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Der skal igangseettes en analyse, som skal undersgge potentialer og konsekvenser
af nye atomkraftteknologier i Danmark og hvad der skal til af ny regulering, kompe-
tencer, mv. hvis der skal kunne etableres nukleare anleeg i Danmark.

Baggrund

Der har de seneste ar veeret en stigende interesse for nye atomkraftteknologier sa-
som sma moduleaere reaktorer (SMR) i Danmark og i EU. Det skal bl.a. ses i lyset af
den lgbende udvikling af SMR-Igsninger, gget fokus pa at sikre balance i et fossilfrit
energisystem med henblik pa @get fokus pa europaeisk energiuaftheengighed, stabile
og lave energipriser, stabil elforsyning og @get erhvervsinteresse.

SMR er en samlebetegnelse for omkring 80 forskellige nyere kernekraft-anleegstyper
i starrelsen op til ca. 500 MW. SMR-Igsningerne befinder sig pa forskellige udvik-
lingsstadier. Enkelte er i drift, mens de fleste kraever yderligere udvikling for at blive
markedsmodne.

| 1985 vedtog Folketinget (S, RV, SF og VS), at atomkraft ikke skal indga i dansk
energiplanleegning. Elforsyningsloven har derfor et forbud mod etablering af nukleare
produktionsanlaeeg med henblik pa elproduktion i Danmark.

Pa hasteforespgrgsel F30 den 14. maj 2025 om forbuddet mod atomkraft i dansk
energiplanleegning redegjorde klima-, energi- og forsyningsministeren for regerin-
gens tilgang til energipolitik, herunder at regeringen vil igangsaette en analyse af de
nye atomkraftteknologier, som vil skulle preesenteres for Folketinget og danskerne,
séaledes at en efterfglgende debat om evt. ophaevelse af forbud imod atomkraft vil
kunne ske pa et oplyst grundlag. Fglgende vedtagelsestekst blev vedtaget:

"Gran strem fra sol og vind skal fortsat udgere hjgrnestenen i dansk energiforsyning.
Folketinget anser ikke konventionel atomkraft for relevant i Danmark. Folketinget no-
terer, at regeringen ivaerksaetter en analyse, der skal uddybe potentialer og risici ved
nye atomkraftteknologier samt forskellige konsekvenser ved en ophaevelse af for-
buddet mod atomkraft.”

Analysen skal desuden ses i lyset af den geopolitiske- og sikkerhedsmaessige situa-
tion, herunder behovet for at sikre europaeisk energiuafthaengighed, styrke europaeisk
konkurrenceevne og modstandsdygtighed, sikre robuste forsyningskaeder inden for
bl.a. rastoffer og teknologier samt beskytte kritisk energiinfrastruktur.
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Analysens formal

Analysens formal er at klarlaegge umiddelbare potentialer og omkostninger ved po-
tentiel introduktion af SMR-lIgsninger i Danmark med henblik pa at tilvejebringe
grundlag for en fgrste politisk afvejning heraf.

Analysen har dertil til formal at afdaekke falgende:

o Hvorvidt SMR-lgsninger vil kunne indga i det danske energisystem, herunder i
forhold til skonomiske omkostninger og gevinster.

. Behovet for ny national regulering, myndighedsstruktur og kompetencer af re-
levans for eventuel etablering af nukleare anlaeg i Danmark samt en konkret
arbejdsplan for hvordan og i hvilken tidsmaessig reekkefglge identificerede be-
hov kan handteres for at kunne udgere et tilstraekkeligt grundlag for, at sddanne
anlaeg eventuelt kan etableres samt for hvilke beslutninger, der skal tages, sa-
fremt det politisk @nskes, at opheeve forbuddet.

. Erhvervsmaessige interesser- og potentialer for dels udvikling og levering af
komponenter til SMR-Igsninger, samt for stgrre erhvervsvirksomheder i Dan-
mark som potentielle aftagere af stram og/eller varme mv. fra SMR.

Analysen resulterer ikke i sig selv i igangseettelse af nye initiativer med henblik pa
etablering af nye atomkraftteknologier i Danmark, men vil kunne danne grundlag for
droftelse herom.

Analysens hovedelementer
Analysen inddeles i tre overordnede spor med falgende hovedelementer:

1. Energisystem: Afdeekning af SMR-lgsningernes muligheder og begreensnin-
ger herunder gkonomiske i forhold til indpasning i et fremtidigt dansk energi-
system.

2. Regulering, myndighedsstruktur og kompetencer: Afdaekning af, hvad det
vil kreeve — og hvornar — safremt forbuddet mod atomkraft med henblik pa el-
produktion skulle ophaeves i Danmark bl.a., i forhold til regulering, myndigheds-
struktur og kompetencer, herunder til afdaekning af risici ved handtering af sik-
kerhed og radioaktivt affald.

3. Erhvervsinteresse: Afdakning af erhvervsinteresser samt muligheder og be-
greensninger for dansk udvikling, produktion og eventuelt eksport af SMR-lgs-
ninger og komponenter hertil, samt for stgrre erhvervsvirksomheder som afta-
gere af stram og/eller varme mv. fra SMR.

Analysen vil pa baggrund af ovenstaende spor, ogsa adressere et estimeret spaend
over ressourcebehov, herunder behovet for nye arsveerk i statslige myndigheder,

samt overvejelser om relevant myndighedsorganisering pa tveers af staten.

Analysen vil fokusere pa forhold relevant for udvalgte fremskredne SMR-lgsninger i
en dansk kontekst.
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Analysen bergrer ikke forhold vedragrende plan- og miljggrundlag for eventuelle kom-
mende nukleare anleeg, herunder heller ikke handtering af naboforhold. Dertil udger
analysen ikke en varmesystemanalyse.

Analyseindhold
Analysen vil bergre fglgende indhold i de tre spor:

Spor 1: Energisystem

Afdaekning og udveelgelse af relevante hovedtyper af SMR-lgsninger med hen-

blik pa at identificere et udvalg af seerligt modne og relevante teknologier.

o Kriterier for udvaelgelsen af SMR-lgsninger kan vedrgre modenhed, oprin-
delse, uheldsrisici, sikkerhedssystemer, leverancesikkerhed i alle forsy-
ningskaeder, anleegssterrelse, m.m.

o | udveelgelsen tages dermed hgjde for, at udviklingen af SMR-Igsninger i
hgj grad afhaenger af globale forsyningskeeder, hvilket kan skabe af-
heengighed til ikke EU/EQS-leverandarer.

o | lyset af den geopolitiske situation, afdeekkes det ligeledes i hvilket om-
fang SMR-lgsninger pa den ene side kan mindske nuvaerende afhangig-
heder i energisektoren bredt set samt hvorvidt de pa den anden side for-
ventes at medfgre nye strategiske afhaengigheder for sa vidt angar kom-
ponenter, samt braendsler.

o Udveelgelsen vil ogsa adressere SMR-Igsninger til brug for drivkraft i ship-
ping-industrien samt i forhold til de tekniske muligheder for udnyttelse af
overskudsvarme.

Kortleegning og beskrivelse af relevans og potentiale af de udvalgte SMR-Igs-

ninger for sa vidt angar udviklingsstadier, forventet tidshorisont for mulig mar-

kedsgarelse, tekniske egenskaber, behov mv. med henblik pa at pege pa et
antal SMR-Igsninger der eventuelt vurderes at kunne veere relevante i dansk
kontekst.

Energifaglig vurdering af hvorvidt SMR vil kunne bidrage til og agere i det dan-

ske energisystem og under hvilke tekniske og gkonomiske forudseetninger.

o Der tages udgangspunkt i antagelser om et dansk energisystem i ar 2035
og 2050, da det inden for denne arraekke forventes at SMR-Igsninger po-
tentielt kan vaere relevante i en dansk kommerciel kontekst.

Vurdering af de forventede omkostninger ved eventuel introduktion af SMR
samt sammenligning med andre teknologier (fx sol og vind).
Analyse og beregning af mulige effekter for energisystemet, hvis SMR indgar i
et fremtidigt dansk elmarked, herunder pavirkning af elpriser, konsekvenser for
eksisterende teknologier (fx sol og vind) og markedsaktgrer samt effekter for
elforsyningssikkerheden (herunder effekttilstraekkelighed og nettilstraekke-
lighed — det vil sige, hvordan SMR-Igsninger fungerer i forhold til spids-lastud-
fordringer).

o Der tages udgangspunkt i SMR tilsluttet det kollektive net for at kunne vur-
dere driftsmenstre, samspil med VE og effekitilstraekkelighed.
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Spor 2: Regulering, myndighedsstruktur og kompetencer

Overordnet afdeekning og identifikation af nuveerende relevant national regule-
ring, myndighedsstruktur og kompetencer. Afdeekningen vil adressere fol-
gende:

o Regler i forhold til placering, bygning, etablering, drift og afvikling af an-
laeggene, herunder ud fra et stralebeskyttelsesmaessigt perspektiv.

) Handtering af sikkerhed, forsikring/erstatningsansvar, beredskab, samt
mellemlagring og deponering af radioaktivt affald samt processen forud for
deponering, herunder i forhold til om der er seerlige risici for SMR-Igsnin-
gernes fysiske sikkerhed og cybersikkerhed, som bgr medtages i overve-
jelser om etablering af atomkraftteknologier i Danmark.

o Uddannelses- og forskningsinstitutionernes rolle i forhold til at understatte
opbygning af viden og erfaring om nukleare teknologier og sikkerhed.

o Forpligtelser i forhold til EU-retten, internationale aftaler og konventioner.

Pa den baggrund foretages en behovsanalyse med vurdering af, hvad der vil

veere behov for at aendre, etablere, handtere og opbygge, safremt forbuddet

mod atomkraft ophaeves og SMR skal kunne udvikles, testes og eventuelt, etab-
leres, driftes, afvikles og affald handteres i Danmark.

e Som en del af behovsanalysen laves en sammenligning af relevante
lande, der arbejder med implementering af nye atomkraftteknologier.
Udarbejde en konkret arbejdsplan for i hvilken tidsmeessig reekkefelge og med
hvilke tidshorisonter ngdvendig ny regulering, myndighedsstruktur og kompe-
tencer vurderes at skulle veere pa plads, hvis SMR skal kunne udvikles, testes
og eventuelt etableres i Danmark samt for hvilke beslutninger, der skal tages,

safremt det politisk gnskes at ophaeve forbuddet.

Spor 3: Erhvervsinteresse

Afdeekning af erhvervsmeaessige interesser og potentialer samt muligheder og

begraensninger., herunder:

o Mulige erhvervs- og eksportpotentialer inden for udvikling og levering af
komponenter til SMR-lgsninger pa baggrund af eventuel lempet regulering
for atomkraft i Danmark.

o Interessen for sterre erhvervsvirksomheder i Danmark som potentielle af-
tagere af stram og/eller varme mv. fra SMR.

Erhvervsafdeekningen skal se pa om der er behov for andre foranstaltninger

end det der alligevel skal til for at handtere SMR i den kollektive forsyning. Fx

for sa vidt angar fglgende:

. Udvikling, test, skalering og evt. eksport af SMR-lgsninger og komponen-
ter hertil uanset eventuel anvendelse i Danmark.

o Overordnede muligheder for og konsekvenser af SMR som bidrag til virk-
somheders eget forbrug, herunder fx gennem en direkte linje.

o Muligheder for og konsekvenser af SMR til brug for drivkraft i shipping-
industrien og eventuelle reguleringsmaessige barrierer.
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Ressourceestimering og myndighedsorganisering

Analysen vil ogsa indeholde en umiddelbar estimering af et spaend over forventet
ressourcebehov pa og overvejelser om myndighedsorganisering og ressortansvar
pa tveers af staten ved en ophaevelse af forbuddet samt udvikling, test og etablering
af SMR i Danmark. Dette vil ogsa indeholde en umiddelbar estimering af behovet for
nye arsveerk i statslige myndigheder. Ressourceestimeringen skal kunne sammen-
holdes med behov og resultater afdaekket i de gvrige spor.

Organisering

Spor 1 - Energisystem forankres i Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet med ind-
dragelse af Finansministeriet samt Erhvervsministeriet og vil primaert veere baseret
pa input fra eksterne, energifaglige konsulenter. Den eksterne analyse-rapport sam-
menfattes og perspektiveres i en synteserapport for spor 1 med henblik pa opsamling
af konsulentanalysens resultater samt samlet perspektivering og vurdering af spor 1.

Spor 2 — Regulering, myndighedsstruktur og kompetencer forankres i en tvaermini-
steriel AC-styregruppe ledet af Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet. Styregrup-
pen vil hertil bestd af Indenrigs- og Sundhedsministeriet, Ministeriet for Samfunds-
sikkerhed og Beredskab, Uddannelses- og Forskningsministeriet, Udenrigsministe-
riet, Erhvervsministeriet og Finansministeriet. Analyserne i spor 2 udfgres af de res-
sortansvarlige ministerier.

Spor 3 — Erhvervsinteresse udferes af Erhvervsministeriet, Udenrigsministeriet og
Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet.

Estimering af ressourcebehov og myndighedsorganisering pa tveers af staten foran-
kres i den tvaerministerielle AC-styregruppe og udfgres af de ressortansvarlige mini-
sterier.

Udvalgte relevante eksperter og interessenter inddrages undervejs i arbejdet.
Tidsramme

Det indledende arbejde med analysen er igangsat, og analysen forventes feerdiggjort
i 2. kvartal 2026.
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