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Analyse:

Lavere fodevaremoms:
Vejen frem

Resumeé

I Danmark har en af Europas hgjeste momssatser — og er i ovrigt det eneste land, der ikke har
en lavere momssats for fedevarer. Det giver hgjere priser pd fedevarer i Danmark og skaber en
Skaev Ronkurrencesituation mellem danske dagligvarebutikker og butikker i udlandet.

Men skal momsen pad fedevarer seenkes med 10 procentpoint - fra 25 til 15 - vil det
sandsynligvis kRoste 15-16 mia. kroner i alt. De penge skal findes.

Finansieringen kRan findes delvist gennem det finanspolitiske raderum. Det er foreslaet at lempe
elafgiften midlertidigt med syv mia. kroner i 2026 og 2027. Nar denne midlertidige lempelse
opherer, kan det samme belob afsaettes til en delvis finansiering af en lavere fodevaremoms.
Den resterende del kan finansieres ved at haeve momssatsen for andre varer end foedevarer
med blot 0,9 procentpoint.

@nsker man ikRke at finansiere en lavere moms pa fornadenheder som fodevarer via det
finanspolitiske raderum, kan en reform finansieres fuldt ud ved at hasve momssatsen pa andre
varer end fedevarer med lige omRring 1,6 procentpoint.

I begge tilfaelde er der tale om finansiering, der pd ingen made stiller de offentlige finanser
veerre efter en momsreform end for. Til gengaeld vil det - alt andet lige - lempe presset pa
danskernes daglige fedevareindkob.
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Den hgje, danske moms giver hgjere priser og skubber til

graensehandlen

Danskerne betaler meget i moms og afgifter. Og det rammer bade den enkelte danskers
pengepung og skaber udfordringer i den danske dagligvarehandel - ikke mindst i form af
graensehandel.

Faktaboks: Danskerne graensehandlede dagligvarer for over 9
mia. kroner i 2024

Norstat gennemfarte for DSK en befolkningsundersagelse i april 2024;
den viste, at 64 pct. af danskerne over 16 ar havde greensehandlet i
Tyskland inden for det seneste dr, og at 36 pct. af danskerne havde
greensehandlet i Sverige inden for det seneste dr.

DSK har pd baggrund af tal fra Boston Consulting Group, det svenske
analyseinstitut HUI Research og Skatteministeriet estimeret, at
danskerne i 2024 graensehandlede dagligvarer for over 9 mia. Rroner.

Kilde: DSK (2025): Greensehandel 2024./2025: Danskerne handler dagligvarer for over 9
mia. kroner. Analysenotat, april 2025.

Hvis man vil gere danskernes daglige indkab til en mere overkommelig affeere, er det derfor
oplagt at kigge naermere pa de danske afgifter og - ikke mindst - den danske momsmodel.
Danmark er nemlig det eneste land i Europa, der ikke har en lavere momssats for helt basale
og menneskelige fornedenheder som fedevarer.

Det er blevet foreslaet at afskaffe afgifterne pa bade kaffe og chokolade - finansieret via det
sakaldte finanspolitiske raderum - hvilket efter alt at demme vil koste et sted 2 til 2,5 mia.
kroner i alt. Skatteministeriet har f.eks. anslaet, at det vil koste 2,1 mia. kroner at afskaffe
chokoladeafgiften, nar der tages hojde for adfserdseendringer mm.*

Skal der kigges pa momsen og indferes en lavere fodevaremoms, er det dog noget storre
belob, der er tale om - men omvendt ogsa noget, der kunne fa en sterre effekt.

* Skatteministeriet (2025): Endeligt svar pa sporgsmdl 445. Skatteudvalget, alm. del, folketingsaret 2024-2025.
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Hvad koster det at indfgre en lavere fedevaremoms i Danmark?
Det momspligtige forbrug i Danmark kan opgeres til ca. 993 mia. kroner i 2024; heraf udgjorde
fodevarer ca. 139 mia. kroner eller ca. 14 pct. Da indtaegterne fra moms i 2025 forventes at
belobe sig til ca. 283 mia. kroner, svarer det til, at fedevaremoms i 2025 kan forventes at
indbringe ca. 39,6 mia. kroner til den danske statskasse. Alt andet lige koster en reduktion af
fodevaremomsen med ét procentpoint saledes ca. 1,6 mia. kroner.
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Finansieringsbehov ved lavere fadevaremoms

Post Belob / andel
Momspligtigt forbrug i alt 003,2 mia. kroner
Heraf fodevarer 138,7 mia. kroner
Fodevarers andel af momspligtigt forbrug 14,0 pct.
Forventede indtaegter fra moms 283,4 mia. kroner

Fodevarers andel heraf

(14 pct. af forventede momsindtaegter)

Pris per procentpoint lavere fedevaremoms
(1725 af 39,6 mia. kroner)

Samlet finansieringsbehov ved
fodevaremoms pa 15 pct.

39,6 mia. kroner
1,58 mia. kroner

15,8 mia. kroner

Kilde: Egne beregninger baseret pd Danmarks Statistir, Statistikbanken: NAHC21 og
Skatteministeriet (2022): Afgifter - provenuet af afgifter og moms, tabel 1 og tabel 2.
Note: Fodevarers andel af det samlede forbrug er estimeret ved at tage det samlede
forbrug i 2024, som opgjort i Danmarks Statistik, Statistikbanken: NAHC21, og traekke
ikke-momspligtigt forbrug fra, herunder bl.a. boligbenyttelse. Der er tale om en
beregning med en vis usikkerhed pga. manglende detaljegrad i data.

Hvis en reduktion af fedevaremomsen koster ca. 1,6 mia. kroner pr. procentpoint, vil en
reduktion af fedevaremomsen fra 25 pct. til 15 pct. alt andet lige skabe et finansieringsbehov
pa lidt under 16 mia. kroner. | den beregning er der ikke taget hgjde for tilbagelob og
adfeerdsaendringer - f.eks. en medfelgende reduktion af graensehandlen, hvilket alt andet lige
vil medfere flere momsindtaegter - men det giver en ide om sterrelsesordenen af
finansieringsbehovet.

Pa grund af dette belobs storrelse er det vigtigt at overveje finansieringsmodellen. Her kan
man forestille sig tre veje frem:
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1. En momsreform finansieres fuldt og helt af det finanspolitiske raderum (ligesom
afskaffelsen af afgifterne pa kaffe og chokolade)

2. En momsreform med indferelse af en lavere moms pa fedevarer finansieres delvist af
det finanspolitiske raderum og delvist ved en mindre opjustering af den generelle
momssats pa andre varer end fodevarer

3. En momsreform med indferelse af en lavere moms pa fedevarer finansieres fuldt mod
en mindre opjustering af den generelle momssats pa andre varer end fodevarer

Den forste vej frem - at en momsreform finansieres fuldt og helt af det finanspolitiske raderum
vil betyde, at der fra dette raderum skal afsaettes op mod 15-16 mia. kroner til formalet.

Grundet dette belobs storrelse kan det vaere mere relevant at overveje de to andre veje frem.
Disse to finansieringsmuligheder baserer sig pa en mindre opjustering af standardmomssatsen
for andre varer end fodevarer.

Den andel af momsindtaegterne, der kan estimeres til ikke at komme fra fodevarer, udger ca.
244 mia. kroner i 2025, hvis man leegger Skatteministeriets forventninger til indtsegterne til
grund.

Ekstra indtaegt fra justering af standardmomssats pa andre
varer end fgdevarer

Post Belob
Forventede indtaegter fra moms 283,4 mia. kroner
Fodevarers andel heraf

; , ia. k
(14 pct. of forventede momsindtaegter) 39.6 mia. kroner

Moms fra ikke-fodevarer 243,8 mia. kroner
Ekstra indtaegt pr. procentpoint aget moms
pa ikke-fodevarer 9,75 mia. kroner

(1/25 af momsen pd ikRke-fodevarer)

Kilde: Se tabellen pd side 3.

Note: Der er ikRke taget hajde for tilbagelob, adfeerdseendringer mm. hvorfor der er tale
om et overslag over de ekstra indtaegter, statskassen vil opna ved en hagjere momssats
pd ikke-fodevarer. Dette overslag er behaeftet med en vis usikkerhed.

Det svarer til, at ét procentpoint hgjere moms pa ikke-fedevarer - alt andet lige - vil indbringe
ca. 9.8 mia. kroner.
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Momsreform med delvis raderumsfinansiering

En momsreform med indferelse af en lavere moms pa fedevarer kan finansieres delvist af det
finanspolitiske raderum kombineret med en mindre opjustering af den generelle momssats pa
andre varer end fodevarer.

Opbygning af momsreform med delvis raderumsfinansiering

Finans-
politisk
raderum

Lavere

moms pa
fodevarer

Justering af
momssats
pa andre
varer end
fodevarer

Kilde: DSK

Men for at fa det regnestykke til at ga op, er det nedvendigt at vide, hvor stor en del af
momsreformen der kan finansieres af det finanspolitiske raderum, og i forleengelse heraf hvor
stort det yderligere finansieringsbehov er.

Hvor stor en del af en momsreform, der kan finansieres af det finanspolitiske raderum,
afhanger af den politiske vilje. Regeringen har foreslaet at lempe elafgiften midlertidigt i to ar
og at finansiere dette ved at trackke pa det finanspolitiske raderum.? Det indikerer, at der er
politisk vilje til at finde finansiering i omegnen af syv mia. kroner via raderummet til at bruge pa
afgiftslettelser og lignende.

2 Skatteministeriet (2025): Faktaark - Lempelse af den almindelige elafgift. https.//skm.dk/media/fg2pvujk/faktaark-om-
lempelse-af-elafgift.pdf.



https://skm.dk/media/fg2pvujk/faktaark-om-lempelse-af-elafgift.pdf
https://skm.dk/media/fg2pvujk/faktaark-om-lempelse-af-elafgift.pdf
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Et bud pa momsreform med delvis finansiering fra raderummet er saledes at bruge et belob
tilsvarende til den midlertidige lempelse af elafgiften, nar denne midlertidige lempelse
opherer ved udgangen af 2027. Nar den midlertidige elafgiftslempelse ophearer, kan den
reducerede moms traede i dens sted, sa at sige. Dette ville ikke forringe de offentlige finanser i
2028 og fremover sammenlignet med 2027.

Finansieringsbehov ved lavere fadevaremoms med delvis
raderumsfinansiering

Post Beleb / andel
Samlet finansieringsbehov 15,8 mia. kroner
h{eraf finansiering fra det finanspolitiske 7,05 mia. kroner
raderum
Yderligere finansieringsbehov 8,78 mia. kroner

Ekstra indtaegt pr. procentpoint eget moms pa
ikke-fodevarer

Tillseg til momssats for ikke-fadevarer for
fuld finansiering

9,75 mia. kroner

0,90 procentpoint

Kilde: Egne beregninger baseret pd tabellen pa side 3 samt Skatteministeriet (2025):
Faktaark - Lempelse af den almindelige elafgift,
https.//skm.dkr/media/fgzpvuik/faktaark-om-lempelse-af-elafqift.pdf.

Note: | faktaarket om elafgiften er udgiften opgjort til 7,1 mia. kroner i 2026 og 7,0 mia.
kroner i 2027. | beregningen her er taget udgangspunkt i middelvaerdien af disse
udgiftsbehov, derfor 7,05 mia. kroner.

Hvis en foregelse af standardmomssatsen pa andre varer end fedevarer kan forventes at
indbringe ca. 9,8 mia. kroner til statskassen, vil det kraeve en opjustering af denne sats med
blot ca. 0,9 procentpoint for at finde den udestaende finansiering til indferelse af en lavere
fodevaremoms i Danmark.

En standardmomssats for andre varer end fedevarer pa 25,9 procent (mod 25,0 procent i dag)
vil nemlig - alt andet lige - kunne forventes at indbringe ca. 8,778 mia. kroner, hvilket er ca. 0,8
mio. kroner over det nedvendige finansieringsbehov i denne model.



https://skm.dk/media/fg2pvujk/faktaark-om-lempelse-af-elafgift.pdf
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Momsreform med fuld finansiering

Er der ikke politisk vilje til en hel eller delvis raderumsfinansiering af en momsreform, kan den
lavere fodevaremoms finansieres ved at haeve den generelle momssats for andre varer end
fedevarer en smule mere.

Hvis en forggelse af standardmomssatsen pa andre varer end fedevarer kan forventes at
indbringe ca. 9,8 mia. kroner til statskassen, vil det kraeve en opjustering af denne sats med
blot ca. 1,6 procentpoint for at finde fuld finansiering til indferelse af en lavere fadevaremoms i
Danmark.

Finansieringsbehov ved lavere fadevaremoms med fuld
finansiering gennem justering af momssats for ikke-fedevarer

Post Belob / andel
Samlet finansieringsbehov 15,8 mia. kroner
Ekstra indtaegt pr. procentpoint eget moms pa
ikke-fodevarer

Tillaeg til momssats for ikke-fedevarer for
fuld finansiering

9,75 mia. kroner

1,62 procentpoint

Kilde: Se ovenstdaende tabeller og figurer.

Ved at indfere en standardmomssats pa ca. 26,6 pct. er det saledes muligt at seenke momsen
pa fedevarer med hele ti procentpoint.

Opsummering: Gode muligheder for en momsreform, der ggr

danskernes hverdag billigere

De to modeller ovenfor beskriver hver isser, hvordan en momsreform med en lavere
foedevaremoms som omdrejningspunkt kan finansieres. | begge tilfeelde er der tale om
finansieringsforslag, der ikke stiller de offentlige udgifter vaerre efter reformen end for
reformen.

| begge tilfaelde er der yderligere tale om konservative forslag, der efter alt at demme er
overfinansierede. Det ma saledes forventes, at sendringen i momssatsen pa fedevarer vil
pavirke danskernes indkebsmeonstre. Isaer graensehandlen ma forventes at blive pavirket
negativt, nar den samlede indkebskurv i dagligvarehandlen i Danmark bliver relativt billigere
som folge af lavere foedevaremoms og den allerede foreslaede afskaffelse af en raekke
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punktafgifter. Og en hjiemtagning af graensehandlen vil - alt andet lige — oge de generelle

momsindtaegter i Danmark.

Forventede indtaegter fra moms og afgifter fgr og efter reform

(mia. kroner)

Finansiering fra

300 raderum (forslag A)
250 Fodevare-
moms:
15 pct. pa alle
fodevarer
20
Moms (forslag A):
150 25,9 pct. pa alle
Moms: varer, undtagen
25 pct. pa alle varer, fedevarer
herunder fedevarer
100
50 Moms (forslag B):
26,6 pct. pa alle
varer, undtagen
fodevarer
0

| dag

Forslag A Forslag B

Kilde: Se ovenstaende figurer og tabeller.
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Det er velkendt, at det danske moms- og afgiftssystem skaber en sksev konkurrence
mellem danske dagligvarebutikker og udenlandske ditto. Derfor er det glaedeligt, at der
er lagt op til at afskaffe afgifterne pa chokolade og kaffe. Men den danske moms pa
fodevarer er stadig markant hgjere end i nabolande, hvilket til stadighed understotter
bade greensehandel og illegal handel.

Derfor foreslar DSK, at

e Momsen pa fodevarer nedsaettes til 15 procent - man kan evt. begynde med
basisvarer som frugt og gront. Det er tydeligvis muligt, nar nu det kan lade sig
gore i vores europaeiske nabolande.

Finansiering kan enten ske delvist via det finanspolitiske raderum kombineret
med en mindre opjustering af momssatsen pa ikke-fodevarer eller alene ved en
opjustering af momssatsen pa ikke-fodevarer. | begge tilfaelde stilles de statslige
finanser ikke vaerre efter en reform end for.

Om dette notat

Dette notat er udarbejdet af De Samvirkende Kebmaend (DSK). DSK har eksisteret i over 100 ar som
brancheorganisation og repraesenterer i dag naesten 1.500 supermarkeder, discountbutikRker, naerbutikker og
convenience i Danmark. Vi arbejder lobende for at forbedre rammerne for de danske kebmaend - ogsa ved at skabe
og dele viden og indsigt om emner, der har relevans for kebmaendenes dagligdag og forretning.

Denne analyse er udarbejdet i juni 2025 af analysemedarbejder Alexander Gjerum Fredbo-Nielsen og underdirektor
Morten Jarlbaek Pedersen. Det er tilladt at citere fra denne analyse med henvisning til DSK.




