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Det er hverdagen, der taeller!

| kalenderaret 2024 vedtog Folketinget 213 love, og de danske
ministerier udstedte over 1.400 bekendtgorelser og
aendringsbekendtgerelser. | samme periode vedtog man i EU over
1.000 forordninger og gennemforelsesforordninger og to dusin
direktiver. Alt sammen noget, der giver nye eller sendrede regler i
hverdagen for danske virksomheder og derfor ogsa for de danske
kobmaend.

Der mangler med andre ord ikke regler i Danmark.

Alle disse mange regler rammer i hverdagen. Det er her, man skal
szlge bestemte varer sammen, registrere og indberette data til
myndighederne i en lind strom, administrere tre slags kaffeafgifter,
og jonglere med medarbejdernes skemaer, ferier og
efteruddannelse efter ngje regulering.

Og det er ogsa i hverdagen, at man oplever det, nar reglerne star i
vejen, hvis man gerne vil holde en markedsdag, hvis man mangler
en realistisk og brugbar veerdiansaettelse af sin butik, hvis man vil
kaste sig over ny teknologi, eller hvis man bare styrke samarbejdet
med andre virksomheder.

For nu bare at naevne et par eksempler.

Regler styrer med andre ord kebmandens hverdag. Det er her, man
maerker det, nar vaegten fra paragrafferne bliver for tung og
mulighederne for at teenke nyt snsevre.

Men det kan geres bedre. Vi kan sagtens rydde op i regelbunken,
uden at ga pa kompromis med onsket om et sikkert og ordentligt
samkvem og samfund. Der er plads til lidt mere fleksibilitet i
reguleringen af kebmandens hverdag.

Inspirationen til forenklinger og forbedringer kan komme mange
steder fra. Kobmaendene selv, eksperter, andre organisationer
eller et helt fjerde sted. Og i dette katalog har vii DSK ogsa ladet
os inspirere af andre. Det vil vi ikke laegge skjul pa. For kebmanden
er det nemlig ikke sa vigtigt.

Det vigtige er, at dagligdagen bliver lettere.
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Fem tandhjul at skrue pa

Der er mange steder at kigge hen, hvis kebmandens arbejde skal vaere
nemmere. Noget er meget specifikt for hverdagen i dagligvarehandlen;
andet er mere generelt. Det vaesentlige er, at der er plads til at gore
kebmandens dagligdag nemmere.

Der er mindst fem tandhjul at skrue pa.

For det forste er det afgerende, at danske myndigheder i hgjere grad
bliver en med- frem for en modspiller for det lokale erhvervsliv. Der skal
ryddes op i indberetninger og i reguleringen af butikkens dagligdag. Og sa

skal vi overveje, hvornar kontrol blot er for kontrollens skyld.

For det andet kommer vi ikke udenom at tale om skatter og afgifter. Det er
I den grad et omrade, der traenger til en oprydning - bade i reglerne og i
administrationen.

For det tredje ma vi gere det nemmere at have og fa nye medarbejdere. |
enhver kebmandsbutik er medarbejderne uendeligt vigtige, men

reguleringen af medarbejderforhold er ofte tung og rigid og ikke til gavn for
nogen.

For det fjerde skal vi skabe lidt bedre plads til at taenke nyt. Til at bruge ny
teknologi til at lese hverdagens udfordringer. Til at skabe plads til nye ideer
og arrangementer. Til at give muligheder for nye samarbejder.

For det femte ma vi erkende, at oprydningen i regler kun er halvdelen af
opgaven. Oprydningen nu og her gor ingen forskel, hvis vii morgen laesser
et utal af nye paragraffer til bunken. Der skal simpelthen mere
efterteenksomhed og mere tilbageholdenhed ind i systemet generelt.

| alt har vi samlet 55 konkrete forslag, der kan bidrage til at gore
kebmandens hverdag lettere.
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Myndigheder, der ikke belaster i
dagligdagen

Danske virksomheder er afhaengige af myndighederne. Ikke til at
lokke kunder ind i butikken — men fordi enhver virksomhed
lobende skal indberette, oplyse, soge om tilladelse eller bare folge
henvisninger og regulativer. Myndighedernes ageren sasetter pa
mange mader rammerne for danske virksomheders dagligdag.
Og det gaelder ogsa for den lokale kebmand.

Derfor er det ogsa temmelig vigtigt, at de offentlige myndigheder
er f.eks. tilgaengelige, hjselpsomme og generelt forseger at lade
vaere med at veere en kilde til bovl og frustration i hverdagen. Jo
mindre tid en kebmand skal bruge pa at udfylde skemaer eller
blive forvirret over forskellige regelsaet pa samme omrade, des
mere tid kan bruges pa at kunderne.

Et oplagt sted at rydde op er danske kebmaend og andre
virksomheders indberetninger til myndighederne. Dem er der
nemlig mange af, og det er ikke helt tydeligt, at det er
vaerdiskabende for samfundet pa en made, sa det star mal med
bovlet og omfanget.

Et andet sted at rette opmasrksomheden hen er de omrader, hvor
myndighederne forseger at styre kebmandens forretningsgang
og relationen til kunderne - f.eks. nar det kommer til reguleringen
af, hvordan kunderne ma betale eller krav om at szelge
mavesyretabletter, hvis man ogsa vil seelge hovedpinepiller.

Og et tredje sted at overveje forenklinger er regulering og
administration, der mere synes til gavn for myndighederne end
virksomhederne og samfundet. Tag f.eks. indretningen af reglerne
om digital bogfering eller nogle af reglerne om affaldssortering.
For den lokale kebmand kan disse regler opleves som noget, der
mere tilfredsstiller et kontrolbehov end at gore en reel forskel i
samfundet.

Der er med andre ord nok at tage fat pa, hvis myndighederne skal
lade kebmanden veere kebmand.
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Faerre og nemmere
indberetninger

F.eks. feerre indberetningspligter,
mere brugervenlige
indberetningslesninger, brug
gulerod frem for pisk for at hente
ny data

Faerre ambitioner om

Mynd Igheder’ at styre kebmandens
der ikke dagligdag

Gor det f.eks. lettere at

belaSter i handtere betalinger og

kontanter, fjern krav om basis-

hve rdagen sortiment af handkebsmedicin,

ryd op i bogferingsreglerne

Ryd op i regulering,
der kun mgder et
kontrolbehov

Fjern f.eks. muligheden for at
fremprovokere lovbrud, ryd
op i regler om affald og data,
og gor registrering af
tobakssalg mere brugervenlig




Myndigheder, der ikke

belaster i dagligdagen

16 konkrete forslag @ Sy
i Kgbmazsnd

#1 Ryd op i indberetningspligterne
En af de sterste byrder for danske virksomheder er de lebende indberetninger til offentlige
myndigheder - herunder ikke mindst Danmarks Statistik.

Balancen mellem onsket om at indhente data og virksomhedernes ressourceforbrug forbundet
med indberetning kan ende med at blive helt skaev.

DSK foreslar, at der etableres tveerministerielt saneringsudvalg, der skal kortleegge
eksisterende indberetningspligter og komme med forslag til reduktioner heri.

#2 Ggr det nemmere at indberette

En af byrderne, man oplever ved indberetningerne, er de offentlige systemer. Brugeroplevelsen
heraf kan svinge betydeligt, og systemerne er ofte opbygget forskelligt. Alt sammen noget, der
gor det sveert og arbejdskraevende at navigere i - ikke mindst for en selvstaendig
erhvervsdrivende som en kebmand, der hellere vil have sit fokus i butikken.

DSK foreslar, at der etableres et rejsehold under f.eks. Digitaliseringsstyrelsen, der kan
understotte offentlige myndigheders arbejde med at forbedre brugeroplevelsen i de
offentlige indberetningssystemer. Rejseholdet skal ad egen drift skabe sig overblik over
og gennemga de mange forskellige systemer.
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#3 Brug gulerod frem for pisk for at indhente ekstra data hos
virksomhederne
| dag er virksomhederne forpligtede til at svare, nar Danmarks Statistik beder om ekstra data.

Det betyder, at virksomhederne - ud over de lebende indberetninger - modes af en strom af
henvendelser fra Danmarks Statistik, som man kan fa en bede for ikke besvare.

For almindelige borgere er det helt omvendt: Her kan man forsege at overtale eller belonne

borgerne, hvis de onsker at deltage i undersogelser. Denne tilgang - med gulerod frem for pisk

- kunne og burde i hejere grad tages i brug over for virksomhederne.

DSK foreslar, at der kigges naermere pa reglerne for virksomhedernes pligt til at besvare
henvendelser fra Danmarks Statistik. Man kan for det forste i mindre grad gore det
obligatorisk. Man kan for det andet forsege at begraense, hvor ofte man som virksomhed
kan udtraekkes til at bidrage til de ekstra undersegelser. Og man kan for det tredje i
hajere grad gere brug af positive incitamenter for at fa virksomhederne til at deltage i
diverse undersogelser.

Forslaget kreever efter alt at demme en sendring af lov om DanmarRs Statistik, § 8 og
underliggende bekendtgarelse.

#4 Nedlaeg produktregistret og spar en indberetning

Nar man saelger kemiske produkter i Danmark, skal man bade registrere produktet i en dansk
database (det sakaldte produktregister) og en EU-database (den sakaldte Poison Centres
Notification). Denne ordning virker som unedig dobbeltregistrering pga. nationale ekstraregler.

DSK foreslar, produktregistret nedlaegges.

Forslaget kreever efter alt at demme en aendring af § 49 a i lov om arbejdsmilje.

10
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#5 Lemp kontantpligten

| Danmark tror mange, at man som udgangspunkt har krav pa at betale med kontanter altid.
Men det er ikke tilfaeldet. Reglerne er mere kringlede end som sa: For det forste ma alle
butikker afvise at modtage kontanter i tidsrummet mellem kL. 22 og 6. For det andet ma
butikker i nogle postnumre afvise at modtage kontanter i tidsrummet mellem kL. 20 og 6.

For det forste er regelsaettet om kontantpligten bade rodet og praeget af tilfeeldigheder; for det
andet afspejler den generelle kontantpligt ingenlunde de reelle betalingsmeonstre i dag, hvor
langt hovedparten af alle betalinger sker elektronisk enten direkte med kort eller via
mobiltelefon.

DSK foreslar, at kontantpligten lempes og ensrettes saledes, at alle butikker efter eget
valg far mulighed for at afvise at modtage kontanter i tidsrummet mellem kL. 18 og kl. 6.

Forslaget kreever efter alt at demme en sendring af § 81 i lov om betalinger.

#6 Skab gennemsigtighed om betalingsgebyrer

Sterstedelen af alle betalinger, som gennemfares af forbrugere i Danmark, sker via et
betalingskort - enten med kortet selv eller vha. en mobiltelefon. For at kunne modtage den
elektroniske betaling skal butikkerne betale et gebyr. Men dette gebyr ma ikke overvaeltes pa
forbrugerne direkte.

Det betyder, at prisen for gennemfarelsen af betalingen bliver usynlig for forbrugeren. Dermed
bliver der ikke effektiv priskonkurrence mellem de forskellige udbydere af betalingslesninger,
da forbrugerne langt fra altid er bevidste om, hvilken lesning der er den billigste.

DSK foreslar, forbuddet mod at overveelte betalingsgebyrer pa forbrugerne afskaffes.

Forslaget kreever efter alt at demme en aendring af § 121, stk. 3, i lov om betalinger.

11
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#7 Indfgr en maksimalgraense for kontant udbetaling af pant

Der er i almindelighed faerre og faerre kontanter i landets dagligvarebutikker. Det er ogsa med
til at skabe sikkerhed i butikken. Men dette til trods er der stadig pligt til at udbetale pant
kontant, hvilket kan vaere en byrde for mange butikker i dagligvarehandlen - maske isaer i visse
omrader i de storre byer.

DSK foreslar, der fastsaettes en graense pa f.eks. 100 kroner, hvor kunden altid har krav pa
kontantudbetaling. Belob herover kan udbetales kontant, hvis butikken har tilstraekkelige
midler - men hovedreglen bor veere, at storre beleb afregnes via betalingskort.

Forslaget kreever efter alt at demme en tilfojelse til kapitel 3 i pantbekendtgorelsen

#8 Fjern kravet om et basissortiment, nar der saelges handkgbslaegemidler

| Danmark kan man kebe handkebslsegemidler som f.eks. mindre pakker af hovedpinepiller i
dagligvarehandlen. Det er med til at lette danskernes adgang til disse leagemidler betragteligt,
og det bidrager samtidig til en eget konkurrence og dermed lavere priser pa omradet.

Men for at fa lov til at seelge f.eks. hovedpinepiller, skal kebmanden fore et basissortiment af
andre leegemidler - f.eks. mavesyreneutraliserende tyggetabletter. For nogle - isaer mindre -
kobmaend kan det pga. et meget lavt salg af andet end bestemte smertestillende
handkebsmedicin derfor naesten ikke betale sig overhovedet at seelge handkebsmedicin.
Resultatet er et lavere udbud end nedvendigt.

DSK foreslar kravet om at fore et basissortiment af handkebslaegemider ophaseves.

Forslaget kreever efter alt at demme en ophaevelse af § 14 i Bekendtgerelse om forhandling af
handkebsleegemidler uden for apotek.

12
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#9 Fjern de ungdige ekstrabyrder ved den lovpligtige, elektroniske
bogfaring

De nye krav om digital bogfering har ogsa medfert et nyt krav om til virksomhederne om
udarbejdelse af en beskrivelse af bogferingen. Kebmanden skal saledes ikke kun
implementere og gennemfore bogferingen efter de nye forskrifter; der skal ogsa udarbejdes en
detaljeret beskrivelse af virksomhedens procedurer for at sikre, at alle virksomhedens
transaktioner lebende registreres, en beskrivelse af hvordan virksomhedens
regnskabsmateriale opbevares pa betryggende vis og en beskrivelse af, hvilke medarbejdere
der er ansvarlige for beskrivelserne af ovenstaende.

Disse krav kan naeppe forklares med andet end kontrolhensyn, og kravene synes bade
unedige og overdrevne og udger en administrativ byrde for isser mindre virksomheder som
mange kebmasnd.

DSK foreslar, at kravene om beskrivelse af bogferingen afskaffes.

Forslaget kreever efter alt at demme en sendring eller afskaffelse af bogferingslovens § 6.

#10 Fa rammerne for den lovpligtige elektroniske bogfgring forbedret

Siden 2022 har danske virksomheder vaeret underlagt en ny bogferingslov, der stiller krav om

elektronisk bogfering. Den nye bogferingslov giver Erhvervsstyrelsen mulighed for at definere
de tekniske krav til bogfering - men der er intet krav om, at det skal vaere de samme som EU-

kravene hertil.

Derfor opstar der potentielt to forskellige saet krav til bogfering, og det er bovlet for
virksomheder, der handler pa tvaers af lande - f.eks. ved at importere fodevarer.

DSK foreslar, at de danske krav til bogferingssystemer afstemmes ngjere med EU's krav
og definitioner pa omradet

Forslaget kreever efter alt at demme en sendring af bogferingslovens § 15 og de underliggende
bekendtgorelser.

13
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#11 Afskaf muligheden for at fremprovokere lovbrud

Siden 2024 har danske myndigheder haft mulighed for at fremprovokere lovbrud i form af salg
af alkohol og tobak uden for reglerne. Ud over at vaere retssikkerhedsmaessigt betaenkeligt
medferer reglerne en udprasget nervesitet og ekstra behov for overvagning af medarbejdere
og handtering af medarbejderne og disses psykiske arbejdsmilje, nar de oplever at blive
konfronteret af myndighederne efter at have begaet fejl.

DSK foreslar, at muligheden for at bruge mindrearige undercover-kontrolkebere til at
fremprovokere ulovligt salg afskaffes og erstattes af en aget oplysningsindsats.

Forslaget kreever efter alt at demme en sendring af § 2 b i lov om forbud mod salg af tobak og
alkohol til personer under 18 ar samt § 19 i lov om elektroniske cigaretter m.v.

#12 Arlige frem for kvartalsvise indberetninger af engangsplast

Nar man i Danmark saelger en vare, der er pakket ind i engangsplast - som det f.eks. er
tilfaeldet for en del madvarer - er man forpligtet til at betale et gebyr. Det kaldes udvidet
producentansvar og palesegger virksomhederne at dackke omkostningerne for deres
affaldsproduktion.

For at kunne beregne gebyret, skal virksomhederne indberette maengderne af plast brugt til et
offentligt register. Det skal de fremover gore hvert kvartal. Det betyder, at kebmanden hver
tredje maned skal bruge tid pa at opgere, hvor meget der er solgt af varer, der er indpakket i
engangsplast. Det er et potentielt stort tidsforbrug fire gange om aret.

DSK foreslar, at der overgas til arlig indberetning, da det vil lette den administrative byrde
for kebmanden, og da det alligevel ikke vil gore nogen forskel for gebyrets samlede
storrelse.

Forslaget kreever efter alt at demme en aendring i oprydningsbekendtgerelsens § 2, stk. 10, § 13
og bilag 2.

14
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#13 Lav tidssvarende regler for affaldssortering

| Danmark sorterer vi vores affald — og det geelder ogsa for kebmanden. Og reglerne i dag stiller
i dag krav om, at madaffald i glasemballage frasorteres separat fra madaffald i plastemballage.
Men moderne teknologi i affaldsbehandlingsanlaeg unedvendigger denne ekstra sortering. Det
er saledes ikke problem for anlaeggene at adskille fraktionerne glas- og plastemballage. Kravet
om separat sortering er med andre ord en unedig og utidssvarende byrde for
fodevarevirksomhederne.

Som felge af reglerne om udvidet producentansvar skal kebmanden under alle
omstaendigheder opgere sit forbrug af plastemballage.

DSK foreslar, at kravet om sortering mellem glas- og plastemballage afskaffes.

Forslaget kreever efter alt at demme en aendring i affaldsbekendtgorelsens § 63-64.

#14 Afskaf de kommunale affaldsregulativer

| tidligere tider var handteringen af virksomhedernes affald en kommunal opgave. Derfor skrev
alle kommunerne hver iszer et affaldsregulativ, hvori reglerne for aflevering og handtering af
affald i den pageeldende kommune fremgik.

Men i dag er reglerne anderledes, og virksomheder — herunder ogsa kebmasndene - far
handteret deres affald af private virksomheder efter klare, feelles retningslinjer. For nogle
virksomheder, herunder isser mindre og nyere virksomheder, kan arbejdsfordelingen mellem
stat, private affaldsakterer og kommunerne vaere forvirrende og uklar - og kommunernes rolle
er for virksomhedernes vedkommende efterhanden begraenset i praksis.

DSK foreslar, at de kommunale affaldsregulativer afskaffes.

15
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#15 Skab proportionalitet i kravene om indberetning af databrud

Nar en virksomhed oplever et relevant databrud, skal virksomheden via en blanket indberette
dette til Datatilsynet. Men der skelnes ikke mellem om databruddet har sterre betydning eller
gj. Der indberettes ifolge Datatilsynet selv arligt over 9.000 sadanne databrud.

Sandsynligheden taler for, at mange indberetninger er helt overfladige og alene registrering af
databrud med minimal betydning i praksis.

DSK foreslar, at der indferes en minimumsgraense for anmeldelse af simple databrud til
Datatilsynet.

Forslaget kreever efter alt at demme en lempeligere tolkning i den danske implementering af
databeskyttelsesforordningens art. 33.

#16 Import bgr vaere importgrens ansvar - ikke detailhandlens

En god kebmand siger ikke nej til at udbyde gode tilbud til sine kunder - ej heller af varer, der
normalt ligger uden for sortimentet. F.eks. sker det med mellemrum, at en kebmand far
mulighed for at szselge et parti legeto).

Men onsker kebmanden dette bliver kebmanden ansvarlig for fabrikantens adfaerd. Fabrikanter
af legetoj skal naturligvis tilsikre, at alle sikkerhedsregler i Danmark overholdes, og det er ogsa
importerens opgave at sikre sig dette, inden legetojet saelges videre til detailhandlen. Men
samme forpligtelse til at kontrollere fabrikanten har kebmanden (distributeren). Selvom
kebmanden slet ikke har ssmme muligheder for at foretage denne kontrol. Reglen synes som
unedig dobbeltkontrol, nar bade importer og kebmand skal tilsikre det samme.

DSK foreslar, at kontrollen af import af varer laegges pa importoren og ikke distributoren.

Forslaget kraever efter alt at demme en aendring i legetajsbekendtgerelsens § 19 og § 20, nr. 3.

16
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#17 Gor registreringen af tobakssalg mere smidig

Det er ingen hemmelighed, at tobaks- og nikotinvarer er sundhedsskadelige, og derfor er
reguleringen af disse ogsa taet. Dette er umiddelbart forstaeligt. Men reguleringen af omradet
kan ogsa udvikle sig til overdreven registrering, der ikke gor nogen storre forskel.

F.eks. skal man i dag melde nummerpladen pa det keretej, som tobaksvarer hentes i - men det
er uklart, hvad denne data skal bruges til, og om den overhovedet nogensinde kommer i brug.
Som ejer af to salgssteder kan man heller ikke flytte tobaksvarer fra ét sted til et andet; det
kraever en ny registrering, hvilket er bade bovlet og tidskraevende og betyder at hvert salgssted
skal have et "for stort” lager af tobaksvarer tilknyttet. Derudover er der til alle tobaksvarer bade
knyttet et oskonomisk og et fysisk ID; der er derfor bade en stregkode og en QR-kode, der skal
scannes og registreres, nar varerne saelges i engrosleddet. Dette synes af dobbeltregistrering.

DSK foreslar, at der i samarbejde med branchens aktorer kigges naermere pa
mulighederne for at forenkle registreringsreglerne og -procedurerne for tobaksvarer og
lignende, og om dette kraever aendringer EU-reglerne pa omradet.

17



Et skattesystem, der er
til at forsta og anvende

() Samvirkend
Q amvirkende

Kgbmaand




De

(’ y .
\ ’) Samvirkende
\»( Kgbmaend

Et skattesystem, der er lettere at forsta og

anvende

Der er ingen hemmelighed, at skat kan vaere en kompliceret
affeere. Det gaelder ikke mindst i Danmark, hvor skatte- og
afgiftssystemet har knopskudt gennem artier — og ofte uden at
den bagvedliggende IT og administration reelt er fuldt med.

Udfordringerne med at finde rundt i systemet rammer desuden
skaevt. F.eks. er kebmaend og andre mindre virksomheder, der ikke
kan treekke pa hele afdelinger med skatteradgivere og
-planlaeggere, langt mere udsatte og i risikozonen for ubevidst at
bega fejl.

Systemet bor derfor gores nemmere at navigere i. Og der er i hvert
fald to steder, man kan saette ind:

For det forste kan man igangsaette en generel oprydning. |
Danmark har vi f.eks. en raekke afgifter, der alene skal skaeppe i
statskassen - ikke sikre bedre miljo eller andre sedle formal. Og
disse afgifter kraever administration alle vegne, ogsa selvom de i
det store samfundsregnestykke reelt ikke gor den store forskel.
Det synes skort.

Oprydningen i afgifterne bor dog kun vaere det forste skridt, for
hele systemets grundleeggende opbygning ber saettes under lup.

Dertil og for det andet kommer, at den daglige administration af
skattesystemet langt fra altid synes bygget til hverken
kebmandens eller resten af erhvervslivets behov. Og det burde
det ellers, da det jo trods alt er her, pengene skal komme fra.

)




Et skattesystem,
der er lettere at
forsta og anvende

En generel oprydning

Ryd f.eks. op afgiftsjunglen -
iszer de afgifter, der kun tjener
fiskale formal - og nedseet en
overordnet skattekommission

til at kigge pa forenkling af
hele systemet

Gor den daglige
administration af skat
lettere

Skab f.eks. en bedre
brugeroplevelse af
skattekontoen og ger reglerne
for moms og avanceskat mere
virkelighedsnaere
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#18 Afskaf de vaerste afgifter

| Danmark er der afgift pa slik og chokolade. Udover at denne afgift kraever administration rundt
omkring i dagligvarebrancherne, er den ogsa en kilde til graensehandel, da en lignende afgift
ikke findes i vores nabolande - og den tyske og svenske moms er endda ogsa maerkbart lavere
end i Danmark. Vi har ogsa tre forskellige kaffeafgifter og en lang rackke mindre afgifter, der
ikke har nogen som helst betydning i det storre, samfundsekonomiske billede.

DSK foreslar, at chokoladeafgiften, kaffeafgiften, afgiften pa luft i softice, tilleegsafgiften
pa mousserende vin, afgiften pa lysstofror, afgiften pa glede- og autopaerer og elektriske
sikringer afskaffes.

Forslaget kreever efter alt at demme en ophaevelse af chokoladeafgiftsloven og isafgiftsloven
samt eendringer i forbrugsafqiftslovens § 2 og §§ 11-11 a samt ol- og vinafgiftslovens kapitel 2 a.

#19 Ryd op i de stgrre afgifter
Afgifterne pa ol, vin og spiritus i Danmark er en kompliceret affeere. F.eks. beregnes glafgiften
direkte pa baggrund af alkoholprocenten, mens der findes tre saerskilte niveauer for vinafgiften.

Der har tidligere veeret gjort brug af et sakaldt saneringsudvalg, der kiggede nasrmere pa
oprydning i afgifterne.

DSK foreslar, at der igen nedsaettes et saneringsudvalg, der seerligt skal kigge naermere
pa mulighederne for en forenkling af de storre afgifter som afgifterne pa ol, vin og
spiritus.

Forslaget kraever efter alt at demme en aendring i ol- og vinafgiftsloven.
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#20 Stremlin klimakgrselsafgifterne

| dag betaler el-lastbiler mindre end f.eks. biogaslastbiler - selvom klimaaftrykket er det
samme. Det indskraenker det marked, man som grossist kan og vil gere brug af, nar det
kommer til transport.

DSK foreslar klimaafgifterne gores ensartede, alt efter det faktiske klimaaftryk.

Forslaget kreever efter alt at demme en aendring af eurovignettedirektivet.

#21 Opret en generel skattekommission med fokus pa forenkling af det
samlede skattesystem

Det danske skattesystem er i seerklasse uoverskueligt og praeget af mange ars lappelasninger
- 0og oprydningen i systemet synes kun at ske sporadisk og pa enkelte, isolerede omrader.

Det er et stort problem for bade virksomheder og borgere, at de ikke relativt nemt kan fa et
overblik over deres skatteforhold og beregningerne heraf.

Losningen er ikke ligefor, og derfor kan man naeppe pege pa en simpel model for, hvordan det
samlede skattesystem overordnet set skal skrues sammen. Men behovet for oprydning er
abenlyst — og dette behov ber adresseres.

DSK foreslar, at der nedsaettes en generel skattekommission, hvis formal skal veere
fordomsfrit at kigge naermere p3a, hvordan skattesystemet som helhed kan forenkles.
Kommissionen ber fa vide rammer og ikke underlaegges en stram tidsplan for arbejdet.
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#22 En mere brugervenlig skattekonto

Skattekontoen er et system, der giver danske virksomheder et samlet overblik over deres

indbetalte skatter og afgifter mm. — det er sa at sige virksomhedens praktiske, skattemaessige
omdrejningspunkt.

ldéen med skattekontoen er god: Saml alle virksomhedens skattemaessige oplysninger,

beregninger og belob ét sted, sa det er nemt at fa et overblik for bade virksomheden og
myndighederne.

Men systemet synes dog ikke at vaere designet med brugervenligheden i centrum, hvilket kan
vaere kilde til en del uhensigtsmaessig forvirring — ikke mindst blandt f.eks. nyere
virksomhedsledere som f.eks. en ny kebmand.

DSK foreslar at der etableres en arbejdsgruppe med deltagelse fra erhvervslivet, der skal
kigge naermere pa brugeroplevelsen og udformningen af skattekontoen.

#23 Justér reglerne for fradrag af kebsmoms, sa virksomhederne undgar
uberettigede renteudgifter

Nogle virksomheder fanges i en rentefaelde pga. reglerne for indberetning af moms: Hvis man i
en periode far for stort et fradrag og i den kommende periode far for lille et fradrag, s& udligner
de to situationer ikke hinanden. Det betyder, at virksomheden ender med en renteudgift -
selvom virksomheden samlet set ikke har faet hverken for meget eller for lidt fradrag.

DSK foreslar, at reglerne for tidspunktet for fradrag af kebsmoms justeres, sa
virksomhederne kan fradrage kesbsmomsen med udgangspunkt i bogferingstidspunktet.

Forslaget kreever efter alt at demme en tilfojelse til momsbekendtgerelsens § 82.
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#24 Bedre muligheder for udskydelse af avancebeskatning af
erhvervsejendomme

Nar en erhvervsejendom skifter haender, er der visse muligheder for at udskyde
avancebeskatningen af ejendommen. Disse regler blev indfert for at gere det nemmere at
foretage f.eks. generationsskifter - hvilket ikke mindst kan komme keabmaend uden for de storre
byer til gode: Det bliver nemmere at overdrage butikken, uden at der med det samme opstar
en storre skatteregning.

Avanceskatten kan udskydes i 10 ar, hvilket for mange kebmandsbutikker ikke er en saerlig lang
tidshorisont.

DSK foreslar, at muligheden for at udskyde avancebeskatningen ved overdragelse af
erhvervsejendomme udvides fra 10 til 20 ar.

Forslaget kreever efter alt at demme en tilfajelse til eiendomsavancebeskatningslovens § 6 D.
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Det skal vaere nemmere at have

medarbejdere

For kebmanden er medarbejderne alt. Uden adgang til ordentlige
folk pa de rette tidspunkter og uden alt for meget bovl, fungerer
ingen butik.

Heldigvis er danskerne glade for at arbejde i dagligvarehandlen.
Enten fordi de er en af de ca. 110.000 danskere, der er der i dag -
eller fordi de som unge havde et fritidsjob hos den lokale
kebmand.

Dagligvarehandlen har med andre ord afgerende betydning for det
danske arbejdsmarked bade som jobmotor og som en kilde til
rigtig mange danskeres forste mede med det voksne
arbejdsmarked.

Men i Danmark og EU gor vi det ikke altid nemt at blive
arbejdsgiver; det kan i hvert fald geres nemmere. Inspirationen til,
hvordan det kan geres, kan findes mange steder - og flere peger
bla. pa tre udfordringer

For det forste har vi regler, der pa uhensigtsmaessig vis saetter
stramme tgjler for tilrettelseggelsen af arbejdet og arbejdstiden.
Ingen er imod, at der skal gaelde visse minimumskrav - men
fleksibilitet er afgerende for en samfundsekonomi i udvikling. Og
helt konkret. Fleksibilitet er afgerende for en kebmand, der gerne
vil ansaette ungarbejdere og har mere travlt i december end i
februar. Det erihej grad et sporgsmal om EU-regler, men vi kan
ogsa begynde med ikke at stramme vores egne, danske regler
mere end nedvendigt inden for EU-reglerne.

For det andet har vi i Danmark gjort administration af
medarbejderne til en storre sag. F.eks. AMU-tilskud eller
feriereglerne - alt sammen vigtige, men temmelig besveerlige
storrelser. Ikke mindst for en kebmand, der hellere vil bruge tiden i
butikken sammen med medarbejderne og kunderne.

For det tredje er vii Danmark gode til arbejdsmiljaregler. Ude i
kebmandens virkelighed er bare ikke altid helt sa tydeligt, at de
mange regler reelt bidrager til et bedre arbejdsmilje. Til gengaeld

kraever det megen administration.
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N EINECEINEVE
medarbejdere

Faerre tgjler for
tilrettelaeggelsen af
dagligdagen

Arbejd f.eks. malrettet pa
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ungarbejdere og tilpas de
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Simplere rammer for
administration af
medarbejderne

Afskaf f.eks. G-dagene, giv
ferieloven et eftersyn og
arbejd for forenkling af
reglerne om tidsregistrering




Det skal veere lettere

at have medarbejdere

11 Ronkrete forslag @ T
. Kgbmaend

#25 Afskaf af EU's totimersregel for ungarbejdere

Kebmaendene er storleveranderer af fritidsjob til danske unge, der pa den made leerer, hvad
det vil sige at vaere en del af et arbejdsfeellesskab. Disse unge skal vi passe godt pa. Derfor er
der ogsa regler, der begraenser de unges arbejdstid, sa de f.eks. kan passe skolen.

Men reglerne er for rigide - bade for de unge og for kebmanden. Unge fritidsjobbere ma
saledes kun arbejde to timer pa skoledage, og det hindrer fleksibilitet og skaber et behov for
en masse ekstraadministration af kalendere og vagtskemaer. Reglen er en EU-regel.

DSK foreslar, at den danske regering arbejder malrettet pa at fa afskaffet eller lempet
EU's totimersregel for ungarbejdere.

Forslaget kreever efter alt at demme en aendring af direktiv 94./33.

#26 Tilpas de danske regler om fridggn til EU-reglerne

| EU er der regler om, hvor mange arbejdsdage man maksimalt ma have mellem to fridegn.
Ogsa regler af denne type er i udgangspunktet fornuftige. Men hvor andre lande ma arbejde 12
dage mellem to fridegn, ma man i Danmark kun arbejde 7 dage mellem to fridegn. Den danske
implementering af EU-reglerne er med andre ord unedig stram og giver mindre fleksibilitet for
bade medarbejdere og arbejdsgivere.

DSK foreslar tilpasse reglerne om fridogn til EU-reglerne, sa det bliver muligt at
tilrettelaegge arbejdet med 12 arbejdsdage mellem to fridogn.

Forslaget kreever efter alt at demme en aendring af bekendtgerelsen om hvileperiode og
fridoegns § 4.
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#27 Simplere regler for tilskud til AMU-efteruddannelse

Det er vigtigt, at medarbejdere pa det danske arbejdsmarked konstant udvikler og uddanner
sig. Men systemet der er bygget til det formal - AMU-systemet - opleves af og til som unedigt
kompliceret. Det geelder f.eks. reglerne om tilskud til transport, hvor det kan veere uklart, om
man som kursusdeltager eller virksomhed kan fa tilskud.

DSK foreslar, at reglerne om tilskud til AMU-kurser - herunder til transport - underkastes
et generelt eftersyn med fokus pa forenkling. Arbejdsmarkedets parter bor deltage i
dette arbejde.

#28 Afskaf G-dagene
Nar en man stopper pa sit arbejde, kan man - hvis man ellers lever op til kravene - fa
dagpenge. Et af kravene er selvfolgelig, at man er medlem af en arbejdsleshedskasse.

Men de to forste dage af en ledighedsperiode, er det ikke arbejdsloshedskassen, der betaler
for arbejdsloshedsunderstottelse; det er derimod din tidligere arbejdsgiver. Disse to dage
kaldes G-dagene.

At arbejdsgiveren har denne forpligtelse betyder, at fleksibiliteten pa arbejdsmarkedet bliver
mindre. Som arbejdsgiver er det jo en direkte ekstraudgift, man skal baere, hvis man f.eks. i en
kort periode - som f.eks. en kebmand i juletiden - har brug for ekstra haender. Derfor klarer
man sig med feerre haender.

DSK foreslar, at G-dagene afskaffes.

Forslaget kreever efter alt at demme en afskaffelse af § 84 i lov om arbejdsloshedsforsikring.
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#29 Giv ferieloven et serviceeftersyn

| 2020 tradte en ny ferielov i kraft. Den har en mere kompliceret ferieberegning end forhen, og
det har affedt en del ekstra administration.

DSK foreslar, at ferieloven underkastes et grundigt serviceeftersyn med fokus pa en
mulig forenkling. Arbejdsmarkedets parter skal inddrages taet i dette arbejde.

#30 Simplere overenskomster

Mange af virksomhedernes byrder kommer ikke kun fra EU eller Folketinget, men tillige fra
overenskomsterne. Arbejdsmarkedets parter har en klar interesse i at skabe overenskomster,
der er nemme at bruge i hverdagen - og det er de ikke altid i dag.

DSK foreslar, at arbejdsmarkedets parter nedsaetter en feelles arbejdsgruppe, der skal
kigge naermere pa, hvordan overenskomsterne kan blive lettere at administrere i praksis.

#31 Ggr det nemmere for kebmaendene at fa en solid
arbejdsmiljgorganisation

En stor del af danske kebmaend er en del af frivillige kaeder, hvor de samarbejder om f.eks.
indkeb, selvom den enkelte kabmand fortsat er selvstaendig.

Selvom kebmaendene ogsa gerne vil samarbejde teettere pa arbejdsmiljpomradet - sa de
kunne laere mere af og hjaelpe hinanden - er der i dag barrierer for det. Det skyldes, at hver lille
kobmand jo er selvstaendig og derfor skal opbygge sin egen arbejdsmiljoorganisation.

DSK foreslar, at der kigges naermere pa, hvordan det kan gores nemmere og tillades for
selvsteendige kebmaend, der i forvejen i regi af frivillige keeder samarbejder om f.eks.
indkeb, at samarbejde i et eller andet omfang om arbejdsmiljo.
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#32 Lemp kravet til en formel arbejdsmiljsorganisation

Langt de fleste virksomheder arbejder nogenlunde systematisk med arbejdsmiljoet - ogsa
selvom de er sa sma, at der ikke er krav om det. Men sa snart f.eks. en kebmand runder 9
ansatte, er der detaljerede og formelle krav til, hvordan arbejdsmiljgindsatsen skal organiseres.

Det betyder, at mindre virksomheder bliver ramt af detailstyring pa et omrade, der maske slet

ikke passer til virksomhedens organisering eller udviklingsstadie. Balancen mellem onsket om
at styre arbejdsmiljearbejdet og hensynet til virksomhedens daglige fleksibilitet, er med andre
ord skaev.

DSK foreslar, at kravet om en formel arbejdsmiljoorganisation afskaffes for virksomheder
med under 50 ansatte.

Forslaget kreever efter alt at demme en sendring af kRapitel 2 i arbejdsmiljoloven.

#33 Afskaf kravene til arbejdsmiljgorganisationens indretning

Der er al grund til at hjeelpe virksomhederne med at udvikle og forbedre arbejdsmiljoet. Derfor
er der krav om, at virksomhederne skal arbejde med dette tema - og kravene beskriver
detaljeret, hvordan virksomhedens arbejdsmiljgorganisation skal se ud, hvor mange niveauer
den skal have mm.

Disse krav synes overdrevne, rigide og uden hensyn til, at der kan vaere meget stor forskel
mellem forskellige virksomheder.

DSK foreslar, at kravene til organiseringen af virksomhedernes arbejdsmiljoarbejde
forenkles, sa den enkelte virksomhed i samarbejde med medarbejderne kan organisere
sig, sa leenge der er en arbejdsmiljoorganisation med passende repraesentation af
medarbejderne.

Forslaget kreever efter alt at demme en forenkling af reglerne i kapitel 5 | bekendtgorelse om
systematisk arbejdsmiljoarbejde.
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#34 Anmeld kun arbejdsulykker, der reelt har betydning

Arbejdsulykker skal undgas. Det er alle enige om, og sa godt som alle virksomheder ger, hvad
de kan for at undga dem. For at holde styr pa omradet skal alle arbejdsulykker, der giver bare
en dags fravaer, anmeldes til myndighederne. EU-reglerne i direktiv 89/391, art. 9(1), stiller kun
krav om, at arbejdsgiveren skal have en liste over arbejdsulykker, der medferer mindst tre
dages fraveer.

Den seerligt stramme, danske regel betyder, at selv mindre uheld, der ikke har nogen storre
betydning for hverken medarbejderen eller virksomhedens arbejdsmilje generelt, skal
anmeldes til de danske myndigheder.

DSK foreslar, at teersklen for, hvornar arbejdsuheld skal anmeldes, haeves fra én til tre
dages fraveer.

Forslaget kreever efter alt at demme en sendring af § 1 i bekendtgerelse om anmeldelse af
arbejdsulyRker til Arbejdstilsynet.

#35 Fjern krav om registrering af tillgb til ulykker

| Danmark er det ikke kun egentlige arbejdsuheld, der efter reglerne skal registreres og
undersoges naermere af virksomhederne; det skal tilleb til uheld ogsa. En kebmand skal med
andre ord registrere det, hver gang noget potentielt og under uheldige omstaeendigheder kan
medfore et uheld.

Dette medferer en omfangsrig registrering af ikke-haendelser, hvilket er byrdefuldt isser for
mindre virksomheder.

DSK foreslar, at kravet om registrering af tilleb til uheld enten afskaffes helt eller lempes,
sa mindre virksomheder undtages, eller sa kravet reserveres til virksomheder, der
beskaeftiger sig med saerligt farlige arbejdsprocesser eller produkter.

Forslaget kreever efter alt at demme en aendring af §§ 30-31 og 33 i bekendtgerelse om
systematisk arbejdsmiljoarbejde
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Bedre plads til udvikling og nye idéer
En kebmandsbutik er ikke bare en kebmandsbutik. Den er ofte
centrum for et lokalomrade og en naturlig bidragsyder, nar
lokalsamfundet skal udvikle sig. For lad os nu veere serlige:

Kebmanden trives ogsa bedst, nar der er rigeligt med glade kunde.

Og mange steder har kebmanden ogsa konkret og reel mulighed
for at bidrage til bade den ekonomiske og sociale udvikling. Men
der er samtidig en masse regler, der spsender ben - i hvert fald pa
fire omrader:

For det forste er det ikke altid let for kebmanden at bidrage til at
skabe liv i sit lokalomrade. Hvis man f.eks. vil kaste sig over nye
initiativer som markedsdage eller lignende, kraever det en strom af
tilladelser, der ofte er rene skrivebordsafgerelser. Og er
kebmanden en del af en frivillig keede - hvilket langt de fleste er -
er det endnu svaerere, da reglerne sa ogsa spaender ben for
markedsferingen.

For det andet har en kebmand jo en fysisk butik. En ejendom, der
skal passes og passes pa og udvikles. Men den slags er svaert, da
vaerdiansaettelse - og dermed finansieringsmuligheder - i hojere
grad er et spergsmal om rigide regler end om samarbejde med
det lokale pengeinstitut, der ellers kender omradet og
mulighederne bedst. Og hvis finansieringen endelig er faldet pa
plads, opleves reglerne for butikkens indretning ufleksible - og
vil man bidrage til den grenne omstilling med solceller, er reglerne
sa omstaendelige, at de kan fa nogen til at give op pa forhand.

For det tredje har vii EU - og ikke mindst i den danske fortolkning
af EU-reglerne - fa muligheder for at bruge nye typer data til
bade forretningsudvikling og handtering af akutte problemer som
f.eks. butikstyveri.

For det fjerde spaender vi ben for os sely, nar reguleringen pa et
helt andet omrade - f.eks. transport — formindsker mulighederne
for nye erhvervssamarbejder.
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Mere virkeligsnaere
regler for udvikling af
den fysiske butik

Lav f.eks. mere fleksible
regler for vaerdiansaettelse,
giv bygningsreglerne og
reglerne om solceller et
serviceeftersyn

Dataregler, der giver
flere muligheder

Kig f.eks. naermere pa, om den
danske implementering af EU's
dataregler gar for langt og ikke
tillader udvikling i tilstraekkelig
grad og frigiv flere offentlige
data

Fjern regulering, der
haammer samarbejder

Lemp f.eks. reglerne pa
transportomradet, sa det
bliver nemmere for
kobmanden at udforske nye
forretningssamarbejder

Enklere rammer for at
skabe liv i
lokalomradet

Gor det f.eks. de nemmere for
en kebmand at arrangere
markedsdage og lignende og
giv plads til bedre samarbejde i
frivillige kaeder

Bedre plads
til udvikling
og nye idéer
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#36 Nemmere adgang til lejlighedsbevillinger

Mange kebmaend vil gerne afholde markedsdage eller lignende og gere noget godt for bade
kunderne, lokalsamfundet og forretningen. Men for at gere dette og ved lejligheden szelge ol
og vin, kraeves en tilladelse, der skal seges pa ny hver gang. Samme arrangement kan klares
med en underretning af politiet, hvis det bliver holdt indenders og med op til 150 deltagere.
Reglerne synes tilfeeldige, og der er ofte tale om rene ekspeditionssager - men ogsa den slags
kraever ressourcer pa begge sider af skrivebordet. Det draener mulighederne for nyskabende
aktiviteter i lokalsamfundet.

DSK foreslar reglerne for lejlighedstilladelser lempes, sa en kesbmand f.eks. far lov til at
afholde op til fem udendeors arrangementer, hvor der kan serveres gl og vin uden hver
gang at skulle sage om en lejlighedstilladelse hertil.

Forslaget kreever efter alt at demme en aendring af restaurationslovens § 22.

#37 Simplere regler for stgtte fra lokale aktionsgrupper (LAG)

Med EU-stotte kan der etableres lokale aktionsgrupper, der uddeler midler til fremme af
udviklingen i iszer landdistrikter. Men systemet er noget stift; det er f.eks. ikke muligt at aendre
ved et projekt, der er tildelt stotte - heller ikke selvom virkeligheden viser sig anderledes end
forudset, og pengene maske kunne bruges klogere.

DSK foreslar, at det bliver muligt at foretage mindre aendringer af et projekt, der
modtager LAG-midler.

Forslaget kraever efter alt at demme en aendring af eller tilfojelse til bekendtgorelsen om LAG-
tilskud til projekter.
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#38 Mere smidige rammer for feelles markedsfgring

Kebmaend, der er organiserede i frivillige kaeder, samarbejder om f.eks. indkeb. Det gor det
nemmere for kebmasndene at vaere konkurrencedygtige ogsa uden for de storre byer, og de
frivillige kaeder er saledes medvirkende til at sikre en konkurrencedygtig infrastruktur af
dagligvarehandel i Danmark.

Men de frivillige kaeder er kaeder af selvstaendige kabmaend. Derfor ma kebmaendene i regi af
kaederne ikke samarbejde ret meget om f.eks. markedsforing. Det betyder, at lokale - og isaer
mindre - kebmaend stilles ringere i konkurrencen med deres starre konkurrenter, da det
ganske enkelt er svaerere at na de lokale forbrugere.

DSK foreslar reglerne for frivillige kaeder gas efter med henblik pa at skabe mere smidige
rammer for faelles markedsforing i regi af frivillige kaeder.

#39 Simplere regler for vaerdiansaettelse af butiksejendomme

Hvis en kebmand er lukningstruet og lokalsamfundet traeder til med hjaelp i form af
borgerbutikker, folkeaktier eller lignende, betyder det ofte en lavere husleje for kebmanden.
Det er umiddelbart ekonomisk positivt.

Men da ejendommens veerdiansaettelse er direkte knyttet til huslejen, betyder det, at
ejendommen bliver mindre vaerd - selvom alternativet var en lukning og et stort tab. Det
betyder, at veerdianseettelsesreglerne star i vejen for udvikling og investering i
butiksejendomme, hvis overlevelse eller netop er blevet sikret. Reglerne kan pa denne made
sta i vejen for udvikling af lokalsamfund, der ellers kan keempe med at sikre netop denne
udvikling.

DSK foreslar, at reglerne for veerdiansesettelse af butiksejendomme laves om, sa der gives
bedre plads til borgerbutikker og lignende.

Forslaget kreever efter alt at demme en aendring i vaerdiansaettelsesbekendtgeorelsens §§ 10-13.
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#40 Gor det enklere at skifte ejendomskategori

Finansieringen af ejendomme - herunder f.eks. i forbindelse med etablering, nyindretning,
ombygning eller nedlaeggelse af en kebmandsbutik - afhaenger af hvilken kategori af
ejendom, der er tale om. Der er andre regler for boliger end for butikker. Det betyder ogsa, at
hvis en ejendom skifter kategori - f.eks. hvis en butik skal nedlaegges eller laves om - sa har
det finansiel betydning. Og som reglerne er i dag, betyder det ogsa, at alle lan skal indfris.

Hvis en kebmand star i den tragiske situation at skulle lukke, og butikken ikke kan szelges som
butik, risikerer kebmanden eller bygningens ejer derfor at skulle indfri et lan straks, hvis man vil
bruge bygningen noget andet. Uanset om bygningen bliver mere vaerd ved alternativ brug. Den
samme situation kan opsta med modsat fortegn, hvis man i en by maerker fremgang og vil give
bedre plads til den lokale detailhandel.

Det kan haamme lysten til at arbejde pa at fa omkategoriseret en ejendom, og det synes
kontraproduktivt saledes at regulere aftalen mellem f.eks. en kebmand og dennes
finansieringsinstitut. Der ber kunne gives plads til aftaler, der bedre afspejler lokale forhold.

DSK foreslar, at reglen om, at lan automatisk skal indfris, nar en ejendom skifter kategori,
afskaffes.

Forslaget kreever efter alt at demme en sendring i § 14 i lov om realkreditlan og
realkreditobligationer m.v. og en aendring i den deraf folgende bekendtgerelse om afgraensning
af eiendomskategorier og indfrielse af lan ved overgang til anden ejendomskategori

#41 Simplere regler for butiksindretning

Det er langt fra en kebmand selv, der bestemmer, hvordan butikken skal indrettes. Den slags er
underlagt en del forskelligartet regulering. Isaer brandregler og visse arbejdsmiljeregler kan
opleves som unedvendigt indgribende i dagligdagen.

DSK foreslar, at der nedszettes en arbejdsgruppe, der skal se naermere pa mulighederne
for forsvarlig forenkling af reglerne for butiksindretning i blandt andet
bygningsreglementet. Arbejdsgruppen skal have deltagelse af detailhandlens
repraesentanter.
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#42 Gor det nemmere at saette solceller pa bygninger

Nar man som virksomhed ensker at bidrage til den greanne omstilling, er opsaetning af solceller
for mange oplagt. Med EU's bygningsdirektiv fra maj 2024 bliver det for erhvervsbygninger over
en vis storrelse endda ogsa et krav i fremtiden.

Men i Danmark er reglerne for solceller er kringlede og indviklede - ikke mindst hvis der er tale
om en udlejningsejendom, hvor f.eks. en kebmand ikke ejer bygningen selv. Her kan man f.eks.
risikere at sta med en betydelig administrativ byrde, selvom den rene business-case er positiv
for bade kebmanden og bygningsejeren. Det holder opsaetningen af solceller pa bygninger
tilbage.

DSK foreslar, at der nedseettes en arbejdsgruppe, der skal give forslag til en ny og
simplere regulerings- og afregningsmodel for solceller pa bygninger. Arbejdsgruppen
skal inddrage bade bygningsejere og repraesentanter fra bade tekniske erhverv og
erhvervslejere.

#43 Evaluering af den danske implementering af GDPR

| Europa tager vi databeskyttelse alvorligt. Derfor har EU vedtaget en generel
databeskyttelsesforordning. | Danmark er reglerne gentaget i databeskyttelsesloven. Men
databeskyttelsesreglerne er pa mange mader meget byrdefulde, og det er langt fra entydigt,
om den danske implementering og brug af reglerne er sa lempelig som muligt.

Fordi reglerne er sa ufleksible, risikerer de ogsa at sta i vejen for nedvendig udvikling - som
f.eks. nar kebmaendene onsker bedre rammer for deling af billeder og optagelse af lyd til
beksempelse af butikstyverier. Nar talen falder pa brug af ny teknologi og nye datakilder er
svaret i Danmark ofte bare "nej" frem for "hvordan”. Det er uhensigtsmaessigt, da det hseemmer
udviklingen af bade nye forretningsidéer og handteringen af reelle problemer.

DSK foreslar, at den danske brug og implementering af GDPR-reglerne underkastes et
kritisk serviceeftersyn med henblik pa at skabe en sa fleksibel og anvendelig
implementering af reglerne som muligt.

Forslaget kreever efter alt at demme en aendring i databesRyttelsesloven.
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#44 Frigivelse af offentlige data

Adgangen til data er kritisk for mange nye forretningsmodeller. For den enkelte kabmand kan
det pa forhand veaere sveert at vide, hvad nye typer af data kan bruges til - men det er
ingenlunde umuligt, at innovative virksomheder kan bruge nye typer af data til at udvikle nye
forretningsmodeller eller -samarbejder, der kan komme den lokale detailhandel til gavn.

Det geelder f.eks. forsynings- og energidata, geodata og andet, der kan kobles til ny viden og
indsigt, som kan komme det lokale forretningsliv og den lokale kebmand til gode.

DSK foreslar, at der iveerksaettes en ambitios plan for frigivelse af offentlige data. Planen
skal ivaerksaettes sa hurtigt som muligt og tage afsaet i, at offentlige data som
udgangspunkt skal vaere tilgeengelige medmindre tungtvejende hensyn taler for det
modsatte.

#45 Liberalisér reglerne for persontransport

For mange er den lokale kebmand et naturligt omdrejningspunkt. Det er her, man handler,
henter pakker, kaber handkebsmedicin og bare mades. Og kebmanden kan vaere alle disse
ting pa en gang, fordi kebmanden samarbejder med andre virksomheder, lokalsamfundet mm.

Regulering bor ikke sta i vejen for den slags samarbejder - og slet ikke pa omrader, hvor et
samarbejde mellem en lokal kebmand og andre virksomheder kan betyde, at der holdes livi et
lokalsamfund. Reglerne for persontransport i dag er et eksempel pa netop den slags
regulering, der haammer mulighederne for udvikling og nye forretningssamarbejder med
relevans for isaer mindre byer.

DSK foreslar, at reglerne for persontransport liberaliseres.

Forslaget kreever efter alt at demme en aendring i kapitel 3 i lov om trafikselskaber.
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#46 Liberalisér regler for godstransport

| Danmark skal man have en seerlig tilladelse, hvis man vil transportere gods for andre og korer i
en stor nok bil. Det kaldes en sakaldt faellesskabstilladelse, og den udstedes af
Faerdselsstyrelsen.

Der er dog umiddelbart ikke noget, der tilsiger, at der er behov for dette tilladelsesregime. Der
er i forvejen krav til chauffererne og regler for transport af farligt gods mm. Det er uklart, hvorfor
der skal en yderligere tilladelse til. Tilladelsen varer i @vrigt kun i ti &r, og det koster et gebyr at
fa tilladelsen. Tilladelsen er desuden personlig for den, der soger.

Til gengaeld medferer kravet om en tilladelse, at markedet for transportydelser bliver mindre
og mindre fleksibelt. Det geelder f.eks., nar grossister keber transportydelser, og det gaelder
0gsa, hvis man i dagligvarebranchen vil forsege at arbejde med levering af varer i storre skala.

Reglerne stammer fra en EU-forordning og regulerer ikke kun transporter pa tvaers af
landegraenser.

DSK foreslar, at kravet om en faellesskabstilladelse afskaffes eller i det mindste lempes
for transporter, der ikke krydser landegraenser.

Forslaget kreever efter alt at demme en aendring af forordning 1072/2009.
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Mere eftertaenksomhed og

tilbageholdenhed

Oprydning i og forenkling af regler, afskaffelser af unedvendig
regulering, mere simple rammer for administration og indberetning
- alt sammen gode og hedvendige tiltag, hvis kebmandens
hverdag skal geres nemmere her og nu.

Men det er bare ikke tilstraekkeligt.

Oprydningen hjselper ingenting, hvis der fra den anden side
vedvarende bliver haeldt flere regler, ny regulering, flere krav om
administration og sa fremdeles pa den i forvejen store bunke af
paragraffer.

Derfor kan oprydningen ikke sta alene. Den ma og skal felges af
en anden og mere eftertaenksom og tilbageholdende tilgang til
det at lave regler i det hele taget.

For det forste kan man sikre, at virksomhederne kan folge med, nar
der vedtages nye regler. Alle krav og vejledninger skal vaere pa
plads, inden man tager nye regler i brug; det er da det mindste,
man kan forvente.

For det andet bliver vi ngdt til at have et byrdestop - en overordnet
graense for, hvor meget regulering erhvervslivet reelt bor baere.

Og for det tredje ber vi kigge lidt nasermere pa, om vi kan skabe
nogle mekanismer, der kan gere lovgivningsarbejdet mere
gennemsigtigt og grundigere, sa ogsa den enkelte kebmand kan
folge med og genkende sin egen virkelighed i det, der vedtages.

7
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Kgbmanden skal kunne
felge med

Stil f.eks. mere handfaste krav
til myndighederne om at
vaere pa plads, inden nye
regler kan treede i kraft og giv
kebmanden mindst tre Byrdestop og
maneder til at omstille sig reduktionsmal
Indfer f.eks. en krav om ikke at
palaegge erhvervslivet nye
byrde uden at fjerne andre og
et generelt mal om at fijerne
mindst 25 pct. af erhvervslivets
byrder

Mere gennemsigtigt
lovgivningsarbejde

Styrk lovkvaliteten ved f.eks. at
tage heringer mere alvorligt,
indfore et lovrad, der skal kigge
pa fagligheden i konsekvens-
vurderinger, gor op med
samlelove og styrk
evalueringskulturen

Mere
eftertaenksomhed og
tilbageholdenhed
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#47 Mindst tre maneder til ikrafttraeden af ny regulering

Nye regler betyder omstilling. Og ja, nogle gange kan blot et aendret paragrafnummer betyde
en omstilling, hvis f.eks. kontrakter eller dokumenter skal skrives om. Nogle gange er
omstillingen lille, andre gange stor. Nogle gange involverer den store udskrivhinger, omskoling
af medarbejdere, tilpasning af IT-systemer — andre gange blot en kort meddelelse.

Men omstillingen er der hver gang. Og det ber myndighederne respektere. Derfor bor
virksomhederne naturligvis have et minimum af tid til at finde sig til rette, hver gang man
andrer i eller laver helt nye regler.

DSK foreslar, at der indferes et generelt krav om, at ny og aendret erhvervsregulering
tidligst kan traede i kraft tre maneder efter, at myndighederne reelt er pa plads med f.eks.
de bekendtgeorelser, vejledninger, administrationssystemer mm., der skal udstedes.

#48 Udskyd tidspunktet for ikrafttraedelse, hvis myndighederne ikke er klar
Af og til forestiller man sig, at en opgave er lettere, end den reelt er. Det oplever kebmaendene
hver eneste dag. Og det oplever man ogsa i lovgivningsapparatet, og det er kun naturligt.

Men nar det sker, bor det selvsagt fa betydning. For det er en forudsaetning for
virksomhedernes omstilling, at myndighederne er klar. At alle bekendtgerelser, vejledninger og
andet er pa plads. Og det er ikke altid tilfeeldet.

DSK foreslar, at det gores til en generel regel, at tidspunktet for ikrafttraeden af ny og
aendret erhvervsregulering udskydes automatisk, hvis myndighederne ikke er pa plads
med alle relevante bekendtgeorelser, vejledninger, administrationssystemer mm. senest
tre maneder for planlagt ikrafttraeden.
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#49 Et byrdestop
Mange kebmaend gar rundt og har en oplevelse af, at baegeret er fyldt, hvad angar regler, krav,
reguleringer, indberetninger og sa videre.

Derfor er der behov for en malsaetning om ikke at tilfgje flere byrder og omkostninger til
erhvervslivet i almindelighed, medmindre man "finansierer” det med lettelser andre steder.

DSK foreslar, at der aftales et generelt byrdestop

#50 25 pct. faerre byrder

Et byrdestop er nedvendigt her og nu - men det er ikke en varig lesning pa problemet med et
overreguleret erhvervsliv. Derfor er der behov for en politiske malsaetning om at reducere
erhvervslivets byrder.

Der er heldigvis erfaringer med sadanne malsaetninger bade i Danmark og i andre lande, og et
bredt flertali Folketinget synes desuden at stotte idéen.

DSK foreslar, at der indfores en generel, politisk malsaetning om at reducere
erhvervslivets byrder med mindst 25 procent.

#51 Et uafhaengigt lovrad
Nar regulering opleves som noget, der ikke altid tager tilstraekkelig hejde for virksomhedernes
virkelighed, taerer det pa tilliden til det politiske system. Den tillid skal genopbygges - og det

kan bla. ske ved at styrke gennemsigtigheden af de analyser og vurderinger, der ligger til
grund for alle lovforslag.

DSK foreslar, at der etableres et uafhaengigt lovrad, der far til opgave at kvalitetsikre og
sikre gennemsigtigheden af konsekvensvurdering i forbindelse med lovforslag mm.
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#52 Styrk hgringsinstitutionen
Stort set alle love og bekendtgerelser i Danmark sendes i horing. Det er en unik mekanisme,
hvor virkeligheden far mulighed for at kommentere det egentlige forslag til regelteksten. Det

giver mulighed for bade at pege pa mangler, uklarheder og uhensigtsmaessigheder pa meget
konkret vis.

Men heringsarbejdet opleves af mange som en bureaukratisk evelse, hvor hensigten mere er
at sige, man har gennemfoert en hering snarere end reelt at lytte. Dette skyldes ikke mindst
oplevelse af, at en stigende andel af hgringerne sker med kortere frist.

DSK foreslar, at horingsinstitutionen styrkes ved strammere krav til gennemforelse af
horinger, haringsfrister pa mindst 20 arbejdsdage eller mere bor respekteres og
afvigelser herfor bor forklares og en mere ensartet afrapportering af heringssvarene og
ministeriernes svar pa de indkomne kommentarer

#53 Undga samlelove
Nar der lovgives, sker det af og til i sakaldte samlelove, hvor mange lovforslag bunkes sammen
til ét. Det betyder, at lovforslaget bliver unedigt langt og unedigt kompliceret, og at det bliver

sveert for bade interessenter og politikere at tage stilling til for-eller-imod lovforslaget som et
hele.

Den slags uhensigtsmaessig og uigennemskuelig lovgivning ber undgas helt.

DSK foreslar, at mulighederne for brug af samlelove strammes op, og at det gores
nemmere for Folketinget at kraeve lovforslag delt, nar dette viser sig nedvendigt.
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#54 Flere solnedgangs- og evalueringsklausuler i ny regulering

Alregulering skal naturligvis lebende folges, sa der lebende kan ryddes op - bade nar
reguleringen pa et tidspunkt viser sig overfladig, nar den far et behov for opdatering, og maske
iszer sa det kan blive klart, om de vedtagne regler reelt har den onskede effekt.

Al lovgivning og al regulering har bivirkninger, som man ikke kan forudse helt. Derfor er det ikke
kun vigtigt at styrke det politiske systems fokus pa forberedelsen af reglerne; det er lige sa
vigtigt at overveje, hvordan evalueringen kan geres mere systematisk og gennemsigtig.

Dette kraever, at evalueringen af love og regler far en mere fremtraedende plads. Dette kan
f.eks. ske ved en oget brug af f.eks. solnedgangsklausuler i ny regulering - isaer ved regulering,
der medferer byrder, der kan vaere behov for at undersege det reelle omfanget af, nar reglerne
har virket noget tid.

DSK foreslar, at al ny, erhvervsrettet regulering med vaesentlige byrder som
udgangspunkt paferes enten en solnedgangs- eller en evalueringsklausul.

#55 Flere muskler til de uafhaengige vagthunde

Evalueringen af love, reformer, regler og regulering er ikke kun noget, der kan overlades til
ministerierne selv. En lige sa vigtig rolle spiller den lebende, uafhaengige evaluering.

Men megen af denne type uafhaengig evaluering er i dag underlagt krav om at vaere
okonomisk selvbaerende. Det betyder, at det for diverse evalueringsinstitutioner kan vaere
svaert at bruge den fornedne tid og energi pa at prioritere evalueringer, man tager op ad egen
drift. Dermed bliver de uafhaengige vagthunde mere tandlese, end de burde vaere.

DSK foreslar, at der afsaettes flere basismidler til, at eksisterende evalueringsinstitutioner
som f.eks. Vive, vismandsinstitutionen m.m. ad egen drift og uafhaengigt af politiske vinde
kan ivaerkseette evalueringer af eksisterende love og regler.
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