
 

 

 

Regelforenklingskatalog 2025 
En lettere hverdag for købmanden 



 

 

De Samvirkende Købmænd 
Islands Brygge 26 

2300 København S 
dsk@dsk.dk 

Maj 2025 

Alle billeder er fra DSK,  
Pixabay eller Unsplash 

 

 

 

Indhold 

Det er hverdagen, der tæller! .....................................................................3 
Myndigheder, der ikke belaster i hverdagen ...................................... 6 
Et skattesystem, der er lettere at forstå og anvende ................... 18 
Det skal være nemmere at have medarbejdere ............................. 25 
Bedre plads til udvikling og nye idéer ................................................. 33 
Mere eftertænksomhed og tilbageholdenhed ............................... 42 

 



 
 

 
 

 3 

Det er hverdagen, der tæller! 
 

 

Det er hverdagen, der tæller! 
I kalenderåret 2024 vedtog Folketinget 213 love, og de danske 
ministerier udstedte over 1.400 bekendtgørelser og 
ændringsbekendtgørelser. I samme periode vedtog man i EU over 
1.000 forordninger og gennemførelsesforordninger og to dusin 
direktiver. Alt sammen noget, der giver nye eller ændrede regler i 
hverdagen for danske virksomheder og derfor også for de danske 
købmænd. 

Der mangler med andre ord ikke regler i Danmark. 

Alle disse mange regler rammer i hverdagen. Det er her, man skal 
sælge bestemte varer sammen, registrere og indberette data til 
myndighederne i en lind strøm, administrere tre slags kaffeafgifter, 
og jonglere med medarbejdernes skemaer, ferier og 
efteruddannelse efter nøje regulering.  

Og det er også i hverdagen, at man oplever det, når reglerne står i 
vejen, hvis man gerne vil holde en markedsdag, hvis man mangler 
en realistisk og brugbar værdiansættelse af sin butik, hvis man vil 
kaste sig over ny teknologi, eller hvis man bare styrke samarbejdet 
med andre virksomheder. 

For nu bare at nævne et par eksempler. 

Regler styrer med andre ord købmandens hverdag. Det er her, man 
mærker det, når vægten fra paragrafferne bliver for tung og 
mulighederne for at tænke nyt snævre. 

Men det kan gøres bedre. Vi kan sagtens rydde op i regelbunken, 
uden at gå på kompromis med ønsket om et sikkert og ordentligt 
samkvem og samfund. Der er plads til lidt mere fleksibilitet i 
reguleringen af købmandens hverdag. 

Inspirationen til forenklinger og forbedringer kan komme mange 
steder fra. Købmændene selv, eksperter, andre organisationer 
eller et helt fjerde sted. Og i dette katalog har vi i DSK også ladet 
os inspirere af andre. Det vil vi ikke lægge skjul på. For købmanden 
er det nemlig ikke så vigtigt.  

Det vigtige er, at dagligdagen bliver lettere. 
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Fem tandhjul at skrue på 
Der er mange steder at kigge hen, hvis købmandens arbejde skal være 
nemmere. Noget er meget specifikt for hverdagen i dagligvarehandlen; 

andet er mere generelt. Det væsentlige er, at der er plads til at gøre 
købmandens dagligdag nemmere. 

Der er mindst fem tandhjul at skrue på. 

For det første er det afgørende, at danske myndigheder i højere grad 
bliver en med- frem for en modspiller for det lokale erhvervsliv. Der skal 
ryddes op i indberetninger og i reguleringen af butikkens dagligdag. Og så 

skal vi overveje, hvornår kontrol blot er for kontrollens skyld. 

For det andet kommer vi ikke udenom at tale om skatter og afgifter. Det er 
i den grad et område, der trænger til en oprydning – både i reglerne og i 

administrationen. 

For det tredje må vi gøre det nemmere at have og få nye medarbejdere. I 
enhver købmandsbutik er medarbejderne uendeligt vigtige, men 

reguleringen af medarbejderforhold er ofte tung og rigid og ikke til gavn for 
nogen. 

For det fjerde skal vi skabe lidt bedre plads til at tænke nyt. Til at bruge ny 
teknologi til at løse hverdagens udfordringer. Til at skabe plads til nye idéer 

og arrangementer. Til at give muligheder for nye samarbejder. 

For det femte må vi erkende, at oprydningen i regler kun er halvdelen af 
opgaven. Oprydningen nu og her gør ingen forskel, hvis vi i morgen læsser 

et utal af nye paragraffer til bunken. Der skal simpelthen mere 
eftertænksomhed og mere tilbageholdenhed ind i systemet generelt. 

I alt har vi samlet 55 konkrete forslag, der kan bidrage til at gøre 
købmandens hverdag lettere. 
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Myndigheder, der ikke belaster i 
dagligdagen 
Danske virksomheder er afhængige af myndighederne. Ikke til at 
lokke kunder ind i butikken – men fordi enhver virksomhed 
løbende skal indberette, oplyse, søge om tilladelse eller bare følge 
henvisninger og regulativer. Myndighedernes ageren sætter på 
mange måder rammerne for danske virksomheders dagligdag. 
Og det gælder også for den lokale købmand. 

Derfor er det også temmelig vigtigt, at de offentlige myndigheder 
er f.eks. tilgængelige, hjælpsomme og generelt forsøger at lade 
være med at være en kilde til bøvl og frustration i hverdagen. Jo 
mindre tid en købmand skal bruge på at udfylde skemaer eller 
blive forvirret over forskellige regelsæt på samme område, des 
mere tid kan bruges på at kunderne. 

Et oplagt sted at rydde op er danske købmænd og andre 
virksomheders indberetninger til myndighederne. Dem er der 
nemlig mange af, og det er ikke helt tydeligt, at det er 
værdiskabende for samfundet på en måde, så det står mål med 
bøvlet og omfanget. 

Et andet sted at rette opmærksomheden hen er de områder, hvor 
myndighederne forsøger at styre købmandens forretningsgang 
og relationen til kunderne – f.eks. når det kommer til reguleringen 
af, hvordan kunderne må betale eller krav om at sælge 
mavesyretabletter, hvis man også vil sælge hovedpinepiller. 

Og et tredje sted at overveje forenklinger er regulering og 
administration, der mere synes til gavn for myndighederne end 
virksomhederne og samfundet. Tag f.eks. indretningen af reglerne 
om digital bogføring eller nogle af reglerne om affaldssortering. 
For den lokale købmand kan disse regler opleves som noget, der 
mere tilfredsstiller et kontrolbehov end at gøre en reel forskel i 
samfundet. 

Der er med andre ord nok at tage fat på, hvis myndighederne skal 
lade købmanden være købmand. 



 

 

 

 

Myndigheder, 
der ikke  

belaster i 
hverdagen 

Færre og nemmere 
indberetninger 

F.eks. færre indberetningspligter, 
mere brugervenlige 

indberetningsløsninger, brug 
gulerod frem for pisk for at hente 

ny data 

Færre ambitioner om 
at styre købmandens 

dagligdag 

Gør det f.eks. lettere at 
håndtere betalinger og 

kontanter, fjern krav om basis-
sortiment af håndkøbsmedicin, 

ryd op i bogføringsreglerne 

Ryd op i regulering,  
der kun møder et 

kontrolbehov 

Fjern f.eks. muligheden for at 
fremprovokere lovbrud, ryd 

op i regler om affald og data, 
og gør registrering af 

tobakssalg mere brugervenlig 



 

 9 

 

 

 

 

 

 

#1 Ryd op i indberetningspligterne 
En af de største byrder for danske virksomheder er de løbende indberetninger til offentlige 
myndigheder – herunder ikke mindst Danmarks Statistik. 

Balancen mellem ønsket om at indhente data og virksomhedernes ressourceforbrug forbundet 
med indberetning kan ende med at blive helt skæv.  

 

 
DSK foreslår, at der etableres tværministerielt saneringsudvalg, der skal kortlægge 
eksisterende indberetningspligter og komme med forslag til reduktioner heri. 
 

 

 

#2 Gør det nemmere at indberette 
En af byrderne, man oplever ved indberetningerne, er de offentlige systemer. Brugeroplevelsen 
heraf kan svinge betydeligt, og systemerne er ofte opbygget forskelligt. Alt sammen noget, der 
gør det svært og arbejdskrævende at navigere i – ikke mindst for en selvstændig 
erhvervsdrivende som en købmand, der hellere vil have sit fokus i butikken. 

 

 
DSK foreslår, at der etableres et rejsehold under f.eks. Digitaliseringsstyrelsen, der kan 
understøtte offentlige myndigheders arbejde med at forbedre brugeroplevelsen i de 
offentlige indberetningssystemer. Rejseholdet skal ad egen drift skabe sig overblik over 
og gennemgå de mange forskellige systemer. 
 

 

Myndigheder, der ikke 
belaster i dagligdagen 
16 konkrete forslag 
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#3 Brug gulerod frem for pisk for at indhente ekstra data hos 
virksomhederne 
I dag er virksomhederne forpligtede til at svare, når Danmarks Statistik beder om ekstra data. 
Det betyder, at virksomhederne – ud over de løbende indberetninger – mødes af en strøm af 
henvendelser fra Danmarks Statistik, som man kan få en bøde for ikke besvare. 

For almindelige borgere er det helt omvendt: Her kan man forsøge at overtale eller belønne 
borgerne, hvis de ønsker at deltage i undersøgelser. Denne tilgang – med gulerod frem for pisk 
– kunne og burde i højere grad tages i brug over for virksomhederne. 

 

 
DSK foreslår, at der kigges nærmere på reglerne for virksomhedernes pligt til at besvare 
henvendelser fra Danmarks Statistik. Man kan for det første i mindre grad gøre det 
obligatorisk. Man kan for det andet forsøge at begrænse, hvor ofte man som virksomhed 
kan udtrækkes til at bidrage til de ekstra undersøgelser. Og man kan for det tredje i 
højere grad gøre brug af positive incitamenter for at få virksomhederne til at deltage i 
diverse undersøgelser. 
 
Forslaget kræver efter alt at dømme en ændring af lov om Danmarks Statistik, § 8 og 
underliggende bekendtgørelse. 
 

 

 

#4 Nedlæg produktregistret og spar en indberetning 
Når man sælger kemiske produkter i Danmark, skal man både registrere produktet i en dansk 
database (det såkaldte produktregister) og en EU-database (den såkaldte Poison Centres 
Notification). Denne ordning virker som unødig dobbeltregistrering pga. nationale ekstraregler. 

 

 
DSK foreslår, produktregistret nedlægges. 
 
Forslaget kræver efter alt at dømme en ændring af § 49 a i lov om arbejdsmiljø. 
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#5 Lemp kontantpligten 
I Danmark tror mange, at man som udgangspunkt har krav på at betale med kontanter altid. 
Men det er ikke tilfældet. Reglerne er mere kringlede end som så: For det første må alle 
butikker afvise at modtage kontanter i tidsrummet mellem kl. 22 og 6. For det andet må 
butikker i nogle postnumre afvise at modtage kontanter i tidsrummet mellem kl. 20 og 6.  

For det første er regelsættet om kontantpligten både rodet og præget af tilfældigheder; for det 
andet afspejler den generelle kontantpligt ingenlunde de reelle betalingsmønstre i dag, hvor 
langt hovedparten af alle betalinger sker elektronisk enten direkte med kort eller via 
mobiltelefon. 

 

 
DSK foreslår, at kontantpligten lempes og ensrettes således, at alle butikker efter eget 
valg får mulighed for at afvise at modtage kontanter i tidsrummet mellem kl. 18 og kl. 6. 
 
Forslaget kræver efter alt at dømme en ændring af § 81 i lov om betalinger. 
 

 

 

#6 Skab gennemsigtighed om betalingsgebyrer 
Størstedelen af alle betalinger, som gennemføres af forbrugere i Danmark, sker via et 
betalingskort – enten med kortet selv eller vha. en mobiltelefon. For at kunne modtage den 
elektroniske betaling skal butikkerne betale et gebyr. Men dette gebyr må ikke overvæltes på 
forbrugerne direkte. 

Det betyder, at prisen for gennemførelsen af betalingen bliver usynlig for forbrugeren. Dermed 
bliver der ikke effektiv priskonkurrence mellem de forskellige udbydere af betalingsløsninger, 
da forbrugerne langt fra altid er bevidste om, hvilken løsning der er den billigste. 

 

 
DSK foreslår, forbuddet mod at overvælte betalingsgebyrer på forbrugerne afskaffes. 
 
Forslaget kræver efter alt at dømme en ændring af § 121, stk. 3, i lov om betalinger. 
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#7 Indfør en maksimalgrænse for kontant udbetaling af pant 
Der er i almindelighed færre og færre kontanter i landets dagligvarebutikker. Det er også med 
til at skabe sikkerhed i butikken. Men dette til trods er der stadig pligt til at udbetale pant 
kontant, hvilket kan være en byrde for mange butikker i dagligvarehandlen – måske især i visse 
områder i de større byer. 

 

 
DSK foreslår, der fastsættes en grænse på f.eks. 100 kroner, hvor kunden altid har krav på 
kontantudbetaling. Beløb herover kan udbetales kontant, hvis butikken har tilstrækkelige 
midler – men hovedreglen bør være, at større beløb afregnes via betalingskort. 
 
Forslaget kræver efter alt at dømme en tilføjelse til kapitel 3 i pantbekendtgørelsen 
 

 

 

#8 Fjern kravet om et basissortiment, når der sælges håndkøbslægemidler 
I Danmark kan man købe håndkøbslægemidler som f.eks. mindre pakker af hovedpinepiller i 
dagligvarehandlen. Det er med til at lette danskernes adgang til disse lægemidler betragteligt, 
og det bidrager samtidig til en øget konkurrence og dermed lavere priser på området.  

Men for at få lov til at sælge f.eks. hovedpinepiller, skal købmanden føre et basissortiment af 
andre lægemidler – f.eks. mavesyreneutraliserende tyggetabletter. For nogle – især mindre – 
købmænd kan det pga. et meget lavt salg af andet end bestemte smertestillende 
håndkøbsmedicin derfor næsten ikke betale sig overhovedet at sælge håndkøbsmedicin. 
Resultatet er et lavere udbud end nødvendigt. 

 

 
DSK foreslår kravet om at føre et basissortiment af håndkøbslægemider ophæves. 
 
Forslaget kræver efter alt at dømme en ophævelse af § 14 i Bekendtgørelse om forhandling af 
håndkøbslægemidler uden for apotek. 
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#9 Fjern de unødige ekstrabyrder ved den lovpligtige, elektroniske 
bogføring 
De nye krav om digital bogføring har også medført et nyt krav om til virksomhederne om 
udarbejdelse af en beskrivelse af bogføringen. Købmanden skal således ikke kun 
implementere og gennemføre bogføringen efter de nye forskrifter; der skal også udarbejdes en 
detaljeret beskrivelse af virksomhedens procedurer for at sikre, at alle virksomhedens 
transaktioner løbende registreres, en beskrivelse af hvordan virksomhedens 
regnskabsmateriale opbevares på betryggende vis og en beskrivelse af, hvilke medarbejdere 
der er ansvarlige for beskrivelserne af ovenstående. 

Disse krav kan næppe forklares med andet end kontrolhensyn, og kravene synes både 
unødige og overdrevne og udgør en administrativ byrde for især mindre virksomheder som 
mange købmænd. 

 

 
DSK foreslår, at kravene om beskrivelse af bogføringen afskaffes. 
 
Forslaget kræver efter alt at dømme en ændring eller afskaffelse af bogføringslovens § 6. 
 

 

 

#10 Få rammerne for den lovpligtige elektroniske bogføring forbedret 
Siden 2022 har danske virksomheder været underlagt en ny bogføringslov, der stiller krav om 
elektronisk bogføring. Den nye bogføringslov giver Erhvervsstyrelsen mulighed for at definere 
de tekniske krav til bogføring - men der er intet krav om, at det skal være de samme som EU-
kravene hertil.  

Derfor opstår der potentielt to forskellige sæt krav til bogføring, og det er bøvlet for 
virksomheder, der handler på tværs af lande - f.eks. ved at importere fødevarer. 

 

 
DSK foreslår, at de danske krav til bogføringssystemer afstemmes nøjere med EU’s krav 
og definitioner på området 
 
Forslaget kræver efter alt at dømme en ændring af bogføringslovens § 15 og de underliggende 
bekendtgørelser. 
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#11 Afskaf muligheden for at fremprovokere lovbrud 
Siden 2024 har danske myndigheder haft mulighed for at fremprovokere lovbrud i form af salg 
af alkohol og tobak uden for reglerne. Ud over at være retssikkerhedsmæssigt betænkeligt 
medfører reglerne en udpræget nervøsitet og ekstra behov for overvågning af medarbejdere 
og håndtering af medarbejderne og disses psykiske arbejdsmiljø, når de oplever at blive 
konfronteret af myndighederne efter at have begået fejl. 

 

 
DSK foreslår, at muligheden for at bruge mindreårige undercover-kontrolkøbere til at 
fremprovokere ulovligt salg afskaffes og erstattes af en øget oplysningsindsats. 
 
Forslaget kræver efter alt at dømme en ændring af § 2 b i lov om forbud mod salg af tobak og 
alkohol til personer under 18 år samt § 19 i lov om elektroniske cigaretter m.v. 
 

 

 

#12 Årlige frem for kvartalsvise indberetninger af engangsplast 
Når man i Danmark sælger en vare, der er pakket ind i engangsplast – som det f.eks. er 
tilfældet for en del madvarer – er man forpligtet til at betale et gebyr. Det kaldes udvidet 
producentansvar og pålægger virksomhederne at dække omkostningerne for deres 
affaldsproduktion.  

For at kunne beregne gebyret, skal virksomhederne indberette mængderne af plast brugt til et 
offentligt register. Det skal de fremover gøre hvert kvartal. Det betyder, at købmanden hver 
tredje måned skal bruge tid på at opgøre, hvor meget der er solgt af varer, der er indpakket i 
engangsplast. Det er et potentielt stort tidsforbrug fire gange om året. 

 

 
DSK foreslår, at der overgås til årlig indberetning, da det vil lette den administrative byrde 
for købmanden, og da det alligevel ikke vil gøre nogen forskel for gebyrets samlede 
størrelse. 
 
Forslaget kræver efter alt at dømme en ændring i oprydningsbekendtgørelsens § 2, stk. 10, § 13 
og bilag 2. 
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#13 Lav tidssvarende regler for affaldssortering 
I Danmark sorterer vi vores affald – og det gælder også for købmanden. Og reglerne i dag stiller 
i dag krav om, at madaffald i glasemballage frasorteres separat fra madaffald i plastemballage. 
Men moderne teknologi i affaldsbehandlingsanlæg unødvendiggør denne ekstra sortering. Det 
er således ikke problem for anlæggene at adskille fraktionerne glas- og plastemballage. Kravet 
om separat sortering er med andre ord en unødig og utidssvarende byrde for 
fødevarevirksomhederne. 

Som følge af reglerne om udvidet producentansvar skal købmanden under alle 
omstændigheder opgøre sit forbrug af plastemballage. 

 

 
DSK foreslår, at kravet om sortering mellem glas- og plastemballage afskaffes. 
 
Forslaget kræver efter alt at dømme en ændring i affaldsbekendtgørelsens § 63-64. 
 

 

 

#14 Afskaf de kommunale affaldsregulativer 
I tidligere tider var håndteringen af virksomhedernes affald en kommunal opgave. Derfor skrev 
alle kommunerne hver især et affaldsregulativ, hvori reglerne for aflevering og håndtering af 
affald i den pågældende kommune fremgik. 

Men i dag er reglerne anderledes, og virksomheder – herunder også købmændene – får 
håndteret deres affald af private virksomheder efter klare, fælles retningslinjer. For nogle 
virksomheder, herunder især mindre og nyere virksomheder, kan arbejdsfordelingen mellem 
stat, private affaldsaktører og kommunerne være forvirrende og uklar – og kommunernes rolle 
er for virksomhedernes vedkommende efterhånden begrænset i praksis. 

 

 
DSK foreslår, at de kommunale affaldsregulativer afskaffes. 
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#15 Skab proportionalitet i kravene om indberetning af databrud 
Når en virksomhed oplever et relevant databrud, skal virksomheden via en blanket indberette 
dette til Datatilsynet. Men der skelnes ikke mellem om databruddet har større betydning eller 
ej. Der indberettes ifølge Datatilsynet selv årligt over 9.000 sådanne databrud.  

Sandsynligheden taler for, at mange indberetninger er helt overflødige og alene registrering af 
databrud med minimal betydning i praksis. 

 

 
DSK foreslår, at der indføres en minimumsgrænse for anmeldelse af simple databrud til 
Datatilsynet. 
 
Forslaget kræver efter alt at dømme en lempeligere tolkning i den danske implementering af 
databeskyttelsesforordningens art. 33. 
 

 

 

#16 Import bør være importørens ansvar – ikke detailhandlens 
En god købmand siger ikke nej til at udbyde gode tilbud til sine kunder – ej heller af varer, der 
normalt ligger uden for sortimentet. F.eks. sker det med mellemrum, at en købmand får 
mulighed for at sælge et parti legetøj. 

Men ønsker købmanden dette bliver købmanden ansvarlig for fabrikantens adfærd. Fabrikanter 
af legetøj skal naturligvis tilsikre, at alle sikkerhedsregler i Danmark overholdes, og det er også 
importørens opgave at sikre sig dette, inden legetøjet sælges videre til detailhandlen. Men 
samme forpligtelse til at kontrollere fabrikanten har købmanden (distributøren). Selvom 
købmanden slet ikke har samme muligheder for at foretage denne kontrol. Reglen synes som 
unødig dobbeltkontrol, når både importør og købmand skal tilsikre det samme.  

 

 
DSK foreslår, at kontrollen af import af varer lægges på importøren og ikke distributøren. 
 
Forslaget kræver efter alt at dømme en ændring i legetøjsbekendtgørelsens § 19 og § 20, nr. 3. 
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#17 Gør registreringen af tobakssalg mere smidig 
Det er ingen hemmelighed, at tobaks- og nikotinvarer er sundhedsskadelige, og derfor er 
reguleringen af disse også tæt. Dette er umiddelbart forståeligt. Men reguleringen af området 
kan også udvikle sig til overdreven registrering, der ikke gør nogen større forskel.  

F.eks. skal man i dag melde nummerpladen på det køretøj, som tobaksvarer hentes i – men det 
er uklart, hvad denne data skal bruges til, og om den overhovedet nogensinde kommer i brug. 
Som ejer af to salgssteder kan man heller ikke flytte tobaksvarer fra ét sted til et andet; det 
kræver en ny registrering, hvilket er både bøvlet og tidskrævende og betyder at hvert salgssted 
skal have et ”for stort” lager af tobaksvarer tilknyttet. Derudover er der til alle tobaksvarer både 
knyttet et økonomisk og et fysisk ID; der er derfor både en stregkode og en QR-kode, der skal 
scannes og registreres, når varerne sælges i engrosleddet. Dette synes af dobbeltregistrering. 

 

 
DSK foreslår, at der i samarbejde med branchens aktører kigges nærmere på 
mulighederne for at forenkle registreringsreglerne og -procedurerne for tobaksvarer og 
lignende, og om dette kræver ændringer EU-reglerne på området. 
 

 

 



 

 

 

Et skattesystem, der er lettere at forstå og anvende 
 

 

Et skattesystem, der er 
til at forstå og anvende 



 
 

 
 

 19 

 

 

 

 

 
Et skattesystem, der er lettere at forstå og 
anvende 
Der er ingen hemmelighed, at skat kan være en kompliceret 
affære. Det gælder ikke mindst i Danmark, hvor skatte- og 
afgiftssystemet har knopskudt gennem årtier – og ofte uden at 
den bagvedliggende IT og administration reelt er fuldt med. 

Udfordringerne med at finde rundt i systemet rammer desuden 
skævt. F.eks. er købmænd og andre mindre virksomheder, der ikke 
kan trække på hele afdelinger med skatterådgivere og  
-planlæggere, langt mere udsatte og i risikozonen for ubevidst at 
begå fejl. 

Systemet bør derfor gøres nemmere at navigere i. Og der er i hvert 
fald to steder, man kan sætte ind: 

For det første kan man igangsætte en generel oprydning. I 
Danmark har vi f.eks. en række afgifter, der alene skal skæppe i 
statskassen – ikke sikre bedre miljø eller andre ædle formål. Og 
disse afgifter kræver administration alle vegne, også selvom de i 
det store samfundsregnestykke reelt ikke gør den store forskel. 
Det synes skørt.  

Oprydningen i afgifterne bør dog kun være det første skridt, for 
hele systemets grundlæggende opbygning bør sættes under lup. 

Dertil og for det andet kommer, at den daglige administration af 
skattesystemet langt fra altid synes bygget til hverken 
købmandens eller resten af erhvervslivets behov. Og det burde 
det ellers, da det jo trods alt er her, pengene skal komme fra. 



 

 

 

 

 

Et skattesystem, 
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forstå og anvende 

Gør den daglige 
administration af skat 

lettere 

Skab f.eks. en bedre 
brugeroplevelse af 

skattekontoen og gør reglerne 
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virkelighedsnære 

En generel oprydning 

Ryd f.eks. op afgiftsjunglen – 
især de afgifter, der kun tjener 
fiskale formål – og nedsæt en 
overordnet skattekommission 

til at kigge på forenkling af 
hele systemet 



 

 

 

 

 

 

 

 

#18 Afskaf de værste afgifter 
I Danmark er der afgift på slik og chokolade. Udover at denne afgift kræver administration rundt 
omkring i dagligvarebrancherne, er den også en kilde til grænsehandel, da en lignende afgift 
ikke findes i vores nabolande – og den tyske og svenske moms er endda også mærkbart lavere 
end i Danmark. Vi har også tre forskellige kaffeafgifter og en lang række mindre afgifter, der 
ikke har nogen som helst betydning i det større, samfundsøkonomiske billede. 

 

 
DSK foreslår, at chokoladeafgiften, kaffeafgiften, afgiften på luft i softice, tillægsafgiften 
på mousserende vin, afgiften på lysstofrør, afgiften på gløde- og autopærer og elektriske 
sikringer afskaffes. 
 
Forslaget kræver efter alt at dømme en ophævelse af chokoladeafgiftsloven og isafgiftsloven 
samt ændringer i forbrugsafgiftslovens § 2 og §§ 11-11 a samt øl- og vinafgiftslovens kapitel 2 a. 
 

 

 

#19 Ryd op i de større afgifter 
Afgifterne på øl, vin og spiritus i Danmark er en kompliceret affære. F.eks. beregnes ølafgiften 
direkte på baggrund af alkoholprocenten, mens der findes tre særskilte niveauer for vinafgiften. 

Der har tidligere været gjort brug af et såkaldt saneringsudvalg, der kiggede nærmere på 
oprydning i afgifterne. 

 

 
DSK foreslår, at der igen nedsættes et saneringsudvalg, der særligt skal kigge nærmere 
på mulighederne for en forenkling af de større afgifter som afgifterne på øl, vin og 
spiritus. 
 
Forslaget kræver efter alt at dømme en ændring i øl- og vinafgiftsloven. 
 

 

Et skattesystem, der er  
lettere at forstå og anvende 
7 konkrete forslag 



 
 

 
 

 

#20 Strømlin klimakørselsafgifterne 
I dag betaler el-lastbiler mindre end f.eks. biogaslastbiler - selvom klimaaftrykket er det 
samme. Det indskrænker det marked, man som grossist kan og vil gøre brug af, når det 
kommer til transport. 

 

 
DSK foreslår klimaafgifterne gøres ensartede, alt efter det faktiske klimaaftryk. 
 
Forslaget kræver efter alt at dømme en ændring af eurovignettedirektivet. 
 

 

 

#21 Opret en generel skattekommission med fokus på forenkling af det 
samlede skattesystem 
Det danske skattesystem er i særklasse uoverskueligt og præget af mange års lappeløsninger 
– og oprydningen i systemet synes kun at ske sporadisk og på enkelte, isolerede områder.  

Det er et stort problem for både virksomheder og borgere, at de ikke relativt nemt kan få et 
overblik over deres skatteforhold og beregningerne heraf. 

Løsningen er ikke ligefor, og derfor kan man næppe pege på en simpel model for, hvordan det 
samlede skattesystem overordnet set skal skrues sammen. Men behovet for oprydning er 
åbenlyst – og dette behov bør adresseres. 

 

 
DSK foreslår, at der nedsættes en generel skattekommission, hvis formål skal være 
fordomsfrit at kigge nærmere på, hvordan skattesystemet som helhed kan forenkles. 
Kommissionen bør få vide rammer og ikke underlægges en stram tidsplan for arbejdet. 
 

 

  



 
 

 
 

 

#22 En mere brugervenlig skattekonto 
Skattekontoen er et system, der giver danske virksomheder et samlet overblik over deres 
indbetalte skatter og afgifter mm. – det er så at sige virksomhedens praktiske, skattemæssige 
omdrejningspunkt. 

Idéen med skattekontoen er god: Saml alle virksomhedens skattemæssige oplysninger, 
beregninger og beløb ét sted, så det er nemt at få et overblik for både virksomheden og 
myndighederne. 

Men systemet synes dog ikke at være designet med brugervenligheden i centrum, hvilket kan 
være kilde til en del uhensigtsmæssig forvirring – ikke mindst blandt f.eks. nyere 
virksomhedsledere som f.eks. en ny købmand. 

 

 
DSK foreslår at der etableres en arbejdsgruppe med deltagelse fra erhvervslivet, der skal 
kigge nærmere på brugeroplevelsen og udformningen af skattekontoen. 
 

 

 

#23 Justér reglerne for fradrag af købsmoms, så virksomhederne undgår 
uberettigede renteudgifter 
Nogle virksomheder fanges i en rentefælde pga. reglerne for indberetning af moms: Hvis man i 
en periode får for stort et fradrag og i den kommende periode får for lille et fradrag, så udligner 
de to situationer ikke hinanden. Det betyder, at virksomheden ender med en renteudgift – 
selvom virksomheden samlet set ikke har fået hverken for meget eller for lidt fradrag. 

 

 
DSK foreslår, at reglerne for tidspunktet for fradrag af købsmoms justeres, så 
virksomhederne kan fradrage købsmomsen med udgangspunkt i bogføringstidspunktet. 
 
Forslaget kræver efter alt at dømme en tilføjelse til momsbekendtgørelsens § 82. 
 

 

  



 
 

 
 

 

#24 Bedre muligheder for udskydelse af avancebeskatning af 
erhvervsejendomme 
Når en erhvervsejendom skifter hænder, er der visse muligheder for at udskyde 
avancebeskatningen af ejendommen. Disse regler blev indført for at gøre det nemmere at 
foretage f.eks. generationsskifter – hvilket ikke mindst kan komme købmænd uden for de større 
byer til gode: Det bliver nemmere at overdrage butikken, uden at der med det samme opstår 
en større skatteregning. 

Avanceskatten kan udskydes i 10 år, hvilket for mange købmandsbutikker ikke er en særlig lang 
tidshorisont. 

 

 
DSK foreslår, at muligheden for at udskyde avancebeskatningen ved overdragelse af 
erhvervsejendomme udvides fra 10 til 20 år. 
 
Forslaget kræver efter alt at dømme en tilføjelse til ejendomsavancebeskatningslovens § 6 D. 
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Det skal være nemmere at have 
medarbejdere 
For købmanden er medarbejderne alt. Uden adgang til ordentlige 
folk på de rette tidspunkter og uden alt for meget bøvl, fungerer 
ingen butik. 

Heldigvis er danskerne glade for at arbejde i dagligvarehandlen. 
Enten fordi de er en af de ca. 110.000 danskere, der er der i dag – 
eller fordi de som unge havde et fritidsjob hos den lokale 
købmand. 

Dagligvarehandlen har med andre ord afgørende betydning for det 
danske arbejdsmarked både som jobmotor og som en kilde til 
rigtig mange danskeres første møde med det voksne 
arbejdsmarked. 

Men i Danmark og EU gør vi det ikke altid nemt at blive 
arbejdsgiver; det kan i hvert fald gøres nemmere. Inspirationen til, 
hvordan det kan gøres, kan findes mange steder – og flere peger 
bl.a. på tre udfordringer 

For det første har vi regler, der på uhensigtsmæssig vis sætter 
stramme tøjler for tilrettelæggelsen af arbejdet og arbejdstiden. 
Ingen er imod, at der skal gælde visse minimumskrav – men 
fleksibilitet er afgørende for en samfundsøkonomi i udvikling. Og 
helt konkret. Fleksibilitet er afgørende for en købmand, der gerne 
vil ansætte ungarbejdere og har mere travlt i december end i 
februar. Det er i høj grad et spørgsmål om EU-regler, men vi kan 
også begynde med ikke at stramme vores egne, danske regler 
mere end nødvendigt inden for EU-reglerne. 

For det andet har vi i Danmark gjort administration af 
medarbejderne til en større sag. F.eks. AMU-tilskud eller 
feriereglerne – alt sammen vigtige, men temmelig besværlige 
størrelser. Ikke mindst for en købmand, der hellere vil bruge tiden i 
butikken sammen med medarbejderne og kunderne. 

For det tredje er vi i Danmark gode til arbejdsmiljøregler. Ude i 
købmandens virkelighed er bare ikke altid helt så tydeligt, at de 
mange regler reelt bidrager til et bedre arbejdsmiljø. Til gengæld 
kræver det megen administration. 
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#25 Afskaf af EU’s totimersregel for ungarbejdere 
Købmændene er storleverandører af fritidsjob til danske unge, der på den måde lærer, hvad 
det vil sige at være en del af et arbejdsfællesskab. Disse unge skal vi passe godt på. Derfor er 
der også regler, der begrænser de unges arbejdstid, så de f.eks. kan passe skolen.  

Men reglerne er for rigide – både for de unge og for købmanden. Unge fritidsjobbere må 
således kun arbejde to timer på skoledage, og det hindrer fleksibilitet og skaber et behov for 
en masse ekstraadministration af kalendere og vagtskemaer. Reglen er en EU-regel. 

 

 
DSK foreslår, at den danske regering arbejder målrettet på at få afskaffet eller lempet 
EU’s totimersregel for ungarbejdere. 
 
Forslaget kræver efter alt at dømme en ændring af direktiv 94/33. 
 

 

 

#26 Tilpas de danske regler om fridøgn til EU-reglerne 
I EU er der regler om, hvor mange arbejdsdage man maksimalt må have mellem to fridøgn. 
Også regler af denne type er i udgangspunktet fornuftige. Men hvor andre lande må arbejde 12 
dage mellem to fridøgn, må man i Danmark kun arbejde 7 dage mellem to fridøgn. Den danske 
implementering af EU-reglerne er med andre ord unødig stram og giver mindre fleksibilitet for 
både medarbejdere og arbejdsgivere. 

 

 
DSK foreslår tilpasse reglerne om fridøgn til EU-reglerne, så det bliver muligt at 
tilrettelægge arbejdet med 12 arbejdsdage mellem to fridøgn. 
 
Forslaget kræver efter alt at dømme en ændring af bekendtgørelsen om hvileperiode og 
fridøgns § 4. 
 

 

Det skal være lettere 
at have medarbejdere 
11 konkrete forslag 
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#27 Simplere regler for tilskud til AMU-efteruddannelse 
Det er vigtigt, at medarbejdere på det danske arbejdsmarked konstant udvikler og uddanner 
sig. Men systemet der er bygget til det formål – AMU-systemet – opleves af og til som unødigt 
kompliceret. Det gælder f.eks. reglerne om tilskud til transport, hvor det kan være uklart, om 
man som kursusdeltager eller virksomhed kan få tilskud. 

 

 
DSK foreslår, at reglerne om tilskud til AMU-kurser – herunder til transport – underkastes 
et generelt eftersyn med fokus på forenkling. Arbejdsmarkedets parter bør deltage i 
dette arbejde. 
 

 

#28 Afskaf G-dagene 
Når en man stopper på sit arbejde, kan man – hvis man ellers lever op til kravene - få 
dagpenge. Et af kravene er selvfølgelig, at man er medlem af en arbejdsløshedskasse.  

Men de to første dage af en ledighedsperiode, er det ikke arbejdsløshedskassen, der betaler 
for arbejdsløshedsunderstøttelse; det er derimod din tidligere arbejdsgiver. Disse to dage 
kaldes G-dagene.  

At arbejdsgiveren har denne forpligtelse betyder, at fleksibiliteten på arbejdsmarkedet bliver 
mindre. Som arbejdsgiver er det jo en direkte ekstraudgift, man skal bære, hvis man f.eks. i en 
kort periode – som f.eks. en købmand i juletiden – har brug for ekstra hænder. Derfor klarer 
man sig med færre hænder. 

 

 
DSK foreslår, at G-dagene afskaffes. 
 
Forslaget kræver efter alt at dømme en afskaffelse af § 84 i lov om arbejdsløshedsforsikring. 
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#29 Giv ferieloven et serviceeftersyn 
I 2020 trådte en ny ferielov i kraft. Den har en mere kompliceret ferieberegning end førhen, og 
det har affødt en del ekstra administration. 

 

 
DSK foreslår, at ferieloven underkastes et grundigt serviceeftersyn med fokus på en 
mulig forenkling. Arbejdsmarkedets parter skal inddrages tæt i dette arbejde. 
 

 

 

#30 Simplere overenskomster 
Mange af virksomhedernes byrder kommer ikke kun fra EU eller Folketinget, men tillige fra 
overenskomsterne. Arbejdsmarkedets parter har en klar interesse i at skabe overenskomster, 
der er nemme at bruge i hverdagen – og det er de ikke altid i dag. 

 

 
DSK foreslår, at arbejdsmarkedets parter nedsætter en fælles arbejdsgruppe, der skal 
kigge nærmere på, hvordan overenskomsterne kan blive lettere at administrere i praksis. 
 

 

 

#31 Gør det nemmere for købmændene at få en solid 
arbejdsmiljøorganisation 
En stor del af danske købmænd er en del af frivillige kæder, hvor de samarbejder om f.eks. 
indkøb, selvom den enkelte købmand fortsat er selvstændig. 

Selvom købmændene også gerne vil samarbejde tættere på arbejdsmiljøområdet – så de 
kunne lære mere af og hjælpe hinanden – er der i dag barrierer for det. Det skyldes, at hver lille 
købmand jo er selvstændig og derfor skal opbygge sin egen arbejdsmiljøorganisation. 

 

 
DSK foreslår, at der kigges nærmere på, hvordan det kan gøres nemmere og tillades for 
selvstændige købmænd, der i forvejen i regi af frivillige kæder samarbejder om f.eks. 
indkøb, at samarbejde i et eller andet omfang om arbejdsmiljø. 
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#32 Lemp kravet til en formel arbejdsmiljøorganisation 
Langt de fleste virksomheder arbejder nogenlunde systematisk med arbejdsmiljøet – også 
selvom de er så små, at der ikke er krav om det. Men så snart f.eks. en købmand runder 9 
ansatte, er der detaljerede og formelle krav til, hvordan arbejdsmiljøindsatsen skal organiseres.  

Det betyder, at mindre virksomheder bliver ramt af detailstyring på et område, der måske slet 
ikke passer til virksomhedens organisering eller udviklingsstadie. Balancen mellem ønsket om 
at styre arbejdsmiljøarbejdet og hensynet til virksomhedens daglige fleksibilitet, er med andre 
ord skæv. 

 

 
DSK foreslår, at kravet om en formel arbejdsmiljøorganisation afskaffes for virksomheder 
med under 50 ansatte. 
 
Forslaget kræver efter alt at dømme en ændring af kapitel 2 i arbejdsmiljøloven. 
 

 

 

#33 Afskaf kravene til arbejdsmiljøorganisationens indretning 
Der er al grund til at hjælpe virksomhederne med at udvikle og forbedre arbejdsmiljøet. Derfor 
er der krav om, at virksomhederne skal arbejde med dette tema – og kravene beskriver 
detaljeret, hvordan virksomhedens arbejdsmiljøorganisation skal se ud, hvor mange niveauer 
den skal have mm. 

Disse krav synes overdrevne, rigide og uden hensyn til, at der kan være meget stor forskel 
mellem forskellige virksomheder. 

 

 
DSK foreslår, at kravene til organiseringen af virksomhedernes arbejdsmiljøarbejde 
forenkles, så den enkelte virksomhed i samarbejde med medarbejderne kan organisere 
sig, så længe der er en arbejdsmiljøorganisation med passende repræsentation af 
medarbejderne. 
 
Forslaget kræver efter alt at dømme en forenkling af reglerne i kapitel 5 i bekendtgørelse om 
systematisk arbejdsmiljøarbejde. 
 

 

 



 
 

 
 

 32 

#34 Anmeld kun arbejdsulykker, der reelt har betydning 
Arbejdsulykker skal undgås. Det er alle enige om, og så godt som alle virksomheder gør, hvad 
de kan for at undgå dem. For at holde styr på området skal alle arbejdsulykker, der giver bare 
én dags fravær, anmeldes til myndighederne. EU-reglerne i direktiv 89/391, art. 9(1), stiller kun 
krav om, at arbejdsgiveren skal have en liste over arbejdsulykker, der medfører mindst tre 
dages fravær. 

Den særligt stramme, danske regel betyder, at selv mindre uheld, der ikke har nogen større 
betydning for hverken medarbejderen eller virksomhedens arbejdsmiljø generelt, skal 
anmeldes til de danske myndigheder. 

 

 
DSK foreslår, at tærsklen for, hvornår arbejdsuheld skal anmeldes, hæves fra én til tre 
dages fravær. 
 
Forslaget kræver efter alt at dømme en ændring af § 1 i bekendtgørelse om anmeldelse af 
arbejdsulykker til Arbejdstilsynet. 
 

 

#35 Fjern krav om registrering af tilløb til ulykker 
I Danmark er det ikke kun egentlige arbejdsuheld, der efter reglerne skal registreres og 
undersøges nærmere af virksomhederne; det skal tilløb til uheld også. En købmand skal med 
andre ord registrere det, hver gang noget potentielt og under uheldige omstændigheder kan 
medføre et uheld. 

Dette medfører en omfangsrig registrering af ikke-hændelser, hvilket er byrdefuldt især for 
mindre virksomheder. 

 

 
DSK foreslår, at kravet om registrering af tilløb til uheld enten afskaffes helt eller lempes, 
så mindre virksomheder undtages, eller så kravet reserveres til virksomheder, der 
beskæftiger sig med særligt farlige arbejdsprocesser eller produkter. 
 
Forslaget kræver efter alt at dømme en ændring af §§ 30-31 og 33 i bekendtgørelse om 
systematisk arbejdsmiljøarbejde 
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Bedre plads til udvikling og nye idéer 
En købmandsbutik er ikke bare en købmandsbutik. Den er ofte 
centrum for et lokalområde og en naturlig bidragsyder, når 
lokalsamfundet skal udvikle sig. For lad os nu være ærlige: 
Købmanden trives også bedst, når der er rigeligt med glade kunde. 

Og mange steder har købmanden også konkret og reel mulighed 
for at bidrage til både den økonomiske og sociale udvikling. Men 
der er samtidig en masse regler, der spænder ben – i hvert fald på 
fire områder: 

For det første er det ikke altid let for købmanden at bidrage til at 
skabe liv i sit lokalområde. Hvis man f.eks. vil kaste sig over nye 
initiativer som markedsdage eller lignende, kræver det en strøm af 
tilladelser, der ofte er rene skrivebordsafgørelser. Og er 
købmanden en del af en frivillig kæde – hvilket langt de fleste er – 
er det endnu sværere, da reglerne så også spænder ben for 
markedsføringen. 

For det andet har en købmand jo en fysisk butik. En ejendom, der 
skal passes og passes på og udvikles. Men den slags er svært, da 
værdiansættelse – og dermed finansieringsmuligheder – i højere 
grad er et spørgsmål om rigide regler end om samarbejde med 
det lokale pengeinstitut, der ellers kender området og 
mulighederne bedst. Og hvis finansieringen endelig er faldet på 
plads, opleves reglerne for butikkens indretning ufleksible – og 
vil man bidrage til den grønne omstilling med solceller, er reglerne 
så omstændelige, at de kan få nogen til at give op på forhånd. 

For det tredje har vi i EU – og ikke mindst i den danske fortolkning 
af EU-reglerne – få muligheder for at bruge nye typer data til 
både forretningsudvikling og håndtering af akutte problemer som 
f.eks. butikstyveri. 

For det fjerde spænder vi ben for os selv, når reguleringen på et 
helt andet område – f.eks. transport – formindsker mulighederne 
for nye erhvervssamarbejder. 



 

 

 

 

 

Bedre plads 
til udvikling 
og nye idéer 

Enklere rammer for at 
skabe liv i 

lokalområdet 

Gør det f.eks. de nemmere for 
en købmand at arrangere 

markedsdage og lignende og 
giv plads til bedre samarbejde i 

frivillige kæder 

Mere virkeligsnære 
regler for udvikling af 

den fysiske butik 

Lav f.eks. mere fleksible 
regler for værdiansættelse, 

giv bygningsreglerne og 
reglerne om solceller et 

serviceeftersyn 

Dataregler, der giver 
flere muligheder 

Kig f.eks. nærmere på, om den 
danske implementering af EU’s 
dataregler går for langt og ikke 
tillader udvikling i tilstrækkelig 
grad og frigiv flere offentlige 

data 

Fjern regulering, der 
hæmmer samarbejder 

Lemp f.eks. reglerne på 
transportområdet, så det 

bliver nemmere for 
købmanden at udforske nye 

forretningssamarbejder 
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#36 Nemmere adgang til lejlighedsbevillinger 
Mange købmænd vil gerne afholde markedsdage eller lignende og gøre noget godt for både 
kunderne, lokalsamfundet og forretningen. Men for at gøre dette og ved lejligheden sælge øl 
og vin, kræves en tilladelse, der skal søges på ny hver gang. Samme arrangement kan klares 
med en underretning af politiet, hvis det bliver holdt indendørs og med op til 150 deltagere. 
Reglerne synes tilfældige, og der er ofte tale om rene ekspeditionssager – men også den slags 
kræver ressourcer på begge sider af skrivebordet. Det dræner mulighederne for nyskabende 
aktiviteter i lokalsamfundet. 

 

 
DSK foreslår reglerne for lejlighedstilladelser lempes, så en købmand f.eks. får lov til at 
afholde op til fem udendørs arrangementer, hvor der kan serveres øl og vin uden hver 
gang at skulle søge om en lejlighedstilladelse hertil. 
 
Forslaget kræver efter alt at dømme en ændring af restaurationslovens § 22. 
 

 

 

#37 Simplere regler for støtte fra lokale aktionsgrupper (LAG) 
Med EU-støtte kan der etableres lokale aktionsgrupper, der uddeler midler til fremme af 
udviklingen i især landdistrikter. Men systemet er noget stift; det er f.eks. ikke muligt at ændre 
ved et projekt, der er tildelt støtte – heller ikke selvom virkeligheden viser sig anderledes end 
forudset, og pengene måske kunne bruges klogere. 

 

 
DSK foreslår, at det bliver muligt at foretage mindre ændringer af et projekt, der 
modtager LAG-midler. 
 
Forslaget kræver efter alt at dømme en ændring af eller tilføjelse til bekendtgørelsen om LAG-
tilskud til projekter. 
 

 

Bedre plads til  
udvikling og nye idéer 
11 konkrete forslag 
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#38 Mere smidige rammer for fælles markedsføring 
Købmænd, der er organiserede i frivillige kæder, samarbejder om f.eks. indkøb. Det gør det 
nemmere for købmændene at være konkurrencedygtige også uden for de større byer, og de 
frivillige kæder er således medvirkende til at sikre en konkurrencedygtig infrastruktur af 
dagligvarehandel i Danmark. 

Men de frivillige kæder er kæder af selvstændige købmænd. Derfor må købmændene i regi af 
kæderne ikke samarbejde ret meget om f.eks. markedsføring. Det betyder, at lokale – og især 
mindre – købmænd stilles ringere i konkurrencen med deres større konkurrenter, da det 
ganske enkelt er sværere at nå de lokale forbrugere. 

 

 
DSK foreslår reglerne for frivillige kæder gås efter med henblik på at skabe mere smidige 
rammer for fælles markedsføring i regi af frivillige kæder. 
 

 

 

#39 Simplere regler for værdiansættelse af butiksejendomme 
Hvis en købmand er lukningstruet og lokalsamfundet træder til med hjælp i form af 
borgerbutikker, folkeaktier eller lignende, betyder det ofte en lavere husleje for købmanden. 
Det er umiddelbart økonomisk positivt. 

Men da ejendommens værdiansættelse er direkte knyttet til huslejen, betyder det, at 
ejendommen bliver mindre værd – selvom alternativet var en lukning og et stort tab. Det 
betyder, at værdiansættelsesreglerne står i vejen for udvikling og investering i 
butiksejendomme, hvis overlevelse eller netop er blevet sikret. Reglerne kan på denne måde 
stå i vejen for udvikling af lokalsamfund, der ellers kan kæmpe med at sikre netop denne 
udvikling. 

 

 
DSK foreslår, at reglerne for værdiansættelse af butiksejendomme laves om, så der gives 
bedre plads til borgerbutikker og lignende. 
 
Forslaget kræver efter alt at dømme en ændring i værdiansættelsesbekendtgørelsens §§ 10-13. 
 

 

  



 
 

 
 

 38 

#40 Gør det enklere at skifte ejendomskategori 
Finansieringen af ejendomme – herunder f.eks. i forbindelse med etablering, nyindretning, 
ombygning eller nedlæggelse af en købmandsbutik – afhænger af hvilken kategori af 
ejendom, der er tale om. Der er andre regler for boliger end for butikker. Det betyder også, at 
hvis en ejendom skifter kategori – f.eks. hvis en butik skal nedlægges eller laves om – så har 
det finansiel betydning. Og som reglerne er i dag, betyder det også, at alle lån skal indfris. 

Hvis en købmand står i den tragiske situation at skulle lukke, og butikken ikke kan sælges som 
butik, risikerer købmanden eller bygningens ejer derfor at skulle indfri et lån straks, hvis man vil 
bruge bygningen noget andet. Uanset om bygningen bliver mere værd ved alternativ brug. Den 
samme situation kan opstå med modsat fortegn, hvis man i en by mærker fremgang og vil give 
bedre plads til den lokale detailhandel.  

Det kan hæmme lysten til at arbejde på at få omkategoriseret en ejendom, og det synes 
kontraproduktivt således at regulere aftalen mellem f.eks. en købmand og dennes 
finansieringsinstitut. Der bør kunne gives plads til aftaler, der bedre afspejler lokale forhold. 

 

 
DSK foreslår, at reglen om, at lån automatisk skal indfris, når en ejendom skifter kategori, 
afskaffes. 
 
Forslaget kræver efter alt at dømme en ændring i § 14 i lov om realkreditlån og 
realkreditobligationer m.v. og en ændring i den deraf følgende bekendtgørelse om afgrænsning 
af ejendomskategorier og indfrielse af lån ved overgang til anden ejendomskategori 
 

 

#41 Simplere regler for butiksindretning 
Det er langt fra en købmand selv, der bestemmer, hvordan butikken skal indrettes. Den slags er 
underlagt en del forskelligartet regulering. Især brandregler og visse arbejdsmiljøregler kan 
opleves som unødvendigt indgribende i dagligdagen. 

 

 
DSK foreslår, at der nedsættes en arbejdsgruppe, der skal se nærmere på mulighederne 
for forsvarlig forenkling af reglerne for butiksindretning i blandt andet 
bygningsreglementet. Arbejdsgruppen skal have deltagelse af detailhandlens 
repræsentanter. 
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#42 Gør det nemmere at sætte solceller på bygninger 
Når man som virksomhed ønsker at bidrage til den grønne omstilling, er opsætning af solceller 
for mange oplagt. Med EU’s bygningsdirektiv fra maj 2024 bliver det for erhvervsbygninger over 
en vis størrelse endda også et krav i fremtiden. 

Men i Danmark er reglerne for solceller er kringlede og indviklede – ikke mindst hvis der er tale 
om en udlejningsejendom, hvor f.eks. en købmand ikke ejer bygningen selv. Her kan man f.eks. 
risikere at stå med en betydelig administrativ byrde, selvom den rene business-case er positiv 
for både købmanden og bygningsejeren. Det holder opsætningen af solceller på bygninger 
tilbage. 

 

 
DSK foreslår, at der nedsættes en arbejdsgruppe, der skal give forslag til en ny og 
simplere regulerings- og afregningsmodel for solceller på bygninger. Arbejdsgruppen 
skal inddrage både bygningsejere og repræsentanter fra både tekniske erhverv og 
erhvervslejere. 
 

 

 

#43 Evaluering af den danske implementering af GDPR 
I Europa tager vi databeskyttelse alvorligt. Derfor har EU vedtaget en generel 
databeskyttelsesforordning. I Danmark er reglerne gentaget i databeskyttelsesloven. Men 
databeskyttelsesreglerne er på mange måder meget byrdefulde, og det er langt fra entydigt, 
om den danske implementering og brug af reglerne er så lempelig som muligt.  

Fordi reglerne er så ufleksible, risikerer de også at stå i vejen for nødvendig udvikling – som 
f.eks. når købmændene ønsker bedre rammer for deling af billeder og optagelse af lyd til 
bekæmpelse af butikstyverier. Når talen falder på brug af ny teknologi og nye datakilder er 
svaret i Danmark ofte bare ”nej” frem for ”hvordan”. Det er uhensigtsmæssigt, da det hæmmer 
udviklingen af både nye forretningsidéer og håndteringen af reelle problemer. 

 

 
DSK foreslår, at den danske brug og implementering af GDPR-reglerne underkastes et 
kritisk serviceeftersyn med henblik på at skabe en så fleksibel og anvendelig 
implementering af reglerne som muligt. 
 
Forslaget kræver efter alt at dømme en ændring i databeskyttelsesloven. 
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#44 Frigivelse af offentlige data 
Adgangen til data er kritisk for mange nye forretningsmodeller. For den enkelte købmand kan 
det på forhånd være svært at vide, hvad nye typer af data kan bruges til – men det er 
ingenlunde umuligt, at innovative virksomheder kan bruge nye typer af data til at udvikle nye 
forretningsmodeller eller -samarbejder, der kan komme den lokale detailhandel til gavn.  

Det gælder f.eks. forsynings- og energidata, geodata og andet, der kan kobles til ny viden og 
indsigt, som kan komme det lokale forretningsliv og den lokale købmand til gode. 

 

 
DSK foreslår, at der iværksættes en ambitiøs plan for frigivelse af offentlige data. Planen 
skal iværksættes så hurtigt som muligt og tage afsæt i, at offentlige data som 
udgangspunkt skal være tilgængelige medmindre tungtvejende hensyn taler for det 
modsatte. 
 

 

 

#45 Liberalisér reglerne for persontransport 
For mange er den lokale købmand et naturligt omdrejningspunkt. Det er her, man handler, 
henter pakker, køber håndkøbsmedicin og bare mødes. Og købmanden kan være alle disse 
ting på én gang, fordi købmanden samarbejder med andre virksomheder, lokalsamfundet mm. 

Regulering bør ikke stå i vejen for den slags samarbejder – og slet ikke på områder, hvor et 
samarbejde mellem en lokal købmand og andre virksomheder kan betyde, at der holdes liv i et 
lokalsamfund. Reglerne for persontransport i dag er et eksempel på netop den slags 
regulering, der hæmmer mulighederne for udvikling og nye forretningssamarbejder med 
relevans for især mindre byer. 

 

 
DSK foreslår, at reglerne for persontransport liberaliseres. 
 
Forslaget kræver efter alt at dømme en ændring i kapitel 3 i lov om trafikselskaber. 
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#46 Liberalisér regler for godstransport 
I Danmark skal man have en særlig tilladelse, hvis man vil transportere gods for andre og kører i 
en stor nok bil. Det kaldes en såkaldt fællesskabstilladelse, og den udstedes af 
Færdselsstyrelsen. 

Der er dog umiddelbart ikke noget, der tilsiger, at der er behov for dette tilladelsesregime. Der 
er i forvejen krav til chaufførerne og regler for transport af farligt gods mm. Det er uklart, hvorfor 
der skal en yderligere tilladelse til. Tilladelsen varer i øvrigt kun i ti år, og det koster et gebyr at 
få tilladelsen. Tilladelsen er desuden personlig for den, der søger. 

Til gengæld medfører kravet om en tilladelse, at markedet for transportydelser bliver mindre 
og mindre fleksibelt. Det gælder f.eks., når grossister køber transportydelser, og det gælder 
også, hvis man i dagligvarebranchen vil forsøge at arbejde med levering af varer i større skala. 

Reglerne stammer fra en EU-forordning og regulerer ikke kun transporter på tværs af 
landegrænser. 

 

 
DSK foreslår, at kravet om en fællesskabstilladelse afskaffes eller i det mindste lempes 
for transporter, der ikke krydser landegrænser. 
 
Forslaget kræver efter alt at dømme en ændring af forordning 1072/2009. 
 

 

 



 

 

 

Mere eftertænksomhed og tilbageholdenhed 
 

 

Mere eftertænksomhed 
og tilbageholdenhed 
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Mere eftertænksomhed og 
tilbageholdenhed 
Oprydning i og forenkling af regler, afskaffelser af unødvendig 
regulering, mere simple rammer for administration og indberetning 
– alt sammen gode og nødvendige tiltag, hvis købmandens 
hverdag skal gøres nemmere her og nu. 

Men det er bare ikke tilstrækkeligt. 

Oprydningen hjælper ingenting, hvis der fra den anden side 
vedvarende bliver hældt flere regler, ny regulering, flere krav om 
administration og så fremdeles på den i forvejen store bunke af 
paragraffer. 

Derfor kan oprydningen ikke stå alene. Den må og skal følges af 
en anden og mere eftertænksom og tilbageholdende tilgang til 
det at lave regler i det hele taget. 

For det første kan man sikre, at virksomhederne kan følge med, når 
der vedtages nye regler. Alle krav og vejledninger skal være på 
plads, inden man tager nye regler i brug; det er da det mindste, 
man kan forvente. 

For det andet bliver vi nødt til at have et byrdestop – en overordnet 
grænse for, hvor meget regulering erhvervslivet reelt bør bære. 

Og for det tredje bør vi kigge lidt nærmere på, om vi kan skabe 
nogle mekanismer, der kan gøre lovgivningsarbejdet mere 
gennemsigtigt og grundigere, så også den enkelte købmand kan 
følge med og genkende sin egen virkelighed i det, der vedtages. 



 

 

 

 

 

Mere 
eftertænksomhed og 

tilbageholdenhed 

Byrdestop og 
reduktionsmål 

Indfør f.eks. en krav om ikke at 
pålægge erhvervslivet nye 

byrde uden at fjerne andre og 
et generelt mål om at fjerne 

mindst 25 pct. af erhvervslivets 
byrder 

Købmanden skal kunne 
følge med 

Stil f.eks. mere håndfaste krav 
til myndighederne om at 
være på plads, inden nye 

regler kan træde i kraft og giv 
købmanden mindst tre 

måneder til at omstille sig 

Mere gennemsigtigt 
lovgivningsarbejde 

Styrk lovkvaliteten ved f.eks. at 
tage høringer mere alvorligt, 

indføre et lovråd, der skal kigge 
på fagligheden i konsekvens-

vurderinger, gør op med 
samlelove og styrk 
evalueringskulturen 
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#47 Mindst tre måneder til ikrafttræden af ny regulering 
Nye regler betyder omstilling. Og ja, nogle gange kan blot et ændret paragrafnummer betyde 
en omstilling, hvis f.eks. kontrakter eller dokumenter skal skrives om. Nogle gange er 
omstillingen lille, andre gange stor. Nogle gange involverer den store udskrivninger, omskoling 
af medarbejdere, tilpasning af IT-systemer – andre gange blot en kort meddelelse. 

Men omstillingen er der hver gang. Og det bør myndighederne respektere. Derfor bør 
virksomhederne naturligvis have et minimum af tid til at finde sig til rette, hver gang man 
ændrer i eller laver helt nye regler. 

 

 
DSK foreslår, at der indføres et generelt krav om, at ny og ændret erhvervsregulering 
tidligst kan træde i kraft tre måneder efter, at myndighederne reelt er på plads med f.eks. 
de bekendtgørelser, vejledninger, administrationssystemer mm., der skal udstedes. 
 

 

 

#48 Udskyd tidspunktet for ikrafttrædelse, hvis myndighederne ikke er klar 
Af og til forestiller man sig, at en opgave er lettere, end den reelt er. Det oplever købmændene 
hver eneste dag. Og det oplever man også i lovgivningsapparatet, og det er kun naturligt.  

Men når det sker, bør det selvsagt få betydning. For det er en forudsætning for 
virksomhedernes omstilling, at myndighederne er klar. At alle bekendtgørelser, vejledninger og 
andet er på plads. Og det er ikke altid tilfældet. 

 

 
DSK foreslår, at det gøres til en generel regel, at tidspunktet for ikrafttræden af ny og 
ændret erhvervsregulering udskydes automatisk, hvis myndighederne ikke er på plads 
med alle relevante bekendtgørelser, vejledninger, administrationssystemer mm. senest 
tre måneder før planlagt ikrafttræden. 
 

 

Mere eftertænksomhed 
og tilbageholdenhed 
X konkrete forslag 
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#49 Et byrdestop 
Mange købmænd går rundt og har en oplevelse af, at bægeret er fyldt, hvad angår regler, krav, 
reguleringer, indberetninger og så videre. 

Derfor er der behov for en målsætning om ikke at tilføje flere byrder og omkostninger til 
erhvervslivet i almindelighed, medmindre man ”finansierer” det med lettelser andre steder. 

 

 
DSK foreslår, at der aftales et generelt byrdestop 
 

 

 

#50 25 pct. færre byrder 
Et byrdestop er nødvendigt her og nu – men det er ikke en varig løsning på problemet med et 
overreguleret erhvervsliv. Derfor er der behov for en politiske målsætning om at reducere 
erhvervslivets byrder.  

Der er heldigvis erfaringer med sådanne målsætninger både i Danmark og i andre lande, og et 
bredt flertal i Folketinget synes desuden at støtte idéen. 

 

 
DSK foreslår, at der indføres en generel, politisk målsætning om at reducere 
erhvervslivets byrder med mindst 25 procent. 
 

 

 

#51 Et uafhængigt lovråd 
Når regulering opleves som noget, der ikke altid tager tilstrækkelig højde for virksomhedernes 
virkelighed, tærer det på tilliden til det politiske system. Den tillid skal genopbygges – og det 
kan bl.a. ske ved at styrke gennemsigtigheden af de analyser og vurderinger, der ligger til 
grund for alle lovforslag. 

 

 
DSK foreslår, at der etableres et uafhængigt lovråd, der får til opgave at kvalitetsikre og 
sikre gennemsigtigheden af konsekvensvurdering i forbindelse med lovforslag mm. 
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#52 Styrk høringsinstitutionen 
Stort set alle love og bekendtgørelser i Danmark sendes i høring. Det er en unik mekanisme, 
hvor virkeligheden får mulighed for at kommentere det egentlige forslag til regelteksten. Det 
giver mulighed for både at pege på mangler, uklarheder og uhensigtsmæssigheder på meget 
konkret vis. 

Men høringsarbejdet opleves af mange som en bureaukratisk øvelse, hvor hensigten mere er 
at sige, man har gennemført en høring snarere end reelt at lytte. Dette skyldes ikke mindst 
oplevelse af, at en stigende andel af høringerne sker med kortere frist. 

 

 
DSK foreslår, at høringsinstitutionen styrkes ved strammere krav til gennemførelse af 
høringer, høringsfrister på mindst 20 arbejdsdage eller mere bør respekteres og 
afvigelser herfor bør forklares og en mere ensartet afrapportering af høringssvarene og 
ministeriernes svar på de indkomne kommentarer 
 

 

 

#53 Undgå samlelove 
Når der lovgives, sker det af og til i såkaldte samlelove, hvor mange lovforslag bunkes sammen 
til ét. Det betyder, at lovforslaget bliver unødigt langt og unødigt kompliceret, og at det bliver 
svært for både interessenter og politikere at tage stilling til for-eller-imod lovforslaget som et 
hele. 

Den slags uhensigtsmæssig og uigennemskuelig lovgivning bør undgås helt. 

 

 
DSK foreslår, at mulighederne for brug af samlelove strammes op, og at det gøres 
nemmere for Folketinget at kræve lovforslag delt, når dette viser sig nødvendigt. 
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#54 Flere solnedgangs- og evalueringsklausuler i ny regulering 
Al regulering skal naturligvis løbende følges, så der løbende kan ryddes op – både når 
reguleringen på et tidspunkt viser sig overflødig, når den får et behov for opdatering, og måske 
især så det kan blive klart, om de vedtagne regler reelt har den ønskede effekt. 

Al lovgivning og al regulering har bivirkninger, som man ikke kan forudse helt. Derfor er det ikke 
kun vigtigt at styrke det politiske systems fokus på forberedelsen af reglerne; det er lige så 
vigtigt at overveje, hvordan evalueringen kan gøres mere systematisk og gennemsigtig. 

Dette kræver, at evalueringen af love og regler får en mere fremtrædende plads. Dette kan 
f.eks. ske ved en øget brug af f.eks. solnedgangsklausuler i ny regulering – især ved regulering, 
der medfører byrder, der kan være behov for at undersøge det reelle omfanget af, når reglerne 
har virket noget tid. 

 

 
DSK foreslår, at al ny, erhvervsrettet regulering med væsentlige byrder som 
udgangspunkt påføres enten en solnedgangs- eller en evalueringsklausul. 
 

 

 

#55 Flere muskler til de uafhængige vagthunde 
Evalueringen af love, reformer, regler og regulering er ikke kun noget, der kan overlades til 
ministerierne selv. En lige så vigtig rolle spiller den løbende, uafhængige evaluering. 

Men megen af denne type uafhængig evaluering er i dag underlagt krav om at være 
økonomisk selvbærende. Det betyder, at det for diverse evalueringsinstitutioner kan være 
svært at bruge den fornødne tid og energi på at prioritere evalueringer, man tager op ad egen 
drift. Dermed bliver de uafhængige vagthunde mere tandløse, end de burde være. 

 

 
DSK foreslår, at der afsættes flere basismidler til, at eksisterende evalueringsinstitutioner 
som f.eks. Vive, vismandsinstitutionen m.m. ad egen drift og uafhængigt af politiske vinde 
kan iværksætte evalueringer af eksisterende love og regler. 
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