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Staerke kebmaend skaber livi Danmarks lokalsamfund
Udkantsdanmark. Vandkantsdanmark. Provinsen.

Kaert barn har mange navne, men ingen af dem er rammende. For danskerne kan godt lide
provinsen: Det abne landskab, den lokale kebmand, de aktive foreninger og den frie luft. Den
danske folkesjael er rundet af dette landskab.

Landdistrikterne i Danmark har det imidlertid ikke sa godt, som de kunne have. Flere steder i
landet oplever man f.eks. bade butiksded og fraflytning.

Heldigvis er der ogsa masser af muligheder - ogsa for at gere noget ved udfordringerne.

Kgbmanden er et samlingspunkt for lokalsamfundet

Den lokale kebmand spiller en afgerende rolle for det lokale samfund. Bade som leverandor af
dagligvarer, som pakkecentral, som udleveringssted for medicin, som socialt samlingspunkt
og som bidragsyder til lokalsamfundets sociale liv og meget andet. Med andre ord: Staerke
kobmaend hjaelper lokalsamfundet pa vej.

Skal de selvskabte udfordringer i landdistrikterne derfor handteres - skal landdistrikterne
udvikles og ikke afvikles - sa spiller den lokale kebmand en rolle. Men kebmaendenes vilkar
kunne godt vaere bedre.

Vi ma ogsa erkende, at selvom kebmanden er vigtig, skal der ogsa mere til. En staerk kebmand
kan ikke alene holde liv i et lokalsamfund, hvis alle de offentlige institutioner er lukket, bussen

ikke korer, og der ikke er nogen internetadgang i den egn. Kebmanden kan gere meget - men
ikke alt.

Otte indsatsomrader og 34 konkrete forslag

Skal Danmarks landdistrikter udvikles og ikke afvikles, ma vi derfor ogsa se pa, hvordan vi
skaber bedre rammer for den lokale kebmand - bade de helt naere forretningsmaessige
rammer og de mere overordnede samfundsmaessige rammer.,

DSK peger pa otte indsatsomrader med i alt over 30 konkrete forslag, der kan forbedre
vilkarene for Danmarks lokale kebmaend og dermed for de danske lokalsamfund:
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Indsatsomrade nr. 1: Den lokale planlaegning skal sikre liv i byerne
Dagligvarebutikker skal generelt placeres i byomrader. Rammerne for kommunernes
planlaegning skal derfor sikre, at de sma lokalsamfund ikke draenes. Der skal f.eks.
saettes en stopper for etableringen af nye og udvidelser af eksisterende sakaldte
aflastningsomrader, sa man dermed undgar, at der udlaegges alt for store
dagligvarebutikker uden for bymidterne. Der skal generelt vaere ro om planlovens
detailhandelsbestemmelser.

Indsatsomrade nr. 2: Bedre adgang til finansiering

Hvis ikke den lokale kebmand har adgang til reel finansiering, er der ingen mulighed for
at udvikle butikken, og den nye kebmand kan ikke etablere sig. Derfor skal der kigges
narmere pa bla. rammerne for veerdiansaettelse af dagligvareforretninger, ligesom
puljen for stotte til etablering og udvikling af borgerdrevne dagligvarebutikker i
landdistrikter skal viderefores.

Indsatsomrade nr. 3: Gor op med den skaeve konkurrence

Graensehandel er en reel udfordring for dagligvarehandelen i visse landdistrikter. Det er
en udfordring, der skal tages seriost — og det kraever, at der kigges pa afgifterne.
Samtidig er mange selvstaendige kebmaend uden for de store byer organiseret i
frivillige kaeder, og derfor har de svaert ved at samarbejde om f.eks. markedsfering og
arbejdsmilje. Det skal gores nemmere.

Indsatsomrade nr. 4: Samspillet mellem myndigheder, forsyningsselskaber
og det lokale erhvervsliv skal veere bedre

Kommunikationen fra myndigheder mm. skal vaere bedre, nar det lokale erhvervsliv
generes af f.eks. anlaegsarbejder - og mulighederne for kompensation skal styrkes.
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Indsatsomrade nr. 5: Ggr det nemmere for kebmanden at samle folk
Rammerne for, at den lokale kebmand kan bidrag til lokalsamfundets liv skal vaere
bedre. Det bor f.eks. gores lettere at arrangere markedsdage eller lignende, og mere
overordnet ber man allerede nu reservere midler til en fortsaettelse af en tilpasset
udgave af forsegsordningen med frie bymidter, sa man undgar "stop-and-go".

Indsatsomrade nr. 6: Giv det lokale arbejdsmarked et boost

De sma, lokale virksomheder - som kebmanden - er ofte arbejdsgivere for grupper, der
ikke har store muligheder for at pendle. Det geelder f.eks. unge og fleksjobbere. For de
unge er arbejdet i den lokale kebmand endda ofte deres indgang til og opleering pa
arbejdsmarkedet. Derfor skal bade fritidsjobberi og fleksansaettelser gores nemmere.

Indsatsomrade nr. 7: Ryd op i det regler, der spaender ben i dagligdagen
Komplekse regler og administrative byrder rammer tungere i mindre virksomheder som
f.eks. den lille kebmand. Derfor er regelforenkling og oprydning i administrative byrder i

almindelighed vigtigt.

Indsatsomrade nr. 8: Samfundets lokale institutioner og infrastruktur

bgr prioriteres hgjere

Kebmanden er vigtig for lokalsamfundet — men kebmanden kan ikke sta alene. Ogsa
samfundets institutioner og infrastruktur er afgerende for, om lokalsamfundene trives.
Derfor skal f.eks. udbredelsen af bredband og offentlig transport og lokale, offentlige
institutioner prioriteres hojere - og gerne i samarbejde med det lokale erhvervsliv.
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Den lokale planlaegning skal sikre liv i byerne

| Danmark har vi vaeret gode til at erkende, at rammerne for den lokale planlaegning har stor
betydning for det lokale liv. @nsker man liv i landsbyen eller i hovedgaden, kraever det, at der
er butikker i og taet omkring byen, sa forbrugerne kan handle dagligvarer taet pa boligen eller

jobbet.

Men udviklingen gar den modsatte vej, og
der er generelt blevet faerre
dagligvarebutikker i Danmark.

Aflastningsomrader presser bade
bymidterne og omegnen

Med andringer af planlovens
detailhandelsbestemmelse i 2017 fik
kommunerne nye muligheder for at
etablere og udvide sakaldte

"aflastningsomrader” uden for bymidterne.

Vurderingen dengang var, at det var
relevant et mindre antal steder, hvor
bymidten skulle aflastes - men omrader
skulle ikke konkurrere med bymidterne.

Virkeligheden har imidlertid vist sig at
vare en ganske anden, og siden 2017 er
der blevet udlagt ganske store arealer
som aflastningsomrader.

Der er ingen tvivl om, at kommunernes

Stadig feerre dagligvarebutikker
Pa de ti ar, der gik 2012 til 2022 kom der stadig feerre
dagligvarebutikker i Danmark.

Det geelder ikke mindst uden for de storre byer.

I byomrdaderne leengere vaek fra de storre byer var
der | 2012 725 dagligvarebutikker - ti ar senere var
der 680. | landdistrikterne leengere vaek fra de storre

byer var der i 2012 688 dagligvarebutikker — | 2022
var der 578.

Men ogsa landdistrikterne teettere pa de storre byer
oplever en tilbagegang. Har var der i 2012 452
dagligvarebutikker, men det var i 2022 faldet til 398.

Kilde:
Folketinget (2023): Regional- og landdistriktspolitisk redegerelse 2023.
Redegorelse nr. R2, folketingsdaret 2023-2024, s. 34

udlaegning af store arealer til detailhandel uden for bymidterne ofte presser butikslivet — dels i
den pageeldende kommunes egen bymidte, dels i butikslivet i de mindre byer og landdistrikter

i kommunen og tilgreensende kommuner.

Administrationen af aflastningsomraderne bgr strammes
Samtidig kan administrationen af reglerne for udlaegning af nye aflastningsomrader og

udvidelse af aflastningsomrader godt strammes.

Det er en national interesse at sikre, at kommuneplanen ved udlaeeg af aflastningsomrader
indeholder en fyldestgerende redegerelse. Det vil sige, at Plan- og Landdistriktsstyrelsen kan
tage en sag op, hvis der i kommunens planlsegning ikke er redegjort tilstrackkeligt for

aflastningsomradet.

——
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Kommunerne udlaegger stadig flere arealer
som aflastningsomrader

Da kommunerne i 2017 fik nye muligheder for at
udlaegge og udvide aflastningsomrader, var det
myndighedernes uformelle vurdering, at der ville
blive udlagt relativt fa af sadanne omrader.

Da Indenrigs- og Boligministeriet i 2021 udgav en
redegeorelse for uadviklingen i Rommunernes
detailhandelsplanlaegning, kunne man konstatere, at

der pa fa ar var udlagt 630.000 mz til
aflastningsomrader, siden muligheden blev indfort.

DSK er bekendt med, at der siden redegorelsen i 2021
er udlagt stadig flere omrader som
aflastningsomrdder.

Kilde:
Indenrigs- og Boligministeriet (2021): Redegerelse for udviklingen i
kommunernes Detailhandelsplanlaegning, s. 9.

——

Noget tyder dog pa, at Plan- og
Landdistriktstyrelsen primaert har fokus pa,
om formalia er overholdt, og ikke sa
meget pa en kvalitativ vurdering af de
udforte analyser, der skal ligge til grund
for beslutningen om etablering eller
udvidelse af et aflastningsomrade.

Det samlede billede er alts3, at de
nuvaerende regler skaber situationer, der
skader det bymilje, som vi onsker.

Det bor der rettes op pa - ligesom det af
samme arsag skal sikres, at de nuvaerende
regler med forbud mod
"hypermarkedslignende konstruktioner”
opretholdes.

'



DSK foreslar

Kommunernes mulighed for at udlaegge nye aflasthningsomrader og udvidelse af
eksisterende aflastningsomrader beor fjernes, sa man dermed undgar, at der
udlaegges alt for store dagligvarebutikker uden for bymidterne. Alternativt ber der
indfores et flerarigt stop for udlaegning af nye og udvidelse af eksisterende
aflastningsomrader. Hvis dette ikke kan gennemfores, ber der som minimum
(genlindferes et regionalt "overopsyn”, der ud fra en samlet vurdering skal se pa, om
der er behov for nye butikskvadratmeter i et aflastningsomrade og i givet fald hvor
mange.

Plan- og Landdistriktsstyrelsens administration ber skaerpes saledes, at der i hojere
grad foretages en kvalitativ vurdering af de analyser, der ligger til grund for
kommunernes udlaegning af nye aflastningsomrader eller udvidelse af eksisterende
aflastningsomrader.

Definitionen af hvilke plansager, der har "national interesse”, bor udvides, sa det ogsa
geelder pa andre omrader vedrorende storre detailhandelsarealer.

Der bor sikres generel ro om planlovens detailhandelsbestemmelser for at fjerne
usikkerheder for bade den enkelte butik og for planleegning og udvikling af
dagligvarehandlen i almindelighed.

——
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Bedre adgang til finansiering

"Money makes the world go round"”. Og det gaelder ogsa ude i de danske lokalsamfund: Hvis
der ikke er skonomisk grundlag for at investere i lokalsamfundets udvikling, sa finder denne
udvikling slet ikke sted - og alternativet er afvikling.

Skal der liv i landdistrikterne i Danmark, skal der derfor ogsa vaere adgang til finansiering.

Det er en problemstilling, som den lokale kebmand kender alt til, da kebmandens vej til
finansiering af f.eks. en ny butik eller til forbedring af en eksisterende butik kan vaere bade
byrdefuld og omkostningstung.

Regler for vaerdiansaettelse spaender ben
For mange butikker uden for de storre byer og boligomrader kan det nemlig vaere vanskeligt
at finde finansiering pa traditionel vis.

Seerligt reglerne om vaerdiansaettelse kan spaende ben for mange kabmasnds onsker om
enten at etablere en ny butik eller at forbedre eller udvide en eksisterende.
Realkreditinstitutterne ser bla. pa, hvordan butikken — ejendommen - kan bruges til noget
andet og veerdiansaetter den ud fra det. Dette princip om alternativ anvendelse er et problem
for flere, da en kebmandsbutik sjeeldent har ret mange andre alternative anvendelser. Derfor
vaerdiansaetter realkreditinstitutterne den kunstig lavt, og sa bliver finansieringen sveerere at
finde.

Samtidig opleves flere realkreditinstitutter generelt som tilbageholdende med udlan i visse
geografiske dele af landet.

Borgerfinansiering kan vaere en vej frem

Derfor ma mange kigge andre veje - og en vej frem kan nogle steder f.eks. vaere
borgerfinansiering. Men ogsa her er der udfordringer: Hvis det lykkes et lokalsamfund at skabe
den opbakning og begejstring, der skal til for at sikre borgerfinansiering af en butik, kan det
nemlig betyde en lav husleje, der sikrer, at butikken kan vaere en levedygtig forretning. Det er
naturligvis som udgangspunkt et gode - men det betyder ogsa, at butikken far en lavere
belaningsgrad. Sadan er reglerne nemlig ogsa for vaerdiansaettelse.

Svaret er selvfolgelig at gore adgangen til finansiering nemmere, mere sikker og mere
fleksibel — uanset om der er tale om traditionel finansiering via et realkreditinstitut eller
alternativ finansiering f.eks. via crowdfunding eller anden borgerfinansiering. Derfor ber den
eksisterende pulje til stotte til etablering af borgerbutikker i landdistrikter ogsa videreferes i de
kommende ar.

——
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Der skal ses naermere pa realkreditinstitutternes praksis med at vaerdiansaette
ejendomme til dagligvarehandel ud fra deres alternative anvendelse. Dette princip
bor lempes, f.eks. i sager hvor der vurderes at veere tilstrackkelig sikkerhed med
baggrund i andre faktorer. Det kunne f.eks. veere i sager med nybyggeri, hvor der er
indgaet en flerarig huslejegaranti eller lignende.

Veerdiansaettelsesbekendtgerelsens regler om vaerdiansaettelse pa baggrund af
huslejen bor aendres, sa man ikke unedigt straffer f.eks. butikker, der er sikret en hoj
egenkapital og lav husleje f.eks. via borgerfinansiering. En lav husleje er en klar
fordel for butikkens ekonomi, men reglerne trackker i den modsatte retning.

Det skal sikres, at der er adgang til realitetsbehandling af laneansegninger i hele
Danmark. Pa boligomradet har man bl.a. indfert mulighed for en statsgaranti pa de
yderste dele af et boliglan. En lignende ordning ber indferes for erhvervsdrivende,
herunder ikke mindst lokale kebmaend, der onsker at etablere sig.

Den eksisterende pulje til stotte til etablering af etablering og udvikling af
borgerdrevne dagligvarebutikker i byer, hvor der ikke er andre dagligvarebutikker,
bor viderefores.

Der skal indferes en mulighed for equity crowdfunding for anpartsselskaber - altsa
en mulighed for udbud af anparter til offentligheden. Dette vil kraeve en sendring af
selskabsloven.

——
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Gor op med den skaeve konkurrence

En sund konkurrence - ogsa pa dagligvarer - er et keempe plus. Bade for de danske
forbrugere og for gkonomien som helhed.

Men konkurrence skal vaere bade sund og ligevaerdig. Og det er den ikke altid i Danmark, og
det rammer desveerre hardere i butikker, der ligger uden for de storre byer.

Skatter og afgifter presser danskerne til greensehandel og illegal handel

Den danske moms er blandt Europas hgjeste, og alle Danmarks nabolande har en szerlig
reduceret momssats for fedevarer. | Sverige er fodevaremomsen 12 pct., i Norge 15 pct. - og i
Tyskland er den kun 7 pct. | Danmark har vi derudover en raekke punktafgifter pa bla.
chokolade, is, kaffe, ol og vin.

Det betyder, at mange dagligvarer er
betydeligt billigere i Danmarks nabolande

end i Danmark, og derfor er der for mange Danskerne graensehandler for milliarder

danskere privatekonomiske fordele ved at Skatteministeriet har anslaet, at den traditionelle

graensehandle. greensehandel i 2022 belob sig til mere end 14,7 mia.
kroner - og DSK har i en analyse endda vist, at

Derudover er det et selvstaendigt problem, Skatteministeriet skenner mindst 1,5 mia. kroner for

at tyske butikker ikke opkraever pant ved lavt

salg til skandinaviske kunder. Denne

mulighed for at keb ol og sodavand pa Nydelsesmidler - sasom chokolade, ol, vin og

dase uden tysk dasepant geelder cigaretter - udgor den storste gruppe.

udelukkende skandinaviske forbrugere i Skatteministeriet har anslaet, at der i 2022 blev

tyske graensebutikker. Samtlige andre greensehandlet for ca. 4,5 mia. kroner af disse varer.

kunder - ogsa ved Tysklands otte avrige

landegraenser - betaler tysk pant. Langt de fleste nydelsesmidler, som indgdr i
danskernes graensehandel i udlandet, er

EU-domstolen har afgjort, at der ikke er afgiftsbelagte ved kob i Danmark - f.eks. nar der

tale om statsstotte til de tyske handles hos den lokale kabmand.
graensebutikker, nar panten ikke bliver

opklr_aevet. D.el’fOI'cb(Z)I' der arbej deg f(?r en Skatteministeriet (2023): Skatteekonomisk redegerelse, s. 122, 124. DSK
politisk lesning pa denne skaevvridning. (2024): Danskernes graensehandel.

Kilde:

Graensehandlen er et stort problem pa
flere mader. For dagligvarebutikkerne i
graenselandet - og ogsa laengere vaek - giver det en skaev og ulige konkurrence med
dagligvarebutikkerne lige pa den anden side af graensen. Og det betyder i anden raekke, at
den danske dagligvarehandel og de danske kebmaend ikke star sa staerkt i lokalsamfundene,
som de ellers kunne gore. Der ville vaere mere dagligvarehandel i Danmark og dermed mere
livi de sma byer, hvis graensehandelen ikke var sa omfattende.

——
| —
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lllegal handel er maske mere udbredt, end
man skulle tro

1 2019 anslog Dansk Erhverv, at illegal handel koster
den danske statskasse ca. 400-600 mio. Rroner om
aret. Dansk Erhverv har ogsa vist, at ca. 12 pct. af de
danske husstande havde indkebt ulovligt indforte
nydelsesmidler i lobet af det forste halvar af 2023.

En undersagelse foretaget af WSPM Group i fjerde

krvartal af 2023 viste, at naesten 19 pct. af alle
tobakspakker i Danmark enten udenlandske eller
forfalskninger. | Kebenhavn og Arhus er andelen
endnu storre.

Kilde:

Dansk Erhverv (2019): Mange danskere snyder stadig med moms og
afgifter. Dansk Erhverv (2023): Naesten 340.000 husstande kober illegalt
indferte nydelsesmidler. WSPM (2023): WSPM Group. Empty Packs
Survey. Denmark Q4 2023.

Samvirkende
Kgbmaand

Af samme arsag er der ogsa en vis handel
med illegale varer i Danmark - dvs. varer,
der importeres, uden at der svares f.eks.
afgifter eller told overhovedet.

Det er bla. et problem, nar det kommer til
cigaretter og i forbindelse med videresalg
af dagligvarer, der er handlet syd for den
dansk-tyske graense.

Lasningen pa problemet med bade
greensehandel og illegal handel er at fa
gjort noget ved det, der presser danskerne
til at ga over graensen bade i bogstavelig
og metaforisk forstand. Derfor skal det
danske moms- og afgiftstryk pa
dagligvarer ned.

Bedre rammer for frivillige kaeder
Den skaeve konkurrence kommer dog ikke
kun fra greensehandlen: Rigtig mange
dagligvarebutikker i de danske

landdistrikter er kebmaend. Det betyder, at de er selvstaendige erhvervsdrivende, der gjer
deres egen butik eller driver den som franchise. Det er med til at skabe ejerskab og lokal
titknytning - og det er vigtigt for lokalsamfundet.

Mange af disse kebmaend samarbejder i frivillige kaeder. Det er nedvendigt for at kunne
konkurrere med de store, landsdackkende kapitalkaeder, men det skaber ogsa udfordringer:
Fordi kebmaendene er selvstaendige, skal der ikke sa meget til, for de uforvarende kommer i
konflikt med reglerne om "samordnet praksis”, hvis man i regi af den frivillige kaede onsker at
samarbejde om f.eks. levering eller webshops. Det samme gaelder reglerne om
prismarkedsfering: Frivillige kaeder med selvsteendige kebmaend har ringere muligheder for at
markedsfore f.eks. tilbud end kapitalkaeder, hvor alle priser styres centralt.

Et andet omrade er arbejdsmilje. Fordi de frivillige kaeder bestar af selvsteendige kabmaend,
kan de ikke samarbejde pa dette omrade; de skal derimod have hver sin lille
arbejdsmiljgorganisation. Og det medferer darligere vilkar for videndeling og en generelt

svagere organisering af arbejdsmiljoindsatsen.

Disse udfordringer heemmer den lokale kebmand og derved det lokale samfund - og stiller

forbrugerne i lokalsamfundene ringere.

——
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Der bor nedsaettes en ekspertgruppe, der kan udarbejde et forslag til en model for
differentieret moms for fedevarer i Danmark — evt. blot pa frugt og gront til at
begynde med.

De danske punktafgifter bor saneres grundigt, ikke mindst pa
graensehandelsfolsomme varer som f.eks. slik, chokolade og vin. Kaffeafgiften,
chokoladeafgiften og tilleegsafgiften pa mousserende vin ber derfor afskaffes.

Den danske regering beor fastholde en politisk prioriteret indsats i EU for at fa stoppet
den tyske saerbehandling af skandinaviske kunder, nar det kommer til opkraevning af
tysk dasepant.

Myndighedsindsatsen for bekeempelse af ulovlig import / illegalt salg bor
intensiveres, og straframmen for denne slags kriminalitet ber foreges.

Rammerne for de frivillige kaeder bor geres mere smidige, sa der bla. bliver bedre
plads til f.eks. samarbejde om arbejdsmilje, levering, markedsforing m.m.

'
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Samspillet mellem myndigheder, forsyningsselskaber og det

lokale erhvervsliv skal vaere bedre

Alle erhvervsdrivende i Danmark er afhaengige af et godt samarbejde med det offentlige og

forsyningsselskaberne.

Det geelder ikke mindst de sma virksomheder som f.eks. de sma, lokale kebmaend. Her kan en
pludselig forandring eller forstyrrelse af den normale hverdag betyde temmelig meget, da

butikken sjseldent er rustet til den slags.

Derfor kan en sa simpel ting som en
forsinket tilladelse eller et vejarbejde
betyde rigtig meget. Den lille butik er i hoj
grad afhaengig af, at planer og
udmeldinger er til at stole pa.

Det betyder mindst lige sa meget, at
samarbejdet er fleksibelt og smidigt. Det
indebeerer bla., at man f.eks. kan satte
ordentlige skilte op, der reelt kan hjaelpe
kunder m.m. pa vej.

Pa den anden side - hos de offentlige
myndigheder og forsyningsselskaberne -
er man omvendt ikke pa samme made
afhaengig af f.eks. den lokale kebmand. Og
det betyder, at det i et vist omfang er
konsekvensfrit, hvis eller nar f.eks.
vejarbejdet forsinkes.

——
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Skilte bruges sjeldent til at vise vej til
konkrete butikker

Nar der gennemferes vejarbejder, der medforer
omdirigering af trafikken, ma der gerne opsaettes
Skilte, der viser vej til f.eks. "butikker" eller
"dagligvarehandel’, hvis vejen dertil er omlagt.

Men selvom det ville gore forbrugernes forstaelse
nemmere, er det vanskeligt at fa tilladelse til at
opsaette skilte, der viser vej til den konkrete butik ved
at neevne butikkens navn.

Kilde:
DSK

'



DSK foreslar

Planlaeggende myndigheder, forsyningsselskaber m.m. skal i forbindelse med
offentlige arbejder palasgges at give klare og entydige udmeldinger til
lokalsamfundet, nar dette pavirkes fysisk af arbejderne - f.eks. vejarbejde, storre
byggerier, renoveringer m.m. Dette skal ogsa ske i forbindelse med sendringer,
forsinkelser mm. af de oprindeligt udmeldte planer.

Offentlige myndigheder og forsyningsselskaber bor underlaegges krav om i hojere

grad at inddrage lokale, berorte virksomheder i den konkrete forberedelse af
arbejder mm., der kan fa forstyrrende virkning for virksomheden.

Mulighederne for at lokale erhvervsdrivende kan fa kompensation i forbindelse med
f.eks. generende vejarbejder og lignende bor udvides.

Der skal indferes bedre muligheder og bedre praksis for, at der ved omlaegning af
trafik kan skiltes direkte til de berorte butikker ved navns naevnelse.

20
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Gor det nemmere for kebmanden at samle folk

Nar lokalsamfundet skal samles og medes, er den lokale kebmand ofte involveret. Enten som
bidragsyder eller som et decideret omdrejningspunkt. Med andre ord: Nar byfesten skal

holdes, er kebmanden ofte med.

Men selvom lokalsamfundet er aktivt, og selvom kebmanden er bade initiativrig og gerne vil
bidrage til livet i lokalomradet, er der en raekke regler, der spaender ben.

Forsggsordning med frie bymidter skulle
saette livi de mindre byer

1 2021 indgik man en politisk aftale om at afseette 130
mio. kroner til en forsegsordning, hvor 14 danske byer
kunne fa friere rammer og @konomisk stotte til at
skabe mere liv i lokalsamfundene.

Forsegsordningen indeholder bl.a. muligheder for at
gennemfere forseg med sakaldte "business
improvement districts’, og friere juridiske rammer for
udnyttelse af tomme erhvervsejendomme. Ordningen
indeholder ogsa midler til medfinansiering af

placering af lokale velfserdsfunktioner i bymidterne.

Forsegsordningen leber i perioden 2024 til 2027.

Kilde:

Indenrigs- og Sundhedsministeriet (2022): 14 byer gar videre i
forsegsordningen for frie bymidter. Pressemeddelelse, 13. juni 2022.
Senest lokaliseret 11. januar 2024 pa:
https.//im.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2022/jun/14-byer-gaar-videre-i-
forsoegsordningen-for-frie-bymidter- samt Indenrigs- og

Sundhedsministeriet (2021): Bilag vedrorende forsegshjemler. Senest
lokaliseret 11. januar 2024 pa:
https.//www.km.dk/fileadmin/share/dokumenter/Bilag_vedr._forsoegs

hiemler.pdf.

Bedre plads til lokale arrangementer
Reglerne for afholdelse af enkeltstdende
arrangementer varierer afhaengig af
arrangementets form og indhold, hvorfor
det kan veere sveert at finde rundt i.

Eksempelvis er det - efter underretning af
politiet - tilladt at afholde lokale
arrangementer, hvor der kan serveres ol
og vin. Men det skal forega indenders, og
der ma hgjest deltage 150 personer. Ellers
kraever det en lejlighedstilladelse fra
politiet. Den kebmand, der f.eks. laegger
parkeringsplads til en markedsdag,
sommerfest eller lignende, hvor der kan
serveres ol og vin, skal altsa ikke bare sta
for arrangementet. Kebmanden skal ogsa
skaffe en tilladelse - hver gang.

Det er administration, der ikke opleves
som vaerdiskabende, og det burde kunne
gores mere smidigt, sa der bliver bedre
plads til lokale initiativer.

Forsggsordning med frie bymidter
bgr evalueres
Og erfaringerne viser, at der er politisk vilje

til at skabe mere smidige rammer for livet i de mindre bymidter: Da man i 2021 indgik en
politisk aftale om friere bymidter, var man f.eks. villig til at se neermere pa at lade kommunerne
lempe bestemmelser om lokaleanvendelser mm. Erfaringerne herfra ber man hoste, sa hele

landet kan drage nytte af dem.

Og sa ber man veere villig til at inddrage nye omrader i ordningen - som f.eks. muligheder for

undtagelser fra reglerne om lejlighedstilladelser.

——

'


https://im.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2022/jun/14-byer-gaar-videre-i-forsoegsordningen-for-frie-bymidter-
https://im.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2022/jun/14-byer-gaar-videre-i-forsoegsordningen-for-frie-bymidter-
https://www.km.dk/fileadmin/share/dokumenter/Bilag_vedr._forsoegshjemler.pdf
https://www.km.dk/fileadmin/share/dokumenter/Bilag_vedr._forsoegshjemler.pdf

DSK foreslar

Restaurationsloven skal sendres, sa man som kebmand har lov til at afholde f.eks. op
til fem udenders arrangementer - det kunne vaere en markedsdag, en sommerfest
eller noget lignende - hvor der kan serveres ol og vin uden hver gang at skulle sege
om en lejlighedstilladelse hertil.

Der bor allerede nu aftales en systematisk og grundig evaluering af
forsegsordningen med frie bymidter, og der ber reserveres midler til, at ordningen i
en tilpasset form kan fortsaette eller udbredes, sa snart det nuvaerende forseg
ophearer, sa der ikke opstar en "stop-and-go”-situation.

——
| —
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Giv det lokale arbejdsmarked et boost

| mange mindre byer er den lokale kebmand en afgerende arbejdsgiver. Bade fordi
kobmanden maske har et par lokalt ansatte, men ikke mindst fordi kebmanden ofte har andre
typer af lokalt ansatte end mange andre virksomheder - ikke mindst den slags ansatte, der
ikke altid har de store muligheder for at pendle.

|

Bedre rammer for fritidsjob og fleksjob

Det geelder ikke mindst de unge: Dagligvarehandlen er saledes den absolutte topscorer, nar
det kommer til ansaettelse af unge i et fritidsjob. Rigtig mange danskere har saledes deres
forste "rigtige” job hos den lokale kebmand. Og det gaelder ikke mindst i de mindre byer og i
landdistrikterne.

For mange unge er det oplagt at finde det

forste job helt lokalt. Derfor har den lokale Unge i mindre byer og pa landet er langt
kebmand en afgerende betydning for mere tilbgjelige til at fa sig et fritidsjob
unge menneskers dannelse til arbejdslivet | 2020 var der omkring 36.000 13-17-arige ansat i de
- 0g den betydning er sa meget desto danske kobmeaend, supermarkeder og varehuse. Det
storre i de mindre lokalsamfund. er over tre gange sa mange som i den branche -
restaurationsbranchen - hvor de unge naestoftest
Det samme kan man sige om finder sig et fritidsjob.
medarbejdere i mere fleksible ansaettelser
- f.eks. fleksjobbere. Den lokale Samtidig har unge uden for de sterre byer langt
ansaettelse kan ogsa vaere utrolig vigtig og oOftere et fritidsjob end andre unge. | 2020 havde over
givende her, men for kebmanden kan det 40 pct. af de 13-17-drige i Ringkebing-Skjern, Varde
vaere forbundet med megen og Tender kommuner et job; i Kebenhavns Rommune
administration, der ikke opleves som var det faerre end hver fjerde.
vaerdiskabende.
Kilde:
F.eks. betyder EU's totimersregel for 2020, Donmarts et Sg Tallnt i 5025 seneet helseret &
ungarbejdere, at fritidsjobbere ikke ma Jjanuar 2024 pa: https.//www.dstdr/da/Statistik/nyheder-analyser-
arbejde mere end to timer pa skoledage. publ/bagtal/2022/2022-06-09-unge-med-fritidsjob

Det gor det unedigt ufleksibelt at ansaette
de unge, der jo i forvejen er beskyttet af en
effektiv regel om, at de maksimalt ma arbejde 12 timer om ugen. De regler bor der derfor
arbejdes for at gore mere fleksible. Og reglerne om G-dage - der er arbejdsgiverens betaling
af lediges to forste ledighedsdage - betyder, at fleksible ansaettelser i
spidsbelastningsperioder som f.eks. op til jul bliver dyrere og mere besveerlige.

Denne slags administrative udfordringer kan fa nogle kebmaend til at holde sig tilbage med
ansaettelser af bla. unge og fleksjobbere, hvilket er zergerligt bade for den enkelte og for det
lokale arbejdsmarked

——
| —
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https://www.dst.dk/da/Statistik/nyheder-analyser-publ/bagtal/2022/2022-06-09-unge-med-fritidsjob
https://www.dst.dk/da/Statistik/nyheder-analyser-publ/bagtal/2022/2022-06-09-unge-med-fritidsjob

DSK foreslar

Den danske regering bor arbejde for en afskaffelse af EU's totimersregel for
ungarbejdere, sa den enkelte butik far lettere ved at ansaette ungarbejdere mere
fleksibelt

Der bor nedsaettes et udvalg, der skal se pa, hvordan reglerne for ansaettelse af
ungarbejdere kan geres mere smidige og fleksible, og hvordan unges fritidsarbejde
kan styrkes og opmuntres. Dette kan evt. ske i samarbejde med kommunerne og
skolevaesenet.

Reglerne for ansaettelse af fleksjobbere og lignende bor vaere mere overskuelige, sa
denne slags ansaettelser bliver mere attraktive og mindre byrdefulde for den

enkelte kebmand.

G-dagene bor afskaffes.

26
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Ryd op i de regler, der spaender ben i dagligdagen

Dansk erhvervsliv er et meget reguleret erhvervsliv. Det gaelder ikke mindst i
dagligvarehandlen, hvor den enkelte kebmand skal holde styr pa alt fra detaljerede
fodevareregler og arbejdstidsbestemmelser til regler for salg af handkebsmedicin.

For den enkelte kebmand kan arbejdet med at overholde - ja, i det hele taget holde styr pa -
alle disse regler vaere ganske omfattende. Dette rammer szerligt de mindre
kebmandsforretninger, der sjeeldent har omfattende stabsfunktioner at traekke pa.

Reguleringen af dansk erhvervsliv er vokset
stgt i omfang gennem arene

Siden 1980'erne har danske regeringer haft
forskellige malssetninger om at reducere
erhvervslivets administrative byrder.

Trods disse politiske malsaetninger er omfanget af
love og regler i Danmark voRset stot gennem arene. |

2023 opgjorde taenketanken CEPOS den samlede
lov- og regelmaengde i Danmark til at omfatte ca.
19-20 mio. ord, hvilket er nogenlunde en fordobling
siden 1990 'erne.

Kilde:

CEPOS (2023): Sadan indferes et bureauRratiloft i praksis. Senest
lokaliseret 8. november 2023 pa: https.//cepos.dk/artikler/saadan-
indfoeres-et-bureaukratiloft-i-praksis/.

——

28

Selvom regelforenkling og opger med
administrative byrder er et gode for alle
dele af dansk erhvervsliv, er der dog tale
om noget, der pavirker visse grupper af
danske virksomheder mere end andre.
F.eks. vil ivaerksaettere og mindre
virksomheder ofte vaere dem, der har
storst gavn af regelforenkling og reduktion
af administrative byrder, da de dermed
kan koncentrere sig mere om
forretningens udvikling. Dette gaelder
selvsagt ogsa de sma, selvstaendige
kobmaend.

Derfor bor netop arbejdet med
regelforenkling prioriteres stserkere -
bade i form af faktiske byrdelettelser og
ved at indfere en hojere grad af
eftertaenksomhed i vedtagelsen af nye
regler, krav og byrder for erhvervslivet.

'


https://cepos.dk/artikler/saadan-indfoeres-et-bureaukratiloft-i-praksis/
https://cepos.dk/artikler/saadan-indfoeres-et-bureaukratiloft-i-praksis/

DSK foreslar

Der skal generelt ryddes op i fedevarelovgivningen, sa reglerne i hojere grad
afspejler kebmaendenes faktiske dagligdag. DSK har tidligere samlet en raekke
forslag til, hvordan dette praecist kan geres.

Kontantpligten skal justeres, sa det bliver muligt for kebmanden at afvise at tage
imod kontanter i tidsrummet 18.00 til 08.00.

Reglerne for salg af handkebsmedicin ber forenkles f.eks. ved en afskaffelse af
reglen om, at salg af handkebsmedicin er forbundet med et krav om et
basissortiment.

Der bor indferes et generelt byrdestop og en malsaetning om at reducere
erhvervslivets administrative byrder med 25 pct.

Der skal skabes rammerne for en politisk kultur med storre tilbageholdenhed; dette
kan f.eks. understottes etableringen af et uafhaengigt lovrad eller lignende, der kan
vurdere kvaliteten af og byrderne ved nye regler og ved at arbejde for en bedre og
mere systematisk evalueringskultur i den offentlige sektor. Alle lovforslag skal i dag
konsekvensvurderes, men mange konsekvensvurderinger kan ikke genkendes
blandt fagfolk eller ude hos den berorte kebmand.

——
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Samfundets lokale funktioner og infrastruktur bgr prioriteres

hgjere

Ingen erhvervsdrivende er en isoleret @. Det geelder ogsa den lokale kebmand, der i hej grad
er en vaesentlig del af det omkringliggende samfund. Fa lokalsamfund ville veere det samme,
hvis ikke det var for den naere dagligvarehandel.

|

Men der skal mere til, hvis et lokalsamfund skal sprudle. Dagligvarehandlen er mange steder
en nodvendig, men ikke tilstraekkelig forudsaetning, og derfor ma man ogsa erkende, at skal
der liv i landdistrikterne, kraever det et bredere blik.

De lokale institutioner er vigtige

Nar en skole, en bernehave, et kommunekontor, en politistation, et bibliotek eller en helt femte
offentlig institution lukker, pavirker det alle dele og grene af et lokalsamfund bade direkte og
indirekte.

Direkte fordi lokalomradet teammes for liv og arbejdspladser - og indirekte fordi lokalomradet
fremstar mindre attraktivt for andre at gere forretning og liv i.

Selvom kebmanden spiller en vaesentlig
rolle for at holde liv i lokalsamfundet, kan
den lokale dagligvarehandel ikke til fulde
kompensere for den aktivitet og det liv og
de muligheder, der fjernes, nar
samfundets institutioner traekker sig

titbage til de storre byer. En levende | 2007 var der naesten 2.100 grundskoler i Danmark.
koebmand overlever sjaeldent i en ellers Ca. 24 pct. - naesten 500 - var frie og private
ded by. grundskoler. | 2022 var der under 1.900 grundskoler i

Eksempel: Stadig feerre skoler

I nyere tid har skolesammenlaegninger og -lukninger
preeget billedet mange steder i Danmark ikRke mindst
uden for de sterre byer.

DanmarR, og de frie og private grundskoler udgjorde
naesten 30 pct.

Derfor skal kommunerne og staten ogsa
overveje det ganske ngje, nar de lokale
samfundsinstitutioner lukkes eller
centraliseres - for den slags beslutninger Borne- og Undervisningsministeriet (2023): Antal grundskoler. Senest
K h k K d Kk d lokaliseret 11. december 2023 pa:

an nave konsexkvenser, aer reekker u https.//www.uvm.dk/statistik/grundskolen/personale-og-skoler/antal-
over den konkrete, offentlige institution, grundskoler og egne beregninger.

der lukkes eller flyttes.

Infrastruktur skal prioriteres
Danmark er et lille land — men det kan forekomme stort, hvis der fra den ene egn til den naeste
er en afgrund til forskel i infrastrukturen og de muligheder, denne understaotter.

——
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Infrastruktur handler naturligvis om offentlig transport, men det handler ogsa om alt muligt
andet. Det handler f.eks. ogsa om adgangen til internet og mobildaekning og mulighederne for
at forbedre ejendomsmassen og gore den grennere — herunder ogsa erhvervsbygninger,
butikker og lignende.

Kgbmanden kan spille en endnu staerkere rolle som det lokale omdrejningspunkt
Denne slags skal man prioritere, hvis man ensker at udvikle de danske landdistrikter. Og det
kan man gore pa flere mader. Den oplagte er naturligvis finansiering - men man kan ogsa
kigge i andre retninger, hvor kebmanden maske kunne hjselpe udviklingen pa vej:

Der har i arevis veeret et velkendt og godt samarbejde mellem de lokale kebmaend og
fragtselskaberne om udlevering af pakker, og dagligvarehandlen supplerer apotekernes salg
af handkebsmedicin. Begge ting skaber isaer i landdistrikter en bedre tilgaengelighed af visse
ydelser og varer. Og det skaber grundlag for at overveje muligheder for, om og hvordan
kobmanden kan bidrage endnu mere til at holde liv i lokalsamfundet.

Men det kraever, at der teenkes lidt ud af boksen, hvis kebmanden skal udfylde hullerne. F.eks.
kan man godt forestille sig flere samarbejder mellem offentlige institutioner og den lokale
dagligvarehandel. Eller en forbedring af den offentlige transport i Danmark, hvis flere private
udbydere - f.eks. i samarbejde med kabmaendene som formidlere - fik nemmere ved at
udbyde lokal og regional persontransport. Eller man kan forestille sig, at det blev nemmere for
sma, lokale virksomheder - evt. i samarbejde - at agere som leverander til de lokale, offentlige
institutioner.

Mulighederne er mange, og potentialet er stort for udvikling af de danske landdistrikter — og
det er en udvikling, som den lokale kebmand er og bar vaere en naturlig del af.

——
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DSK foreslar

Der skal udarbejdes en saerlig handleplan til kommunernes og statens
opretholdelse af lokale samfundsinstitutioner som f.eks. skoler, daginstitutioner m.m.

Bredbandspuljen ber udvides og styrkes - eller gentaenkes.

Der skal udarbejdes et best practice-katalog med forslag til og beskrivelse af
muligheder for, hvordan kommunerne og andre offentlige myndigheder kan styrke
deres lokale tilstedevaerelse i samarbejde med lokale virksomheder som f.eks. den
lokale kebmand.

Der bor sikres en mere holdbar finansieringsmodel for den offentlige transport ogsa
i yderomrader suppleret med en liberalisering af reglerne for persontransport.

Den offentlige sektor beor i langt hejere grad end i dag tilrettelsegge udbud sa
mindre og lokale virksomheder - evt. i samarbejder - kan byde.

——
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Indsatsomrade nr. 1: Den lokale planlsegning skal sikre liv i byerne

1.

Afskaffelse eller flerarigt stop for kommunernes mulighed for udlaagning af nye og udvidelser
af eksisterende aflastningsomrader, sa man derved ogsa undgar, at der udlaegges alt for
store dagligvarebutikker uden for bymidterne.

Skaerpelse af Plan- og Landdistriktstyrelsens administration af kommunernes planlaegning
med et skaerpet fokus pa en kvalitativ vurdering af de analyser, der ligger til grund for
kommunernes planlaegning.

Udvidelse af definitionen af hvilke plansager, der har "national interesse”.

Der skal generelt sikres ro om planlovens detailhandelsbestemmelser for at fjerne
usikkerheder fra planleegning og udvikling af dagligvarehandlen.

Indsatsomrade nr. 2: Bedre adgang til finansiering

5.

Serviceeftersyn af realkreditinstitutternes praksis med at vaerdiansaette gjendomme til
dagligvarehandel ud fra deres alternative anvendelse.

Tilpasning af vaerdiansaettelsesbekendtgerelsen, sa butikker med lav husleje - f.eks. pga.
borgerfinansiering - ikke veerdiansaettes kunstigt lavt.

Statsgaranti skal sikre realitetsbehandling af lAneansegninger til etablering af virksomheder i
hele landet.

Fortsaettelse af puljen til stotte til etablering og udvikling af borgerdrevne dagligvarebutikker i
landdistrikter i perioden 2025-2027.

Indferelse af en mulighed for equity crowdfunding for anpartsselskaber - altsa en mulighed
for udbud af anparter til offentligheden.
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34 konkrete forslag (fortsat)

Indsatsomrade nr. 3: Gor op med den skaeve konkurrence
10. Nedsasttelse af en ekspertgruppe, der skal udarbejde en model for fedevaremoms i Danmark.

11. Afskaffelse eller reduktion af punktafgifterne pa saerlige greensehandelsfolsomme varer.

12. Den danske regering ber ivaerksaette en politisk prioriteret indsats for at fa stoppet den tyske
saerbehandling af skandinaviske kunder, nar det kommer til opkraevning af tysk dasepant.

13. Myndighedsindsatsen for bekeempelse af ulovlig import / illegalt salg ber intensiveres, og
strafferammen for denne slags kriminalitet bor ages.

14. Rammerne for frivillige kaeder skal gores mere smidige, sa de frivillige keeder far nemmere
ved at samarbejde om f.eks. markedsfering, webshops m.m.

Indsatsomrade nr. 4: Samspillet mellem myndigheder, forsyningsselskaber og det lokale
erhvervsliv skal veere bedre
15. Udvidet informations- og oplysningspligt til myndigheder, forsyningsselskaber mm. i
forbindelse med offentlige arbejder som f.eks. vejarbejde, sterre byggerier, renoveringer mm.

16. Krav om eget inddragelse af lokale, berorte virksomheder i forbindelse med den konkrete
planleegning af offentlige arbejder, der kan fa forstyrrende virkning pa virksomhederne.

17. Udvidede muligheder for kompensation til virksomheder, der generes af vejarbejder og
lignende.

18. Indforelse af bedre muligheder og bedre praksis for, at der ved omlaegning af trafik kan
skiltes direkte til de berorte butikker ved navns navnelse.
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Indsatsomrade nr. 5: Gor det nemmere for kebmanden at samle folk

10.

20.

Indferelse af en undtagelse i reglerne om lejlighedstilladelser, sa det bliver muligt for den
lokale kebmand at afholde f.eks. op til fem arlige, udenders arrangementer med servering af
ol og vin - f.eks. en markedsdag, sommerfest eller lignende - uden at der hver gang skal
indhentes lejlighedstilladelse hertil.

Reservation af finanslovsmidler til en tilpasset fortsasttelse af forsegsordningen for frie
bymidter allerede fra 2028, nar ordningen opharer, sa der undgas en "stop-and-go"-situation.
Derfor bor evalueringen af ordningen ogsa allerede nu aftales.

Indsatsomrade nr. 6: Giv det lokale arbejdsmarked et boost
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22.

23.

24.

Den danske regering bor arbejde for en afskaffelse af EU's totimersregel for ungarbejdere, sa
den enkelte butik far lettere ved at ansaette ungarbejdere mere fleksibelt

Etablering af en arbejdsgruppe, der skal se pa, hvordan reglerne for ansaettelse af
ungarbejdere kan gores mere smidige og fleksible, og hvordan unges fritidsarbejde kan
styrkes og opmuntres. Dette kan evt. ske i samarbejde med kommunerne og skolevaesenet.

Gennemgang af reglerne for ansaettelse af fleksjobbere og lignende med henblik pa, at
reglerne skal veere mere overskuelige, sa denne slags ansaettelser bliver mere attraktive og

mindre byrdefulde for den enkelte kebmand.

Afskaffelse af G-dagene.
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Indsatsomrade nr. 7: Ryd op i de regler, der spaender ben i dagligdagen
25. Oprydning i fedevarelovgivningen, sa reglerne i hojere grad afspejler kebmasndenes faktiske
dagligdag. DSK har tidligere samlet en raskke forslag til, hvordan dette prascist kan geres.

26. Justering af kontantpligten, sa det bliver muligt for kebmanden at afvise at tage imod
kontanter i tidsrummet 18.00 til 08.00.

27. Forenkling af reglerne for salg af handkebsmedicin f.eks. ved en afskaffelse af reglen om, at
salg af handkebsmedicin er forbundet med et krav om et basissortiment.

28. Indferelse af et generelt byrdestop og en malsastning om at reducere erhvervslivets
administrative byrder med 25 pct.

29. Skabelse af en politisk kultur med storre tilbageholdenhed f.eks. gennem etablering af et
uafhaengigt lovrad, der kan vurdere kvaliteten af og byrderne ved nye regler og ved at
arbejde for en bedre og mere systematisk evalueringskultur i den offentlige sektor. Alle
lovforslag skal i dag konsekvensvurderes, men mange konsekvensvurderinger kan ikke
genkendes blandt fagfolk eller ude hos den berorte kabmand.

Indsatsomrade nr. 8: Samfundets lokale funktioner og infrastruktur bor prioriteres hgjere
30. Udarbejdelse af en saerlig handleplan for kommunernes og statens opretholdelse og
udvikling af lokale samfundsinstitutioner som f.eks. skoler, daginstitutioner m.m.

31. Bredbandspuljen ber udvides og styrkes - eller genteenkes.
32. Udarbejdelse af et best practice-katalog med forslag til og beskrivelse af muligheder for,
hvordan kommunerne og andre offentlige myndigheder kan styrke deres lokale

tilstedeveerelse i samarbejde med lokale virksomheder som f.eks. den lokale kebmand.

33. Udvikling af en mere holdbar finansieringsmodel for den offentlige transport ogsa i
yderomrader suppleret med en liberalisering af reglerne for persontransport.

34. Den offentlige sektor ber i langt hojere grad end i dag tilrettelaegge udbud sa mindre og
lokale virksomheder - evt. i samarbejder - kan byde.
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De Samvirkende Kebmaend har eksisteret i over 100 ar som
brancheorganisation for Danmarks selvstaendige kebmaend.

Vi repraesenterer i dag over 1.500 supermarkeder, discountbutikker,
naerbutikker og convenience-butikker i Danmark.



