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FORORD

Turen i supermarkedet har aendret sig for danskerne. Hgje priser er blevet hverdag, og
kab af helt almindelige dagligvarer, som det for fa ar siden var en selvfglge at smide i
kurven, kraever nu ekstra overvejelser og sveere fravalg. /g, smer, kaffe, hakket okse-
kad og meget mere er steget i pris.

Vi maerker det alle. Men iseer dem, der i forvejen har mindst, er pressede. Vores udsatte
borgere, mange eldre og bernefamilier har sveert ved at f& dagligdagens budget til at
haenge sammen. S&dan skal det ikke veere.

Det er vigtigt, at der er tryghed om gkonomien — ogsa vores private gkonomi. Derfor har
vi seenket elafgiften i 2026 og 2027, permanent forhgjet seldrechecken, saenket prisen pa
daginstitutioner og givet et historisk lgnlgft il offentligt ansatte. Blot for at naevne nogle
eksempler. Finanslovsaftalen for 2026 alene betyder, at et pensionistpar far 2.625 kr.
mere til sig selv. Vi har ogséa saenket skatten, s& danskerne kan beholde en starre del af
deres Ign selv.

Det er alt dette, der er med til at sikre tryghed om vores privatgkonomi. Og vi kan se, at
det virker. Selv nar man tager hgjde for prisstigningerne, sé vil en Isnmodtagerfamilie
med bgrn, der bor i hus, for eksempel have over 30.000 kr. mere til forbrug i forhold til
2024. For en enlig pensionist er tallet over 12.000 kr. Det er sikret med brede politiske
aftaler og lanstigninger.

Men det betyder ikke, at vi er faerdige. Regeringen har indledt forhandlinger om tiltag, der
hurtigst muligt kan kompensere de grupper, som i seerlig grad er ramt af hgje fedevare-
priser. Vi har foreslaet, at der allerede i ar afsaettes 4,5 mia. kr. til en fadevarecheck til de
pensionister, der har de mindste formuer, bgrnefamilierne med de mindste indkomster
og de danskere, der er uden for arbejdsmarkedet og derfor har sveert ved at fa hverda-
gen til at haenge sammen. P34 lidt Isengere sigt vil vi nedsaette momsen pé fgdevarer.

Samtidig vil vi til bunds i, hvad der ligger bag de store prisstigninger pa fadevarer. Vi har
sat gang i et stort analysearbejde. Nu er farste fase klar.

Den viser, at arsagerne er mange — ekstreme vejrhaendelser, efterdenninger af covid og
endda Putins modbydelige angreb pa Ukraine har sat sine spor i fadevarepriserne.

Nu har vi et overblik, og med det dykker vi i naeste fase dybt ned i konkurrencesituatio-
nen i de enkelte led af vaerdikaeden for fadevarer. Hvis noget stikker ud, sa finder vi det.

For vi insisterer pa at holde handen under forbrugerne og styrke danskernes privatgko-
nomi.

God lzeselyst!

Erhvervsminister Morten Badskov
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SAMMENFATNING: ANALYSE AF
FODEVAREPRISER

Regeringen har igangsat en tilbundsgaende analyse af udviklingen i fadevarepriserne og
veerdikeeden for fadevarer. Analysen skal udarbejdes med henblik pa at identificere, om
der kan veere barrierer i konkurrencen eller andre strukturer i de enkelte produktionsled,
der driver hgjere omkostninger og priser.

| det fglgende preesenteres en sammenfatning af de forelgbige resultater. Den endelige
analyse forventes afleveret til regeringen i foraret 2026.

FODEVAREPRISERNE ER STEGET MARKANT DE SENESTE AR

Priserne pa fedevarer og ikke-alkoholiske drikkevarer er steget veesentligt mere end de
generelle forbrugerpriser i Danmark de seneste fire ar. De danske fedevarepriser er ste-
get knap 4 pct. det seneste ar og 24 pct. siden starten af 2022, mens inflationen samlet
set har veeret lav og stabil siden starten af 2023, idet de generelle forbrugerpriser er ste-
get 2 pct. det seneste ar og 12 pct. siden starten af 2022. Udviklingen daekker over for-
skelle pa tveers af varegrupper. Seerligt enkelte fede- og drikkevarer er steget kraftigt i
pris det seneste ar.

EKSEMPLER

() :
7YY OKSE- OG KALVEKZD

- t18pct

Prisen pa okse- og kalvekad er steget med 18
pct. det seneste ar og 37 pct. siden 2022. Det
skal blandt andet ses i lyset af faldende kvaeg-
bestande og en stigende efterspargsel globalt.

KAFFE

+ 20 pct.

S

Prisen pa kaffe er steget med 20 pct. det sene-

ste ar og 50 pct. siden 2022. Det skal blandt an-
det ses i lyset af ekstreme vejrhaendelser i saer-
ligt Brasilien og Vietnam, der sammen produce-
rer over halvdelen af verdens kaffe.

AG

+ 7 pct.

Prisen pa eeg er steget med 7 pct. det seneste
ar og 39 pct. siden 2022. Det skal blandt andet
ses i lyset af udbrud af fugleinfluenza, seerligt i
USA, hvilket har begraenset udbuddet globalt
samt prisstigninger pa inputs som fx korn.

>

Prisen pa brad er ikke steget det seneste ar,
men er steget 11 pct. siden 2022, hvilket er pa
linje med udviklingen i de generelle forbruger-
priser.

BR@D

+ 0 pct.

Anm.: Prisstigning det seneste ar er december 2024 til december 2025. Prisstigning siden 2022 er januar 2022 til decem-

ber 2025.
Kilde: Danmarks Statistik.
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ANALYSE AF FODEVAREPRISER - FASE 1

Siden 2022 og indtil starten af 2025 steg fgdevarepriserne mindre i Danmark end i EU. |
forste halvar 2025 steg de danske fgdevarepriser dog hurtigere end i EU, jf. figur 1. | lg-
bet af andet halvar 2025 er stigningen fladet ud i EU, mens der har veeret et fald i fede-
varepriserne i Danmark, sa stigningen samlet set fra 2022 frem til nu er mindre i Dan-
mark end i EU gennemsnitligt set.

Figur 1 Udvikling i fedevarepriserne
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Anm.: Fgdevarer omfatter fadevarer og ikke-alkoholiske drikkevarer. Indekseret med januar 2022=100.
Kilde: Eurostat.

Inden for EU har Danmark det neesthgjeste prisniveau for fedevarer. Tages der hgjde for
forskelle i moms, afgifter og velstand, er fadevarepriserne ikke hgjere i Danmark end i
sammenlignelige lande.

UDEFRAKOMMENDE FAKTORER HAR STOR BETYDNING

For en lille &ben gkonomi som den danske haenger udviklingen i de indenlandske fade-
varepriser teet sammen med udviklingen pa de globale markeder, og udefrakommende
faktorer har stor betydning for de danske fedevarepriser. Stigningerne i fedevarepriserne
siden 2022 skal seerligt ses i lyset af efterd@nninger fra covid-19, krigen i Ukraine og re-
duceret produktion globalt, fx grundet haendelser af ekstremt vejr. Samtidig medfarer be-
folkningsvaekst og et gget globalt velstandsniveau nye forbrugsmenstre og starre efter-
spargsel efter nogle af de samme varer, som vi forbruger meget af i Danmark. Derud-
over spiller nationale forhold ogsa en rolle, som fx afspejlet i den anderledes udvikling i
de danske fadevarepriser sammenlignet med EU-gennemsnittet.

Centrale arsager til fadevareprisstigninger globalt siden 2022

Efterdenninger fra  Krigen i Ukraine og Klimaforandringer og @get efterspgrgsel og
covid-19 og hgje hgje energipriser ekstreme nye forbrugsmenstre
fragtrater vejrhaendelser

% 5 @uw @S 2R
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ANALYSE AF FODEVAREPRISER - FASE 1

Sammenhaengen mellem ravarepriser og forbrugerpriser er ikke én-til-én, da der er en
reekke omkostninger gennem hele vaerdikaeden, fx lgnninger, forarbejdning, indpakning,
transport mv., som ogsa pavirker de priser, som forbrugerne mader. Samtidig bliver for-
brugerpriserne typisk pavirket af ravarepriserne med en vis forsinkelse, jf. figur 2. Det
kan blandt andet tilskrives, at virksomhederne ofte opererer med kontrakter, der gaelder
over en laengere tidshorisont, og at de typisk selv tager en del af tilpasningen til ggede
omkostninger pé kort sigt.

Figur 2 Sammenhzeng mellem ravarepriser for fadevarer i EU og producent- og forbru-
gerpriser for fedevarer i Danmark
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Anm.: Figuren viser udvikling i europzeiske ravarepriser samt danske producent- og forbrugerpriser. Alle for fadevarer.
Indekseret med arsgennemsnit for 2015=100.

Kilde: Food Monitoring Tool, Eurostat.

OMKOSTNINGERNE | VAERDIKADEN ER STEGET

Veerdikaeden for fgdevarer kan opdeles i fire led: primaerproduktion, forarbejdning, gros-
sister og leverandgrer samt detailhandel. Veerdikaeden er kompleks og internationalt in-
tegreret. Fgdevaresektoren i Danmark er, bortset fra primaerproduktionen, karakteriseret
ved relativt fa sterre aktarer, og skillelinjerne mellem leddene er ikke klart afgreensede.
Eksempelvis er en stor del af mejerierne andelsselskaber ejet af meelkeproducenterne.

Fadevarevardikaeden

Jacts PRIM/ER-
00  PRODUKTION

©@ FORARBEJDNING

GROSSISTER OG
LEVERAND@RER

IMPORT
EKSPORT

DETAIL

FORBRUGERE
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ANALYSE AF FODEVAREPRISER - FASE 1

Faelles for alle fire led i vaerdikaeden er, at deres omkostninger er steget forholdsvis me-
get i 2021-2023, nar man sammenligner med perioden forinden, jf. figur 3. Stigningen i
produktionsomkostningerne skyldes i alle led af veerdikaeden primaert en stigning i vare-
forbrug, herunder energi mv., og i mindre grad Ign- og finansieringsomkostninger. Vare-
forbrug daekker fx over foder i animalsk produktion i landbruget, afregning for slagtedyr i
fedevareindustrien mv. Omkostninger til lon mv. er steget mere i detailleddet i 2021-
2023 sammenlignet med perioden 2015-2017, mens det ikke er tilfaeldet i de gvrige led i
fedevareveaerdikaeden. Det skal ses i sammenhaeng med Ignstigninger, der treekker op,
mens faerre beskaeftigede — bortset fra i engroshandlen — treekker i den modsatte retning.

Figur 3 Veekst i omkostningerne i 2021-2023 sammenlignet med 2015-2017
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Anm.: Landbruget omfatter alle heltidsbedrifter. Der er taget udgangspunkt i vaeksten i produktionsomkostningerne fra
2021 til 2023 sammenlignet med vaeksten fra 2015 til 2017, hvor prisudviklingen var mere stabil.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Leddene i veerdikeeden er underlagt regulering, der stiller krav til hygiejne, miljg, fedeva-
resikkerhed mv. Reguleringen indebaerer omkostninger for virksomhederne og pavirker

derfor niveauet for fadevarepriserne. Det skyldes, at virksomhederne bruger ressourcer
pa at leve op til de forskellige krav i reguleringen, som overveeltes i fgdevarepriserne. Li-
geledes medferer reguleringen direkte omkostninger, fx til gebyrfinansieret hygiejnekon-
trol.

Mens reguleringen altsa har betydning for fadevareprisniveauet, kan der derimod ikke
samlet set peges pa aendringer i reguleringen af fedevaresektoren, der i vaesentlig grad
kan bidrage til at forklare udviklingen i fedevarepriserne de seneste ar. Der er altsa ikke
kommet nye krav eller regler til siden 2022, som i maerkbart omfang kan siges at have
faet priserne pa fgdevarer til at stige.

Der findes nyere regulering og aftaler, der kan have en vis betydning for fedevarepri-
serne. For eksempel flytter EU’s emballagedirektiv nogle af omkostningerne forbundet
med affaldshandtering fra borgerne over pa producenterne i form af et gget producent-
ansvar. Det udvidede producentansvar for emballage tradte i kraft d. 1. oktober 2025.
Det udvidede producentansvar vil medfere hgjere fedevarepriser, i det omfang at produ-
centerne overveelter omkostningerne fra affaldshandteringen til hgjere priser pa deres
produkter, jf. kapitel 4. Omvendt kan borgerne forvente lavere affaldsgebyrer.

Aftale om Implementering af et Grgnt Danmark (trepartsaftalen) fra 2024 vil medfere sen-
drede rammevilkar for den primeere produktion. De fleste initiativer er endnu ikke imple-
menteret og indfases gradvist frem mod 2035. Klimainitiativerne (herunder en COe-af-
gift pa udledninger fra husdyr, der gradvist indfases fra 2030 til 2035) skennes isoleret
set at medfgre gennemsnitlige prisstigninger for danske slagterier og mejerier pad mellem
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ANALYSE AF FODEVAREPRISER - FASE 1

0,6 pct. og 4,2 pct. i 2035. Derfor vurderes fadevarepriserne som udgangspunkt ikke at
veere pavirket af klimainitiativerne i navneveerdig grad. Aftalen indeholder ogsa andre
elementer, som pavirker sektorens samlede vilkar. Herunder saerligt en kommende ny
regulering af landbrugets kveelstofudledninger, der traeder i kraft i 2027. Det er dog van-
skeligt at kvantificere stgrrelsesorden og kausaliteten af effekter heraf.

Usikkerhed som falge af regulering kan ikke isoleres til trepartsaftalen, men er en del af
en mere generel usikkerhed om landbrugets fremtidige rammevilkar. Der er saledes ge-
nerel usikkerhed om de langsigtede vilkar for landbruget i bade EU og Danmark vedrg-
rende blandt andet fremtidig klima- og miljgregulering og EU’s landbrugsstette. Usikker-
hed kan have deempet lysten til nye investeringer og dermed pavirket udviklingen i fede-
varepriserne, der dog jf. ovenfor helt overvejende er drevet af internationale faktorer.

Reguleringens betydning for fadevarepriserne belyses neermere frem mod den endelige
afrapportering af den tilbundsgaende analyse i foraret 2026.

UDVIKLINGEN | INDTAGTER OG OMKOSTNINGER HAR VARIERET PA
TVARS AF FODEVAREVARDIKADEN

Indteegter og omkostninger er steget omtrent lige meget i de enkelte led af fadevarevaer-
dikeeden, siden fgdevarepriserne begyndte at stige markant. Dog er der variationer mel-
lem de forskellige brancher.

Overskudsgraderne angiver virksomhedernes resultat fgr skat i procent af omsaetning og
andre driftsindteegter, og kan alene opgeares frem til 2024 for landbruget og 2023 for de
gvrige led i vaerdikaeden og afspejler sdledes ikke den nyeste udvikling. Generelt ligger
overskudsgraden i 2023-2024 lavere end i 2020-2021 fer de store prisstigninger, isaer for
engros- og detailhandel, jf. figur 4-7. Overskudsgraden skal sammenlignes med varsom-
hed pa tveers af brancher, da en raekke forhold varierer pa tveers.

Overskudsgraden for landbruget ligger i perioden fra 2019-2024 i gennemsnit vaesentligt
hgjere end i perioden fra 2015-2018, hvor landbrugets indtjening var lavere og i nogle ar
negativ, som det var tilfeeldet i en leengere arraekke efter finanskrisen. Overskudsgraden
i landbruget steg kraftigt i 2022, men er efterfalgende faldet igen. Det ses saledes, at der
er store udsving i overskudsgraderne i landbruget. Landbruget er hgjt eksponeret for
udefrakommende faktorer. Det kan eksempelvis vaere &r med terke eller sygdomme,
men ogsa ar hvor seerligt gode vejrforhold giver starre hgstudbytte. Integrationen mellem
landbruget og fadevareindustrien (hvor overskudsgraderne er mere stabile) gennem an-
delsselskaberne medfgrer at udsving i fadevareindustriens salgspriser og indtjening ty-
pisk sendes videre til landbruget gennem aendrede afregningspriser.

Et mindre daekkende, men mere opdateret mal for virksomhedernes indtjening er brutto-
avancen. Bruttoavancen angiver virksomheders momspligtige salg fratrukket deres om-
kostninger til vareforbrug, men tager ikke hgjde for udgifter til fx Ian, husleje, renter eller
lignende. Det betyder ogsa, at bruttoavancer skal sammenlignes med forsigtighed pa
tveers af brancher. Virksomheder kan godt have en hgj bruttoavance, men alligevel have
underskud, fx pa grund af hgje udgifter til lan eller finansiering.

Bruttoavancerne har udviklet sig forskelligt pa tveers af veerdikeeden, jf. figur 8-11. Over
perioden 2023-2025 ligger bruttoavancen i landbruget i gennemsnit pa et lidt hgjere ni-
veau end i de forudgdende ar. Ogsa i fedevareindustrien er bruttoavancen lidt hgjere
end tidligere. For disse overordnede brancher er der altsa tegn pa, at de seneste ars
prisstigninger kan vaere kommet virksomhederne til gode, hvilket saledes har mindsket
trykket ned p& overskudsgraden. Omvendt ligger bruttoavancerne lavere end tidligere i
bade engros- og detailhandlen, jf. figur 8-11.
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FODEVAREVARDIKADEN

OVERSKUDSGRADER PA TVAERS AF VAERDIKADEN

Figur 4 Landbruget
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Figur 6 Engroshandel
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Figur 5 Fadevareindustri
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Figur 7 Detailhandel
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Anm.: Fedevareindustri omfatter ikke mejerier. Landbruget omfatter heltidsbedrifter. Engroshandel deekker engroshandel m. fgde-, drikke- og tobaksvarer. Indek-
seret relativt til arsgennemsnittet i 2019. Stiplet linje angiver databrud for fadevareindustrien, engroshandel og detailhandlen i 2019. Se boks 4.1 i kapitel 4

for forklaring.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Laesevejledning:

Overskudsgraden angiver virksomhedernes resultat fgr skat i procent af omsaetning og andre driftsindteegter og beregnes pa bag-
grund af Danmarks Statistiks regnskabsstatistik. For virksomhederne i fedevareindustrien, engroshandel og detailhandlen beregnes
virksomhedernes resultat fgr skat som summen af virksomhedernes omsaetning og finansielle indteegter fratrukket finansielle udgif-
ter og driftsomkostninger fx vareforbrug og lgn. | landbruget beregnes overskudsgraden som driftsresultatet efter ejeraflenning i
procent af bruttoudbyttet. Driftsresultatet beregnes som summen af bruttoudbyttet og generelle tilskud fratrukket, ejeraflanning, fi-
nansieringsomkostninger og driftsomkostninger, fx foder og g@dning.



BRUTTOAVANCE PA TVAERS AF VAERDIKADEN

Figur 8 Landbruget
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Figur 10 Engroshandel
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Anm.: Fire kvartalers glidende gennemsnit. Indekseret relativt til arsgennemsnittet i 2019. Landbrug omfatter landbrug og gartneri, fedevareindustri omfatter ikke

Figur 9 Fadevareindustri
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Figur 11 Detailhandel
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mejerierne og engroshandel omfatter engroshandel m. fade-, drikke- og tobaksvarer.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Laesevejledning:

Bruttoavancen angiver virksomheders momspligtige salg fratrukket deres omkostninger til momspligtigt vareforbrug. Dette avance-

mal, som er beregnet fra momsregnskabet, anvendes fordi det offentligggres hurtigt og pad manedsbasis samt ger det muligt at ana-
lysere bruttoavancerne pa et forholdsvist detaljeret sektorniveau. Udover varekgb har virksomheder en reekke andre betydelige ud-
gifter, herunder iseer lgn, husleje mv., som skal deekkes af bruttoavancen. Bruttoavancen angiver derfor ikke en virksomheds indtje-
ning til dens ejere direkte, fx er konstante bruttoavancer udtryk for vigende indtjening, hvis gvrige omkostninger, herunder lgnninger

eller renteudgifter er stigende.



ANALYSE AF FODEVAREPRISER - FASE 1

Tal for virksomhedernes samlede udgifter og indtaegter giver et bedre billede af indtjenin-
gen i de enkelte led i fadevareveerdikeeden. Til gengaeld daekker data kun udviklingen
frem til og med 2023 (2024 for landbruget).

Overordnet set er indtaegter og omkostninger steget nogenlunde parallelt pa tvaers af de
forskellige brancher i fadevareveerdikeeden, jf. figur 12. | enkelte underbrancher er ind-
teegterne umiddelbart vokset mere end omkostningerne mellem 2021 og 2023, fx brgdfa-
brikker mv. samt grise- og fierkreeproducenter. Ser man over en lidt lsengere periode fra
2019 til 2023 har fx kedkvaegs- og maelkeproducenter ligeledes haft indteegter, der er
steget mere end omkostningerne. Her kan det altsa veere relevant at undersgge de bag-
vedliggende arsager til udviklingen, som ogsa kan bunde i udefrakommende faktorer, fx
forholdet mellem udbud og efterspergsel pa verdensmarkedet.

Hverken hgjere indtjening, overskudsgrad eller bruttoavance er dog ensbetydende med,
at der er overnormale regnskabsmeaessige overskud eller hgjere gkonomisk profit i fade
vareveerdikaeden.

Den indledende analyse i fase 1 har hovedsageligt fokus pa prisudviklingen og udviklin-
gen i omkostninger og indteegter. For at undersgge konkurrencesituationen mere til
bunds, herunder om nogle led i veerdikaeden er i stand til vedvarende at tage overnor-
malt hgje priser for deres produkter, er det ngdvendigt med en videre analyse af prisdan-
nelsen, prisniveauet og konkurrenceintensitet i forskellige delsektorer.

Frem mod den endelige afrapportering af den tilbundsgaende analyse i foraret 2026 dyk-
kes der videre ned i konkurrencesituationen i de enkelte led af vaerdikaeden.
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FIGUR 12 ZENDRING | INDTAGTER OG OMKOSTNINGER | FGDEVAREVARDIKADEN, 2021-2023
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.. Andringen er beregnet, som den gennemsnitlige endring i indteegter og omkostninger. Det vil sige, at branchernes indteegter og udgifter er veegtet med

antallet af virksomheder eller bedrifter for at tage hgjde for udviklingen i antallet af virksomheder og bedrifter. Indteegter er opgjort af omsaetning, andre
driftsindteegter og finansielle indtaegter for forarbejdningsvirksomheder, grossister og leverandgrer og detailhandel, mens de for landbruget er opgjort af
bruttoudbytte og generelle driftstilskud. Omkostninger er opgjort af vareforbrug, keb af lenarbejde, underentrepriser, lan og pension, af- og nedskrivninger,
ovrige ordinaere omkostninger, finansielle omkostninger og selskabsskat, mens de for landbruget er opgjort af driftsomkostninger, finansieringsomkostnin-
ger og ejeraflonning. Det bemaerkes, at fedevareindustrien ikke omfatter mejerier. Landbruget og produktionsgrene bygger pa heltidsbedrifter og er opreg-
net til samlet population for at tage hgjde for fordeling mellem gkologiske og konventionelle landbrug.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Laesevejledning:

Den stiplede linje er 45-graders linjen, som angiver at den gennemsnitlige aendring i indteegter har veeret lig @endring i omkostninger.
Merkegrenne prikker angiver landbrug, lysegren angiver forarbejdningsvirksomheder, lysergd angiver grossist- og leverandgrled og
lilla angiver detailhandel.
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KAPITEL I: UDVIKLING OG
NIVEAU | FODEVAREPRISERNE

Hovedkonklusioner i kapitel 1

Fadevarepriserne er steget veesentligt mere end de generelle forbrugerpriser i Danmark
siden starten af 2022. Szerligt enkelte varer er steget kraftigt i pris det seneste ar fx okse-
kad (18 pct.) og kaffe (20 pct.) — mens andre, som olivenolie (-14 pct.) og sukker (-23
pct.), er faldet i pris.

| 2022-2024 var de danske prisstigninger pa fedevarer lavere end i EU. | farste halvar
2025 steg de danske fgdevarepriser dog relativt mere end i EU. Det har medfert, at fade-

varepriserne samlet set er steget i samme omfang i Danmark og EU fra 2022 og frem til
midten af 2025, men med en forsinkelse i Danmark. Siden midten af 2025 er de danske
fedevarepriser faldet. Der er steerk samvariation mellem prisudviklingen i Danmark og i
euroomradet.

Danmark har det naesthgjeste prisniveau for fadevarer i EU, men tages der hgjde for for-
skelle i moms og afgifter, er niveauet omtrent det samme som i sammenlignelige

lande. Hvis der ogsa tages hgjde for, at velstandsniveauet er hgjere i Danmark, er fgde-
varepriserne relativt lavere end i sammenlignelige lande.

1.1: UDVIKLING | FGDEVAREPRISER OG PRISNIVEAU

Priserne pa fgdevarer og ikke-alkoholiske drikkevarer (herefter "fgdevarer”) er steget
vaesentligt mere end de samlede forbrugerpriser de seneste ar. Fgdevarepriserne er ste-
get ca. 4 pct. fra december 2024 til december 2025 og ca. 24 pct. siden 2022, mens de
generelle forbrugerpriser kun er steget ca. 2 pct det seneste ar og ca. 12 pct. siden
2022, jf. figur 1.1. Inflationen har samlet set vaeret lav og stabil siden starten af 2023, og i
sidste halvar har der veeret et fald i fedevarepriserne i Danmark.

Figur 1.1 Udvikling i forbrugerpriser og fgdevarepriser
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Anm.: Fedevarer omfatter fadevarer og ikke-alkoholiske drikkevarer. Indekseret med januar 2022=100.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
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Stigningen i fadevarepriserne det seneste ar deekker over stor variation imellem de en-
kelte varer. Nogle varer er steget saerligt meget i pris det seneste ar, fx okse- og kalve-
kad (18 pct.) og kaffe (20 pct.). Andre varer er steget mindre i pris, og nogle er endda fal-
det det seneste ar fx sukker (-23 pct.) og olivenolie (-14 pct.), jf. figur 1.2.

Figur 1.2 Prisudvikling pa udvalgte fedevarer, december 2024 til december 2025
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Anm.: Fgdevarer omfatter fadevarer og ikke-alkoholiske drikkevarer. Maelk omfatter maelk, frisk.
Kilde: Danmarks Statistik.

Priserne pa f@devarer er meget synlige for forbrugerne og kan derfor i szerlig grad pa-
virke deres oplevelse af den samlede inflation. Forbrugerne har siden 2022 vurderet in-
flationen som hgjere end den faktiske inflation, jf. figur 1.3.

Figur 1.3 Forbrugernes vurdering af prisudviklingen og den faktiske prisudvikling
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Anm.: | figuren vises forbrugernes vurdering i forbrugertillidsindikatoren af priserne i dag sammenlignet med for et ar siden
(dvs. et udtryk for opfattet inflation) og den faktiske inflation.

Kilde: Danmarks Statistik.

Historisk set har fedevarepriserne en tendens til at stige og falde mere end de generelle
forbrugerpriser. Generelt bevaeger bade forbrugerprisindekset og fedevarepriserne sig i
samme retning, men udsvingene er ofte mere volatile for fadevarer, jf. figur 1.4. Det skyl-
des, at fadevarepriserne er seerligt pavirkelige af chok udefra, som tgrke, klimaforandrin-
ger mm., jf. kapitel 2. Tages der hgjde for volatiliteten, fremstar de aktuelle stigninger i
fedevarepriserne som vaerende i trdd med tidligere manstre, ndr de sammenlignes med
de generelle forbrugerpriser, jf. figur 1.5.
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Figur 1.4 Arlige stigninger i de generelle
forbruger- og fedevarepriser

ANALYSE AF FODEVAREPRISER - FASE 1

Figur 1.5 Standardiserede arlige stigninger
i de generelle forbruger- og fedevarepriser
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Anm.: Fgdevarer omfatter fadevarer og ikke-alkoholiske
drikkevarer.

Anm.: Fedevarer omfatter fedevarer og ikke-alkoholiske

drikkevarer. De arlige stigninger er standardiseret
ved at dividere serien med to gange dens standardaf-
vigelse.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger. Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Prisudviklingen i Danmark sammenlignet med andre lande
Forbrugerprisstigningerne har veeret relativt lavere i Danmark end i EU og gennemsnittet
af Sverige, Tyskland og Nederlandene siden 2022, jf. figur 1.6. Det samme var geel-
dende for fedevarepriserne indtil udgangen af 2024, men i forste halvar 2025 steg de
danske fedevarepriser hurtigere end i EU og gennemsnittet af Sverige, Tyskland og Ne-
derlandene, jf. figur 1.7. Siden er stigningen fladet ud i EU, og der har veeret et fald i fg-
devarepriserne i Danmark. Den forskelligartede udvikling igennem 2025 kan veere udtryk
for forskelle i tilpasningen til fx udsving i verdensmarkedspriser pa kort sigt, som samlet
set kan have medvirket til, at fgdevareprisstigningerne er steget relativt mere i Danmark i
lebet af 2025. Der ses dog ikke den samme tendens for forbrugerpriserne som helhed.

Figur 1.6 Udvikling i forbrugerprisindeks Figur 1.7 Udvikling i fedevarepriserne
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Anm.: Fgdevarer omfatter fadevarer og ikke-alkoholiske
drikkevarer. Indekseret med januar 2022=100.
Kilde: Eurostat og egne beregninger.

Anm.: Fedevarer omfatter fedevarer og ikke-alkoholiske
drikkevarer. Indekseret med januar 2022=100.
Kilde: Eurostat og egne beregninger.

Selvom den samlede stigning i fedevarepriserne har veeret forholdsvis ensartet i Dan-
mark og EU siden 2022, daekker udviklingen bade over fadevarer, hvor prisen er steget
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mindre i Danmark end i EU som helhed, og fadevarer, hvor prisen er steget mere, jf. fi-
gur 1.8. Blandt andet er varer som svinekgd, meelk og sukker steget mindre i pris end i
EU, mens prisen pa fx, olivenolie og grantsager er steget mere. EU som helhed daekker
dog over en stor spredning pa tvaers af EU-landene.

Figur 1.8 Udvikling i fadevarepriser for Danmark og EU, fra januar-marts 2022 til okto-
ber-december 2025
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Anm.: Stgrrelsen pa boblerne angiver, hvor meget den pageseldende vare fylder i det danske forbrug i 2022.
Klde: Eurostat og egne beregninger.

Generelt er der dog en tydelig samvariation mellem Danmark, euroomradet og landene
omkring os, nar man ser pa de enkelte kategorier af fadevarer. Det vil sige, at hvis prisen
pa en fedevare vokser i fx Nederlandene, sa stiger den typisk ogsa parallelt og med om-
trent samme procentvise stigning i Danmark. Saerligt har udviklingen i priserne pa okse-
og kalvekgd, kaffe og sukker fulgt hinanden taet, mens prisudviklingen for frugt har haft
en lavere korrelation. Samvariationen har desuden generelt veeret hgjere for fgdevarer
end for det samlede forbrugerprisindeks, jf. figur 1.9.

Figur 1.9 Samvariation i prisudviklingen pa fedevarer relativt til Danmark, 2022-2025
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Anm.: Samvariation beskriver, i hvor hgj grad aendringerne i priserne fglger hinanden. En korrelation pa 1 angiver en én-
til-én sammenhaeng, 0 angiver ingen sammenhzaeng og -1 angiver omvendt sammenhaeng. Korrelationen er i ikke-
saesonkorrigerede manedlige log-differencer for perioden januar 2022 til december 2025. Meget hgj korrelation
(merkegren): 2 0,40, hgj korrelation (grgn): 0,25-0,40 mellem korrelation (lysegren): 0,05-0,25, lav eller ingen korre-
lation (gra): 0-0,05, negativ korrelation (red): < 0.

Kilde: Eurostat og egne beregninger.
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Prisniveau

Prisniveauet i Danmark er generelt hgjere end i EU, nar der tages hgjde for kabekraft.
Det ggr sig ogsé geeldende for fedevarer, hvor Danmark har EU's naesthgjeste priser
kun overgaet af Luxembourg. Uden for EU har lande som Schweiz, Norge og Island et
hgijere prisniveau. Prisniveauet pa fadevarer er omkring 20 pct. hgjere i Danmark end
gennemsnittet i EU, jf. figur 1.10.

Fadevareprisstigningerne skal derfor ses i lyset af Danmarks relativt hgjere prisniveau

for fedevarer sammenlignet med andre lande i EU. En given relativ stigning vil medfere
en stgrre absolut stigning i forhold til lande med et lavere prisniveau for fadevarer.

Figur 1.10 Prisniveau for fedevarer i EU, 2024
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Anm.: Figuren er indekseret rundt om EU-27. Prisniveauerne er opgjort i kebekraftspariteter og er inklusive afgifter.
Kilde: Eurostat.

Forskellen i prisniveau er dog indsnaevret over tid. | 2010 var de danske fedevarepriser
saledes 40 pct. hgjere end EU-gennemsnittet, men de danske fadevarepriser var kun 20
pct., hegjere end EU-gennemsnittet i 2024 jf. figur 1.11.

Figur 1.11 Fadevareprisniveauer i Danmark og EU-lande relativt til EU-gennemsnittet
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Anm.: Prisniveauerne indeholder bade fgdevarer og ikke-alkoholiske drikkevare. Den vandrette streg markerer EU-gen-
nemsnittet normaliseret til 100 hvert ar. De gra streger er alle EU-landene. Prisniveauerne er opgjort i kebekraftspa-
riteter

Kilde: Eurostat.
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Det hgjere prisniveau for fadevarer skyldes en raekke forskellige forhold fx moms og af-

gifter samt Ianniveau. En raekke lande i EU har bade lavere moms generelt og samtidig

en endnu lavere differentieret moms pa fx fedevarer. Hvis der tages hgjde for forskelle i

afgifter og moms, ligger prisniveauet for fadevarer i Danmark pa samme niveau eller un-
der en raekke sammenlignelige lande, jf. figur 1.12.

Hertil kommer, at Danmark er et relativt velstdende land sammenlignet med de @vrige
lande i EU og har et generelt hgijt Ianniveau inden for erhvervene i faedevarekaeden, der
kan forklares af en hgj produktivitet i Danmark. Hvis der yderligere, korrigeres for for-
skelle i velstandsniveau, ligger de danske fadevarepriser ca. 7 pct. point lavere end gen-
nemsnittet i Danmark, Frankrig, Finland, Belgien, Italien, Tyskland og Nederlandene, jf.
figur 1.12.

Figur 1.12 Prisniveau for fedevarer i syv udvalgte EU-lande, 2024
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Anm.: Bruttopriserne angiver prisniveauet for fadevarer i Danmark, Finland, Frankrig, Italien, Belgien, Tyskland og Neder-
landene i forhold til gennemsnittet af de syv EU-lande. Sammenligningslandene er valgt, da de ligger relativt taet pa
Danmark, og anses som nogenlunde sammenlignelige for sa vidt angar velstand. Sverige er ikke med, da de ikke
har fast valutakurs i forhold til euroen. Sammenligningen af prisniveau tager udgangspunkt i Eurostats kebekraft-
spariteter (PPP). Nettopriserne angiver bruttopriserne fratrukket de enkelte landes moms og afgifter pa fedevarer.
Ved de velstandskorrigerede priser korrigeres der yderligere for forskelle i landenes velstand. Korrektionsfaktoren
for fedevarer er beregnet med udgangspunkt i vareprisindekset. Den beregnede velstandskorrektion for varer er
lavere end den beregnede velstandskorrektion for tjenester. Det stemmer overens med, at der for varer er en stgrre
del af forbruget, som er udsat for international konkurrence, og hvor forskelle i velstand derfor ikke ber pavirke pris-
niveauet pa samme made. Metoden er beskrevet naermere i Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen artikel "Prisni-
veauet i Danmark” fra 2024.

Kilde: Eurostat, OECD, Europa Kommissionen og egne beregninger.

Det bemaerkes i den forbindelse, at den seneste tids stigning i fedevarepriserne ikke
skyldes ndringer i skatter og afgifter, hverken herhjemme eller i EU, jf. boks 1.1.
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Boks 1.1 Skatter og afgifters betydning for prisstigninger pa fadevarer

En reekke lande har siden 2020 nedsat momsen — ofte midlertidigt — pa visse fedevarer bl.a. som
reaktion pa covid-19 og stigende fadevarepriser. Z£ndringer i afgifter og skatter har ikke umiddelbart
fort til stgrre variation i prisudviklingen for fedevarer i Danmark og EU. Det kan ses ved, at forskel-
len i arsstigningstakster for fedevarepriser med og uden konstante skatte- og afgiftssatser har veeret
under en halv pct. siden 2022, jf. figur a. Det vidner om, at udviklingen i fedevarepriserne ikke skyl-
des aendringer i skatterne.

Konstante skatter og afgifter daekker over skatte- og afgiftssatser, der relaterer sig til det endelige
forbrugsudgifter og skatter direkte forbundet med det endelige forbrugsniveau. Skatte- og afgiftssat-
ser holdes konstante ved at tage udgangspunkt i skatte- og afgiftssatser i december aret for og
holde det niveau konstant i det efterfelgende ar. Det antages, at en eendring i skatte- og afgiftssat-
ser overveeltes fuldsteendig til forbrugeren.

Figur a Arlig prisstigning for fedevarer med og uden konstante skatte- og afgiftssatser
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Anm.: Fgdevarer omfatter fadevarer og ikke-alkoholiske drikkevarer. Der tages udgangspunkt i arlige sendringer fra de-
cember til december.

Kilde: Eurostat og egne beregninger.
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KAPITEL 2: BETYDNINGEN AF
UDEFRAKOMMENDE FAKTORER

Hovedkonklusioner i kapitel 2

For en lille aben gkonomi som den danske haenger de indenlandske fgdevarepriser taet
sammen med priserne pa de globale markeder. Eksterne faktorer har derfor stor betyd-
ning for udviklingen i danske fgdevarepriser.

Stigningerne i fadevarepriserne siden 2021 skal szerligt ses i lyset af efterdgnninger fra
coronapandemien, krigen i Ukraine og reduceret produktion globalt, fx grundet klimafor-
andringer og hyppigere haendelser af ekstremt vejr.

Udefrakommende faktorer pavirker ikke kun fadevarer, der produceres i udlandet, men

ogsa fgdevarer, der produceres i Danmark. Dette sker eksempelvis gennem hgijere pri-

ser pa de ravarer, der indgar i den danske produktion, eller ved at hgje verdensmarkeds-
priser gger incitamentet til at haeve priserne og gge eksporten.

2.1: GLOBAL UDVIKLING | FGDEVAREPRISERNE

De seneste ars stigninger i fadevarepriserne er ikke et isoleret dansk faenomen. En
reekke udefrakommende faktorer driver prisstigninger bade i Danmark og udlandet. Det
geelder blandt andet faktorer som ekstremt vejr, handelshindringer, krig, sygdomsudbrud,
globale energi- og ravarepriser, demografisk udvikling og aendrede forbrugsmgnstre.

Generelt er de globale fgdevarepriser kendetegnet ved betydelige udsving. Der har hi-
storisk vaeret flere perioder med hgje fadevareprisstigninger. Ud over den markante stig-
ning i 2021-2022 var der blandt andet ogsa perioder med hgje fadevarepriser globalt i
2007-2008 og 2011-2014, jf. figur 2.1.

Figur 2.1 De globale fgdevarepriser
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Anm.: Food Price Index (FFPI) indekseret med 1. januar 2022=100.
Kilde: FAO og egne beregninger.
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De eksterne faktorer, der pavirker fedevarepriserne, rammer ofte flere lande samtidigt og
varierer bade i varighed og intensitet. Nogle udger midlertidige chok, sdsom ekstreme
vejrhaendelser, pludselige forstyrrelser i globale forsyningskaeder eller skarpe udsving i
energipriser. Andre er mere strukturelle, fx klimazaendringer, geopolitiske speendinger og
nye globale handelsmgnstre. Effekten af et givent chok afhaenger blandt andet af, hvor
koncentreret produktionen af en given vare er. Hvis nggleprodukter kun produceres i fa
regioner, kan lokale forstyrrelser fare til store udsving i verdensmarkedspriserne.

De seneste prisstigninger i Danmark skal blandt andet ses i sammenhaeng med de fade-
vareprisstigninger, der ramte globalt i 2021-2022. De globale fedevarepriser begyndte
seerligt at stige i 2021 afledt af forstyrrelser i forsyningskaederne og stigninger i internati-
onale fragtrater efter coronapandemien, og prisstigningerne tiltog markant efter Ruslands
invasion af Ukraine i 2022. Ukrainekrigen ramte to centrale eksportgrer af landbrugsva-
rer og bidrog til markante energiprisstigninger. Energipriserne har dog efterfglgende sta-
biliseret sig pa et lavere niveau, seerligt gasprisen, jf. figur 2.2.

Hajere energipriser pavirker fedevarepriserne bade direkte gennem ggede produktions-
omkostninger og indirekte, eksempelvis gennem prisen pa ggdning. Seerligt prisen pa na-
turgas er afgarende, da naturgas er det primzere rastof i produktionen af gadning. Konflik-
ten mellem Rusland og Ukraine har fortsat stor betydning for den globale handel med
gedning, da Rusland er blandt de stgrste eksportarer af kunstgedning. Gedningspriserne
har igen haft en stigende tendens de seneste ar, jf. figur 2.3. Det skal blandt andet ses i
lyset af, at Kina har indfert restriktioner pa eksport af gedning for at sikre eget forbrug, og
at EU har indfert restriktioner pa import af ggdning fra Rusland.

Figur 2.2 Olie- og gaspriser Figur 2.3 Gadningspriser
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Anm.: Olie og gas handles primaert i USD, hvilket betyder, ~Anm.: Ggdning handles primeert i USD, hvilket betyder, at
at aendringer i dollarkursen over for euroen indirekte 2endringer i dollarkursen over for euroen indirekte
kan pavirke fedevarepriserne. Naturgasprisen er an- kan pavirke fedevarepriserne.
givet i USD per million British Thermal Units og olie-
prisen er angivet i USD per tende.

Kilde: OECD, FAO Agricultural Outlook. Kilde: OECD, FAO Agricultural Outlook.

Flere andre globale trends har forstaerket udviklingen og lagt yderligere pres pa fgdeva-
repriserne. De seneste ar har geopolitiske spaendinger eksempelvis fgrt til handelskon-
flikter og @get global usikkerhed. Med den nuvaerende Trump-administration har USA det
hgjeste toldniveau siden 1930’erne. Handelshindringer og global usikkerhed kan fare til
prisstigninger gennem feerre investeringer, inefficiens i markederne, lageropbygning mv.

Af mere strukturel karakter medfgrer klimaforandringer hyppigere haendelser af ekstremt

vejr. Det afspejles blandt andet i en markant stigning i omfanget af terke og oversvem-
melser pa globalt plan, jf. figur 2.4. World Meteorological Organization estimerer, at det
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globale gkonomiske tab som falge af ekstremt vejr er steget markant over de seneste ar-
tier fra 184 mia. dollar i 1970’erne til 1.476 mia. i 2010’erne." Enkeltstdende ekstreme
vejrhaendelser kan fare til fald i produktion og hgjere priser midlertidigt. Samtidig kan den
generelle tendens til hyppigere forekomster af ekstremt vejr fgre til mere strukturelle pro-
duktionsudfordringer grundet @get risiko og feerre investeringer.

Figur 2.4 Samlet intensitet af tarke og oversvemmelser
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Anm.: Figuren angiver absolutte afvigelser fra normalen i maengden af vand oplagret pa land (Terrestrial Water Storage).
Kilde: Nasa Grace/GWI, Rodell og Li.

P4 efterspergselssiden har global befolkningsveekst og stigende velstand ligeledes be-
tydning for fadevarepriserne. En voksende global befolkning gger efterspargslen pa fo-
devarer, og stigende velstand i seerligt udviklings- og vaekstgkonomier aendrer forbrugs-
menstre mod andre typer fadevarer, som typisk kraever flere ressourcer at producere,
eksempelvis mejeriprodukter og ked. World Data Lab estimerer, at den globale middel-
klasse overstiger 4 milliarder personer i 2025 og vil stige med yderligere en milliard over
det naeste arti.2 Denne udvikling gger presset pa landbrugsarealer, vandressourcer og
energi, hvilket kan fare til hgjere produktionsomkostninger og priser.

2.2: EKSTERN PAVIRKNING PA DANSKE F@DEVAREPRISER

For en lille &ben gkonomi som den danske haenger de indenlandske fgdevarepriser taet
sammen med udviklingen pa de globale markeder. Eksterne faktorer kan pavirke danske
fedevarepriser gennem flere kanaler. Det kan bade vaere gennem import af faerdigvarer
eller import af ravarer, der anvendes i den danske produktion. Hertil kommer, at danske
producenter er i konkurrence med udlandet. Det betyder, at forbrugerpriserne kan veere
eksponeret for udenlandske faktorer selv for fuldt danskproducerede produkter.

Der er indikationer pa en taet sammenhaeng mellem ravarepriserne i EU og producent-
og forbrugerpriserne i Danmark, jf. figur 2.5. Sammenhaengen er ikke én-til-én, da der er
en raeekke omkostninger gennem hele veerdikeeden fx lenninger, forarbejdning, indpak-
ning, transport mv., som ogsa pavirker de priser, forbrugerne mgder. Det medfarer for-
skelle i prisniveauerne pa tveers af lande, og at forbrugerpriserne typisk bliver pavirket af
ravarepriserne med en vis forsinkelse.

" World Meteorological Organization, WMO Atlas of Mortality and Economic Losses from Weather, Climate, and Water Ex-
tremes (1970-2019) 2023. Tal er renset for inflation.
2 World Data Lab, Consumer Outlook 2025.
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Forsinkelsen kan blandt andet tilskrives, at producenter og detailled i mange tilfeelde
opererer med kontrakter, der geelder over en laengere tidshorisont. Virksomheder kan
ogsa have lagre af ravarer eller feerdigvarer, som er indkgbt til tidligere priser. Forst nar
disse lagre er opbrugt, pavirkes prisen pa nye varer af ravarepriserne. Desuden vil pro-
ducenter ofte udvise tilbageholdenhed med at haeve priserne af hensyn til konkurrencesi-
tuationen pa markedet. Producenter vil i stedet forsgge at imgdega stigende omkostnin-
ger ved at justere deres produktionsprocesser. Det medvirker til, at stigende omkostnin-
ger forst overveeltes i forbrugerpriserne, nar sendringerne viser sig at veere vedvarende.

Figur 2.5 Ravare-, producent- og forbrugerpriser pa fedevarer
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Kilde: Food Monitoring Tool, Eurostat og egne beregninger. Indekseret med arsgennemsnit for 2015 = 100.

Der kan imidlertid ofte observeres en vis asymmetri i prisudviklingen. Det vil sige, at pris-
fald sker langsommere end stigninger. Det ses ikke kun for fedevarer, men er en mere
generel tendens pa tveers af mange typer varer. Arsager til langsommere prisfald kan
veere de samme som arsagerne til, at prisstigninger i forsyningskaeden rammer forbru-
gerpriserne med en vis forsinkelse. Det kan igen skyldes lzengerevarende kontrakter og
tidligere indkgbte lagre. Usikkerheder om fremtidige produktionsomkostninger kan ligele-
des medfgre tilbageholdenhed med at saenke priserne. Det er saledes ikke ngdvendigvis
et udtryk for manglende konkurrence og overnormal profit.

Der er store variationer pa tveers af fadevarer i, hvor stor en del af vaerdikaeden der lig-
ger i udlandet og Danmark. Der er saledes ogsa variation i, hvordan enkelte fadevarer er
eksponerede over for udefrakommende faktorer. Naeste kapitel gennemgar 10 eksem-
pler pa specifikke varer med en beskrivelse af faktorer, der har drevet prisudviklingen.

Kaffe og kakao er eksempler pa varer, hvor ravareproduktionen naesten udelukkende fo-
regér i udlandet. Stgrstedelen af den globale produktion af kakao foregar i Vestafrika,
mens kaffebgnner szerligt produceres i Brasilien, Vietnam og Colombia. Det ses eksem-
pelvis, at den danske forbrugerpris pa kaffe er steget i takt med udviklingen i den globale
ravarepris, jf. figur 2.6. Prisen pa kaffe i Danmark falger ikke fuldstaendig den globale ra-
varepris, idet noget af vaerdien palaegges varen i Danmark. Det kan fx vaere, fordi kaffe
importeres i store saekke og pakkes i mindre portioner i Danmark, der egner sig til detail-
handlen. Samtidig tilgar der omkostninger i detailledet, fx til Ianninger, husleje og energi.

3 Se fx Anders Munk-Nielsen og Ulrik Beck, Priser stiger som raketter, men falder som fjer, Jyllands-Posten 2. marts 2023.
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Figur 2.6 Forbruger- og ravarepriser pa kaffe
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Anm.: Ravarepriserne er opgjort som markedsprisen. Indekseret med arsgennemsnit for 2020=100.

Kilde: IMF primary commodity prices, Danmarks Statistik og egne beregninger.

Omvendt stammer starstedelen af den maelk og de aeg, som danske forbrugere kaber,
fra danske dyr. Det betyder dog ikke, at prisen pa meelk og aeg ikke pavirkes af udefra-
kommende faktorer. Eksempelvis kan danske maelke- og aeggeproducenter kgbe input
sasom foder og maskiner til deres produktion i udlandet. Samtidig kan en vare, der pro-
duceres i Danmark, udelukkende med danske input fortsat pavirkes af en stigende ver-
densmarkedspris, idet @get efterspergsel fra udlandet presser de indenlandske priser op.
I hvor hgj grad en indenlandsk producent pavirkes af udefrakommende faktorer haenger
ogsa sammen med, om producenten er pristager eller har tilstraekkelig markedsmagt til
selv at kunne pavirke prisniveauet.

Eksempelvis falger afregningsprisen pa maelk i Danmark i hgj grad udviklingen i ver-
densmarkedsprisen, jf. figur 2.7. Det skal ogsa ses i lyset af, at meelk har alternative an-
vendelser, fx smar og ost, der i hgjere grad eksporteres og derfor har betydning for pri-
sen pa meelk herhjemme.

Figur 2.7 Afregningspriser pa meelk
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Anm.: Afregningsprisen for Danmark og EU er opgjort for konventionel ramzelk. Det globale prisindeks er et sammensat
indeks for mejeriprodukter, der inkluderer smer, maelkepulver og ost. Indekseret med arsgennemsnit for 2020=100.
Kilde: EU-kommissionen — Market observatory for milk, FAO Dairy Price Index og egne beregninger.
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Hovedkonklusioner i kapitel 3

Den overordnede udvikling i fedevarepriserne deekker over stor variation i udviklingen,
nar man ser pa de enkelte varer.

For mange af de udvalgte eksempler er ravarepriserne pa vej ned, fx korn, kakao og oli-

venolie, men ikke oksekgd, hvor afregningsprisen er steget siden 2023.

Lavere ravarepriser kan ikke én-til-én overseettes til lavere forbrugerpriser, da mange an-
dre forhold ogsa har betydning.

| dette kapitel praesenteres en raekke eksempler pa prisudviklingen for udvalgte fadeva-
rer. Eksemplerne er udvalgt for at zoome ind pa konkrete varer, som enten har haft en
relativt hgj eller relativt lav prisudvikling. Der kigges ogsa pa fedevarer med enten en hgj
andel af danskproduceret input eller en lav andel af dansk input.

10 udvalgte eksempler
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Case 1: Bred
+0 pct. det seneste ar H +3 pct. det seneste ar ST
+11 pct. siden primo 2022 . - +29 pct. siden primo 2022 Taar

Prisen pa brad bestemmes af en reekke faktorer. Forarbejdningen af ravarer til faerdigt bred sker
ofte pa brgdfabrikker og i bagerier i Danmark, men med input af révarer fra bAdde Danmark og udlan-
det, fx korn, mel, smgr, maelk, sukker, olie, geer mv. Ravarerne udggr typisk en mindre andel af brg-
dets faerdige vaerdi, mens andre input i forarbejdningen og salget udger en stgrre del, fx omkostnin-
ger til energi, lan, husleje, administration mv. En relativt hgj andel af bradets veerdi skabes saledes i
Danmark. Den danske prisudvikling pa bred har veeret lavere end den europzeiske siden 2022, jf.

figur 3.1.

Prisstigningen pa brgd fra 2022 til 2023 skal blandt andet ses i lyset af efterdgnninger fra corona-
pandemien og Ruslands invasion af Ukraine. Ukraine er en stor eksportgr af korn, og invasionen
medferte et fald i eksporten, hvilket bidrog til at ge kornpriserne. Samtidig medferte hgjere energi-
priser i 2022 og 2023 bade en direkte stigning i produktionsomkostninger til forarbejdning af brgd og
en indirekte stigning gennem @gede priser pa gedning, som efterfalgende satte sig i prisstigninger
péa korn, mejeriprodukter mv. Produktionen af kunstggdning er energiintensiv, og hgjere gaspriser
har fert til markante stigninger i ggdningspriser i 2022. Den dobbelte effekt, dyrere ravarer og dyrere

forarbejdning/energi, kan have forstaerket prisstigningerne for brad.

Forbrugerprisudviklingen pavirkes med forsinkelse af andringer i ravarepriserne. Det kan skyldes,
at producenter og grossister ofte har la&engerevarende kontrakter og lagre opkebt til tidligere prisni-
veauer. Ravarepriserne pa en reekke vareinput steg vaesentligt fra 2020 til 2022, men forbrugerpri-
serne pa brad steg iseer i perioden fra 2022 til 2023. Siden 2022 har ravarepriserne udviklet sig for-
skelligt, kornprisen er faldet, mens prisen pa sukker, smgr og vegetabilske olier har haft stgrre ud-

sving, jf. figur 3.2. Brgdpriserne har siden stabiliseret sig og er faldet en smule siden midten af 2023

i Danmark.
Figur 3.1 Forbrugerpris pa brgd Figur 3.2 Globale ravarepriser for input
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Sukker Smer
Kilde: Danmarks Statistik, Eurostat og egne beregninger. Anm.: Korn udgeres af FAO's Cereal Price Index, som om-

fatter hvede, byg, majs, sorghum og ris.
Kilde: FAO Food Price Index og egne beregninger.
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Case 2: Chokolade
+4 pct. det seneste ar H +16 pct. det seneste ar ST
+40 pct. siden primo 2022 . - +55 pct. siden primo 2022 e

Den danske forbrugerpris pa chokolade pavirkes bade af de globale markedspriser pa kakao og om-
kostningerne i de danske led af vaerdikaeden. Den globale produktion af kakao er koncentreret pa
relativt fa lande, seerligt i Vestafrika (65 pct.), jf. figur 3.3. Den danske produktion af chokolade fore-
gar senere i veerdikeeden og omfatter forarbejdning af ravarer, smeltning, blanding, pakning af feer-

dige produkter samt salg i detailledet.

Det seneste ar er de danske forbrugerpriser pa chokolade steget mindre end i EU. Set over en leen-
gere periode har priserne dog udviklet sig nogenlunde pa linje med de europaeiske, hvilket kan indi-
kere, at prisudviklingen afspejler de samme internationale markedsforhold. Forskellene kan blandt
andet skyldes forskelle i omkostningerne blandt danske og europaeiske producenter og leverande-
rer, fx til Ign, husleje, energi mv. Der kan ogsé vaere forskel pa, hvor tilbageholdende producenter og
detailhandlerne er med at haeve priserne, blandt andet afheengigt af konkurrencesituationen pa mar-
kedet.

De stigende globale priser pa kakao skyldes iszer fald i produktionen i Vestafrika, hvor stegrstedelen
af verdens kakao dyrkes. Ugunstige vejrforhold har i de seneste ar haft en markant negativ effekt pa
hgsten: Kraftige regnskyl har medfert sygdomsudbrud i kakaoplanterne, mens tarkeperioder har
haemmet afgrgdernes vaekst og reduceret udbyttet. Som fglge heraf har det globale udbud ikke kun-
net folge med efterspgrgslen, hvilket kan have bidraget til at presse priserne op, jf. figur 3.4. Stignin-
gen i ravareprisen har dog ikke medfgrt en tilsvarende stigning i forbrugerpriserne, da ravareprisen
kun udger en mindre del af den samlede forbrugerpris, som ogsa pavirkes af fx afgifter, transport,

emballage og lgnomkostninger.

Figur 3.3 Produktion af kakao Figur 3.4 Pris pa chokolade og kakao
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Anm.: Andel af den forventede produktion i ton fra d. 1. ok- Kilde: Eurostat, International Monetary Fund og egne be-
tober 2024 til d. 30 september 2025. regninger.

Kilde: International Cocoa Organization og egne beregnin-
ger.
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Case 3: Griseked
+0 pct. det seneste ar H +1 pct. det seneste ar ST
+9 pct. siden primo 2022 . - +29 pct. siden primo 2022 Taar

Griseked udger hovedparten af kadproduktionen i Danmark. Danske producenter bidrager i alle led
af veerdikeeden fra landbrug til fadevareindustri, detailhandlere og grossister. Danmark producerer
grisekad bade til hiemmemarkedet og i hajere grad end de fleste andre EU-lande til eksportmarke-
der. Pa trods stor indenlandsk produktion pavirker internationale forhold bade producenters omkost-

ninger og prisseaetning.

12019 og 2020 var der stor international efterspgrgsel efter dansk svinekgd, szerligt fra Kina, da et
udbrud af afrikansk svinepest medfarte et globalt fald i svinebestanden, jf. figur 3.5. Det kan have

bidraget til hgje afregningspriser pa slagtegrise i Danmark.

Ruslands invasion af Ukraine, og terke i Europa i 2022 fik foder- og energipriser til at stige markant.
Dermed blev danske griseproducenters omkostninger hgjere, hvilket kan have presset bade afreg-

nings- og forbrugerpriserne pa grisekad op. Siden er inputomkostningerne til foder og energi faldet.

Fra 2022 til 2024 |a de danske afregningspriser under flere europaeiske lande, herunder Tyskland. |
starten af 2025 indhentede de danske afregningspriser afregningspriserne i Tyskland og EU som
helhed. Sidenhen er afregningspriserne pa tvaers af EU faldet igen, jf. figur 3.6. Afregningspriserne
afspejler ikke ngdvendigvis de endelige forbrugerpriser, som ogséa pavirkes af transport-, Ign- og

energiomkostninger senere i vaerdikaeden.

Dertil betyder andelsstrukturen i dansk griseproduktion, at afregningspriserne ikke ngdvendigvis af-
spejler indtjeningen, fordi kooperativet kan udbetale restbetaling ud over noteringen, og dermed for-

dele eventuelt overskud blandt andelshavere.

Figur 3.5 Global grisebestand og forbrug af Figur 3.6 Afregningspris pa grisekgd
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Anm.: Grisebestand primo aret. Kilde: EU-kommissionen — Market observatory for pigmeat.

Kilde: United States Department of Agriculture Foreign Ag-
ricultural Service og egne beregninger.
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Case 4: Kaffe
+20 pct. det seneste ar H +18 pct. det seneste ar [N
+50 pct. siden primo 2022 [l I  +49 pct. siden primo 2022  |EEEE

Kaffe er blandt de fgde- og drikkevarer, som er steget mest i pris i Danmark det seneste ar.

Forbrugerprisen pa kaffe pavirkes i vid udstraekning af udviklingen i priserne pa de internationale
ravaremarkeder. Den danske involvering i kaffeproduktionen ligger sent i vaerdikeeden, typisk ved
ristning og pakning og i detailleddet. At prisen pa kaffe er steget mere i Danmark end i EU som hel-
hed kan haenge sammen med forskelle i omkostninger til forarbejdning, pakning, lgnninger, energi
og transport mv. Det kan ogsa veere forskelle i sammensaetningen af kaffeforbruget i Danmark og
resten af EU, som der ikke er taget hgjde for. Eksempelvis praeferencer for specialkaffe, som fx
fairtrade.

De store prisstigninger pa kaffe globalt skal seerligt ses i lyset af ekstreme vejrhaendelser, sdsom
terke og oversvgmmelser, som har pavirket produktionen negativt, saerligt i 2021 og 2022. En stor
del af den globale kaffeproduktion er koncentreret i Brasilien og Vietnam, der star for henholdsvis 35
pct. og 17 pct. af den globale produktion, jf. figur 3.7. Derfor er hgsten i de to lande afggrende for
det globale udbud og dermed prisudviklingen for kaffe. Den globale kaffeproduktion har vaeret under
pres siden 2021, hvor tgrke og frost i Brasilien seenkede den globale produktion markant. Selvom
produktionen sidenhen er vokset ar for ar, naermer den sig ferst nu et mere normalt niveau, som
folge af lzengere perioder med ustabile vejrforhold, eksemplificeret ved terke og skovbrande i Brasi-
lien og Vietnam, jf. figur 3.8. Det har ogsa bidraget til at mindske lagrene af kaffebgnner, hvilket kan
have bidraget til at presse priserne yderligere op.

Figur 3.7 Global kaffeproduktion, 2025 Figur 3.8 Udvikling i global produktion og
forbrug af kaffe
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Anm.: Produktionen af grenne kaffebgnner, dvs. for ristning Anm.: Produktionen og forbrug af grenne kaffebgnner, dvs.

og forarbejdning. fer ristning og forarbejdning.
Kilde: United States Department of Agriculture Foreign Ag- Kilde: United States Department of Agriculture Foreign Ag-
ricultural Service og egne beregninger. ricultural Service.
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Case 5: Mzlk
+2 pct. det seneste ar H +0 pct. det seneste ar ST
+18 pct. siden primo 2022 . - +29 pct. siden primo 2022 Taar

Mezelk er et eksempel pa en vare, hvor danske producenter indgar i alle led i vaerdikeeden — fra land-
mand over mejeri til detail. Priserne pa ramaelk pavirkes imidlertid stadig af internationale forhold.
Det geelder bade pa omkostningssiden og for producenternes prisseetning. Danske producenters
omkostninger pavirkes fx af prisen pa centrale inputs som energi- og foder. Foderpriserne steg mar-
kant i 2022 blandt andet som fglge af Ruslands invasion af Ukraine, hvilket bidrog til at presse meel-

keproducenternes omkostninger op, jf. figur 3.9.

Samtidig afseetter danske maelkeproducenter deres varer bade i Danmark og andre lande. Rameelk
er et centralt input i bade frisk maelk og andre mejeriprodukter som smer, ost og meelkepulver. De
afsaettes pa forskellige markeder. Frisk maelk kan typisk ikke transporteres langt og preeges af lo-
kale forbrugspraeferencer, mens forarbejdede mejeriprodukter i hgjere grad kan eksporteres. Derfor

pavirkes ramaelkspriserne af bade nationale og internationale pristendenser.

Globalt har en voksende middelklasse @get efterspargslen efter mejeriprodukter. Produktionen har
dog haft sveert ved at falge med som falge af treeghed og sygdomsudbrud. | EU er antallet af kaer
faldet i 2025, og selvom kgerne i gennemsnit producerer mere meelk, har det ikke opvejet tilbage-

gangen. Det kan have bidraget til et opadgaende pres pa danske og internationale meelkepriser.

Det indebzerer, at selvom de danske afregningspriser pa ramaelk fglger de internationale priser teet,
sa er der ogsa lokal variation. Efter store stigninger i 2021 og 2022 faldt afregningspriserne fx rela-
tivt mere i Danmark end i EU i Igbet af 2023, jf. figur 3.9. Det slog med en vis forsinkelse igennem i
forbrugerpriserne. Da afregningspriserne faldt i januar 2023, faldt forbrugerpriserne farst omkring tre
maneder senere, jf. figur 3.10. De seneste maneder er afregningsprisen pa rameelk faldet igen, hvil-

ket kan give en tidlig indikation pa, at forbrugerpriserne pa maelk pa sigt kan falde herhjemme.

Figur 3.9 Afregningspris pa ramaelk Figur 3.10 Forbrugerpris pa maelk
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Anm.: Udviklingen i prisen for foderhvede er sammenligne- Anm.: Forbrugerprisen pa maelk med lavt fedtindhold, frisk
lig med alternative fodertyper. er anfert som maelk.

Kilde: EU-Kommissionen — Market observatory for milk, Kilde: Danmarks Statistik, Eurostat og egne beregninger.
FAO FPMT og egne beregninger.
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Case 6: Okse- og kalveked
+18 pct. det seneste ar H +14 pct. det seneste ar ST
+37 pct. siden primo 2022 . - +39 pct. siden primo 2022 Taar

Danmark har en betydelig okse- og kalvek@dssektor med bidrag i flere led af vaerdikaeden fra kveeg-
avl og forarbejdning til eksport og detailhandel. Dansk okse- og kalvekgdsproduktion er dog faldet
gennem en arreekke, hvilket isaer skyldes, at stgrstedelen af produktionen stammer fra malkekveeg,

hvor gget effektivitet har reduceret bestanden af dyr til slagtning.

Stigende foderpriser, den stgrste udgiftspost i malke- og kedkvaegsbedrifter, bidrog til markante om-

kostningsstigninger i 2022 blandt andet som fglge af Ruslands invasion af Ukraine.

Afregningsprisen pa okse- og kalvekad er steget siden 2023, jf. figur 3.11, hvilket kan knyttes il in-
ternationale tendenser.

Flere af verdens stgrste okse- og kalvek@dsproducenter har i en arraekke reduceret kveegbestan-
den, hvilket har begreenset det globale udbud. | USA er bestanden historisk lille, mens produktionen
i Kina forventes at falde som fglge af en reduceret bestand. | Europa har et udbrud af kveegsyg-
domme i 2024 og 2025 reduceret udbuddet yderligere. Disse forhold skennes samlet set at have
presset priserne op, og da det tager tid at opdraette en kalv til slagtning, kan udbuddet kun langsomt

tilpasse sig stigende priser.

Efterspergslen pa verdensmarkedet er samtidig vokset. Kombinationen af begreenset udbud og hgj
efterspargsel bidrager til et opadgaende prispres pa okse- og kalvekgd i Danmark savel som i EU
og globalt, jf. figur 3.12. Der er imidlertid tidlige indikationer pa, at bade de europzeiske afregnings-

priser, og de danske forbrugerpriser er begyndt at aftage siden midten af 2025.

Figur 3.11 Prisudvikling pa oksek@d- og Figur 3.12 Global kedkveegsbestand og for-
kalvekad brug af okseked
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Kilde: Danmarks Statistik, Eurostat, FAO Meat Price Index Anm.: Kgdkvaegbestand primo aret.
og egne beregninger.

Kilde: United States Department of Agriculture Foreign Ag-
ricultural Service og egne beregninger.
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Case 7: Olivenolie
-14 pct. det seneste ar H -23 pct. det seneste ar ST
+45 pct. siden primo 2022 . - +39 pct. siden primo 2022 Taar

Danmark har kun begraenset eller ingen kommerciel produktion af olivenolie. Olivenolien importeres,
og Danmark indgar sent i vaerdikaeden i leverander- og detailledet, hvor den stagrste produktionsom-
kostning er kab af varer. Priserne i Danmark falger og pavirkes derfor af internationale pristenden-
ser og markedsforhold. Omkostninger i de danske veerdikeedeled, fx til transport, Ian, husleje mv.

kan bidrage til at forklare, at den danske prisudvikling afviger lidt fra EU som helhed.

EU er verdens stgrste producent af olivenolie og producerede ca. 60 pct. af verdens olivenolie i
2024. Produktionen er isaer koncentreret i Spanien, som stod for 33 pct. af verdensproduktionen,

mens Greekenland, Italien og Portugal stod for henholdsvis 13 pct., 8 pct. og 6 pct.

Den globale produktion, og dermed udbuddet, faldt markant i 2022 og 2023, jf. figur 3.13. Den euro-
peeiske hgst blev forringet som felge af hgje temperaturer og terkeperioder, hvilket reducerede pro-
duktionen af olivenolie. Det ledte til markante stigninger i de globale olivenoliepriser. Prisudviklingen
er dog vendt som fglge af genopretning af produktionen i 2024-2025-szaesonen, jf. figur 3.14. Der er

desuden positive udsigter for 2025-2026-saesonen.

De hgje priser kan midlertidigt have deempet efterspgrgslen efter olivenolie, hvilket kan have vaeret
med til at stabilisere priserne. For eksempel er der indikationer pa, at forbrugere har fravalgt oliven-
olie og i hgjere grad valgt billigere vegetabilske olier. | 2024 og 2025 ses igen en stigende efter-

sporgsel i takt med de faldende priser.

Figur 3.13 Global produktion og forbrug af Figur 3.14 Forbrugerpris pa olivenolie

olivenolie
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Anm.: Produktion og forbrug opgeres efter seesonen 1. ok- Kilde: Danmarks Statistik, Eurostat og egne beregninger.
tober til 30. september.

Kilde: International Olive Council.
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Case 8: Ris
+5 pct. det seneste ar H +0 pct. det seneste ar ST
+34 pct. siden primo 2022 . - +32 pct. siden primo 2022 Taar

Den globale produktion af ris er koncentreret i Asien, hvor Kina og Indien er de stgrste producenter.
Seerligt Indien eksporterer til det globale marked og star for ca. 40 pct. af den globale eksport af ris,
Jf. figur 3.15. Fer ris nar supermarkederne, bliver det forarbejdet (afskallet og poleret), hvilket typisk
finder sted teet pa dyrkningsomraderne. En stor del af vaerdien tilgar saledes typisk uden for Dan-
mark. Danmark er primeert placeret i de senere led i vaerdikaeden som importer, grossist og detail-

led. Den indenlandske veerdiskabelse ligger i transport samt pakning og maerkning til detailsalg.

Ravareprisen pa ris steg i 2022 blandt andet grundet darlige vejrforhold i Asien og hgjere priser pa
gedning. | midten af 2023 steg ravareprisen yderligere, efter Indien indfarte eksportforbud pa visse
typer ris grundet stigende indenlandske priser og forventninger om darlig hest. Siden er ravarepri-
sen faldet igen i takt med bedre hgstar i producentlandene, prisfald pa gedning og Indiens gradvise

lempelser af eksportforbuddet i 2024 og ophaevelsen i 2025.

Historisk har danske og europaeiske forbrugerpriser pa ris fulgt den internationale ravarepris, men
med enkelte perioder med midlertidig afkobling, hvor forbrugerpriserne efterfglgende gradvist har
tilpasset sig, jf. figur 3.16. Det kan veere et udtryk for den forsinkelse, der typisk er, for sendringer i
ravarepriserne slar igennem i forbrugerpriser, jf. kapitel 2. Laengerevarende kontrakter, lagerbehold-
ninger og at virksomhederne selv tager tilpasningen til eggede omkostninger, kan bidrage til forsin-
kelsen. Ravareprisen bestemmer desuden ikke hele vaerdien og prisudviklingen for den endelige

forbrugsvare, som pavirkes af transport-, Ilgn- og energiomkostninger senere i forarbejdningen.

1 2025 er ravareprisen pa ris faldet drastisk, hvilket kan give en tidlig indikation pa, at forbrugerpri-

serne pa ris pa sigt kan falde herhjemme, dog ikke med fuldt gennemslag og med en vis forsinkelse.

Figur 3.15 Produktion og eksport af ris Figur 3.16 Pris pa ris
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Anm.: Andel af global produktion og eksport i 2025/2026. Anm.: Ravareprisen er omregnet til euro.

Kilde: United States Department of Agriculture Foreign Ag- Kilde: Danmarks Statistik, Eurostat, IMF og egne beregnin-
ricultural Service og egne beregninger. ger.

SIDE 38



ANALYSE AF FODEVAREPRISER - FASE 1

Case 9: Sukker

-23 pct. det seneste ar . - -4 pct. det seneste ar e
+12 pct. siden primo 2022 . - +31 pct. siden primo 2022 ok

Danmark har en betydelig sukkerproduktion baseret pa omfattende dyrkning af sukkerroer og forar-
bejdning pa store sukkerfabrikker. EU’s produktion af sukker fra sukkerroer udger omkring 20 pct. af
den globale sukkerproduktion. De resterende ca. 80 pct. stammer fra sukkerrgr, som produceres
uden for EU.

Selvom Danmark i hgj grad er selvforsynende med sukker, pavirkes prisudviklingen fortsat af glo-

bale markedsforhold og internationale priser. P4 omkostningssiden gaelder det blandt andet prisen
pa gedning. Efter Ruslands invasion af Ukraine i 2022 steg priserne pa gedning markant i Europa,
drevet af stigende naturgaspriser. Det bidrog til betydelige omkostningsstigninger i produktionen af

sukker i Danmark, savel som i EU.

| Danmark indgik sukkerroedyrkerne og sukkerfabrikkerne i 2022 en aftale om hgjere afregningspri-

ser pa sukkerroer med ikrafttreedelse i 2023. Dette bidrog til stigende danske forbrugerpriser, jf. figur
3.17. Globalt steg sukkerpriserne ligesa i 2023 i takt med lavere produktion i flere af verdens starste
producentlande, herunder Thailand og Indien, som fglge af ugunstige vejrforhold. Efterfglgende er

bade ravare- og forbrugerpriser gradvist faldet.

Vejrforholdene i producentlande som Brasilien, Indien, Thailand og flere europzeiske lande har haft
betydning for det globale udbud. Gunstige vejrforhold i Brasilien de seneste ar har gget sukkerrgrs-
produktionen. Derudover kan sukkerrgr alternativt anvendes til produktion af ethanol, som bruges
som braendstof. Lavere olie- og ethanol priser har gjort det mindre rentabelt at producere ethanol,
og en stgrre del af den brasilianske hast er derfor omlagt til sukkerproduktion. Samlet set har dette

gget udbuddet af sukker. Det kan have lagt et nedadgaende pres pa sukkerpriserne, jf. figur 3.18.

Figur 3.17 Pris pa sukker og gedning Figur 3.18 Ravarepris pa sukker og ethanol
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Kilde: Eurostat, Europa-Kommissionens Directorate-Gen-  Kilde: World Bank Commodity Price Data (The Pink Sheet),
eral for Agriculture and Rural Development og egne Macrobond og egne beregninger.
beregninger.
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Case 10: Ag
+7 pct. det seneste ar H +9 pct. det seneste ar ST
+39 pct. siden primo 2022 . - +46 pct. siden primo 2022 Taar

Danmark er i hgj grad selvforsynende med aeg og har en betydelig produktion, men er stadig pavir-

ket af internationale tendenser og prisudviklinger.

Indenlandske aendringer i produktionsstrukturen, herunder en gradvis udfasning af burhgns og der-
med buraeg, har bidraget til en forskydning mod dyrere produktionsformer som skrabeaeg og gkolo-

giske aeg. Da burzaeg generelt har vaeret billigere, kan dette have haft betydning for prisudviklingen.

| perioden siden 2022 steg foderpriserne markant. Da foder typisk udger 60-70 pct. af a&@ggeprodu-
centernes samlede udgifter, vil det have @get producenterhvervets omkostningsniveau og lagt et op-
adgaende pres pa priserne. Hertil kommer udbrud af fugleinfluenza i Frankrig og USA, som har be-
tydet aflivning af millioner af segleeggende hgner. Navnlig USA var hardt ramt, og der var perioder i
lgbet af 2025, hvor priserne pa aeg i USA var over 200 pct. hgjere end i 2022, jf. figur 3.19. En til-
svarende udvikling ses hverken i Danmark eller EU som helhed, men eksporten fra EU til USA steg
ligeledes kraftigt i begyndelsen af 2025, jf. figur 3.20. Det kan ogsa have skubbet priserne op her-
hjemme. Det skal blandt andet ses i lyset af, at prisstigningerne fik de amerikanske myndigheder til
at raekke ud til blandt andet Danmark, Nederlandene, Sverige og Finland for at @ge eksporten til
USA.

| lyset af stigende priser pa andre proteinkilder som grise- og oksekad kan geg i hgjere grad veere
blevet efterspurgt som et relativt billigere alternativ. Dette kan yderligere have bidraget til at fast-

holde et opadgaende pres pa priserne.

Figur 3.19 Forbrugerpris pa aeg Figur 3.20 Produktion i USA og eksport af
&g
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Anm.: Databrud markeret med stiplet linje. Anm.: Eksporten for EU er opgjort som summen for de
lande, hvor data er tilgeengelig. Data er udglattet med
et 3-maneders glidende gennemsnit.

Kilde: Danmarks Statistik, Eurostat, Federal Reserve Bank Kilde: United States Department of Agriculture, EU-Komis-
of St. Louis og egne beregninger. sionens Directorate-General for Agriculture and Rural
Development og egne beregninger.
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KAPITEL 4:
FODEVAREVARDIKADEN

Hovedkonklusioner i kapitel 4

Leddene i fedevarevaerdikaeden er taet forbundet pa tveers. | forarbejdningsleddet er en
del af virksomhederne andelsselskaber, som er ejet af landmaendene, mens flere af de-
tailkeederne har deres egen grossistfunktion.

Veerdikaeden er kendetegnet ved en timeglasform, hvor der er mange primaerproducen-
ter, fa forarbejdnings-, handels- og detailvirksomheder og mange forbrugere. Timeglas-
strukturen medfgrer sammen med omkostninger i hvert led, fx lgn, at stigninger i ravare-
priser ikke overfares én-til-én til forbrugerpriserne, og at det sker med en vis forsinkelse.

Overskudsgraden ligger i 2023-2024 lavere end i 2020-2021 fer de store prisstigninger,
iszer for engros- og detailhandel. Overskudsgraden for landbruget ligger i perioden fra
2019-2024 i gennemsnit veesentligt hgjere end i perioden fra 2015-2018, hvor landbru-

gets indtjening var lavere og i nogle ar negativ, som det var tilfeeldet i en lzengere ar-

reekke efter finanskrisen. Overskudsgraden i landbruget steg kraftigt i 2022, men er efter-
felgende faldet igen. Over perioden 2023-2025 ligger bruttoavancen i landbruget og fe-
devareindustrien i gennemsnit pa et lidt hgjere niveau end i de forudgaende ar. Omvendt
ligger bruttoavancerne lavere end tidligere i bade engros- og detailhandlen.

Omkostninger og indteegter har generelt fulgt hinanden pa tveers af veerdikaeden. | en-
kelte brancher, fx bradfabrikker mv., grise- og fierkraesproducenter, er indteegterne vok-
set relativt hurtigere end omkostningerne i perioden 2021-2023. Det er ikke i sig selv
ensbetydende med svag konkurrence, og det vil kraeve videre analyse for at analysere
konkurrencesituationen til bunds.

FODEVAREVARDIKADEN

Fedevareveerdikaeden kan deles op i fire led: primeerproduktionen (landbrug og fiskeri),
forarbejdning (mejerier, slagterier, bradfabrikker mm.), grossister og leverandgrer samt
detailhandlen (supermarkeder, discountbutikker, specialforretninger m.m.). Der fokuse-
res i denne analyse pa enkelte dele af veerdikeeden: landbruget i primaerproduktionen (fi-
skeri er undtaget), engroshandlen (engroshandel m. fade-, drikke- og tobaksvarer) i
grossist- og leverandgrleddet samt hele forarbejdningsleddet, dog undtaget drikkevarein-
dustrien. Det skyldes, at en stor del af drikkevareindustrien omfatter alkoholiske drikke.

| dette kapitel er der fokus pa fedevarevaerdikaeden pa tveers. De efterfalgende kapitler
dykker ned i de forskellige led enkeltvist.

Den primeere produktion udggres af landmeend. Landmaend afseetter hovedsageligt de-
res varer enten til andre aktgrer i den primaere produktion, fx korn til foder, eller til fade-
vareindustrien, hvor landbrugsprodukterne videreforarbejdes. Primzerproduktionen er
kendetegnet ved at have forholdsvis mange producenter. Der adskiller den sig fra de gv-
rige led i veerdikaeden, hvor der er faerre og sterre aktgrer.
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Dertil er leddene teet forbundet med hinanden (vertikal integration), fx ved at en del af
virksomhederne i forarbejdningsleddet er andelsselskaber ejet af landmasndene, ligesom
flere af detailkeederne har deres egen grossistfunktion.

Organiseringen af fedevaresektoren har betydning for konkurrencesituationen og der-
med prisdannelsen. Konkurrencen mellem aktgrerne i de forskellige led kan betyde, at
eendringer i ravarepriserne ikke overfgres én-til-én til forbrugerpriserne. Landbrugets af-
regningspriser er fx teet knyttet til de internationale afregningspriser, og landbruget kan
derfor kun i et vist omfang overveelte deres omkostninger til fedevareindustrien. Om-
vendt medfgrer den hgje koncentration i forarbejdnings-, engros- og detailleddet muligvis
en vis markedsmagt, der i hgjere grad tillader virksomhederne at overvaelte omkostnin-
ger i fadevarepriserne. Strukturen, hvor mange landmaend producerer input til de mere
koncentrerede gvrige led, der igen saelger til mange forbrugere, beskrives ofte som et
“"timeglas”.”

Fodevarevaerdikaeden
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@@" FORARBEJDNING

GROSSISTER OG
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IMPORT
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E DETAIL
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De forskellige led i veerdikaeden er underlagt regulering, der behandles i de fglgende ka-
pitler, som beskriver hvert led i veerdikeeden. Nogle typer af regulering medfagrer dog om-
kostninger pé tveers af leddene. Det gaelder blandt andet det udvidede producentansvar
for emballage, der blandt andet har til formal at flytte udgiften for affaldshandtering af
emballage fra borgernes affaldsgebyr til producenterne for at styrke virksomhedernes in-
citament til at bruge mindre emballage, jf. boks 4.1. Det udvidede producentansvar vil
medfare hgjere fgdevarepriser, i det omfang at producenterne overvaelter omkostnin-
gerne fra affaldshandteringen til hgjere priser pa deres produkter. Det skal dog ses i
sammenhaeng med, at det ogsa forventes, at borgernes affaldsgebyrer nedjusteres.

" Deconinck, K. (2021), Concentration and market power in the food chain, OECD Food, Agriculture and Fisheries Papers,
No. 151, OECD Publishing
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Ligeledes medfgrer den nye kilometerbaserede vejafgift for lastbiler og forhgjelsen af
dieselafgiften pa 50 @re pr. liter ekskl. moms (2024-priser) omkostninger pé tveers af
veerdikeeden. Begge tiltag tradte i kraft d. 1. januar 2025. Forhgijelsen af dieselafgiften er
en del af Aftale om deludmegntning af Gren Fond (april 2024), hvor det som kompensa-
tion blev besluttet at nedseette den kilometerbaserede vejafgift midlertidigt. De to afgifter
skennes at kunne medfare en lille stigning i fedevarepriserne samlet set.

Boks 4.1 Det udvidede producentansvar for emballage

Aftalen om det udvidede producentansvar blev indgaet i august 2022 (S, V, RV, EL, KF, DF og ALT)
som fglge af EU's direktiv om emballage og emballageaffald. Det udvidede producentansvar har til
formal at flytte omkostningen for affaldsindsamling og -handtering fra borgernes affaldsgebyr til pro-
ducenterne og derved give virksomhederne et incitament til at reducere emballagemeaengder og
fremme genanvendeligt emballage.

Det udvidede producentansvar tradte i kraft d. 1. oktober 2025. Kommunerne star for indsamling af
emballageaffaldet og opkreever via kollektive ordninger gebyr for indsamlingen af emballageaffald
hos producenterne (producentgebyret). De kollektive ordninger star for den efterfalgende behand-
ling af affaldet.

Reguleringen vil medfgre en begraenset stigning i forbrugerpriserne, i det omfang producenter kan
overveelte omkostningerne til forbrugerne.

Nedenfor er angivet eksempler pa prisstigninger pa en raekke udvalgte fedevarer, hvis producenter
overveelter hele producentgebyret pa forbrugeren. | forbindelse med indgaelse af aftalen om udvidet
producentsansvar i 2022 blev det vurderet, at det udvidede producentansvar i gennemsnit ville redu-
cere husstandenes kommunale affaldsgebyr med 500-600 kr.

Tabel a. Eksempler pa potentielle prisstigninger som felge af det udvidede producentansvar for ud-
valgte fgdevarer.

200 g 75 cl Kartofleri 500 g hakket
2l Ll chokolade vin glas oksekad
Prisstigning, kr. 0,05-0,08 0,05-0,06 1,55-2,11 0,95-1,27 0,15-0,17

Anm: Det er lovpligtigt for producenter af emballage at veere medlem af en kollektiv ordning, som varetager producentan-
svaret pa vegne af producenterne. Der er ca. fem kollektive ordninger for emballage, og prisstigninger er angivet i et spaend
fra den billigste ordning til den dyreste.

Kilde: Miljg- og Ligestillingsministeriet pa4 baggrund af tal fra de kollektive ordninger.

INDTJENING OG OMKOSTNINGER

Indteegter og omkostninger er steget omtrent lige meget i de enkelte led af fedevarevaer-
dikeeden, siden fgdevarepriserne begyndte at stige markant. Dog er der variationer mel-
lem de forskellige brancher.

Overskudsgraderne angiver virksomhedernes resultat fgr skat i procent af omsaetning og
andre driftsindteegter og kan alene opgares frem til 2024 for landbruget og 2023 for de
gvrige led i vaerdikaeden. De afspejler saledes ikke den nyeste udvikling. Generelt ligger
overskudsgraden i 2023-2024 lavere end i 2020-2021 fer de store prisstigninger, isaer for
engros- og detailhandel, jf. figur 4.1-4.4. Overskudsgraden skal sammenlignes med var-
somhed pa tvaers af brancher, da en raekke forhold varierer pa tveers.

Overskudsgraden for landbruget ligger i perioden 2019-2024 i gennemsnit veesentligt ha-
jere end i perioden 2015-2018, hvor landbrugets indtjening var lavere og i nogle ar nega-
tiv, som det var tilfaeldet i en laengere arreekke efter finanskrisen. Overskudsgraden i
landbruget steg kraftigt i 2022, men er efterfelgende faldet igen. Det ses sédledes, at der
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er store udsving i overskudsgraderne i landbruget. Landbruget er hgjt eksponeret for
udefrakommende faktorer. Det kan eksempelvis vaere &r med terke eller sygdomme,
men ogsa ar hvor seerligt gode vejrforhold giver starre hgstudbytte. Integrationen mellem
landbruget og fadevareindustrien (hvor overskudsgraderne er mere stabile) gennem an-
delsselskaberne medfgrer desuden, at udsving i fedevareindustriens salgspriser og ind-
tjening typisk sendes videre til landbruget gennem aendrede afregningspriser.

Figur 4.1 Overskudsgrad inkl. finansierings- Figur 4.2 Overskudsgrad inkl. finansielle

omkostninger for landbruget indteegter og omkostninger for fadevarein-
dustrien
Indeks (2019=100) Indeks (2019=100)  Indeks (2019=100) Indeks (2019=100)
200 /\ 200 200 1 200
150 150 150 § 150

100 / \ 100 100 \/\ ‘/\/ 100

50 A /—\/ \\ 50 50 \/ 50

AV - | 0
N

S50 —————— 77777 -50 S50 ——————— 77777 -50
2015 2017 2019 2021 2023 2015 2017 2019 2021 2023
Anm.: Landbrug omfatter landbrug og gartneri. Anm.: Fedevareindustrien er ekskl. mejerier. Stiplet linje an-
giver databrud i 2019. Se boks 4.2 for forklaring.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger. Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Figur 4.3 Overskudsgrad inkl. finansielle Figur 4.4 Overskudsgrad inkl. finansielle
indtaegter og omkostninger for engroshan- indtaegter og omkostninger for detailhandel
del

Indeks (2019=100) Indeks (2019=100)  Indeks (2019=100) Indeks (2019=100)
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150 : 150 150 § 150
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Anm.: Engroshandel deekker engroshandel m. fade-, drikke- Anm.: Stiplet linje angiver databrud i 2019. Se boks 4.2 for
og tobaksvarer. Stiplet linje angiver databrud i 2019. forklaring.
Se boks 4.2 for forklaring.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger. Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Data for virksomhedernes samlede omkostninger og indtaegter giver det mest deekkende
billede af de enkelte led i fadevareveerdikeeden. Til gengaeld daekker data kun udviklin-

gen frem til og med 2023 (2024 for landbruget). For at se pa den seneste udvikling er der
behov for at se p4d mindre daekkende mal. De stgrste indteegts- og omkostningsposter for
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virksomhederne er deres momspligtige salg og kgb. Forskellen mellem de to er virksom-
hedens bruttoavance, som beskriver virksomhedernes avance efter direkte omkostnin-
ger, jf. boks 4.2. Bruttoavanceprocenten (herefter bruttoavance) opger bruttoavancen
som andel af varesalget. Bruttoavancen omfatter ikke gvrige omkostninger som lgn og
finansiering, men den offentligggres hurtigt og giver dermed en tidlig indikation af, hvor-
dan indtjeningen isoleret set har udviklet sig i de enkelte led.

Bruttoavancerne har udviklet sig forskelligt pa tveers af veerdikeeden, jf. figur 4.5-4.8.
Over perioden 2023-2025 ligger bruttoavancen i landbruget i gennemsnit pa et lidt hajere
niveau end i de forudgaende &r. Ogsa i fedevareindustrien er bruttoavancen lidt hgjere
end tidligere. For disse overordnede brancher er der altsa tegn pa, at de seneste ars
prisstigninger kan vaere kommet virksomhederne til gode, hvilket saledes har mindsket
trykket ned pa overskudsgraden. Omvendt ligger bruttoavancerne lavere end tidligere i
bade engros- og detailhandlen, jf. figur 4.7-4.8.

Figur 4.5 Bruttoavance for landbruget

Indeks (2019=100) Indeks (2019=100)
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Anm.: Fire kvartalers glidende gennemsnit. Landbrug om-

fatter landbrug og gartneri.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Figur 4.7 Bruttoavancer for engroshandel

Indeks (2019=100) Indeks (2019=100)

140 140
120 120
N\

100 ,/_,—V == 100
80 80
60 - \ 60

2015 2017 2019 2021 2023 2025
Anm.: Fire kvartalers glidende gennemsnit. Engroshandel
deekker engroshandel m. fade-, drikke- og tobaksva-
rer
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Figur 4.6 Bruttoavance for fedevareindu-
strien
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Anm.: Fire kvartalers glidende gennemsnit. Fadevareindu-

strien er ekskl. mejerier.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Figur 4.8 Bruttoavancer for detailhandel
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Anm.: Fire kvartalers glidende gennemsnit.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

SIDE 46



ANALYSE AF FODEVAREPRISER - FASE 1

Udviklingen i de enkelte led daekker over forskelle pa tveers af underbrancher. | nogle un-
derbrancher er indtaegterne vokset relativt mere end omkostningerne mellem 2021 og
2023. Det geelder fx bradfabrikker, fierkraeproducenter og griseproducenter, jf. figur 4.9.
Ser man over en lidt lsengere periode fra 2019 til 2023 har fx kedkvaegs- og maelkepro-
ducenter ligeledes haft indtaegter, der er steget mere end omkostningerne. Her kan det
altsa veere relevant at unders@ge de bagvedliggende arsager til udviklingen, som kan
bunde i udefrakommende faktorer, fx forholdet mellem udbud og efterspgrgsel pa ver-
densmarkedet.

Figur 4.9 /ndring i omkostninger og indteegter for fgdevareveerdikeeden, 2021-2023
/Zndring i indtaegter (pct.)
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Anm.: Den stiplede linje er 45-graders-linjen, hvor den gennemsnitlige andring i indteegter har vaeret lig sendringer i om-
kostningerne. /Endringen er beregnet som den gennemsnitlige sendring i indtaegter og omkostninger. Det vil sige, at
branchernes indteegter og udgifter er vaegtet med antallet af virksomheder eller bedrifter for at tage hgjde for udvik-
lingen i antallet af virksomheder og bedrifter. Markegrenne prikker er landbrug, lysegren er forarbejdningsvirksom-
heder, lysergd er grossist- og leverandgrled og lilla er detailhandel. Se boks 4.2 for en naermere beskrivelse af,
hvad der indgar i henholdsvis indteegter og omkostninger. Fedevareindustrien omfatter ikke mejerier. Landbruget
og dens produktionsgrene bygger pa heltidsbedrifter og er opregnet til den samlede population for at tage hgjde for
fordelingen mellem gkologiske og konventionelle landbrug. Engroshandel omfatter fede-, drikke- og tobaksvarer

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Hverken hgjere indtjening, overskudsgrad eller bruttoavance er dog ensbetydende med,
at der er overnormale regnskabsmaessige overskud eller hgjere gkonomisk profit i fede-
vareveerdikaeden. Udviklingen kan fx vaere udtryk for midlertidige forhold og dermed ikke
ngdvendigvis et strukturelt problem eller veere drevet af gget efterspgrgsel eller lavere
udbud pa internationale markeder. Denne analyse fokuserer pa udviklingen i omkostnin-
ger og indteegter for virksomhederne. For at kunne undersage konkurrencesituationen til
bunds, herunder om nogle led i veerdikeeden vedvarende er i stand til at tage overnor-
malt hgje priser for deres varer, er det ngdvendigt med en videre analyse af prisdannel-
sen, prisniveauet, konkurrenceintensiteten i hele vaerdikeeden og i de enkelte underbran-
cher. Dette er genstand for analysens fase 2.
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Boks 4.2 Indtjeningsmal

| denne analyse ses der primeert pa to indtjeningsmal, hhv. overskudsgrad og bruttoavance. Indtje-
ningsmalene fglger Danmarks Statistiks definitioner. Hverken overskudsgraden eller bruttoavancen
er et mal for virksomhedernes gkonomiske profit, da indtjeningsmalene ikke tager hgjde for alle virk-
somhedernes omkostninger, herunder alternativomkostninger.

Overskudsgraden angiver virksomhedernes ordinzere resultat i procent af omsaetning og andre
driftsindteegter og beregnes pa baggrund af Danmarks Statistiks regnskabsstatistik, der offentligge-
res arligt med seneste tilgaengelige data for landbruget i 2024 og 2023 for de @vrige led. For virk-
somhederne i forarbejdningsleddet, grossister og leverandgrer samt detailhandlen (private byer-
hverv) beregnes virksomhedernes ordinaere resultat som virksomhedernes omsaetning og andre
driftsindteegter fratrukket driftsomkostninger (vareforbrug, keb af lanarbejde og underentrepriser, af-
og nedskrivninger, Ian og pension samt gvrige ordinzere omkostninger). Finansielle indtaegter, udgif-
ter og selskabsskat indgar ikke i det ordinzere resultat.

Ordineert resultat

0 kud d =
versKuasgra Omsaetning + andre driftsindtegter

For landbruget beregnes det ordinaere resultat som summen af resultatet af primaerdrift (bruttoud-
bytte fratrukket driftsomkostninger) og generelle driftstilskud fratrukket ejeraflenning. Ejeraflenning
er en beregnet post, der afspejler en markedsmaessig aflenning af ejerens arbejdsindsats pa bag-
grund af standardiserede lgnsatser, og giver derfor et mere retvisende billede af bedriftens egentlige
udgifter til aflanning. Dette skyldes, at sterstedelen af landbrugsbedrifterne er enkeltmandsvirksom-
heder, og den sterste Ignpost fremgar dermed ikke af regnskaberne. Ejeraflanningen er derfor fra-
trukket for at ggre overskudsgraden i landbruget mere sammenlignelig med de gvrige led i veerdi-
kaeden. Overskudsgraden opggres som summen af det primaere resultat i forhold til bruttoudbyttet:

Resultat af primeer drift + Generelle tilskud — Ejeraflgnning

[ kud. d i landb t =
verskudsgrad i landbruge Bruttoudbytte

For at tage hgjde for udviklinger i finansielle udgifter og indteegter anvendes desuden en overskuds-
grad inkl. netto finansielle omkostninger. | de private byerhverv fratrackkes finansielle omkostninger
og tillegges finansielle indteegter det ordingere resultat svarende til resultatet for skat:

Resultat for skat
Overskudsgrad = - ——
Omsaetning + andre driftsindtegter

For overskudsgraden i landbruget tages der hgjde for finansielle omkostninger ved at fratraekke fi-
nansieringsomkostninger fra det ordinzere resultat svarende til driftsresultat efter ejeraflenning:

Driftsresultat efter ejeraflgnning

[ kud. d i landb t =
verskudsgrad i landbruge Bruttoudbytte

Nar finansielle indteegter og omkostninger inkluderes falger overskudsgraden ikke Danmarks Stati-
stiks officielle definition, men tager nu hgjde for flere af virksomhedernes omkostninger.

Bruttoavancen angiver virksomhedernes momspligtige salg fratrukket omkostninger til vareforbrug.
Dette avancemal, som beregnes ud fra Danmarks Statistiks momsregnskab, anvendes, fordi det
bade offentliggares hurtigt og manedligt og muligger analyser af bruttoavancer pa et forholdsvis de-
taljeret brancheniveau.

Ud over varekgb har virksomheder en raekke andre betydelige udgifter, herunder lgn, husleje, rente-
udgifter m.v., som skal deekkes af bruttoavancen. Bruttoavancen afspejler derfor ikke det overskud,
der tilfalder ejerne. For eksempel kan en konstant bruttoavance deekke over vigende indtjening, hvis
gvrige omkostninger fx Ignninger stiger.
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Boks 4.2 Indtjeningsmal (fortsat)

Bruttoavanceprocenten opggres som bruttoavance i procent af det momspligtige salg. | analysen an-
vendes bruttoavance som synonym for bruttoavanceprocenten.

(salg — kab)

Bruttoavance =
salg

Data for overskudsgrad er saledes mindre opdaterede end data for bruttoavance, men overskudsgra-
den giver til gengeeld et mere retvisende billede af virksomhedernes indtaegter og omkostninger og
dermed overskud.

Indtjeningsmalenes niveauer bgr sammenlignes med forsigtighed, da kapitalkrav og -binding, omkost-
ningsstruktur og omseetningshastighed varierer mellem leddene i veerdikaeden.

For virksomhederne i forarbejdningsleddet, grossister og leverandgrer samt detailhandlen er der sam-
lede indtaegter udgjort af omsaetning, andre driftsindteegter og finansielle indteegter. Deres samlede
omkostninger er udgjort af vareforbrug, keb af Ianarbejde og underentrepriser, af- og nedskrivninger,
lgn og pension, gvrige ordinaere omkostninger, ekstraordinaere omkostninger, finansielle udgifter og
selskabsskat.

For landbruget er samlede indteegter udgjort af bruttoudbytte og generelle tilskuds. Deres samlede
omkostninger er udgjort af driftsomkostninger, finansieringsomkostninger og ejeraflgnning.

| regnskabsstatistikken for private byerhverv er der et databrud i 2019, hvor kravet til virksomhedernes
aktivitet lempes. Det medfgrer, at flere virksomheder er reelt aktive efter den nye definition. Derudover
indfgres brugen af komplekse gkonomiske enheder bestédende af flere juridske enheder (cvr-numre).
For de fleste virksomheder er den juridiske og den gkonomiske enhed den samme, men stgrre kon-
cerner bestar ofte af flere juridiske enheder med forskellige formal fx hovedsaede, produktion og salg
m.m., som ikke i sig selv udger en virksomhed. For de allerstgrste danske koncerner dannes derfor
komplekse gkonomiske enheder bestdende af flere juridiske enheder, hvis aktivitet tilsammen udger
én virksomhed. Store koncerner er typisk opdelt i flere segmenter eller hovedaktiviteter, og der kan
ofte dannes flere komplekse gkonomiske enheder i den samme koncern. Indfgrelsen af komplekse
gkonomiske enheder medfgrer derfor, at store koncerners gkonomiske aktivitet koncentreres i én eller
flere brancher — typisk fremstilling — da den hjaelpeaktivitet, der udfgres i tilknyttede juridiske enheder,
flyttes til den komplekse gkonomiske enheds hovedbranche. De interne transaktioner elimineres og
giver dermed et mere retvisende billede af koncernens reelle gkonomiske aktivitet.

| arbejdet med at fastlaegge relevante indtjeningsmal er der foretaget en vurdering af alternative nag-
letal til overskudsgraden og bruttoavancen, herunder egenkapitalforrentningen. Egenkapitalforrentnin-
gen beregnes som resultatet efter skat i forhold til egenkapitalen og tager hgjde for, at virksomhedens
indtjening skal aflenne investeringer i kapitalapparat. Udviklingen i egenkapitalforrentningen fglger ud-
viklingen i overskudsgraden teet, nar finansielle indtaegter og omkostninger medregnes, jf. figur a-d.
Egenkapitalforrentningen er dog typisk hgjere end overskudsgraden i de private byerhverv, mens de
er teet pA samme niveau i landbruget. Hertil kommer, at opgerelse af aktiverne til markedspris er be-
haeftet med vaesentlig usikkerhed, idet en del af aktiverne er indregnet til historisk anskaffelsespris og
lgbende afskrevet, hvilket indebzerer, at de bogfarte veerdier ikke ngdvendigvis afspejler den aktuelle
markedsveerdi, mens omsaetningen/bruttoudbytte og andre driftsindteegter indgar til markedspriser i
overskudsgraden. Aktiverne for jord opggres dog efter dagsveerdiprincippet og i videst muligt omfang
opgjort il veerdien pa maletidspunktet. Overskudsgraden anvendes derfor som det primzere fokus af
hensyn til enkelhed.
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Figur a Overskudsgrad inkl. finansierings-
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Figur b Overskudsgrad inkl. finansielle ind-

teegter og omkostninger og egenkapitalfor-

rentning i fadevareindustrien

Pct. Pct.
20 8
15 “— 6
10 \— ,/,\/ 4
e
rd
5 T T T T T T T T T 2
2015 2017 2019 2021 2023
Egenkapitalforrentning
Overskudsgrad (h. akse)
Anm.: Fedevareindustrien omfatter ikke mejerier. Egenkapi-

talforrentningen er beregnet som resultat for skat di-
videret med egenkapital. Stiplet linje angiver data-

brud i 2019. Se ovenfor for forklaring.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Figur d Overskudsgrad inkl. finansielle ind-

teegter og omkostninger og egenkapitalfor-

rentning i detailhandlen
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Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
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KAPITEL 5:
PRIMARPRODUKTION

Hovedkonklusioner i kapitel 5

Antallet af heltidsbedrifter pa tvaers af produktionsgrene er ca. halveret siden 2015, men
det gennemsnitlige landbrug er stgrre.

Indtjeningen i landbruget opgjort ved overskudsgraden steg kraftigt i 2022 og er efterfol-
gende faldet til et lavere niveau. Men bruttoavance og overskudsgrad ligger stadig hgjere
end det gennemsnitlige niveau fra 2019-2021.

Overskudsgraden inkl. finansieringsomkostninger for landbruget ligger i perioden fra
2019-2024 i gennemsnit hgjere end i perioden 2015-2018 hvor landbrugets indtjening

var lavere og i nogle ar negativ, som det var tilfeeldet i en leengere arraekke efter finans-

krisen.

Kgb af varer i form af foder, gedning, energi mv. udger ca. halvdelen af de samlede pro-
duktionsomkostninger i landbruget. Produktionsomkostningerne steg ca. 13 pct. fra
2021-2024. Varekgbet udger godt 30 pct. af stigningen, mens finansielle omkostninger
udggr godt 50 pct.

Fakta om den primare produktion

Den primeere produktion daekker over landbrug og gartnerier. Sterstedelen af erhvervets
produktion anvendes enten igen i primaerproduktionen (fx foderkorn) eller forarbejdes vi-
dere til plantebaserede og animalske fadevarer.

Landbrugene har traditionelt set vaeret ejet direkte af landmeendene, men over tid ses en
udvikling, hvor flere landbrug organiseres som selskaber. Siden landbrugsloven blev aen-
dret i 2010, kan landbrug drives som selskaber, hvilket giver bedre adgang til kapital og
risikospredning.

Nagletal for den primeere produktion (2022)

Produktionsvaerdi 91 mia. kr. Beskaftigede 43.000 arsveerk

Verditilveekst 25 mia. kr. Eksport 17 mia. kr.

Kilde: Danmarks statistik og egne beregninger.

Antallet af heltidsbedrifter pa tveers af produktionsgrene er neesten halveret fra 2015 til
2024, men det gennemsnitlige landbrug er i dag sterre end tidligere. For eksempel er an-
tallet af malkekger pr. konventionel maelkekveegsbedrift steget fra ca. 170 til 300 i perio-
den, og trods 46 pct. feerre heltidsbedrifter er landbrugsarealet kun faldet med ca. 8 pct.
siden 2015, jf. figur 5.1. Samtidig er produktiviteten steget, hvilket betyder, at der fx pro-
duceres mere korn pr. hektar og mere meelk pr. ko. Samlet set er den samlede produk-
tion derfor nogenlunde uaendret.
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Figur 5.1 Udvikling i antal heltidsbedrifter og landbrugsareal
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Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Til trods for tendensen med stgrre landbrug er den primaere produktion fortsat kendeteg-
net ved, at der er forholdsvis mange aktgrer. De ca. 9 pct. sterste bedrifter har i perioden
2015-2024 staet for en relativt stabil andel af bruttoudbyttet pa ca. 30 pct. P4 den made
adskiller den primaere produktion sig fra de gvrige led i fedevarevaerdikaeden, hvor pro-
duktionen er mere koncentreret, jf. kapitel 6 og 7. Det geelder ikke mindst i fedevareindu-
strien.

Konkurrenceintensiteten afheenger ikke ngdvendigvis af, hvor koncentreret produktionen
er, men af hvorvidt bedrifterne kan pavirke pris og maengde, dvs. om de kan udgve mar-
kedsmagt. Landmeendene saelger relativt homogene varer og betragtes derfor i et vist
omfang som pristagere, der har begreenset mulighed for at pavirke priserne pa de glo-
bale ravaremarkeder. Nar landmeendene til en vis grad er pristagere, indebaerer det, at
de ikke ngdvendigvis kan haeve priserne mhp. at ege deres overskud. Afregningspri-
serne i landbruget er teet knyttet til verdensmarkedspriserne, men sammenhaengen er
ikke én-til-én, jf. boks 5.1. Derudover viser analyser fra ekspertgruppen for en gran skat-
tereform, at landbrugeren delvist kan overveelte evt. omkostningsstigninger i hgjere af-
saetningspriser.

Dertil bemeerkes, at forarbejdning af landbrugets ravarer ofte sker i andelsselskaber, der
ejes af landmaendene selv (vertikal integration), og der kan peges pa forhold, som taler
for, at de store andelsselskaber — Arla og Danish Crown — muligvis kan udgve en vis
markedsmagt, jf. kapitel 6.
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Boks 5.1 Afregningspriser i landbruget er taet knyttet til verdensmarkedspriserne

Afregningsprisen er den pris, landmandene far for deres produkter, nar de leveres til fx mejerier,
slagterier eller foderstofvirksomheder. Afregningspriserne pa dansk maelk, okse- og kalvekad og gri-
sekad er teet knyttet til de internationale afregningspriser, jf. figur a-c. Afregningspriserne har ikke
veeret stigende for alle fadevarer, fx er afregningsprisen for kornproducenter faldet efter en stigning i
2022-2023, jf. figur d.

Figur a Afregningspriser pa maelk Figur b Afregningspriser pa okse- og kalve-
kad
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Anm.: Afregningsprisen for Danmark og EU er opgjort for Anm.: Afregningsprisen for Danmark og EU er opgjort for

konventionel ra mzelk. Det globale prisindeks er et slagtekroppe af unge slagtekalve. Det globale prisin-
sammensat indeks for mejeriprodukter, der inkluderer deks deekker over oksekad generelt.
smgr, meaelkepulver og ost.
Kilde: EU-Kommissionen — Market observatory for milk, Kilde: EU-Kommissionen — Market observatory for beef,
FAO Dairy Price Index og egne beregninger. FAO Meat Price Index og egne beregninger.
Figur c Afregningspriser pa griseked Figur d Afregningspriser pa foderhvede
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Anm.: Afregningsprisen for Danmark og EU er opgjort for Anm.: Afregningsprisen for EU er opgjort for foderhvede af
slagtekroppe af grise med klassificering i type E. Det klasse 1 solgt pA Rouen-markedet i Frankrig. USA-
globale prisindeks daekker over grisekad generelt. prisen er baseret pa foderhvede af typen Soft Red

Winter (SRW) handlet ved den amerikanske golfkyst.

Kilde: EU-kommissionen — Market observatory for pigmeat, Kilde: FAO Food Price Monitoring Tool og egne beregnin-

FAO Meat Price Index og egne beregninger. ger.
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Udvikling i indtjening

Indtjeningen i landbruget er steget siden 2015, jf. figur 5.2 og 5.3. Hvis der tages hgjde
for finansieringsomkostninger, er den gennemsnitlige overskudsgrad steget fra -1,5 pct. i
2015-2018 til 10,5 pct. i 2019-2024.

Den seerligt hgje stigning i overskudsgraden inkl. finansieringsomkostninger i 2022 skyl-
des blandt andet kursgevinster i forbindelse med konverterede 1an. Det efterfelgende
fald i 2023 og 2024 til et lavere niveau end i 2020 og 2021 skyldes omvendt hgjere ren-
tebetalinger.

Landbrugets indtjening er steerkt afhaengig af vejrforhold og @vrige udefrakommende fak-
torer. Frem til 2019 var overskudsgraden inkl. finansieringsomkostninger lavere og i
nogle ar negativ, som det var tilfaeldet i en laengere arraekke efter finanskrisen. 1 2015 bi-
drog afskaffelsen af EU’s maelkekvoter samt den russiske importembargo efter annekte-
ringen af Krim i 2014 til mindre overskud, mens tgrke i 2018 medfgrte lave bruttoudbyt-
ter, jf. figur 5.2.

Der er betydelige forskelle i niveau og udvikling mellem driftsgrene, jf. figur 5.3. Indtjenin-
gen hos maelke-, kgdkveeg- og planteproducenterne har overordnet fulgt hinanden. De-
res overskudsgrader toppede i 2022, hvor bade afregningspriser og forbrugerpriser var
hgije. Imidlertid havde griseproducenterne gode ar i 2019 og 2020 som fglge af @get in-
ternational efterspergsel efter dansk svinekgd, saerligt fra Kina. Udbruddet af afrikansk
svinepest i Kina medferte et fald i den globale svinebestand, jf. kapitel 3.

Figur 5.2 Overskudsgrader i landbruget Figur 5.3 Overskudsgrad inkl. finansierings-
omkostninger i udvalgte produktionsgrene i

landbruget
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Anm.: Der tages udgangspunkt i heltidsbedrifter for landbru- Anm.: Der tages udgangspunkt i heltidsbedrifter for landbru-

get. Overskudsgrad inkl. finansieringsomkostninger get. Overskudsgrad inkl. finansieringsomkostninger
er beregnet som driftsresultat efter ejeraflenning i for- er beregnet som driftsresultat efter ejeraflenning i for-
hold til bruttoudbyttet. hold til bruttoudbyttet.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger. Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Hvis den allerseneste udvikling i virksomhedernes indtjening skal belyses, er det ngd-
vendigt at se pa virksomhedernes bruttoavancer. Bruttoavancen beskriver forskellen
mellem virksomhedernes momspligtige kgb og salg og tager dermed ikke hgjde for fx lgn
og finansielle omkostninger eller indtaegter.

Den gennemsnitlige bruttoavance i landbruget ligger i 2023-2025 ca. 2 pct. point over det

gennemsnitlige niveau i perioden 2019-2021, jf. figur 5.4. Udviklingen i bruttoavancen de
seneste ar deekker over et fald hos griseproducenterne i 2022 og @gede bruttoavancer
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hos meelkeproducenterne i bade 2022 og i 2025, hvor afregningspriserne ogsa har veeret

stigende, jf. figur 5.5.

Figur 5.4 Bruttoavance i landbruget
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Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Figur 5.5 Bruttoavance for udvalgte produk-
tionsgrene i landbruget
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Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Landbrugets indtjening bestar dels af den direkte afregning med de virksomheder, der
aftager landbrugsvarerne, fx mejerier, slagterier eller foderstofvirksomheder. Derudover
har landbruget del i overskuddet fra andelsvirksomhederne i forarbejdningsleddet, der
ejes af landmaendene (fx Arla og Danish Crown). Dvs. at landbrugets indtjening afhaen-
ger af overskuddet i forarbejdningsleddet, jf. kapitel 6. Der kan enten ske overskudsde-
ling ved efterbetalinger til landmaendene eller gennem hgjere afregningspriser.

Udvikling i produktionsomkostninger

| landbrugets animalske produktion (kedkveeg, meelk, fierkrae og grise mv.) udger foder
den stgrste omkostningspost, mens finansieringsomkostninger og afskrivninger udger en
starre del af omkostningerne for planteproducenter, der typisk har mere jord, jf. figur 5.6.

De samlede produktionsomkostninger er steget for tre af produktionsgrenene siden
2021. Produktionsomkostningerne er steget mest for planteproducenter med knap 30
pct., mens omkostningerne samlet set er steget med 6-22 pct. for malkekvaeg, kadkvaeg
og griseproducenter i perioden 2021-2024. De samlede omkostninger er faldet for fier-
kree hovedsageligt pga. af et usaedvanligt stort fald i antallet af heltidsbedrifter fra 2023-

2024, jf. figur 5.7.
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Figur 5.6 Gennemsnitlige omkostninger for heltidsbedrifter i landbrug, gennemsnit 2019-
2024
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Anm.: Veegtede omkostninger pa tvaers af konventionelle og skologiske heltidsbedrifter pba. antal bedrifter. Det samlede
landbrug bestar af malkekveeg, kedkvaeg, fierkrae, gris og planter.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

For de animalske producenter er det saerligt foder og finansieringsomkostninger, der bi-
drager til de stigende omkostninger. Foder udggr ca. 30 pct. af den samlede stigning for
kvaegproducenter over de seneste fire ar fra 2021 til 2024. | den firearige periode 2014-
2017, hvor priserne var mere stabile, steg de samlede produktionsomkostninger generelt
set mindre, men med betydelige udsving mellem de forskellige grene af landbruget. Fjer-
kreeproduktionen udviser dog som naevnt en anden udvikling end de gvrige dele af land-
bruget pga. aendringen i antallet af heltidsbedrifter, som mere end opvejer den stigende
starrelse af den gennemsnitlige heltidsbedrift. For planteproducenter er seerligt finansie-
ringsomkostningerne steget som fglge af stigende renter og udger ca. 50 pct. af den
samlede stigning i omkostningerne i perioden 2021-2024.

Figur 5.7 Samlet vaekstbidrag til produktionsomkostninger i landbruget
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Anm.: Veegtede omkostninger pa tvaers af konventionelle og gkologiske heltidsbedrifter pba. antal bedrifter. Det er valgt at
udelade 2018 fra sammenligningen, da aret var preeget af tarke og et stort fald i planteproduktionen.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Omkostningerne til keb af varer steg med 30 pct. i perioden 2019-2023 som fglge af sti-
gende priser, mens lgnomkostningerne steg med 11 pct. som fglge af stigende lgnninger
og et svagt faldende antal arsveerk, jf. figur 5.8.
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Landbrugets gaeld — primaert realkredit — har veeret faldende de seneste 10 ar, men efter
2022 har stigende renter fart til en stigning i finansieringsomkostningerne til et niveau pa
10-12 mia. kr. arligt i 2023 og 2024, jf. figur 5.9. De stigende renter har slaet relativt hur-
tigt igennem pa jordbrugets omkostninger, da ca. 90 pct. af sektorens realkreditgaeld be-
star af rentetilpasningslan. Samtidig har der veeret en del konverteringer til hgjere rente,

hvilket har bidraget til at nedbringe restgaelden. Landbruget har en relativt hgj geeld sam-
menlignet med andre erhverv.

Figur 5.8 Vareforbrug, lan og arsveerk i Figur 5.9 Finansielle omkostninger i land-

landbruget bruget
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Anm.: Tallene omfatter landbrug og gartneri. Anm.: Galden omfatter lan med fast og variabel rente i
danske kroner og udenlandsk valuta i savel realkredit
som pengeinstitutter.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger. Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Ifglge Nationalbanken (2025)" er knap 40 pct. af landbrugsudlanet fra banker og realkre-
ditinstitutter til planteproducenter, mens kvaeg- og svineproducenter hver star for omkring
20 pct. Resten af udlanet er til bedrifter inden for andet husdyravl (11 pct.), skovbrug (4
pct.), serviceydelser inden for landbrug (4 pct.) og fiskeri (3 pct.). Andelen af landbrugs-
kunder, som banker og realkreditinstitutter vurderer som vaerende ngdlidende, har veeret
markant faldende de senere ar. |1 2024 er andelen af ngdlidende landbrugskunder faldet
til 6 pct. fra 27 pct. i 2017, og andelen er dermed péa niveau med erhvervskunder i andre
brancher. | Nationalbankens analyse fremgar det, at den gkonomiske situation i landbru-
get er forbedret siden 2016, og samtidig har banker og realkreditinstitutter generelt gode
muligheder for at deekke potentielle tab pa udlan. De gennemsnitlige kebspriser pa land-
brugsjord uden bygninger er ifalge Danmarks Statistik steget med ca. 24 pct. fra ca.
131.000 kr. pr. ha i 2019 til ca. 162.000 kr. pr. ha i 2024.

Regulering i den primare produktion

Den primeere produktion af fedevarer er underlagt forskellig regulering, der bl.a. har
miljg-, dyrevelfeerds- og fgdevaresikkerhedsmaessige formal. Reguleringen medferer
omkostninger for erhvervet, der i et vist omfang overveeltes til vaerdikaedens gvrige led
og den endelige forbruger. Der er imidlertid ikke sket aendringer i reguleringen, der vur-
deres at have haft vaesentlig betydning for udviklingen i omkostninger og priser frem ftili
dag.

" Danmarks Nationalbank. Analyse Nr. 1. Finansiel stabilitet og finansielle risici, 22. januar 2025. Kreditinstitutter er godt
rustet til at handtere tab som falge af CO.e-afgift pa landbruget.
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Husdyrproducenter er reguleret af husdyrbrugloven og ammoniakreguleringen, der seet-
ter begraensninger for etablering og udvidelse af bedrifter. Ammoniakkravene omfatter
desuden krav om anvendelse af bedste tilgaengelig teknologi (BAT), hvilket indebaerer
omkostninger for erhvervet.

Der er ikke sket andringer af husdyrbrugloven og ammoniakreguleringen, der vurderes
at kunne forklare udviklingen i fadevarepriserne. Der er dog konstateret uhensigtsmaes-
sigheder i samspillet mellem planloven og husdyrbrugloven. Nar nye byzoner udleegges i
det abne land (f.eks. ved etablering af VE-anlaeg), begreenser det ofte naerliggende hus-
dyrbrugs udviklingsmuligheder. Der pagar et lovforberedende arbejde med henblik pa en
2ndring af husdyrbrugloven, sa visse byzoner kan undtages for beskyttelsen mod lugt.

Krav til dyrevelfeerd bunder i EU-regulering og yderligere nationale krav. De indebzerer
omkostninger i form af opferelse af stalde, pladskrav og adgang til udearealer. Desuden
er en stor andel af den udfgrte dyrevelfeerdskontrol finansieret ved gebyrer, som betales
af landmeendene. De grundlaeggende dyrevelfaerdskrav og kontrolordninger har eksiste-
ret i en arreekke og vurderes ikke at kunne forklare den seneste tids udvikling i fedevare-
priserne.

Sprgjtemidler er reguleret af EU’s pesticidforordning samt en raekke nationale krav. Dan-
mark har dermed en streng godkendelsespraksis og feerre godkendte sprgjtemidler end
andre EU-lande, hvilket pavirker planteproducenternes omkostninger. Dertil har Dan-
mark en differentieret afgift pa sprejtemidler, der er fastsat efter miljg- og sundhedsbe-
lastningen. Reguleringen af sprejtemidler er ikke sendret de seneste ar og vurderes ikke
at have péavirket udviklingen i fedevarepriserne.

Regeringen indgik i efteraret 2024 Aftale om Implementering af et Grgnt Danmark (heref-
ter "trepartsaftalen”) med en raekke af Folketingets partier (SF, LA, K og RV). Det er en
politisk rammeaftale om en reekke indsatser, der skal adressere landbrugets klima- og
naturudfordringer og bane vejen for en historisk omlaegning af det danske areal.

Trepartsaftalen vil medfgre aendrede rammevilkar for den primaere produktion. De fleste
initiativer er endnu ikke implementeret og indfases gradvist frem mod 2035. Klimainitiati-
verne (herunder en COze-afgift pa udledninger fra husdyr, der gradvist indfases fra 2030
til 2035) sk@nnes isoleret set at medfgre gennemsnitlige prisstigninger for danske slagte-
rier og mejerier pa mellem 0,6 pct. og 4,2 pct. i 2035. Derfor vurderes fgdevarepriserne
som udgangspunkt ikke at vaere pavirket af klimainitiativerne i naevnevaerdig grad. Afta-
len indeholder ogsa andre elementer, som pavirker sektorens samlede vilkar. Herunder
seaerligt en kommende ny regulering af landbrugets kveelstofudledninger, der traeder i
kraft i 2027. Det er dog vanskeligt at kvantificere stgrrelsesorden og kausaliteten af ef-
fekter heraf.

Usikkerhed som fglge af regulering kan ikke isoleres til trepartsaftalen, men er en del af
en mere generel usikkerhed om landbrugets fremtidige rammevilkar. Der er saledes ge-
nerel usikkerhed om de langsigtede vilkar for landbruget i bAde EU og Danmark vedrg-
rende blandt andet fremtidig klima- og miljgregulering og EU’s landbrugsstette. Usikker-
hed kan have deempet lysten til nye investeringer og dermed pavirket udviklingen i fade-
varepriserne, der dog helt overvejende er drevet af internationale faktorer, jf. kapitel 1
og 2.
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KAPITEL 6: FORARBEJ|DNING

Hovedkonklusioner i kapitel 6

Forarbejdningsleddet er kendetegnet ved relativt fa og store aktgrer, der seelger til bade
danske og udenlandske markeder. Derudover er forarbejdningsleddet taet knyttet til den
primaere produktion, idet de store andelsselskaber er ejet af landmaendene selv.

Indtjeningen, opgjort ved overskudsgraden, har i fedevareindustrien vaeret relativt stabil
de seneste ar. Enkelte underbrancher i fedevareindustrien har dog siden 2021 haft sti-
gende overskudsgrader, fx fiskeindustri og brgdfabrikkerne. Bruttoavancerne, som ikke
tager hgjde for alle omkostninger og indteegter, er i gennemsnit lidt hgjere i perioden
2023-2025 end i 2019-2021.

Kgb af varer i form af ked, meelk, fisk, planter, energi mv. udger i gennemsnit ca. 70 pct.

af de samlede produktionsomkostninger i fedevareindustrien. Varekabet udger 77 pct. af

stigningen i produktionsomkostningerne, der steg med 9 pct. mellem 2021 og 2023.

Fakta om forarbejdningsleddet

Fadevareindustrien (forarbejdningsleddet) bearbejder og producerer en stor del af de fg-
devarer, der forbruges i danske husholdninger. Dertil eksporteres en stor del af de pro-
ducerede fgdevarer til udlandet. Fadevareindustrien omfatter slagterier, mejerier, brgdfa-
brikker, fiskeindustri og anden forarbejdning af fadevarer. Der ses bort fra drikkevarein-
dustrien i dette kapitel, da det er vanskeligt at adskille alkoholiske drikke fra avrige drik-
kevarer pa baggrund af offentlige kilder.

Nagletal for forarbejdningsindustrien (2022)

Produktionsvaerdi 182 mia. kr. Beskaftigede 45.000 arsveerk

Veerditilvaekst 29 mia. kr. Eksport 95 mia. kr.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Langt sterstedelen af produktionen i forarbejdningsindustrien sker i henholdsvis slagteri-
og mejeribranchen. Slagteri- og mejeribrancherne er begge karakteriseret ved at have
én stor akter (hhv. Arla og Danish Crown), der star for en stor andel af aktiviteten i bran-
cherne, jf. figur 6.1. Det star i modsaetning til den primeere produktion, som er kendeteg-
net ved forholdsvis mange aktarer, jf. kapitel 5.

Béade Arla og Danish Crown er andelsselskaber ejet af landmaend i Danmark og en
reekke andre lande. De store aktarer i fadevareindustrien er dermed vertikalt integrerede
med den primeere produktion, hvilket blandt andet afspejler en stor afhaengighed mellem
den primaere produktion og forarbejdningsleddet. Andre brancher inden for fadevarein-
dustrien, fx bredproduktion, er i mindre grad knyttet til den lokale landbrugsproduktion.
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Figur 6.1 Fordeling af produktionen i faedevareindustrien
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Kilde: Danmarks Statistik, Danske Svineproducenters opgerelse over slagtninger, Landbrug & Fgdevarer og egne bereg-
ninger.

Den hgje koncentration i den danske fedevareindustri kan vaere en indikation pa en vis
markedsmagt, men kan ikke i sig selv tolkes som et udtryk for sveekket konkurrence, da
de danske producenter ogsa konkurrerer med udenlandske aktgrer. Prisdannelsen pa
det danske marked afhaenger derfor af den samlede konkurrencesituation, herunder pris-
felsomheden af det danske fadevareforbrug, og om de danske forbrugere har en seerlig
praeference for danskproducerede varer.

Danskproducerede fadevarer udger en forholdsvis stor andel af forbruget inden for nogle
fedevarekategorier, fx mejeri- og slagterivarer, hvilket taler for, at de store akterer i fode-
vareindustrien muligvis kan udgve en vis markedsmagt. Den hgje andel kan fx skyldes
en forbrugerpraeference for danske varer. En spgrgeundersggelse fra Landbrug og Fe-
devarer viser, at 38 pct. af de danske forbrugere laegger veegt pa, at deres fgdevarer er
produceret i Danmark.! Andre forhold kan dog ogsa spille ind, fx lavere transportomkost-
ninger for lokale producenter eller de danske detailkeeders indkgbsstrategier.

De forskellige arsager til den hgje andel af danskproducerede fedevarer kan have for-
skellige implikationer for prisdannelsen. Konkurrencesituationen i fedevareindustrien be-
handles nzermere i fase 2 af analysen af fadevarepriser.

""Her er malgrupperne for fadevarer produceret med szerligt fokus pa god dyrevelfeerd og hensyn til miljg og biodiversitet”,
Landbrug og Fadevarer, november 2025.
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Udvikling i indtjening

Overskudsgraden i fgdevareindustrien 14 mellem ca. 2 og 4 pct. i perioden 2015-2023.
Nar der tages hgjde for virksomhedernes finansielle indtaegter er overskudsgraden hg-
jere. Det vidner om, at de finansielle indteegter generelt har veeret hgjere end de finan-
sielle omkostninger. | 2023 var de finansielle omkostninger dog hgjere end indtaegterne,
jf. figur 6.2.

Der er betydelige forskelle i overskudsgraderne pé tvaers af underbrancherne i fadevare-
industrien. Bradfabrikkerne har gget deres overskudsgrader siden 2022 pa trods af sti-
gende omkostninger. For de gvrige underbrancher ses der ikke markante stigninger i
overskudsgraderne, jf. figur 6.3.

Der er et databrud i opgerelsen af overskudsgraderne i 2019, jf. boks 4.2 i kapitel 4. Den
gamle serie er markeret som en stiplet linje efter 2019 i figurerne. Der ses saledes et
mindre niveauskifte i forbindelse med databruddet, hvorfor overskudsgraderne ikke kan
sammenlignes direkte pa tvaers af databruddet.

Figur 6.2 Overskudsgrader i fadevareindu- Figur 6.3 Overskudsgrader inkl. finansielle
strien indtaegter og omkostninger for udvalgte un-
derbrancher i fadevareindustrien

Pct. Pct.  Pct. Pct.

\ / - N
2 V 2 4 L 4
- -
1 T 2 A S = 2
omrr—————>———0 49— 0
2015 2017 2019 2021 2023 2015 2017 2019 2021 2023
Overskudsgrad Overskudsgrad inkl. Slagterier Fiskeindustri
finansielle indteegter .
og udgifter —— Brgdfabrikker mv. Anden
Anm.: Pga. databrud i 2019 er der et overlap i de to serieri Anm.: Pga. databrud i 2019 er der et overlap i de to serier i
2019-2021. Det er markeret med stiplet linje. Se boks 2019-2021. Det er markeret med stiplet linje. Se boks
4.2 for forklaring. Det er markeret med stiplet linje. 4.2 for forklaring. Der er saerlig stor usikkerhed om-
kring udviklingen hos slagterierne pa tveers af data-
bruddet.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger. Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Den danske mejeribranche bestar af f& akterer, hvoraf saerligt Arla er markant sterre end
de gvrige aktgrer pa markedet. Regnskabsdata og nationalregnskabsstatistik for dansk
mejeriproduktion er derfor diskretioneret. For at fa et billede af udviklingen i indtjeningen i
mejerierne fokuseres der pa udviklingen hos tre store aktgrer hhv. Arla, Mammen og
Thise i boks 6.1.
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Boks 6.1 Mejerier — Uddrag fra tre store aktarer

Den danske mejeribranche bestar af fa akterer, hvoraf szerligt Arla er markant stgrre end de gvrige
aktegrer pa markedet og star for 93 pct. af meelkeindvejningen i Danmark, jf. figur 6.1. Der er derfor
ikke adgang til detaljerede regnskabsdata og nationalregnskabsstatistik for dansk mejeriproduktion.
Dertil findes der et par mindre mejerier fx Thise og Mammen. Der er i denne boks derfor taget ud-
gangspunkt i offentlige regnskaber for de tre naevnte virksomheder for at danne et overblik over ud-
viklingen i indtjeningen hos mejerierne.

Arla er et multinationalt selskab ejet af bade danske og udenlandske landmaend og har stor afsaet-
ning pa internationale markeder. Det medfgrer, at deres indtjening ikke kun stammer fra det danske
marked.

Hos Arla og Thise har overskudsgraderne veeret relativt stabile siden 2018. Der ses en mindre stig-
ning hos Mammen fra 2022 til 2024 fra ca. 0,9 pct. til ca. 2,5 pct., jf. figur a. Overskudsgraden er
dog stadig pa linje med de to andre mejerier. Der ses ikke nogen tendens til, at overskudsgraden er
steget i takt med de stigende priser i 2022.

Bade Thise og Arla er andelsmejerier, og den stabile udvikling i deres overskudsgrader skal blandt
andet ses i lyset heraf. Konjunkturudsving i primeerproduktionen slar ofte kun delvist igennem i forar-
bejdningsleddet, nar det er karakteriseret ved andelsselskaber.? Det skyldes, at primserproduktionen
fungerer som "stgdpude”, hvor landmaendene afseetter deres varer til lave afregningspriser i darlige
tider og far del i andelsselskabernes overskud i gode perioder, typisk gennem afregningspriserne
eller som efterbetaling ved udgangen af regnskabsaret. Andelsselskabernes indtjening er derfor ofte
mere stabil end landmaendenes.

Figur a Overskudsgrader inkl. finansielle indtsegter og omkostninger
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Anm.: Overskudsgraderne bygger pa virksomhedernes globale regnskaber. Det medfarer, at overskudsgraderne indehol-
der bade indteegter og omkostninger fra andre lande.

Kilde: Arsrapporter hos Arla, Thise og Mammen og egne beregninger.

En mulighed for at belyse den allerseneste udvikling i virksomhedernes indtjening er at
se pa virksomhedernes bruttoavancer, som beskriver forskellen mellem virksomheder-
nes momspligtige kab og salg. Bruttoavancerne her dermed den ulempe, at den ikke ta-
ger hgjde for fx lgn, finansielle omkostninger eller indteegter, og ikke nadvendigvis siger
noget om virksomhedernes overskud.

Fadevareindustrien har samlet set haft lidt hgjere bruttoavancer i perioden 2023-2025 i
forhold til 2019-2021, hvor prisstigningerne var mere stabile, jf. figur 6.4. Det daekker

2 JFRO Landbrugets @konomi 2024: https://curis.ku.dk/ws/portalfiles/portal/414828308/Landbrugets konomi 2024.pdf
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blandt andet over, at slagteri- og fiskeindustriens bruttoavancer steg i 2024, jf. figur 6.5.
Derudover ses ogsa en stigning i bradfabrikkernes bruttoavancer i 2023 i takt med stig-
ningen i deres overskudsgrad.

Figur 6.4 Bruttoavance i fedevareindustrien Figur 6.5 Bruttoavancer for udvalgte under-
brancher i fadevareindustrien
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Anm.: Bruttoavancer er til og med tredje kvartal 2025 og Anm.: Bruttoavancer er til og med tredje kvartal 2025.

omfatter ikke mejerier. Serien er udglattet med et 4-
kvartalers glidende gennemsnit.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger. Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Udvikling i produktionsomkostninger

Produktionsomkostningerne inden for de forskellige dele af fadevareindustrien udgares
overvejende af kgb af varer (inkl. energi) med 50-80 pct. af de samlede omkostninger
samt i mindre grad Ien med 8-25 pct., jf. figur 6.6. Der er ikke data tilgaengelig for danske
mejerier, jf. boks 6.2.

Figur 6.6 Fordeling af produktionsomkostningerne i fedevareindustrien, gennemsnit
2019-2023
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Anm.: Gennemsnit af arlige omkostninger for arene 2019-2023 opgijort i Iabende priser. Oplysninger om produktionsom-
kostninger mv. for mejerier er diskretioneret af Danmarks Statistik.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
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Boks 6.2 Mejerier — Uddrag fra Arlas regnskaber

Den danske mejeribranche bestar af meget fa aktarer, hvoraf Arla er den starste. Der er derfor ikke
adgang til detaljerede regnskabsdata og nationalregnskabsstatistik for dansk mejeriproduktion. | ste-
det tages der i denne boks udgangspunkt i Arlas offentliggjorte konsoliderede arsrapporter, der

daekker koncernens aktiviteter globalt.

For Arla gzelder, at kab af varer udger ca. 70 pct. af de samlede produktionsomkostninger. Kgb af
rameelk udger ca. 50 pct. af omkostningerne, jf. figur a. Arlas regnskaber tegner saledes det samme

billede, som ses i den gvrige del af fadevareindustrien, hvor varekgbet udger 50-80 pct.

Iseer omkostningerne til keb af rameelk er steget siden 2019, jf. figur b. De stigende omkostninger til
kab af ramaelk skyldes stigende afregningspriser. Udgifterne pr. kg indvejet ramaelk er saledes ste-

get fra ca. 2,6 kr. i 2019 til ca. 3,9 kr. i 2022 for at falde tilbage til ca. 3,6 kr. i 2024. | samme periode
er overskudsgraden og forrentningen af egenkapitalen omtrent usendret. Danske ejere star for knap

40 pct. af den indvejede rameaelk, og ca. 10 pct. af omsaetningen kommer fra det danske marked.

Figur a Fordeling af produktionsomkostnin- Figur b Veekstbidrag til produktionsomkost-

gerne hos Arla, gennemsnit 2019-2024 ninger hos Arla
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niveauet i 2019 til og med udgangen af 2024.
Kilde: Arla konsoliderede arsrapporter og egne beregnin- Kilde: Arla konsoliderede arsrapporter og egne beregnin-
ger. ger.

For den samlede fedevareindustri er produktionsomkostningerne steget med godt 9 pct. i
2021-2023, hvoraf keb af varer star for godt 7 pct.-point.

Den samlede stigning i produktionsomkostningerne daekker over omtrent usendrede om-
kostninger i fiskeindustrien og stigninger pa 4 pct. til 30 pct. i de gvrige dele af fgdevare-
industrien. | alle dele af fadevareindustrien udger vareforbruget den sterste del af om-
kostningsstigningen. Det bemeerkes, at brgdfabrikker mv. har haft stigende overskuds-
grader og avancer trods de kraftigt stigende produktionsomkostninger.

Til sammenligning er udviklingen i perioden 2015-2017 vist, hvor prisstigningerne pa fo-

devarer var mere stabile. | perioden 2015-2017 var stigningen i produktionsomkostnin-
gerne generelt mere afdeempet, men med variation fra branche til branche, jf. figur 6.7.
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Figur 6.7 Vaekstbidrag til produktionsomkostninger i fadevareindustrien
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Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Omkostningerne til vareforbruget steg med ca. 12 pct. fra 2019 til 2023. | samme periode
er lsnomkostningerne ligeledes steget med ca. 11 pct. som fglge af hgjere Ignninger,
mens en reduktion i beskaeftigelsen deemper effekten, jf. figur 6.8.

| den samlede fadevareindustri er de finansielle omkostninger steget med over 100 pct.,
men udger en begraenset del af de samlede omkostninger. Stigningen skyldes bade sti-
gende geeld og en stigende gennemsnitlig rente over perioden og i saerdeleshed fra

2022, jf. figur 6.9.

Figur 6.8 Vareforbrug, len og arsveerk i fg-
devareindustrien

Mia. kr. 1.000 arsvaerk
120 40
90 37
60 34
30 31
0 28

2019 2020 2021 2022 2023

mmmm \/areforbrug

s |gn, pension mv.
—— Antal beskaeftigede (h. akse)
Anm.: Inkluderer slagterier, fiskeindustri, bradfabrikker mv.
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Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Figur 6.9 Finansielle omkostninger i fade-
vareindustrien
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Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
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Regulering i forarbejdningsleddet

Reguleringen af forarbejdningsleddet i fadevaresektoren er primeert relateret til fodevare-
sikkerhed. Kravene vedrgrer blandt andet nedkgling, indretning, fadevarekontaktmateria-
ler og hygiejne. Reguleringen indebaerer omkostninger for forarbejdningsvirksomhe-
derne, men der er ikke sket aendringer i reguleringen, som vurderes at have haft veesent-
lig betydning for udviklingen i omkostninger og priser frem til i dag.

Hovedparten af kravene er bundet op pa EU-regulering, der er implementeret i national
lovgivning. EU-lovgivningen stiller fx krav til kontrol pa slagterier, der finansieres af slag-
terierne selv via gebyrer, og som dermed udggr en direkte omkostning for slagterierne.
EU-reguleringen fastsaetter minimumssatser for kontrolgebyrerne. | runde tal udger ge-
byrerne i Danmark péa fadevareomradet 750 mio. kr., hvoraf 250 mio. kr. udgeres af kad-
kontrollen.

Derudover overimplementerer Danmark EU-lovgivning i forhold til svineked. De stren-
gere nationale krav medferer et hgjere omkostningsniveau i Danmark, men de bidrager
samtidig til at understgtte eksportmuligheder, da de er med til at sikre en hgj fgdevare-
kvalitet.

Ligeledes har Danmark saerstatus i forhold til aeg og fjerkreeked, der muligger, at Dan-
mark kan stille krav om, at importeret kad skal vaere fri for salmonella, og at importerede
aeg skal komme fra salmonellafrie besaetninger. Dertil har Danmark et seerligt kelekrav
for aeg. Reguleringen har et fadevaresikkerhedssigte, men den ger det ogsa dyrere at
producere aeg og vanskeligt for udenlandske producenter at levere til det danske mar-
ked, hvilket svaekker konkurrencen.

SIDE 68



KAPITEL 7

GROSSISTER,
LEVERANDOQRER OG
DETAILHANDEL



KAPITEL 7: GROSSISTER,
LEVERANDORER OG
DETAILHANDEL

Hovedkonklusioner i kapitel 7

Engros- og detailleddet er karakteriseret ved fa store aktgrer og en teet sammenhaeng
mellem de to led. Der er flere forhold, som indikerer en vis konkurrence i leddene, fx en
udbredt tilbudskultur blandt de danske forbrugere.

Engroshandlen har haft stabil indtjening siden 2015, men voksende finansieringsomkost-
ninger har medfert et stort fald i indtjeningen i 2022 og 2023. Detailhandlen har ligesa
haft et fald i overskudsgraderne inkl. finansielle indtaegter og omkostninger i 2022 og
2023.

Kgb af varer udger 75-80 pct. af de samlede omkostninger i engros- og detailhandlen.

Hajere omkostninger til varekabet udger 50-60 pct. af omkostningsstigningerne fra 2021

til 2023. De samlede omkostninger er steget med godt 30 pct. i engroshandlen og ca. 7
pct. i detailhandlen i perioden.

Fakta om engros- og detailleddet

Engros- og detailleddet er karakteriseret ved fa store aktgrer og en teet sammenhaeng
mellem de to led. Engrosleddet indkgber varer og seelger til detailhandlen, der daekker
over supermarkeder, kiosker og specialforretninger som slagtere, fiske- og ostehandlere.

Enkelte dagligvarekaeder — som eksempelvis Coop og Salling Group — har deres egen
grossistfunktion (vertikalt integrerede dagligvarekaeder). Det vi sige, at de udover daglig-
varebutikker, driver et grossistled, der star for indkab og distribution af varer til keedens
butikker.

Selvstaendige kabmaend kaber typisk ind hos fuldsortimentsgrossister, hvor Rema Distri-
bution og Dagrofa Logistik er de eneste fuldsortimentsgrossister, der leverer til selvsteen-
dige keabmaend og frivillige kaeder (uden grossistfunktion). Specialgrossister forer et
mere snhaevert sortiment, fx frugt, grant eller kad. De saelger til mindre butikker, fx speci-
alfedevarebutikker og kiosker, eller supplerende til sterre dagligvarebutikker.

Der er fem landsdaekkende aktgrer i den danske dagligvarehandel (Salling, Coop Dan-
mark, REMA 1000, Lidl og Dagrofa) samt tre mindre aktarer, der er til stede i bestemte
omréader (ABC Lavpris, Levbjerg og Coma). Detailhandlen med fadevarer er sdledes
praeget af relativt fa store akterer.

Coop og Salling Group har de starste markedsandele malt pa omseetning, jf. figur 7.1.
Retain-gruppen, som Rema 1000 butikkerne er tilknyttet, har ligeledes en vaesentlig mar-
kedsandel. Det samme geelder Dagrofa, der blandt andet driver Spar- og Meny-kae-
derne.
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Figur 7.1 Markedsandele for de danske detailkoncerner
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Anm.: Figuren viser markedsandele malt pa omsaetning for de danske detail-koncerner.
Kilde: Supermarkeds- og Kioskhandbogen 2025

Til trods for at der er relativt fa akterer i detail- og engrosleddet, er der flere forhold, der
indikerer en vis grad af konkurrence. For eksempel er der en udtalt tilbudskultur i Dan-
mark, hvor forbrugerne kaber varer, som er pa tilbud, og vaelger butik efter, hvor de kan
fa et godt tilbud. Ligeledes spiller tilbudsaviser en central rolle i Danmark, og de opfattes
af kaederne som et vaesentligt konkurrenceparameter. Dertil har der de senere ar vaeret
en tendens til, at discountbutikker har vundet markedsandele, ligesom der har veeret et
stigende salg af relativt billige sakaldt private label produkter, det vil sige produkter som
butikken seelger under sit eget navn.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har grebet ind i en raekke dagligvarefusioner siden
2022 for at sikre, at konkurrencen ikke svaekkes lokalt. Fusionen mellem Rema 1000 og
Aldi i 2023 blev fx godkendt med tilsagn om frasalg i Hadsund, Bjerringbro og Vaegger-
lese. Andre fusioner er blevet godkendt med lignende tilsagn (Salling og Aldi, Coop og
OK). Ligeledes gav Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen i forbindelse med Sallings op-
kab af en raekke Coop-butikker i 2025 udtryk for, at fusionen umiddelbart ville haamme
konkurrencen betydeligt i Taastrup og Slagelse, hvorefter parterne valgte, at de to butik-
ker ikke skulle indga i fusionsaftalen.

Analyserne i fusionssagerne finder generelt, at der er en hgj butikstaethed i Danmark,
samt at der er flere konkurrerende kaeder i stort set alle mindre byomrader.

Det bemzerkes, at dagligvare- og specialbutikker ogsa seelger andet end fadevarer (be-
kleedning, elektronik mv.), og at det er vanskeligt at adskille salget af fadevarer fra avrige
varer pa baggrund af offentlige kilder. Ifglge nationalregnskabet udgjorde det danske fa-
devareforbrug ca. 130 mia. kr. i 2023.
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Nagletal for engros- og detailleddet (2023)

Engrosleddet: Detailleddet:

Omsaetning 193 mia. kr. Omsaetning 182 mia. kr.
Veerditilveekst 22 mia. kr. Veerditilveekst 30 mia. kr.
Beskaftigede 21.000 arsveerk Beskaftigede 60.000 arsvaerk

Kilde: Danmarks statistik og egne beregninger.

DEL 7.1 GROSSISTER OG LEVERANDGRER

Udvikling i indtjening

Fadevaregrossisternes overskudsgrad har veeret nogenlunde stabil de seneste ar. Ta-
ges der hgjde for finansielle omkostninger og indteegter ses et markant fald i overskuds-
graden i 2022. Det skyldes blandt andet stigende finansielle omkostninger som fglge af
rentestigninger og nedskrivning af aktiver i Rusland i forbindelse med Ruslands invasion
af Ukraine, jf. figur 7.2.

Der er et databrud i opgerelsen af overskudsgraderne i 2019, jf. boks 4.2 i kapitel 4. Den
gamle serie er markeret som en stiplet linje efter 2019 i figur 7.2. Der ses séledes et min-
dre niveauskifte i forbindelse med databruddet, hvorfor overskudsgraderne ikke kan
sammenlignes direkte pa tvaers af databruddet.

Den seneste udvikling kan belyses ved hjeelp af bruttoavancer. Fgdevaregrosisterne har
ikke gget deres avancer i forbindelse med stigningen i fedevarepriserne de seneste ar, jf.
figur 7.3. Bruttoavancen viser forskellen mellem virksomhedernes kab og salg og tager
ikke hgjde for fx Ign- og finansielle omkostninger.

Figur 7.2 Overskudsgrad i engroshandel Figur 7.3 Bruttoavance i engroshandel
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finansielle indteegter
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Anm.: Engroshandel deekker engroshandel m. fade-, drikke- Anm.: Engroshandel deekker engroshandel m. fade-, drikke-
og tobaksvarer. Pga. databrud i 2019 er der et over- og tobaksvarer. Bruttoavancer er til og med tredje
lap i de to serier i 2019-2021. Det er markeret med kvartal 2025. Serien er udglattet med et 4 kvartalers
stiplet linje. Se boks 4.2 for forklaring. gennemsnit.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger. Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
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Udvikling i produktionsomkostninger

Omkostningerne for grossisterne bestar i langt overvejende grad af keb af varer (inkl.
energi), som primeert videreseelges. Derudover er der omkostninger til lan mv. | engros-
handlen udger varekgb ca. 80 pct. af de samlede omkostninger, jf. figur 7.4.

Figur 7.4 Fordelingen af produktionsomkostningerne i engroshandel, gennemsnit 2019-
2023
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H Finansielle omkostninger m Selskabsskat

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Produktionsomkostningerne i grossistleddet er samlet set steget med godt 30 pct. fra
2021 til 2023, hvoraf udgifter til keb af varer og finansielle omkostninger stod for starste-
delen med hhv. 19 og 10 pct.-point af stigningerne. Vaeksten i produktionsomkostnin-
gerne var betydeligt mere afdeempet i perioden 2015-2017, hvor prisstigningerne ligele-
des var mere afdeempede, jf. figur 7.5.

Figur 7.5 Vaekstbidrag til produktionsomkostninger i engroshandel
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Anm.: Veaekstbidragene er beregnet med udgangspunkt i omkostningsniveauerne i hhv. 2015 og 2021.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Omkostningerne til Ign, pension mv. er steget med ca. 14 pct. i perioden 2019-2023 som
folge af bade stigende Ignninger og flere beskaeftigede. Veeksten pa 25 pct. i varekabet
skal blandt andet ses i lyset af stigende producentpriser i fremstillingen af fadevarer, jf.
figur 7.6 samt kapitel 2. En betydelig del af stigningen i varekgbet fandt sted i 2022.
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De finansielle omkostninger er steget markant i perioden 2019-2023. Det skal ses i lyset
af stigende gaeld, stigende renter og nedskrivning af aktiver i Rusland i forbindelse med
Ruslands invasion af Ukraine, jf. figur 7.7. De finansielle indtaegter er dog ligeledes ste-
get betydeligt i perioden.

Figur 7.6 Vareforbrug, len og arsveerk i en- Figur 7.7 Finansielle omkostninger i en-

groshandel groshandel
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Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger. Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Regulering af grossister og leverandgrer
Der er ikke sket aendringer i reguleringen af grossister og leverandgrer, der i veesentligt
omfang vurderes at have bidraget til udviklingen i fedevarepriserne de seneste ar.

Grossister er, i modseetning til forarbejdnings- og detailvirksomheder, ikke defineret i fg-
devarelovgivningen, hvorfor der umiddelbart gaelder faerre regler p4 omradet. Fedevare-
grossister skal dog som udgangspunkt registreres hos Fgdevarestyrelsen, ligesom virk-
somheder, der handterer og leverer animalske fadevarer til andre virksomheder, som ud-
gangspunkt skal autoriseres. Derudover geelder bade national og EU-regulering i forhold
til transport af dyr og fedevarer.

Grossisterne pavirkes ogséa af EU’s skovrydningsforordning (EUDR), der kreever, at virk-
somheder dokumenterer, at en reekke specifikke produkter, blandt andet kaffe, choko-
lade og oksekad, ikke har bidraget til skovrydning og skovforringelse. EUDR tradte i kraft
i december 2025 for store- og mellemstore virksomheder, og geelder fra 30 juni 2026 for
sma- og mikrovirksomheder. Det er ikke afdeekket i hvilket omfang forordningen har en
effekt pa forbrugerpriserne.
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DEL 7.2 DETAILHANDEL

Udvikling i indtjening

Detailhandlens overskudsgrad faldt i 2022 og 2023, hvor fgdevarepriserne steg mest, jf.
figur 7.8. Det indikerer, at prisstigningerne i dagligvarehandlen har veeret drevet af sti-
gende omkostninger for butikkerne. Nar der tages hgjde for finansielle indtaegter og om-
kostninger har detailhandlen haft negativ overskudsgrad i 2023.

Starstedelen af salget af fedevarer i detailhandlen foregar i dagligvarebutikker mv., som
star for godt 95 pct. af omseetningen. Udviklingen i indtjeningen i detailhandlen skyldes
dermed hovedsageligt udviklingen hos dagligvarebutikkerne, hvor overskudsgraden har
veeret faldende i bade 2022 og 2023, jf. figur 7.9. Specialbutikkernes overskudsgrad steg
derimod i 2023.

Der er et databrud i opgerelsen af overskudsgraderne i 2019, jf. boks 4.2 i kapitel 4. Den
gamle serie er markeret, som en stiplet linje efter 2019 i figurerne. Der ses séledes et
mindre niveauskifte i forbindelse med databruddet, hvorfor overskudsgraderne ikke kan
sammenlignes direkte pa tvaers af databruddet.

Figur 7.8 Overskudsgrader for detailhandel Figur 7.9 Overskudsgrader inkl. finansielle
indtaegter og omkostninger for underbran-

cher i detailhandlen
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Overskudsgrad Overskudsgrad inkl. . . . .
finansielle indtaagter Dagligvarebutikker Specialbutikker
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Anm.: Pga. databrud i 2019 er der et overlap i de to serieri Anm.: Pga. databrud i 2019 er der et overlap i de to serier i
2019-2021. Det er markeret med stiplet linje. Se boks 2019-2021. Det er markeret med stiplet linje. Se boks
4.2 for forklaring. 4.2 for forklaring. Den hgje overskudsgrad i 2016 hos

specialforretningerne skyldes ekstraordinzert lave gv-
rige omkostninger.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger. Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Der er tegn pa, at dagligvaremarkedet er presset i forhold til at opretholde indtjening. For
eksempel besluttede Aldi i 2022 at forlade det danske marked, da de gennem en ar-
reekke havde haft lav indtjening. Ligeledes havde Coop i 2022 og 2023 en negativ over-
skudsgrad, mens andre dagligvarekaeder som Salling havde hgjere indtjening, jf. figur
7.10. Den lave indtjening i detailleddet understatter, at der er en vis dynamik i markedet,
hvor virksomheder, der ikke lever op til forbrugernes praeferencer eller er drevet mindre
effektivt, har sveert ved at opretholde en rimelig indtjening. Der kan ogsa veaere barrierer
for udenlandske supermarkedskaeder i forhold til at operere og opna indtjening pa det
danske marked (fx sveert at overfgre koncept til et lille marked, sveert at tilpasse sig dan-
ske praeferencer og regulering, begraenset adgang til at opfgre hypermarkeder mv.).
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Figur 7.10 Overskudsgrader inkl. finansielle indteegter og omkostninger i Salling Group,
COOP og Rema1000
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Anm.: Overskudsgraderne bygger pa virksomhedernes globale regnskaber. Det medfarer, at overskudsgraderne indehol-

der bade indteegter og omkostninger fra andre lande samt fra grossistdelen af virksomhederne givet vertikal integra-
tion ogsa beskrevet i afsnit 7.1. For COOP er szerlige nedskrivninger ikke medtaget i beregningen af overskudsgra-
den.

Kilde: Arsrapporter hos Salling Group, Coop og Rema1000.

Bruttoavancen giver et nyere billede af virksomhedernes indtjening, men tager ikke
hgjde for alle virksomhedernes omkostninger. Detailhandlens bruttoavance ligger i 2023-
2025 lavere end perioden forinden, jf. figur 7.11.

Det samlede fald for detailhandlen skyldes hovedsageligt dagligvarebutikkerne. Der ses
ikke samme udvikling for specialbutikkerne, jf. figur 7.12.

Figur 7.11 Bruttoavancer for detailhandel  Figur 7.12 Bruttoavance for underbrancher
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Anm.: Bruttoavancer er til og med tredje kvartal 2025. Se-
rien er udglattet med et 4 kvartalers gennemsnit.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Anm.: Bruttoavancer er til og med tredje kvartal 2025. Se-
rien er aggregeret til arlige data.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
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Udvikling i produktionsomkostninger

Omkostningerne i detailhandlen udggres i langt overvejende grad af kegb af varer, som
primeert videreszelges eller indgéar i produktionen, og i nogen grad af lenudgifter og gv-
rige ordinaere omkostninger. @vrige omkostninger er blandt andet husleje samt salgs- og
markedsfering. | supermarkeder og varehuse udggr varekgbet knap 75 pct. af omkost-
ningerne, mens det udger knap 60 pct. i specialbutikkerne. Lanudgifterne udger tilsva-
rende hhv. 12 pct. og ca. 20 pct. @vrige ordinsere omkostninger udger hhv. 10 pct. og 20
pct. af de samlede omkostninger, jf. figur 7.13.

Figur 7.13 Fordeling af produktionsomkostningerne i detailhandlen, gennemsnit 2019-
2023
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Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

| perioden 2021-2023 er detailhandlens samlede omkostninger steget med ca. 7 pct., jf.
figur 7.14. Det sterste bidrag til vaeksten i omkostningerne kommer fra varekab (inkl.
energi). Vaeksten i omkostningerne til varekgb udger knap 50 pct. af den samlede vaekst
i omkostningerne.

De @vrige omkostningskomponenter (bortset fra selskabsskat) bidrager hver med 9-18
pct. af vaeksten i de samlede omkostninger. | perioden 2015-2017, hvor inflationen var
mere afdeempet, var vaeksten i produktionsomkostningerne samlet set ogsa noget mere
afdeempet end i perioden 2021-2023.

Udviklingen i produktionsomkostningerne i specialforretninger er preeget af faldende an-
tal butikker, faldende antal ansatte og faldende omsaetning.
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Figur 7.14 Vaekstbidrag til produktionsomkostninger i detailhandlen 2021-2023 sammen-

lignet med 2015-2017
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Det samlede vaekstbidrag fra detailhandlen bestar af omkostningerne i supermarkeder og varehuse samt specialbu-

tikker med fedevarer. Vaekstbidragene er beregnet med udgangspunkt i omkostningsniveauerne i hhv. 2015 og

2021.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Omkostningerne til varekgb er steget med ca. 12 pct. i perioden 2019-2023. Veeksten i
omkostningerne til varekgb fandt isger sted i perioden 2020-2022, jf. figur 7.15. Omkost-
ningerne til lgn, pension mv. er steget med ca. 14 pct. i perioden. De stigende omkost-
ninger til lan skyldes stigende Ignninger, mens en reduktion i det samlede antal arsvaerk

daemper effekten.

De stigende finansielle omkostninger skyldes hovedsageligt stigende renter i 2022 og
2023, da bade den samlede geeld og sammenseetningen af geelden har veeret omtrent
uaendret i perioden. De finansielle omkostninger er mere end fordoblet i perioden, men
udger en relativt begraenset del af de samlede omkostninger, jf. figur 7.16.

Figur 7.15 Vareforbrug, lan og arsveerk i
detailhandlen
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Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

.. Omfatter bade dagligvarebutikker og specialforretnin- Anm.:

Figur 7.16 Finansielle omkostninger i de-

tailhandlen
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Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
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Regulering i detailledet

Detailleddet i fadevaresektoren er underlagt en raekke forskellige reguleringer. En del af
reguleringen omfatter alene detailhandlen med fedevarer, mens andre dele gaelder for
detailhandlen bredt set. Samlet vurderes reguleringen af detailleddet ikke i vaesentligt
omfang at have bidraget til udviklingen i fadevarepriserne de seneste ar.

Det falger af fadevareforordningen, at detailhandelsvirksomheder, der handler med fade-
varer, skal registreres hos Fgdevarestyrelsen, medmindre aktiviteten er under en baga-
telgreense. Derudover skal detailvirksomheder sikre god hygiejne, lave en skriftlig risiko-
analyse og egenkontrol og felge en raekke maerkningskrav, herunder varebetegnelse, in-
grediensliste og holdbarhed. Der gaelder enkelte nationale saerregler for danske detailbu-
tikker, blandt andet szerlige kalekrav for seg.

Mens f@devarereguleringen har til formal at sikre foedevaresikkerhed og -kvalitet, har den
ogsa afledte konsekvenser i form af madspild. Kravene til fedevaresikkerhed, hygiejne,
sporbarhed og tilbagetraekning af fadevarer begreenser fx virksomhedernes fleksibilitet i
forhold til handtering, donation og videresalg af varer, der stadig er egnede til forbrug.
Dertil er der seerskilte regler om detailvirksomheders mulighed for videresalg til andre
virksomheder og donation. Endelig betyder fortolkningen af "bedst fer" og "sidste anven-
delsesdato” maerkningen, at mange produkter kasseres, selvom de fortsat er spiselige.

Derudover er dagligvarebutikkerne blandt andet omfattet af planloven, der saetter graen-
ser for, hvor og hvor store dagligvarebutikker der kan opfgres. Planloven indeholder be-
stemmelser om kommunernes planleegning for detailhandel og butikkers placering og
starrelse. | planloven er der fastsat maksimale sterrelsesgreenser for dagligvarebutikker,
alt efter om disse placeres i bymidter og bydelscentre (5.000 m?), aflastningsomrader
(3.900 m?) eller i lokalcentre eller som enkeltstdende butikker (1.200 m?). Den nuvae-
rende maksimale starrelsesgraense for dagligvarebutikker pa 5.000 m? muligger store
supermarkeder som Fgtex og Kvickly, men ikke hypermarkeder som Bilka, der typisk har
et bruttoetageareal pa 10.000 - 15.000 m?.
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Kommissorium for analyse af fadevarepriser 10. oktober 2025

Fodevarepriserne er i de senere ar steget mere end de generelle forbrugerpriser.
Det seneste ar er priserne pa fodevarer og ikke-alkoholiske drikkevarer steget med
4,5 pct. og for visse varer, er prisen steget serligt meget. Det gxlder bl.a. okse- og
kalvekod (24 pct.), kaffe (31 pct.) og smeor (16 pct.).

Pa den baggrund igangsattes en tilbundsgiaende analyse af verdikaeden for fodeva-
rer med henblik pa at identificere, om der kan vare barrierer i konkurrencen eller
andre strukturer i det enkelte produktionsled, der driver hojere omkostninger/pri-
sef.

Rammer og faser for arbejdet
Der igangsattes en tilbundsgiaende analyse med afrapportering i to faser.

Fase 1 omfatter en delafrapportering af forelobige resultater. Delafrapporteringen
forventes afleveret til regeringen ultimo november 2025 og skal bidrage til at
danne et billede af fodevarekeden og konkurrencesituationen til brug for den en-
delige afrapportering. Folgende problemstillinger undersoges:

1. Hvor stor en del af prisstigningerne og prisniveauet pa fodevarer i Danmark
skyldes indenlandske faktorer, og hvor stor en del udefrakommende faktorer,
herunder en komparativ analyse af prisudviklingen i Danmark og andre lande.

2. Beskrivelse af verdikaden for fodevarer i forskellige fodevarebrancher, herun-
der produktionsstrukturer og vilkar, og udviklingen i virksomhedernes indtje-
ning og marginer i de forskellige led af vardikeden.

I det tilfzelde at fase 1 skaber et solidt grundlag for, at det kan igangsattes kon-
krete initiativer til at afhjelpe stigende fodevarepriser, skal disse ikke afvente fase
2.

Fase 2 omfatter den endelige afrapportering af den tilbundsgaende analyse af fode-
varesektoren og forventes afleveret til regeringen ultimo april 2026. I fase 2 under-
soges yderligere folgende problemstillinger:

3. Konkurrencesituationen i hvert led af vardikeeden, herunder om der er tegn pa
begranset eller svakket konkurrence.

4. Pristransmission og indtjening gennem vardikeden, herunder om priserne pa
fodevarer ogsa falder, nar produktionsomkostningerne falder.

5. Hvorvidt adgangsbarrierer, regulering og ovrige rammevilkar i verdikaeden har
betydning for prisudviklingen eller prisniveauet for fodevarer mhp. at identifi-
cere strukturelle greb.

I den tilbundsgiende analyse kan der inddrages og treekkes pa forelobige resultater
fra den indledende afdekning i fase 1, nér resultaterne foreligger.



Med afset 1 analysen kan der peges pa mulige initiativer, der kan styrke konkurren-
cen og reducere reguleringsbarrierer pa tvars af fodevareverdikeden og dermed
dempe prisniveauet og prisudviklingen.

Organisering

Arbejdet varetages af Erhvervsministeriet (formand) herunder Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsen, Finansministeriet, Udenrigsministeriet, (Jkonomiministeriet,
Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og Fiskeri og Ministeriet for Gron Trepart.
Andre ministerier og styrelser inddrages efter behov.

Analysens resultater og problemstillinger kan efter behov droftes med uathaengige
sagkyndige.



Erhvervsministeriet
Slotsholmsgade 10-12
1216 Kgbenhavn K

+45 33 92 33 50
em@em.dk






