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Forord

"Fremtidens erhvervsstgtte: Kortlaegning, principper og sanering” er den fgrste rapport fra Ekspert-
gruppen for fremtidens erhvervsstatte.

Gruppen blev nedsat i april 2022 i forleengelse af Aftale om en ny reformpakke for dansk @konomi af
den 21. januar 2022. Og i regeringsgrundlaget Ansvar for Danmark udtrykte den nuvaerende regering
med Socialdemokratiet, Venstre og Moderaterne gnsket om at viderefere arbejdet i ekspertgruppen
med udgangspunkt i et opdateret kommissorium.

Med det opdaterede kommissorium blev gruppens arbejde inddelt i to faser. Denne rapport praesente-
rer og konkluderer fgrste fase, hvor vores opgaver har veeret at:

e Udarbejde en kortlaegning af erhvervsstgtten.

e Komme med anbefalinger til samfundsakonomiske principper for fremtidens erhvervsstatte.

e Anbefale prioritering af erhvervsstgtten, der skal give regeringen mulighed for at sanere de nu-
vaerende erhvervsstgtteordninger med 2 mia. kr. arligt.

Ekspertgruppen, der star bag denne rapport og dens anbefalinger, bestar af:

e Christian Frigast (formand), bl.a. bestyrelsesformand for Axcel og Aktive Ejere

¢ Niels Johannesen, Professor of Economics and Business, Oxford University

e Jeppe Druedahl, lektor i skonomi, Kabenhavns Universitet

e Lise Kaae, CEO i Heartland

Alle medlemmer er blevet valgt som uafhaengige — de er ikke repraesentanter for organisationer eller
andre interessenter. Ekspertgruppen har veeret betjent af et sekretariat med medarbejdere fra Er-

hvervsministeriet, Finansministeriet, Skatteministeriet, Kulturministeriet og @konomiministeriet.

Vi takker de mange organisationer, virksomheder, fonde mv., der har leveret input til vores arbejde,
og gnsker alle en god laeselyst.

Kgbenhavn, februar 2024

Christian Frigast, formand
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Kapitel 1 Sammenfatning

1.1 Indledning

Ekspertgruppen for fremtidens erhvervsstotte har faet til opgave at nyteenke erhvervsstgtten i et lang-
sigtet perspektiv. Dette er rapporten for den farste fase, hvor vi preesenterer tre dele af arbejdet:

(1) En kortleegning af den nuveerende erhvervsstgtte; (2) anbefalinger til principper for fremtidens er-
hvervsstgtte; og (3) anbefalinger til afvikling eller nedskalering af ordninger, som giver mulighed for at
prioritere mindst 2 mia. kr. af erhvervsstgtten.

Den danske stat anvender arligt omkring 40 mia. kr. pa forskellige former for erhvervsstatte. Som rap-
porten vil vise, har vi fundet mange eksempler pa, at midlerne ikke gar til indsatser, som gavner sam-
fundet under ét, men snarere giver visse brancher seerlige fordele. Det haenger sammen med, at er-
hvervsstgtte hidtil ikke har vaeret grebet systematisk an, herunder i forhold til hvad formélet med er-
hvervsstgtte er, og hvad ordningerne skal kunne.

For at introducere mere systematik i erhvervsstgtten har vi udviklet tre principper, som vi anbefaler, at
fremtidige erhvervsstetteordninger lever op til. Principperne udstikker retningslinjer for, hvornar er-
hvervsstgtte er relevant, hvordan en ordning bgr indrettes, samt hvordan den bgr administreres.

Vi har med udgangspunkt i principperne vurderet de eksisterende knap 200 erhvervsstgtteordninger.
Vi anbefaler at afvikle eller delvist afvikle den statslige finansiering af 58 ordninger, hvilket svarer til
statslige omkostninger pa 2,3 mia. kr. arligt i 2030. Det daekker over store som sma ordninger med
vidt forskellige formal pa en raekke forskellige omrader. Hertil kommer et potentiale pa yderligere ca.
1,1 mia. kr. ved en afvikling af DIS-skatteordningen pa sgfartsomradet. Det samlede potentiale udger
saledes op til ca. 3,4 mia. kr. arligt.

Ekspertgruppens udgangspunkt har veeret, at de midler, der anvendes til erhvervsstgtte, skal gavne
samfundets borgere under ét — ikke blot de virksomheder, der modtager statte. Et eksempel pa vores
overvejelser er erhvervsstgtteordningen, som giver virksomheder mulighed for at straksafskrive inve-
steringer i computersoftware. Almindeligvis skal virksomheder afskrive investeringer i takt med akti-
vernes gkonomiske levetid. Men med denne ordning bliver investeringer i computersoftware afskrevet
med det samme, selvom den gkonomiske levetid af computere og software er leengere, hvilket giver
virksomhederne en skatterabat, som koster statskassen 600 mio. kr. arligt. Giver det samfundsgkono-
misk mening, eller ville pengene vaere bedre anvendt pa anden vis? Maske var der engang gode
grunde til, at staten gav incitamenter til at investere i software, men er det stadig tilfeeldet i en verden,
hvor computere og computersoftware er overalt?

Et andet eksempel er den erhvervsstette, der har form af radgivning til virksomheder, der gerne vil
eksportere deres varer og ydelser. | dag eksisterer der en raekke ordninger, fx Udenrigsministeriets
eksport- og investeringsfremmeindsats i Trade Council, som bl.a. tilbyder danske virksomheder ek-
sportradgivning og konsulentbistand i forbindelse med adgang til udenlandske markeder. Med ordnin-
gen betaler staten fx en del af prisen for de af Trade Councils ydelser, som danske virksomheder be-
nytter. Ydelserne har uden tvivl veerdi for virksomhederne — ordningen anvendes af mange virksom-
heder hvert ar. Spgrgsmalet er, om det giver samfundsgkonomisk mening, at staten, dvs. i sidste
ende hele samfundet, skal vaere med til at betale virksomhedernes brug af konsulentydelser, eller om
det ville vaere mere hensigtsmaessigt, at de virksomheder, der har gavn af ordningen, selv betaler den
fulde pris?
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Kapitel 1 Sammenfatning

Der er ogsa eksempler pa en reekke mindre ordninger, som indebzerer at visse brancher eller speci-
fikke aktiviteter far nogle fordele, uden at der findes overbevisende samfundsgkonomiske argumenter
for det. Det gaelder fx bundfradraget i svoviafgiften, der betyder, at visse virksomheder med et stort
forbrug af kul, koks mv. reelt far en rabat pa forurening. Ordningen blev indfart som en midlertidig ord-
ning i 1995, men er siden blevet forleenget flere gange. | en tid, hvor der er stigende fokus pa de sam-
funds@konomiske skadesvirkninger, som forurening medfarer, ma man stille spargsmalet, om ikke
ogsa tiden er inde til at fierne denne rabat pa forurening? Et andet eksempel er tilskuddet til Dansk
Design Center, som har vaeret i kraft i mere end fire artier. Giver det samfundsgkonomisk mening at
fortseette et driftstilskud, der understatter design, mode og relaterede kreative erhverv?

Alle anbefalinger tager udgangspunkt i vores tre principper og bygger pa en faglig vurdering med af-
seet i den tilgaengelige information samt ministeriernes opggrelser og beregninger af ordningerne.
Hver ordning er blevet vurderet ngje, men der er ikke udarbejdet kvantitative samfundsgkonomiske
cost-benefit-analyser af de knap 200 ordninger. Forklaringen er blandt andet, at den ngdvendige in-
formation ikke er tilgeengelig eller kan fremskaffes. Selv hvis der er empirisk evidens for visse effekter
af en given ordning er den sjeeldent fyldestgarende nok til at muliggere en fuld samfundsgkonomisk
konsekvensberegning.

Vi har ikke skullet tage stilling til, hvordan afviklingen af ordninger skal implementeres, men for visse
ordninger vil implementeringen, herunder fx hastigheden hvormed en ordning afvikles, have stor be-
tydning for de involverede parter.

| de felgende afsnit uddybes farst vores anbefalinger til principper og i forleengelse heraf vores over-
vejelser om formalet med erhvervsstgtte og den samfundsgkonomiske tilgang. De forskellige omrader
eller aktiviteter, som de eksisterende erhvervsstatteordninger er rettet mod, praesenteres og endelig
illustreres anvendelsen af principperne pa de eksisterende erhvervsstgtteordninger.

1.2 Ekspertgruppens principper: Relevans, indretning og
administration for erhvervsstgtte

Vi har udviklet tre overordnede principper for erhvervsstgtteordninger: Princippet om A) relevans, B)
indretning og C) administration af erhvervsstgtteordninger. Principperne udger samlet set en analy-
seramme, nar erhvervsstgtteordninger vurderes.

Princippet om relevans
Det veesentlige princip er, at en erhvervsstgtteordning skal veere relevant. Vi har i den forbindelse op-
stillet tre kriterier, der hver isger kan ggre en ordning relevant:

A1. Bedre samfundsgkonomi. En erhvervsstgtteordning er relevant, hvis der er et solidt fagligt ar-
gument for, at den bidrager til bedre samfundsgkonomi, fx ved at afbede konsekvenserne af en mar-
kedsfejl. For at leve op til dette kriterie kraeves det altsa, at ordningens samlede gevinster for samfun-
dets borgere er stgrre end de samlede omkostninger i trdd med en almindelig samfundsgkonomisk
cost-benefit-analyse.

Fremtidens erhvervsstgtte - Februar 2024
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A2. Klimamal. En ordning er relevant, hvis den bidrager til omkostningseffektivt at indfri de politisk
vedtagne nationale klimamal, herunder 70 pct.-malsaetningen i klimaloven. Indfrielsen af klimamalene
bgr i udgangspunktet vaere markedsdrevet gennem ensartede afgifter pa CO,, da dette er et omkost-
ningseffektivt virkemiddel. Erhvervsstgtte kan dog veere relevant til fx at fremme negative udledninger
eller til at udvikle og udrulle nye teknologier, der endnu ikke kan klare sig pa markedsvilkar, og som
ikke kan drives af afgifter.

A3. Andre samfundshensyn. En ordning kan ogsa veere relevant pa baggrund af andre samfunds-
hensyn. Det drejer sig i hovedsagen om ordninger, der sigter mod at tilvejebringe specifikke goder, og
hvor veerdiseetningen i praksis er rent politisk. Vi har derfor ikke noget fagligt grundlag for at vurdere,
hvad det mest hensigtsmaessige niveau for stgtten er. Det er dog muligt fagligt at opgere eventuelle
afledte samfundsgkonomiske skadesvirkninger og vurdere generelt om stgttemaden er hensigtsmaes-

sig.

Kriterierne fastlaegger saledes de rammer, som ordningerne vurderes efter. Det er en given ordnings
formal, der er afg@rende for, hvilket kriterie den skal opfylde for at veere relevant. Hvis formalet er at
forbedre samfundsgkonomien, vurderes den efter kriterie A1. Hvis forméalet er at na klimamalene, vur-
deres den efter kriterie A2. Hvis formalet er et andet samfundshensyn, vurderes den efter kriterie A3.
Alle ordninger skal saledes ikke vurderes efter samme malestok. Det er ikke altid entydigt, hvilket re-
levanskriterie en ordning skal vurderes efter, da der kan vaere overlap mellem dem, jf. boks 1.1.

De tre relevanskriterier er delvist overlappende. Ordninger, som vurderes under relevanskriteriet A2. Klimamal, vil
saledes ogsa opfylde A1. Bedre samfundsgkonomi, hvis den samfundsmaessige omkostning ved COz-udledninger
er fastsat i trdd med de politiske vedtagne klimamal. Klimaordninger er dog udskilt seerskilt, fordi de retter sig mod
en aktuel stor samfundsomstilling, hvor det offentlige vil veere en central aktor.

Ordninger under A3. Andre samfundshensyn, der tilvejebringer et specifik gode som fx biodiversitet, kunne i princip-
pet vurderes efter A1. Bedre samfundsakonomi, hvis det var muligt at opgere borgernes betalingsvillighed herfor.
Hvis det tilvejebragte gode alternativt opfattes som et meritgode (dvs. et gode, hvor det er politisk besluttet, at for-
bruget skal veere starre, end borgerne ville vaelge selv), bliver vaerdisaetningen rent politisk, og er ikke en afspejling
af borgernes betalingsvillighed. Det kan derfor ikke pa et rent fagligt grundlag vurderes om den samfundsgkonomi-
ske effekt er positiv eller negativ.

Selv hvis en erhvervsstgtteordning isoleret set opfylder alle tre principper, skal den kun bibeholdes
eller indfgres, hvis de gavnlige effekter ikke kan opnés bedre pa anden vis. Det er fx oplagt at sam-
menligne erhvervsstgtte med generelt lavere selskabsskat. Lavere selskabsskat forventes almindelig-
vis at gge den gkonomiske aktivitet. Hvis de positive effekter af en erhvervsstgtteordning udeluk-
kende skyldes, at den effektive selskabsskat for modtagerne seenkes, vil en generel saenkelse af sel-
skabsskatten veere at foretraekke, da forvridninger af erhvervsstrukturen herved undgas.

Fremtidens erhvervsstgtte - Februar 2024
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Princippet om indretning

Hvis en erhvervsstatteordning vurderes at veere relevant gennem opfyldelse af et af relevanskriteri-
erne, og der ikke er andre former for politiske tiltag, der kan understatte formalet bedre end erhvervs-
stette, er det ngdvendigt at sikre sig, at ordningen er indrettet bedst muligt. Det er fx ofte samfunds-
gkonomisk billigere at paleegge forurening en afgift frem for at subsidiere brug af mindre forurenende
ressourcer og teknologier. De overvejelser har vi formuleret i princippet om indretning, der indeholder
tre kriterier:

B1. Stette ber som udgangspunkt rettes mod et formal — ikke et redskab. Ordninger bgr sa vidt
som muligt rettes mod et formal og ikke forudsaette, at et bestemt redskab anvendes. Det kan fx go-
res ved at oprette teknologineutrale ordninger, da det oftest vil vaere den bedste made at bringe privat
innovation i spil. Samtidig reducerer det risikoen for en ugnsket fastlasning af erhvervsstrukturen.

B2. Stotte bor ikke virke konkurrenceforvridende i forhold til privat aktivitet. Ordninger bar ikke
fortreenge aktiviteter, der kan forega pa markedsvilkar, og bgr understgtte fair konkurrence mellem
private aktgrer i videst muligt omfang. Der bgr ogsa vaere opmaerksomhed pa, at en statteordning
ikke pavirker virksomhederne pa et eksisterende marked uhensigtsmaessigt, og pa om en statteord-
ning i sig selv kan indebeere, at der opstar barrierer for nye virksomheders indtraeden pa markedet.

B3. Ordninger bor have en udlgbsdato. Ordninger bgr have en genbesggs- eller udlgbsdato. Er-
hvervsstgtte, der sigter mod at Igse en midlertidig udfordring, fx opstartsstette til erhvervsklynger, skal
veere midlertidig. Selv hvis problemet, som erhvervsstgtten skal afhjeelpe, forventes at veere vedva-
rende, kan den bedst mulige I@sning sendre sig med tiden. Det kan fx vaere tilfeeldet med statte til me-
dieproduktion, hvor der kan vaere behov for, at stetteformen tager hgjde for nye typer af medier eller
ndringer i mediebilledet.

Princippet om administration
Endelig har vi formuleret tre kriterier om administration, som skal understette, at erhvervsstgtteordnin-
ger administreres bedst muligt:

C1. Systematisk opfelgning. Der bgr veere en Igbende systematisk opfalgning pa, om effekterne af
en ordning er som gnsket, eller om der er opstaet ugnskede sideeffekter.

C2. Lave administrationsomkostninger. Udgifter til administration er ngdvendige for at minimere
risikoen for stettespild, men de bgr holdes sa lave som muligt, og der ber veere transparens om udgif-
terne, da administrationsudgifter i sig selv ikke bidrager til at opfylde en ordnings formal.

C3. Overskueligt og lettilgaengeligt. Endelig bar det vaere nemt at sgge og gare brug af statteord-
ninger. Bade for at minimere de private aktgrers administrationsomkostninger og for at sikre lige ad-
gang pa tveers af virksomheder, hvilket vil give den bedste effekt.

Fremtidens erhvervsstgtte - Februar 2024
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Ekspertgruppens overvejelser om erhvervsstgtte og samfundsgkonomi

Vi har anlagt en samfundsgkonomisk tilgang ved udarbejdelsen af ovenstaende principper. Det er i
trad med opdraget og er efter vores opfattelse ogsa den tilgang, der bedst understatter det overord-
nede formal med erhvervsstgtte, som i sidste ende er at gavne samfundets borgere — ikke de virk-
somheder, der modtager statte. | et samfundsgkonomisk perspektiv er en erhvervsstgtteordning der-
for gunstig, hvis den tilvejebringer goder for borgerne, som de veerdisaetter hgjere end de omkostnin-
ger ordningen medfarer.

Erhvervsstette kan vaere rettet mod bestemte former for gkonomisk aktivitet, sdsom forskning og ud-
vikling, eller bestemte typer af virksomheder i fx et bestemt erhverv sdsom turisme. For de fleste er-
hvervsstgtteordninger er det ligetil at vurdere, hvem der umiddelbart far gavn af ordningen. Skattefra-
draget for forskning og udvikling (F&U-fradraget) gavner virksomheder, der har forsknings- og udvik-
lingsaktiviteter. Markedsfering af Danmark som turistdestination via VisitDenmark gavner hoteller, for-
lystelsesparker, restauranter mv.

Men for at kunne vurdere, om en erhvervsstgtteordning er gavnlig set fra et samfundsperspektiv, er
der behov for en dybere analyse. Vi anleegger en samfundsgkonomisk tilgang som den overordnede
ramme for at beskrive og vurdere erhvervsstgtte. Her er det afggrende, hvilken effekt ordningen har
pa virksomhedernes adfeerd, fx i form af deres produktions- og investeringsbeslutninger, og om den
e&ndrede adfaerd er gnskelig. Formalet med mediestatten er eksempelvis at gge udbuddet af journali-
stisk indhold og derigennem at styrke den demokratiske samtale. Malet er ikke at statte medievirk-
somheder som sadan, men at fa flere artikler, podcasts mv. til en pris, der er til at betale for borgerne.

Det giver ikke mening at statte en gkonomisk aktivitet, hvis denne havde fundet sted, uanset om der
var en stgtteordning eller ej. Hvis en ordning ikke medfarer, at virksomhederne sendrer adfaerd, er
ordningen i bedste fald uvirksom, og stgttekronerne vil kun komme virksomhedernes ejere til gode.
Laegges der hertil, at ordningerne er finansieret af skatter, der betales af hele samfundet, risikerer en
erhvervsstgtteordning at indebaere et samfundsgkonomisk tab. Hvis de positive virkninger af en er-
hvervsstatteordning udelukkende gar gennem lavere omkostninger eller lavere beskatning, vil en til-
svarende generel seenkelse af selskabsskatten veere bedre samfundsgkonomisk set, fordi erhvervs-
strukturen hermed i mindre grad forvrides.

Det er ogsa muligt at forestille sig, at erhvervsstgtten ger, at virksomheder sendrer adfaerd, men i en
retning, som samlet set er til skade for samfundet. Der findes eksempelvis en erhvervsstgtteordning,
der giver rabat pa spildevandsafgiften for virksomheder med store udledninger. Kort sagt far nogle
virksomheder rabat pa at forurene. Eksempler pa denne type meget direkte skadesvirkninger af er-
hvervsstgtteordninger er dog sjeeldne.

Fremtidens erhvervsstgtte - Februar 2024
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Erhvervsstgtte er et indgreb i markedsmekanismen

Oftest er skadesvirkningerne mere indirekte, fordi de haenger sammen med, at samfundets ressour-
cer ikke anvendes der, hvor de giver stgrst samfundsgkonomisk vaerdi. Eksempelvis kan en virksom-
hed, der modtager stgtte, producere sine varer billigere, saenke priserne og seelge mere, og derfor
vokse. Men virksomhedens produktion kreever samtidig mere input af knappe gkonomiske ressourcer
som fx arbejdskraft. Derfor vil gget aktivitet i viksomheden, der modtager stette, ske pa bekostning af
aktivitet andetsteds i skonomien. Og den ggede aktivitet i vicksomheden finder kun sted pa grund
stetten gennem skatte- og tilskudsordninger. Det kan veere forbundet med et samfundsgkonomisk
tab, hvis det kaster grus i et maskineri, der ellers er velfungerende. P& velfungerende markeder uden
markedsfejl vil markedsmekanismen nemlig selv lede til en effektiv anvendelse af de gkonomiske res-
sourcer.

Erhvervsstgtteordninger rettet mod at g@re eksport billigere for danske virksomheder (direkte eller in-
direkte gennem fx billigere radgivningsydelser) kan eksempelvis fere til, at flere gkonomiske ressour-
cer kanaliseres over i eksportvirksomheder end uden erhvervsstgtteordninger. Det treekker ressour-
cer ud af andre virksomheder, hvor de umiddelbart kunne anvendes mindst lige sa effektivt. Hertil
kommer, at lavere priser pa virksomhedernes eksport delvist er en overfarsel til udenlandske forbru-
gere, fordi det i sidste ende er dem, der far gavn af at kunne kgbe dansk eksport billigere.

Markedsfejl kan begrunde indgreb i markedsmekanismen

Ikke alle markeder er dog velfungerende, og det kan give et rationale for erhvervsstette. Nar en virk-
somhed investerer i forskning og udvikling, kan det teenkes, at andre virksomheder med tiden ogsa
kan fa gavn af den nye viden, som fremkommer. Det er godt for samfundet samlet set, da det kan
@ge produktiviteten i flere virksomheder, men den virksomhed, som skal betale for investeringerne i
forskning og udvikling, far ikke direkte del i den ekstra samfundsmaessige gevinst. Nar virksomheder
hver iszer ikke tager hajde for denne positive spillover effekt for samfundet (en sakaldt positiv ekster-
nalitet) i deres investeringsbeslutninger, forskes og udvikles der for lidt ud fra et samfundsmeessigt
perspektiv. De positive spillover effekter er derfor et argument for statslig statte til forskning og udvik-
ling. En ordning, der fx far virksomhederne til at investere mere i forskning og udvikling, end de ellers
ville have gjort, kan dermed medfere en gnskelig andring i virksomhedernes adfeerd, som i sidste
ende gavner samfundsgkonomien (globalt eller nationalt).

Et andet eksempel pa, at markeder ikke altid er velfungerende, ses i forbindelse med forurening, der
opstar ved virksomheders produktion. Nar virksomheder hver iszer ikke tager hgjde for den skades-
virkning, som forureningen medfgrer (en sakaldt negativ eksternalitet), tilretteleegges produktionen
ikke hensigtsmaessigt fra et samfundsmaessigt perspektiv. Det giver et argument for statslig indblan-
ding, som mindsker forureningen. Erhvervsstgtte kan i denne sammenhaeng i nogle tilfaelde veere et
relevant instrument. Her er det dog seerligt vigtigt at holde sig for gje, om der findes andre instrumen-
ter, der kan opna det gnskede resultat. Ofte vil en afgift pa forurening eller CO,-udledning vaere en
mere effektiv vej til at reducere ugnsket adfeerd, men erhvervsstgtte kan overvejes, hvis det ikke vur-
deres praktisk muligt at udforme regulering eller beskatning pa en made, som tager hensyn til ekster-
naliteten.

Situationer, hvor markedet ikke leder til en efficient anvendelse af samfundets gkonomiske ressour-
cer, kaldes markedsfejl. Erhvervsstatteordninger, som korrigerer eller afbader markedsfejl, giver et
positivt samfundsgkonomisk afkast, og det giver et argument for at indfere dem.
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Den samfundsgkonomiske analyse

For at vurdere en erhvervsstatteordning til bunds, skal der i princippet tages hgjde for alle omkostnin-
ger og gevinster ved en ordning. Det kan ggres med en samfundsgkonomisk konsekvensvurdering, fx
en cost-benefit-analyse. | Finansministeriets vejledning i samfundsgkonomiske konsekvensvurderin-
ger defineres samfundsgkonomiske konsekvensvurderinger som:

Begrebet samfundsgkonomisk konsekvensvurdering daekker alle former for systematiske
vurderinger af de samfundsgkonomiske fordele (benefits) og ulemper (costs) ved et tiltag.
Der bar tages udgangspunkt i en bred fortolkning af tiltagets fordele og ulemper, hvor bade
direkte konsekvenser (fx offentlige budgetmaessige konsekvenser), men 0gsa de langsig-
tede effekter og relevante indirekte/afledte effekter (fx adfeerdseffekter, forvridningseffekter
og eksternaliteter) inddrages.

Denne type analyse anvendes til at sammenligne de samlede omkostninger og gevinster, der er for-
bundet med en ordning. Her er et centralt begreb borgernes betalingsvillighed, som udtrykker, hvor
meget veerdi hver enkelt borger tillaegger forbruget af forskellige goder. Her teenkes der pa goder i
bredeste forstand, som derfor omfatter almindelige varer og tienester, men ogsa fx fritid, biodiversitet
og kultur.

| en samfundsgkonomisk analyse sammenlaegges hver enkelt borgers betalingsvillighed og dette ud-
ger den samfundsgkonomiske gevinst. Det kraever altsa i princippet, at der er kendskab til hver enkelt
borgers betalingsvillighed for de effekter, ordningen forventes at have, og at denne betalingsvillighed
kan opggres i kroner og @re. Hvis ordningens gevinster, overstiger ordningens omkostninger, er ord-
ningen positiv for samfundsgkonomien. En samfundsgkonomisk analyse vil saledes afspejle savel
direkte ressourceomkostninger i forbindelse med et konkret tiltag som afledte virkninger i form af eks-
ternaliteter, forvridningstab og aendret adfeerd. Eksternaliteter kan opsta som afledte virkninger pa de
offentlige finanser (fiskale eksternaliteter) og fx miljg eller andre eksternaliteter (reale eksternaliteter).

Det er vigtigt at understrege, at en forbedret samfundsgkonomi ikke ngdvendigvis er det samme som
en stigning i et velstandsmal som fx BNP. Det skyldes bl.a., at en samlet samfundsgkonomisk vurde-
ring som neaevnt er betydeligt bredere end blot vaerdien af markedsomsatte varer og tjenester, der pro-
duceres i gkonomien. Derudover bemzerkes det, at de samfundsgkonomiske beregninger udeluk-
kende ser pé effekterne for borgere i Danmark. Det gor bl.a. at tiltreekning af internationalt mobile
skattebaser fremstar som en ren gevinst, selvom det farer til faerre skatteindtaegter i andre lande.

Der kan ogsa veere andre argumenter for erhvervsstatte, som ikke knytter sig til markedsfejl, men
hvor det direkte formal er at frembringe bestemte goder pa linje med offentligt forbrug. Det inkluderer
ogsa sakaldte meritgoder, som politisk tillaegges vaerdi ud over borgernes betalingsvillighed, og derfor
er en ren politisk prioritering. | princippet kan bekeempelse af ulighed ogsa veere et selvsteendigt argu-
ment for erhvervsstgtte, men oftest er indkomstskatter, indkomstoverfarsler eller regional udligning
bedre instrumenter til at na sadanne politiske prioriteter.

| praksis er en komplet samfundsgkonomisk cost-benefit-analyse ofte umulig at gennemfere, ikke
mindst fordi der sjeeldent findes fyldestgerende opgerelser af borgernes betalingsvillighed pa det pa-
kraevede detaljeringsniveau.
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1.3 Kortlzegning af erhvervsstgtten: Ukoordineret

Erhvervsstetten udger ca. 37 mia. kr. i 2023, hvilket svarer til ca. 1,2 pct. af BNP. Pengene gar til
knap 200 meget forskellige ordninger. Deres formal spaender bredt — fra at fremme virksomhedernes
incitamenter til forskning og udvikling over at markedsfare Danmark som turismedestination og til at
understgtte de primeere erhverv.

Viinddeler ordningerne i otte kategorier efter hvilke aktiviteter eller erhverv, ordningerne primeert er
rettet mod, jf. figur 1.1.

Figur 1.1 Erhvervsstgtteordninger opdelt i kategorier mv., 2023

Mia. kr.
0 2 4 6 8 10 12 14 16
Forskning og innovation samt
ivaerksaetteri og erhvervsforhold Fx F&U fradrag
Klima Fx Pulje til CO,-fangst
Almennyttige formal og kultur Fx Mediestotte
Landbrug, milje og natur Fx Bondegardsreglen
Sofart Fx DIS-ordningen
Eksportfremme, internationale -
forhold og turisme QJsitbenmark
Resterende ordninger Fx Dagplejerfradrag
Regional udvikling Fx Tilskud til nedszettelse af feergetakster
0 2 4 6 8 10 12 14 16
Mia. kr.

Anm.: Opgjort som umiddelbare statslige omkostninger i 2023.
Kilde: Finansloven for 2023 samt Skatteministeriet. Ekspertgruppens opdeling.

Erhvervsstetteordningerne virker pa forskellige mader. Overordnet kan statteordningerne inddeles i to
typer: Tilskudsordninger og skatteordninger. Farstnaevnte deekker direkte gkonomiske tilskud, indi-
rekte stette og udgifter til institutioner med erhvervsfremmende aktiviteter. Sidstnaevnte bestar i saer-
lige afvigelser fra de almindelige skatteregler, som begunstiger visse aktiviteter gennem gunstige fra-
dragsmuligheder eller lavere afgifter.

Langt starstedelen af erhvervsstgtteordningerne er sma malt i statslige omkostninger, mens forholds-
vis fa ordninger star for store dele af udgifterne. Blandt de mindste ordninger findes bl.a. tilskud til
nedsaettelse af faergetakster og afgiftslettelser for sma olproducenter. Generelt er skatteordningerne
forbundet med flere udgifter end tilskudsordningerne. De starste ordninger omfatter det sékaldte mer-
fradrag for udgifter til forskning og udvikling (F&U-fradrag) samt fradrag for fondes almennyttige udde-
linger og henseettelser, jf. figur 1.2.
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Figur 1.2 Erhvervsstgtteordninger sorteret efter ordningernes stgrrelse, 2023

Mia. kr. Mia. kr.
2 Fradrag for fondes 2
falmennyttige uddelinger

F&U-fradrag

Bondegardsreglen
2 DIS-ordningen 2
Tilskud vedr. biomasse
1 Mediestotte 1
Dagplejerfradrag,- VisitDenmark  Tilskud til nedszettelse af Afgiftslettelse for sma _ Rabatter til passagergrupper
| ”l ( / feergetakster glproducenter pa fiernbusruterne
0 |“|||||||||IIII|I||| (AP 0

Anm.: Opgjort som umiddelbare statslige omkostninger i 2023.
Kilde: Finansloven for 2023 samt Skatteministeriet.

Kortlaegningen viser, at knap halvdelen af de statslige omkostninger til erhvervsstette er rettet mod
relevanskriteriet om bedre samfundsgkonomi, mens godt en fierdedel af de statslige omkostninger
vurderes at have til formal primeert at indfri relevanskriteriet om klimamal, og godt den sidste fierdedel
vurderes at have til hensigt primeert at indfri relevanskriteriet om andre samfundshensyn.

Der er imidlertid ikke udfert Igsbende systematiske evalueringer af erhvervsstgtteordningerne. Derfor
er der kun begraenset viden om, hvorvidt ordningerne reelt indfrier deres formal, og om de samfunds-
gkonomiske omkostninger star mal med gevinsterne.

Hovedparten af ordningerne har ikke indbyggede solnedgangsklausuler, som ville indebeaere, at ord-
ningerne automatisk genbesgges. Det er problematisk, for tiden kan vaere Igbet fra ordningerne. Det
er saledes kun ca. 35 pct. af ordningerne, som har en udlgbsdato, svarende til ca. 25 pct. af de stats-
lige omkostninger i 2023.

Endelig er alle de administrative omkostninger, som erhvervsstgtteordningerne er forbundet med,
bade hos modtagerne af stgtten og i staten, ikke opgjort. Der er dermed reelt ikke kendskab til, hvor
mange ressourcer, der gar til rent administrative forhold, som ikke har nogen direkte betydning for
ordningernes effekt. Det treekker ogsa i retning af, at de umiddelbare offentlige omkostninger til er-
hvervsstgtte undervurderes, da en del af statens administrationsomkostninger ikke er medregnet.
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1.4 Anbefaling: Saneringer for 2,3 milliarder kroner

De eksisterende knap 200 erhvervsstgtteordninger er vurderet med udgangspunkt i principperne for
fremtidens erhvervsstgtte. Gennemgangen har vist, at 58 ordninger ikke lever op til principperne og
altsa ber saneres, dvs. fiernes enten helt eller delvist, jf. boks 1.3. Det vil friggre et provenu pa 2,3
mia. kr. i 2030.

Med udgangspunkt i kommissoriet er udtrykket "sanere” anvendt ud fra nedenstaende definition.

En anbefaling om at sanere en ordning indebeerer, at den statslige finansiering anbefales afskaffet helt. Aktivite-
terne, der far blev helt eller delvist finansieret af staten kan i nogle tilfaelde fortsat eksistere, hvis finansieringen af
ordningen fx overgar til 100 pct. brugerbetaling eller til fx kommuner eller regioner.

En anbefaling om at sanere delvist indebzerer, at det statslige tilskud anbefales beskaret delvist, dvs. ikke afskaffes
helt. Det geelder dog fortsat, at vi generelt anbefaler, at ordninger skal have en genbesggs- eller udigbsdato, s ord-
ningerne udlgber, nar de har lgst et midlertidigt problem eller genbes@ges med henblik pa en ny evaluering af ord-
ningen inden ordningen forlaenges.

En anbefaling om ikke at sanere indebeerer, at det statslige tilskud ikke anbefales afviklet i den periode, ordningen
lgber under de nuvaerende omsteendigheder. Det er ikke det samme som en anbefaling om, at ordningerne bevares
for altid, eller at de har den rette starrelse og ikke kan indrettes bedre. Ekspertgruppens saneringsanbefalinger byg-
ger pa kvalitative argumenter. Derfor udtrykker en anbefaling om ikke at sanere en vurdering af, at ordningen kan
leve op til sit formal pa en hensigtsmaessig made, og at der derfor, ud fra principperne, ikke er grundlag for at sa-
nere ordningen.

Det geelder isaer for ordninger vurderet efter relevanskriterie A3. Andre samfundshensyn, at ekspertgruppen i vidt
omfang har anbefalet ikke at sanere. | de tilfeelde afspejler anbefalingen, at ekspertgruppen ikke har taget stilling til,
hvorvidt der bar gives stotte, fordi der er en rent politisk vurdering, som ekspertgruppen ikke har grundlag for at an-
feegte.

Det er hovedsageligt ordninger, der har til formal at opna en bedre samfundsgkonomi, som vi anbefa-
ler at sanere. Altsa ordninger, der er vurderet efter relevanskriterie A1. Arsagen er typisk, at ordnin-
gerne ganske enkelt ikke lever til det erkleerede formal, ofte fordi det ikke har veeret muligt at pege pa
en markedsfejl. Eksempler pa det er de saerlige afskrivningsregler for computersoftware og stetten til
Dansk Design Center.

For ordninger rettet mod klimamal (A2) og andre samfundshensyn (A3) er der i mindre grad fundet
anledning til at anbefale en sanering, jf. figur 1.3.
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Figur 1.3 Omkostninger til erhvervsstgtte fordelt pa saneringsanbefaling og relevanskriterier

A1. Bedre samfundsgkonomi A2. Klimamal A3. Andre samfundshensyn

m Saneres ikke Saneres

Anm.: Figuren viser saneringsbasen i 2030, som udger 21 mia. kr. og summen af saneringsanbefalinger i 2030, som
udger ca. 2,3 mia. kr. De ordninger, som er vurderet efter flere relevanskriterier, fremgar under det primaere
relevanskriterie.

Kilde: Finansloven for 2023 samt Skatteministeriet. Ekspertgruppens opdeling.

Pa tveers af de otte kategorier af erhvervsstette er det iseer ordninger inden for eksportfremme, inter-
nationale forhold og turisme, hvor vi laegger op til sanering af en forholdsvis stor andel af ordningerne,
Jjf. figur 1.4. Hertil kommer et saneringspotentiale ved afviklingen af DIS-skatteordningen pa sofarts-
omradet, der udger en relativ stor andel af de samlede udgifter for kategorien sgfart.

Figur 1.4 Omkostninger der anbefales saneret i pct. af kategoriens stgrrelse i 2030

Pct. Pct.
80 1 r 80
60 - - 60
40 A 40
i I N
0 . . . . . . — . . . 0
Eksportfremme, Sofart Landbrug, milig  Forskning og Regional Klima Almennyttige Resterende
internationale og natur innovation samt udvikling formal og kultur  ordninger
forhold og ivaerksaetteri og
turisme erhvervsforhold

Anm.: Figuren viser, hvor stor en andel af udgifterne under hver kategori, der anbefales saneret. Det er baseret pa
saneringsbasen i 2030. Der tages udgangspunkt i saneringspotentialet ved en afvikling af DIS-ordningen for
kategorien sofart.

Kilde: Finansloven for 2023 samt Skatteministeriet. Ekspertgruppens opdeling.
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Tabel 1.1 viser de 15 sterste ordninger hvor ekspertgruppen anbefaler sanering eller anbefaler at af-
veje argumenterne for og imod sanering.

Ordning Provenu i 2030
1. Skattefritagelse for Ign ved arbejde om bord pa skibe registreret i DIS (DIS-ordning)" +/1.050
2. Straksafskrivning af udgifter til computersoftware 600
3. Eksport- og investeringsfremme mv. 308
4. Forleengede momskredittider for sma og mellemstore virksomheder 300
5. Straksafskrivning for udgifter til knowhow eller patentrettigheder 200
6. Skatteudskydelse gennem andelsselskaber 155
7. Reserve til afgiftsfritagelse af biogas 104
8. Videnbaserede klyngeaktiviteter mv. 92
9. Momsfritagelse for bedemandsvirksomhed 65
10. Virksomheders afskrivninger pa kunstkeb 50
11. Fonden for Plantebaserede Fadevarer 47
12. Wonderful Copenhagen 47
13. Pulje under Danmarks Erhvervsfremmebestyrelse 46

Sterre ordninger med saneringspotentiale
1. Fradrag for fondes almennyttige uddelinger og henszettelser 0-3.600

2. Selskabers fradrag for gaver til almennyttig forskning 0-400

Anm.: Fradrag for fondes almennyttige uddelinger og hensaettelser er forbundet med de storste statslige omkostninger.
Anbefalingen er dog ikke entydig, da der er flere argumenter bade for og imod sanering. Dette behandles
nedenfor under 'Seerligt om fondes almennyttige uddelinger — flere argumenter for og imod’.

1) Saneringspotentialet har udgangspunkt i en reekke antagelser om sgfolk og rederiernes adfeerd. Antagelserne er
forbundet med usikkerhed og bunder ikke i konkrete empiriske studier af ordningernes virkninger. Finansmi-
nisteriet vurderer pa den baggrund, at et sddant potentiale ikke vil kunne disponeres her og nu i forbindelse med
en eventuel beslutning om at sanere ordningerne. Potentialet er pa den baggrund opgjort seerskilt fra pro-
venuerne af de gvrige anbefalinger.

Kilde: Finansloven for 2023 samt Skatteministeriet.

Saneringsbasen

En anbefaling om at sanere erhvervsstgtteordninger for 2,3 mia. kr. i 2030 lyder maske ikke af meget,
hvis det sammenlignes med, at der i 2023 var umiddelbare statslige omkostninger til erhvervsstatte
pa ca. 37 mia. kr. Men realiteten er, at det belgb, som kan indga i en saneringsgvelse er omtrent det
halve. Statens omkostninger ved erhvervsstgtten er fx lavere end de umiddelbare omkostninger pa
grund af sakaldte tilbagelagbs- og adfeerdseffekter. Hertil kommer, at en raekke ordninger er bundet af
kontraktlige forpligtelser fx tilskud til biomasse og biogas. Endelig udlgber flere ordninger frem mod
2030. Der tages udgangspunkt i 2030, fordi det er det aktuelle slutar for regeringens mellemfristede
plan. Samlet set betyder det, at de 37 mia. kr. i umiddelbare statslige omkostninger i 2023 bliver til en
reel saneringsbase pa ca. 21 mia. kr. i 2030, jf. figur 1.5.
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Figur 1.5 Sammenhangen mellem umiddelbare omkostninger til erhvervsstgtte og saneringsbasen
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omkostninger, omkostninger,
2023 2030

Kilde: Finansloven for 2023 samt Skatteministeriet. Ekspertgruppens opdeling.

Det er navnlig tilbagelabs- og adfaerdseffekter, som reducerer de faktiske udgifter til erhvervsstotte.
Effekterne, som er naermere beskrevet i kapitel 5, er behaeftet med betydelig usikkerhed, og der er
behov for at ggre en lang reekke antagelser for at na frem til et bud pé, hvor store de er. Konkret er
det ministeriernes gaengse beregningsmetoder, der danner grundlaget for vores anbefalinger.

Det samlede saneringsbelgb kan vaere bade i overkanten og i underkanten

De samlede saneringsanbefalinger pa 2,3 mia. kr. kan vaere i underkanten af en raekke arsager. For
det farste anbefaler vi som udgangspunkt ikke sanering af ordninger, der er rettet mod en veldoku-
menteret markedsfejl. Men i kraft af at det sjaeldent er muligt at kvantificere markedsfejlen, er der hel-
ler ikke et solidt grundlag for at vurdere, om sterrelsen af en erhvervsstgtteordning er den rigtige. Det
er altsa muligt at forestille sig tilfaelde, hvor en ordning kan nedskaleres og dermed frig@re et provenu.
Der er fx faglige argumenter for at stette forskning i private virksomheder, men det kan ikke afvises at
F&U-fradraget i dag er hgjere, end den underliggende markedsfej| tilsiger. For det andet anbefaler vi
kun fa saneringer af ordninger rettet mod andre samfundshensyn, idet der typisk er tale om rene poli-
tiske prioriteringer, hvorfor en anbefaling om ikke at sanere disse ordninger afspejler, at ekspertgrup-
pen ikke har grundlag for at anfeegte de politiske prioriteringer. Dette afspejler altsa ikke en faglig vur-
dering af, at ordningerne bgr bevares.

Der kan ogsa veere en raekke grunde til at saneringsbelgbet er i overkanten. Vi anbefaler bl.a. at sa-
nere en raekke ordninger, som kun i ringe grad vurderes at veere rettet mod en markedsfejl, men hvor
der fagligt kan argumenteres for, at en sadan markedsfejl findes. Eksempelvis ma det forventes, at
imperfekte kreditmarkeder pavirker sma- og mellemstore virksomheder mere end store virksomheder.
Alligevel anbefales der delvis sanering af forleenget momskreditter til smé& og mellemstore virksomhe-
der, idet ordningen kun i ringe grad er rettet mod virksomheder, der rammes af de imperfekte kredit-
markeder. Hvis ordningen erstattes af en mindre ordning mere fokuseret mod markedsfejlen, er der
mulighed for at anvende en del af finansieringsbidraget fra saneringen til andre formal.
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Saneringsbelgbet kan ogsa aendre sig, hvis der tages hgjde for gevinster og tab for borgere i udlan-
det. Ordninger som tiltraekker mobile skattebaser til Danmark, fx tonnageskat og forskerskatteordnin-
gen, er saledes til ulempe for andre landes borgere. Omvendt kan de fa gavn af bl.a. fradragsberetti-
gede almennyttige uddelinger fra danske fonde.

Endelig skal det papeges, at den samlede effektive erhvervsbeskatning typisk stiger, nar erhvervs-
stetteordninger saneres, fordi mange af dem har form af gunstige skatteregler. Det kan taenkes, at
nogle af de skatteordninger, der anbefales saneret, kan have en positiv samfundsgkonomisk effekt i
sig selv, som dog er mindre end en tilsvarende seenkelse af den generelle selskabsskat, fordi de se-
lektive ordninger fx samtidig medfarer en forvridning af erhvervsstrukturen. Hvis det politisk gnskes at
holde den samlede erhvervsbeskatning fast, kan saneringernes finansieringsbidrag ikke ga til andre
formal.

Eksempler pa sanering

Nedenfor gennemgas seks eksempler pa, hvordan anvendelsen af principperne pa de eksisterende
erhvervsstgtteordninger har ledt til anbefalinger om at sanere, delvist sanere eller ikke sanere. To ek-
sempler for hvert af relevanskriterierne om bedre samfundsakonomi, klimamal og andre samfunds-
hensyn. Formalet er at illustrere bade de tilfaelde, hvor det foreslas at afskaffe eller reducere en ord-
ning, og de tilfeelde, hvor ordninger foreslas bevaret, men der maske er behov for justeringer. Til sidst
praesenteres nogle overvejelser for og imod sanering af den stgrste erhvervsstgtteordning — fradrag
for fondes almennyttige uddelinger.

Ordninger vurderet efter Al. Bedre samfundsgkonomi

For ordninger vurderet efter A1 vil der typisk vaere tale om en faglig vurdering af, om ordningen bidra-
ger til at afhjeelpe en markedsfejl. Det har vi ikke fundet beleeg for, nar det kommer til de seerlige af-
skrivningsregler for computersoftware, jf. boks 1.4. Omvendt kan der peges pa en markedsfejl i for-
hold til forskning og innovation. Men der kan fortsat vaere forbedringspotentialer for erhvervsstgtten
inden for dette omrade, hvor der er mange, delvist overlappende ordninger, jf. boks 1.5.
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Boks 1.4 Saneres: Straksafskrivninger pa computersoftware (600 mio. kr. i 2030)

Siden 1991 har virksomheder kunne afskrive udgifter til computersoftware straks efter anskaffelse. Det giver virk-
somhederne en rentefordel, hvori erhvervsstgtteelementet bestar. De skattemaessige afskrivninger af et aktiv ber
principielt svare til den gkonomiske levetid. Ellers er der risiko for, at virksomhederne ud fra et samfundsgkonomisk
perspektiv overinvesterer i aktiver med gunstige skattemaessige afskrivningsregler. Det kan forvride investeringerne
og reducere den samlede produktivitet i samfundet.

For computersoftware vurderes der ikke laengere at veere grundlag for at stette virksomhedernes investeringer i
computersoftware. Dels straekker den gkonomiske levetid for software sig over en arreekke, og dels har vi ikke fun-
det steerke argumenter for, at der skulle veere positive afledte virkninger for andre end den pageeldende virksomhed,
der anskaffer computersoftware. Der er saledes ikke grundlag for at konkludere, at ordningen adresserer en mar-
kedsfejl, og vi anbefaler, at ordningen saneres.

Boks 1.5 Saneres ikke, men behov for bedre koordination: Danmarks Innovationsfond (1.187 mio. i

2030) og udviklings- og demonstrationsprogrammer pa det grgnne omrade (388 mio. kr. i 2030)

Staten administrerer ordningerne Danmarks Innovationsfonds uddelinger samt en raekke tilskudsordninger til for-
skellige udviklings- og demonstrationsprogrammer (UDP’er), som alle er malrettet forskning og innovation pa det
grenne omrade. Her er det muligt at pege pa en velkendt og veldokumenteret markedsfejl, nemlig risikoen for un-
derinvestering i forskning og udvikling. Det taler for, at ordningerne bevares, om end det ikke er muligt at pege pa
praecist det passende niveau af stgtte til forskning og udvikling.

Der er samtidig et betydeligt overlap imellem Innovationsfondens uddelinger og projekterne i UDP’erne. Det inde-
baerer en risiko for, at ordningerne ikke er indrettet og administreret fornuftigt, jf. B- og C-principperne. Hvis et pro-
jekt, som modtager tilskud under én af ordningerne er samfundsgkonomisk mindre rentabelt end et projekt, som
ikke modtog tilskud fra en anden pulje, vil det kunne @ge den samlede samfundsgkonomiske gevinst, hvis der fore-
tages en omfordeling af tilskuddet.

Vi anbefaler derfor at sammenteenke stgtteordningerne under fx Innovationsfonden eller et andet organisatorisk
setup, der kan sikre en tvaergaende og strategisk koordinering af midlerne pa tvaers af omrader, lettere tilgeengelig-
hed for at sege midlerne og lavere administrative omkostninger.

Ordninger vurderet efter A2. Klimamal

For ordninger vurderet efter A2 er det centrale spgrgsmal, om de pa en omkostningseffektiv made
bidrager til at indfri de politisk fastsatte klimamal. Nar man tager hgjde for den gvrige stette til produk-
tion af gran biogas, er det ikke tilfeeldet for den afsatte reserve til afgiftsfritagelse af biogas, jf. boks
1.6. Til gengeeld er der gode argumenter for at bibeholde statten til udvikling og skalering af CCS —
carbon capture and storage — hvilket er parallelt med anbefalingerne fra ekspertgruppen for en gren
skattereform, jf. boks 1.7.
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Boks 1.6 Saneres: Reserve til afgiftsfritagelse for biogas (104 mio. kr. i 2030)

| perioden 2024-2030 er der afsat en reserve til at fremme sakaldte oprindelsesgarantier for biogas gennem afgifts-
fritagelse. Oprindelsesgarantien ger det muligt at dokumentere, hvis gasforbrugeren har forbrugt biogas — og ikke
naturgas. Hermed kan forbrugeren opna en afgiftsfritagelse for sit gasforbrug. Arsagen til der er behov for en oprin-
delsesgaranti er, at biogas blandes med naturgas i ledningsnettet. Som udgangspunkt vil forbruget af bade biogas
og naturgas derfor vaere underlagt de samme afgifter. Samtidigt stettes produktionen af biogas.

Udgangspunktet for at indfri nationale klimamal ber vaere markedsdrevet via en afgift. Fra 2025 indferes en ensartet
CO2-afgift, og langt hovedparten af danske virksomheder vil derefter veere omfattet af en afgift pa COz-udledning. |
og med biogas blandes med naturgas i gasnettet, som underleegges en CO.-afgift, kan biogas ikke fremmes gen-
nem en afgift. Oprindelsesgarantier kan derfor i princippet l@se dette problem og fremme en mere omkostningsef-
fektiv omstilling. Men nar biogas stettes i produktionsleddet, og stetten ventes at udgere mere end afgiften, vil en
afgiftsfritagelse af biogas dog reelt udgere dobbeltstotte af biogas, hvis ikke statten samtidig fiernes.

Vi anbefaler derfor, at reserven til afgiftsfritagelse af biogas saneres.

Boks 1.7 Saneres ikke: Markedsbaseret tilskudspulje til fangst og lagring af CO, (815 mio. kr. i 2030)

Fra 2024 oprettes en teknologineutral, markedsbaseret pulje, der skal bidrage til drivhusgasreduktion ved at fremme
fangst og lagring af CO2 — carbon capture and storage (CCS) — samt fangst og anvendelse af CO2 — carbon capture
and utilization (CCU). Fangst og lagring af CO2 vil bidrage til negative CO2-udledninger. Med puljerne kan fx indu-
strien og affaldsforbreendingsanleeg sege om stette til sddanne Igsninger.

Som udgangspunkt ber indfrielse af nationale klimamal veere markedsdrevet via en afgift, hvis det er muligt, jf. rele-
vanskriterie A2. Pa nuveerende tidspunkt er der dog argumenter for ikke at sanere denne ordning. Dels er CCS en
klimateknologi, der ikke p.t. kan konkurrere pa markedsvilkar. Dels vurderes negative udledninger ikke pt. at kunne
fremmes via afgifter. Det vurderes derfor hensigtsmeessigt at give stgtte til udvikling og udrulning af teknologien,
indtil den kan konkurrere pa markedsvilkar. Vi anbefaler derfor ikke, at ordningen saneres.

Ordninger vurderet efter A3. Andre samfundshensyn

Generelt har vi veeret meget tilbageholdende med at anbefale saneringer af ordninger inden for kate-
gorien A3. Andre samfundshensyn. Det heenger, som tidligere naevnt, sammen med, at ordningerne
typisk er udtryk for en ren politisk prioritering, som vi ikke har grundlag for at anfaegte. Derfor har fo-
kus for ordninger vurderet efter A3 i hgj grad vaeret, om de lever op til kriterierne om indretning og ad-
ministration, herunder fx om der er teenkt over samspillet med andre tilbud eller ydelser. Nar det kom-
mer til ordningen om virksomheders skattefradrag for kunstkgb har vi ikke fundet, at den opfylder sit
formal pa den mest hensigtsmaessige made, jf. boks 1.8. Omvendt foreslar vi ikke at fierne hverken
mediestgtten eller nuimomsen pa aviser mv., men der er behov for at overveje samspillet til den gv-
rige public service i Danmark, jf. boks 1.9.
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Boks 1.8 Saneres: Virksomheders afskrivninger pa kunstkgb (50 mio. kr. i 2030)

Virksomheder har siden 2000 haft mulighed for at afskrive ferstegangskeb af originale kunstvaerker, der kebes
direkte af kunstneren eller et galleri. Der er tale om en erhvervsstgtteordning, fordi virksomheder normalt kun far
fradrag for produktionsrelaterede udgifter.

Formalet med ordningen er at styrke erhvervslivets kulturengagement, tilskynde til @get kunstnerisk udsmykning af
bygninger og at understette kunstnere gkonomisk. Ordningen vurderes overordnet at have til hensyn at understotte
udbredelsen af kunst generelt, hvilket kan siges at have karakter af et meritgode. Ordningen er derfor vurderet ud
fra relevanskriterie A3. Andre samfundshensyn.

Ordningen vurderes i lyset af, at der findes en reekke statslige stgtteordninger til kunst og kultur, og at disse ber ses
i sammenhzaeng, sa de politiske formal varetages bedst muligt. Det indebzerer bl.a. at der er hensigtsmaessige snit-
flader mellem forskellige ordninger, uanset om de har karakter af erhvervsstgtte eller anden stette. Virksomheders
afskrivninger pa kunstkeb er en indirekte made at stette kunstnere pa, som ikke vurderes at bidrage til et overskue-
ligt og lettilgeengeligt stattesystem. Samtidig vil private virksomheders kab af kunst ikke nadvendigvis skabe mere
offentlig tilgeengelig kunst, som den brede befolkning har mulighed for at fa gavn af. Vi anbefaler derfor, at virksom-
heders afskrivninger pa kunstkgb afskaffes.

Boks 1.9 Saneres ikke: Mediestgtte (533 mio. kr. i 2030) og nulmoms pa trykte og elektronisk

leverede aviser mv. (360 mio. kr. i 2030)

Trovaerdige og uafhaengige medier af hgj kvalitet er en central forudsaetning for et steerkt demokrati, hvor medierne
leverer kritisk journalistik og troveerdig information. Derfor kan der veere gode argumenter for, at staten stetter medi-
erne. Der eksisterer i dag to hovederhvervsstgtteordninger malrettet medier: 1) momsfritagelse pa trykte og elektro-
nisk leverede aviser mv. (nulmoms) og 2) mediestotte. Herudover gives der ogsa direkte stotte til medieproduktion
via fx public service-kontrakter.

Det vurderes, at en sanering af mediestgtten og nuimomsen risikerer at mindske danske borgeres adgang til kvali-
tetsmedier, hvilket kan have negativ betydning for samfund og demokrati mv. Vi har ikke grundlag for at vurdere det
optimale stette-niveau pa omradet, da det i sidste ende afhaenger af politiske prioriteringer.

For nulmomsordningen konstaterer vi, at brugen af nulsatser gger kompleksiteten i momssystemet, ligesom det er
forbundet med administrative omkostninger for bade erhvervsliv og myndigheder. Samtidig tilgodeser ordningen
typisk virksomheder med sterst omsaetning af de omfattede varer og ydelser, og markedsaktgrer har anfert, at det
kan veere konkurrenceforvridende i forhold til fx ugeblade og podcasts, der er omfattet af normalsatsen pa 25 pct.
moms. Omvendt har nuimomsen som instrument til at statte medierne den hensigtsmaessige egenskab, at stetten
gar til virksomheder, der producerer aviser, som befolkningen ogsa selv er villig til at betale for.

Mediestgtten kan bedre malrettes fx mediedaekning, der ikke kan varetages pa kommercielle vilkar. Idet det grund-

leeggende rationale i overhovedet at stgtte medierne er at understatte en produktion af et meritgode, vurderes me-

diestetten som redskab velegnet til at indfri netop det formal. Omvendt er uddelingen af mediestetten i sidste ende

baseret pa Mediensevnets vurdering af, hvilket medier der skal have stotte. Mediestgatte tager séledes i mindre grad
end nulmomsen hgjde for, om det statte medie faktisk er efterspurgt i befolkningen.
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Sarligt om fondes almennyttige uddelinger — flere argumenter for og imod

Den saerlige skatteregel, som indebaerer, at fonde kan fradrage almennyttige uddelinger, er vokset
betydeligt over tid og er i dag langt den starste erhvervsstgtteordning. | 2023 skgnnes de statslige
omkostninger forbundet med skattereglen at veere 3,6 mia. kr. (dvs. efter tilbagelgb og adfeerd), hvil-
ket er knap 1,4 mia. kr. mere end den naeststgrste ordning. Ordningens udgifter skiller sig ogsa ud
ved at veere vokset markant siden 2010. Det kalder pa en seerligt grundig behandling af ordningen.

Vi har derfor dreftet ordningen og dens betydeligt mindre sgsterordning konsolideringsfradrag til fon-
des almennyttige uddelinger tilbundsgaende. Vores konklusion er, at der ikke med afsaet i princip-
perne kan peges pa en entydig konklusion om sanering eller €j. | stedet anbefaler vi, at der laves en
politisk afvejning af de forskellige argumenter for og imod, som er uddybet naermere i kapitel 5, hvor
vi ogsa preesenterer forskellige mulige modeller for en sanering.

Det taler for en sanering, at der er tale om et fradrag for alle almennyttige formal, som fondene har ret
til, uden at der er samme grad af demokratisk kontrol med, hvad pengene gar til, modsat den direkte
offentlig stette, som besluttes af politikerne fx i forbindelse med de arlige finanslove. Det betyder fx
ogsa, at der gives skattefradrag for fondes uddelinger til udlandet, som borgerne i Danmark ikke n@d-
vendigvis far gavn af. Argumenter imod sanering inkluderer bl.a., at ordningen giver et incitament til at
uddele private virksomheders overskud til gavn for samfundet som helhed. Det bar ogsa tages med i
betragtning, at der findes paralleller andre steder i skattesystemet, hvor bade virksomheder og privat-
personer under visse restriktioner kan fa fradrag for forskellige former for almennyttige gaver.

Seks tveergaende anbefalinger
Vores anvendelse af principperne og deraf fglgende anbefalinger om afvikling eller nedskalering giver
anledning til seks tveergaende anbefalinger, der gennemgas nedenfor.

Anbefaling 1: Branchestgtte bgr afvikles

Der er flere eksempler pa erhvervsstgtteordninger, der har karakter af statte til bestemte brancher.
Det strider som det klare udgangspunkt imod relevanskriteriet om bedre samfundsgkonomi (A1), fordi
stette, der understotter specifikke brancher, aktiviteter eller sektorer sveekker konkurrencen og virk-
somhedsdynamikken. Det sker fordi branchestgtte gger aktiviteten et sted i skonomien pa bekostning
af aktivitet i andre dele af gkonomien, hvilket pa et velfungerende marked indebaerer en mindre effek-
tiv anvendelse af de gkonomiske ressourcer. Hvis branchestgtten ikke retter op pa en markedsfejl, vil
ordningen saledes som udgangspunkt vaere forbundet med et samfundsgkonomisk tab. Derfor anbe-
faler vi generelt, at branchestgtte afvikles.

Anbefaling 2: Feerre ordninger med overlappende formal

Selvom en ordning kan veere relevant efter et af de tre relevanskriterier (A1-A3), er det ikke det
samme som, at der er tale om god erhvervsstgtte. Ordningen skal — som naevnt — ogsa indrettes og
administreres fornuftigt — altsa felge B- og C-kriterierne. | gennemgangen af erhvervsstgtteordnin-
gerne er det blevet klart, at der er flere ordninger med et betydeligt overlap. Det indebaerer en betyde-
lig risiko for, at der ikke sker tilstraekkelig koordination og prioritering af midlerne pa tvaers, og at der
kan veere ungdvendige udgifter til administration af mange ordninger. Vi leegger derfor i flere tilfaelde
op til, at ordninger med overlappende formal laegges sammen.
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Anbefaling 3: Hgjere grad af brugerbetaling

Den offentlige sektor skal som udgangspunkt ikke konkurrere med den private sektor, medmindre der
er et klart rationale herfor. Det fremgar af vores indretningskriterie B2 om, at stette ikke bgr virke kon-
kurrenceforvridende i forhold til privat aktivitet. Det strider samtidig imod vores relevanskriterie om
bedre samfundsgkonomi at stette bestemte aktiviteter i vicksomheden, hvis der ikke kan peges pa en
markedsfejl.

Tjenesteydelser, herunder radgivning, koordination og markedsfgring mv., hvor gevinsten frem for alt
vurderes at tilfalde den enkelte virksomhed, bar derfor som udgangspunkt betales af den pageel-
dende virksomhed. Det vil dels understgtte, at der ikke opstar en ulige konkurrence mellem staten og
private virksomheder og dels kvalificere virksomhedernes efterspargsel gennem et styrket prissignal
og undga forvridninger i virksomhedens beslutninger. Vi anbefaler derfor flere steder, hvor ordnin-
gerne i gvrigt er gavnlige for de virksomheder, der anvender dem, at @ge brugerbetalingen pa ordnin-
ger, hvor gevinsten hovedsageligt tilfalder virksomheden.

Anbefaling 4: Opstarts- og omstillingsstgtte skal vaere midlertidig

Der kan vaere samfundsgkonomiske argumenter for at stette fx etablering af klynger af virksomheder,
fordi de kan opna stordriftsfordele og spillover-effekter, men hvor markedet ikke n@dvendigvis selv
kan drive den indledende koordination. Den form for opstartsstgtte kan altsa leve op til relevanskrite-
rie A1 om bedre samfundsgkonomi. For at det er tilfeeldet, skal klyngen dog ret hurtigt blive selvbae-
rende, dvs. kunne fortszette efter den statslige statte er bortfaldet.

Der kan ogsa vaere et argument for fx at stette udviklingen af nye teknologier med henblik pa at
fremme den grenne omstilling efter relevanskriteriet om indfrielse af klimamal (A2).

Faelles for dem er dog, at stetten skal veere midlertidig. | det nuveaerende erhvervsstattesystem er der
imidlertid flere eksempler pa, at ordninger enten er varige, eller at midlertidige ordninger forleenges
gang pa gang. Det strider imod principperne for indretning og administration, konkret at ordninger skal
have en udlgbsdato (B3), og at der skal veere fokus pa systematisk opfelgning (C1). Vi anbefaler der-
for flere gange, at permanente ordninger, som Igser et midlertidigt problem, saneres.

Anbefaling 5: Erhvervsstgtte rettet mod andre samfundshensyn er et politisk valg,
sa her er det szerligt vigtigt at have fokus pa principperne for indretning og
administration

Erhvervsstgtten har i visse tilfaelde som formal direkte at stette aktiviteter pa fx kultur- og miljgomra-
det, som bunder i en politisk prioritering, og hvor man kunne forestille sig, at den offentlige sektor selv
patog sig opgaven. Der vil her veere tale om ordninger vurderet ud fra relevanskriteriet om andre sam-
fundshensyn (A3).

Vi har som udgangspunkt ikke noget fagligt grundlag for at vurdere, hvad det mest hensigtsmeessige
niveau for stgtte af denne karakter. Derfor har vi i udgangspunktet veeret tilbageholdende med at an-
befale sanering af sddanne ordninger. Vi bemzerker dog i den sammenhaeng, at det er sezerligt vae-
sentligt at holde gje med, om statten er hensigtsmaessigt indrettet, minimerer eventuelle skadesvirk-
ninger og kommer samfundet bredest muligt til gode. Det vil konkret sige et skaerpet fokus pa indret-
ningskriterierne (B1-B3) og administrationskriterierne (C1-C3).
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Anbefaling 6: Finansiering fra udlandet bgr tages med i betragtning

Vi har i vurderingen af ordningerne taget afsaet i, at erhvervsstgtte i Danmark har til formal at forbedre
levevilkarene for borgere i Danmark. Det vil konkret sige, at det at tiltraekke fx medfinansiering fra EU
eller skatteindteegter fra internationalt mobile skattebaser vil bidrage positivt til vurderingen af en ord-
ning. Fra et dansk perspektiv kan erhvervsstgtteordninger altsa ga fra at have en negativ til en positiv
samfundsgkonomisk effekt, nar det medtages, at der er EU-medfinansiering i tillseg til statslige om-
kostninger. Vi har derfor stillet feerre krav til ordningernes gevinster som fglge af de lavere omkostnin-
ger, hvilket er i trdd med saedvanlig praksis for samfundsgkonomiske konsekvensvurderinger. Det
bygger pa en forudsaetning om, at det danske EU-bidrag er givet, og at midlerne saledes ikke kan
omprioriteres til lavere dansk EU-bidrag og derved friggre provenu.

Leesevejledning for rapporten

Rapporten er inddelt i fire gvrige kapitler. | kapitel 2 gennemgas hvordan vi definerer erhvervsstgtte.
| kapitel 3 praesenteres vores overvejelser om, hvornar erhvervsstgtte fra et samfundsgkonomisk
perspektiv kan veere relevant, og i forlaengelse heraf de tre principper for fremtidens erhvervsstgtte. |
kapitel 4 preesenteres kortleegningen af de eksisterende erhvervsstgtteordninger, og der kastes lys
over, hvilke aktiviteter og formal, erhvervsstetten er rettet mod. | kapitel 5 praesenteres vores sane-
ringsanbefalinger. Kommissoriet for vores arbejde kan ses i bilag 1. Bilag 2 indeholder et overblik
over alle saneringsanbefalinger til de eksisterende ordninger, der suppleres af bilag 3, hvor uddy-
bende beskrivelser af hver af de knap 200 erhvervsstetteordninger fremgar. Bilag 4 indeholder en
oversigt over interessentinddragelsen i arbejdet.
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Kapitel 2 Definition af erhvervsstgtte

2.1 Indledning

| dette kapitel praesenteres den definition af erhvervsstette, som ligger til grund for ekspertgruppens
arbejde, herunder de grazoner, definitionen indebaerer. Feellestraekket for erhvervsstgtteordningerne
er, at de har til formal at tilvejebringe eller fremme en bestemt gkonomisk aktivitet ved at pavirke er-
hvervsstrukturen og/eller aktiviteten i virksomheder og institutioner mv. Der vil ogsd som udgangs-
punkt veere et overlap mellem den anvendte definition af erhvervsstgtte og EU’s definition af stats-
statte, som udfoldes i kapitlet. Afslutningsvist indgar overvejelser om internationale opgerelser af er-
hvervsstgtte.

2.2 Definition af erhvervsstgtte

Ekspertgruppen definerer erhvervsstgtte som:

Ordninger, som medfgrer en direkte eller indirekte overfarsel af offentlige midler til
virksomheder og institutioner, og som indebeerer, at disse virksomheder og institutioner
opnar en gkonomisk fordel eller seerstilling.

Der er saledes tale om ordninger, der giver nogle virksomheder og institutioner en gkonomisk fordel
eller seerstilling i forhold til andre virksomheder og institutioner. De generelle erhvervsmaessige ram-
mer som fx uddannelsespolitikken, beskaeftigelsespolitikken, infrastruktur og retsvaesen betragtes sa-
ledes ikke som erhvervsstgtte. Definitionen er baseret pa tidligere arbejde fra Erhvervsministeriets
redegerelser om erhvervsfremme, der bl.a. bygger pa tidligere arbejde fra De @konomiske Rad, jf.
boks 2.1. Dette muligger en sammenligning af erhvervsstgtten over tid.
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Boks 2.1 Tidligere definitioner af erhvervsstgtte

| Erhvervsministeriets seneste Redeggrelse om erhvervsfremme mv. 2021 er erhvervsstgtte afgreenset til:

”... erhvervsordninger og andre ordninger med form af statte til erhverv, hvorigennem der overfares statslige midler
til vicksomheder og institutioner. Herved opnar disse virksomheder og institutioner en skonomisk fordel, som de ellers
ikke ville have haft.”.

Virksomheder og institutioner forstas bredt pa den made, at stotte til aktiviteter, der potentielt foregar pa markedsvilkar
eller i konkurrence med lignende aktiviteter, er omfattet. Det er saledes ikke kun statte til private virksomheder, men
kan ogsa veere stette til selvejende institutioner, non-profit organisationer, vidensinstitutioner mv. Europa-Kommissi-

onen anvender samme virksomhedsbegreb ved opggarelse af statsstatte.

Ekspertgruppens arbejde omhandler den statslige erhvervsstgtte. | Redegarelse for erhvervsfremme mv. 2021 indgar

desuden erhvervsstette mv. via EU og kommunerne.

Tidligere definitioner

| perioden fra 2007 til 2010 tog @konomi- og Erhvervsministeriets afsaet i en definition, der har veeret anvendt i en
arraekke i diverse opgerelser, herunder opgerelsen i Erhvervsredegarelse 1999 af Erhvervsministeriet, der har inspi-
reret opgerelsen i "Erhvervsstgtte pa godt og ondt” i Dansk @konomi forar 2006 af Det @konomiske Rad, hvor er-

hvervsstette afgreenses som:

o Direkte skonomiske tilskud til erhvervene.
o Udgifter til erhvervsfremmende institutioner og aktiviteter.
o Skatterabatter — ogsa kaldet skatteudgifter — i form af lav beskatning af erhvervenes overskud, produktionsfaktorer

(kapital, arbejdskraft, jord, energi mv.) og feerdigvarer.

12010 blev der i forbindelse med udarbejdelsen af Redegarelse om erhvervsstgtte 2011 nedsat en tveerministeriel
arbejdsgruppe med henblik pa at sammenholde afgreensningen af erhvervsstgtten i redeggrelserne fra 2007 til 2010
med andre opggrelser — nationale som internationale — for at fastleegge en principiel definition af erhvervsstgtte til
kommende redeggerelser. Pa baggrund af anbefalinger fra arbejdsgruppen blev definitionen af erhvervsstetten i Er-
hvervsministeriets redeggrelser om erhvervsfremme justeret i 2011. Her blev det praeciseret, at definitionen ikke
omfatter ordninger, der pavirker de generelle erhvervsmaessige rammer, eller som har et alment dannende og sam-
tidigt ikke-kommercielt sigte. Det geelder fx uddannelsespolitikken, beskaeftigelsespolitikken, infrastruktur og retsvae-

sen.
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2.3 Erhvervsstgtte gennem forskellige kanaler

Erhvervsstgtte gives primaert som tilskudsordninger eller skatteordninger.

Tilskudsordningerne er indrettet pa forskellig vis, men er karakteriseret ved at vaere ordninger, hvis
bevillinger til indsatser, aktiviteter og organisationer fastlaegges i de arlige finanslove. Der er overord-
net tre forskellige instrumenter til statslige tilskudsordninger:

1. Direkte skonomiske tilskud til virksomheder, hvor der tildeles statte direkte til virksomheder
eller aktiviteter i virksomheder. Der gives fx stgtte til produktion af film og filmrelaterede projekter.

2. Udgifter til virksomheder med erhvervsfremmende aktiviteter er direkte tilskud til eller finan-
siering af aktiviteter, der har til formal at understgtte virksomheders muligheder for veekst i bred
forstand. Eksempler pa dette inkluderer udgifterne til VisitDenmark, der er Danmarks nationale tu-
rismeorganisation, og som har til formal at fremme Danmark som turismedestination gennem fx
international markedsfaring.

3. Indirekte stotte til virksomheder gennem lan, garantier mv. er statte, som indirekte tildeles
virksomheder eller aktiviteter i virksomheder. Der er ligeledes flere eksempler pa dette. Det sker fx
ved, at staten finansierer en tabsramme, der deekker potentielle tab og administration af lan til sma
unoterede iveerksaettervirksomheder med aktiviteter inden for forskning, udvikling og innovation
(den sakaldte 'matchfinansieringsordning’) under Danmarks Eksport- og Investeringsfond.

Skatteordningerne virker gennem forskellige skattebegunstigelser. Det vil sige, at visse erhvervsmaes-
sige aktiviteter mv. opnar en lempeligere beskatning pa grund af afvigelser fra de generelle skatte- og
afgiftsregler. Det kan fx veere i form af seerligt lave skatte- og afgiftssatser, momsfritagelse, skattefrita-
gelse for seerlige aktiviteter eller fordelagtige afskrivningsregler mv. Udgifterne til skatteordninger op-
geres som sakaldt mindreprovenu, dvs. de skatteindteegter staten gar glip af som folge af saerreglernes
lempende afvigelse fra normal beskatning.

Et eksempel pa en konkret skattebegunstigelse er fradrag for virksomhedernes forskning- og udvik-
lingsaktiviteter — det sakaldte F&U-fradrag. Fradraget understgtter virksomhedernes investeringer i
forskning og udvikling med henblik pa at fremme forskning og udviklingsaktiviteter i virksomhederne.

2.4 Afgreensning af erhvervsstgtteordninger

Ekspertgruppen afgreenser arbejdet med erhvervsstgtteordninger til udelukkende at inkludere ordnin-
ger, hvor der indgar statslige midler, og som har hjemmel i finansloven eller skattelovgivningen. Her-
med indgar der kun ordninger, som Folketinget har direkte indflydelse pa.

Denne afgraensning indebeerer bl.a., at kommunale-, regionale- eller EU-erhvervsstgtteordninger
uden direkte statslige omkostninger ikke er omfattet af arbejdet. | arbejdet vil dog indga ikke-statslige
ordninger, som er medfinansieret af statslige midler — det kan fx veere kommunale ordninger med et
statsligt tilskud. Et eksempel herpa er tilskuddet til hovedstadsregionens turismeorganisation Wonder-
ful Copenhagen. Her vil ordningen indga i ekspertgruppens arbejde, fordi der i dette tilfeelde ydes et
statsligt tilskud med hjemmel i finansloven.
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Staten anvender en reekke indirekte tilskudsordninger (garantier, genudlan og kapitalindskud) til pa
forskellige mader at understette udvalgte virksomheders adgang til kapital, jf. afsnit ‘Erhvervsstotte
gennem forskellige kanaler’. Nogle af disse tilskudsordninger kan anvendes pa en made, der falder
under ekspertgruppens definition af erhvervsstgtte. Det skal ses i lyset af, at de forskellige instrumen-
ter bl.a. kan anvendes til at deekke tab eller give virksomheder adgang til billigere finansiering, og
altsad dermed en seerstilling eller gkonomisk fordel. Ekspertgruppen har afgraenset ordningerne, sa
der alene medtages tilskudsordninger til at understgtte virksomhedernes adgang til kapital, som an-
vendes til at daekke tab pa tabsgivende ordninger, hvor de opgjorte omkostninger ved ordningen sva-
rer til de statslige omkostninger.

Der anvendes ligeledes det virksomhedsbegreb, som Erhvervsministeriet har arbejdet med i tidligere
redegerelser, jf. boks 2.1, sa virksomheder i rapporten herefter deekker "virksomheder og institutio-

ner-.

Overvejelser vedrgrende den anvendte definition af erhvervsstgtte

| de fleste tilfaelde er det klart, hvorvidt en ordning er omfattet af definitionen af erhvervsstgatte eller ej,
men i nogle tilfeelde kan der veere tale om en vurdering. Det geelder bade for tilskuds- og skatteord-
ninger. | praksis har alle ministerier meldt ordninger ind til opggrelsen over erhvervsstgtteordninger,
og de har i sidste ende haft ansvaret for at foretage en vurdering af, om ordningerne udger erhvervs-
statte. Nedenfor er der givet en raekke eksempler pa ordninger, som har vaeret i grazoner.

Erhvervsstgtte indebaerer, at virksomheder far tilfgrt offentlige midler, som ger at de opnar en gkono-
misk fordel. Men det er ikke altid entydigt om en ordning medfgrer overfgrsel af statslige midler til
virksomheder (og dermed er erhvervsstgtte) eller til borgere (og dermed ikke er erhvervsstgtte). Som
det er beskrevet i kapitel 1, har erhvervsstgtte til formal at gavne samfundets borgere, og det handler
derfor ikke om, hvem der i sidste ende har gavn af midlerne, men om midlerne pavirker erhvervs-
strukturen og/eller aktiviteten i dansk erhvervsliv. Saledes knytter definitionen sig til instrumentet.

Et eksempel pa en ordning, hvor det kan vaere sveert at vurdere, om det er en erhvervsstgtteordning
eller ej, er tilskudspuljen til afkobling af gasnettet. Denne ordning er en tilskudspulje til daekning af
omkostninger til frakobling af gasledninger til rumopvarmning i privat beboelse. Tilskuddet gives gen-
nem en gebyrfritagelse. Det er ekspertgruppens vurdering, at ordningen indirekte giver en fordel til
producenter af varmepumper eller fiernvarme, da bevillingen er afsat til at gare det mere gkonomisk
favorabelt at skifte fra gasfyr til varmepumpe eller fijernvarme. Ordningen udger derfor erhvervsstatte.

Et andet eksempel pa en ordning, der er vanskelig at vurdere, er lempeligere beskatning af udenland-
ske forskere og naglemedarbejdere — den sakaldte forskerskatteordning. Ordningen indebaerer over-
ordnet, at de omfattede medarbejdere i en arreekke betaler lavere skat end den almindelige indkomst-
beskatning. Flere af de medarbejdere, der er ansat under forskerskatteordningen, forventes ikke at
ville flytte til Danmark uden ordningen. | sidste ende er det derfor vurderet, at det primaert er virksom-
hederne, der far en fordel af ordningen, da virksomhederne med favorable skattevilkar far mulighed
for at tilireekke specialiseret arbejdskraft.

En lignende ordning — medarbejderaktieordningen — giver virksomheder mulighed for at aflanne deres
medarbejdere med medarbejderaktier, der beskattes som aktieindkomst frem for Ignindkomst. Det
kan siges at komme virksomhederne til gode, da det kan forgge investeringer i virksomheden selv.
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Det er dog i sidste ende vurderet, at det i hajere grad er en personrettet skatteudgift, da begunstigel-
sen er malrettet medarbejderen, og ordningen karakteriseres derfor ikke som erhvervsstatte.

Det sidste eksempel, der fremhaeves som eksempel pa en ordning, der kraever en naermere vurde-
ring, er ordningen fondes fradrag for uddelinger til almennyttige og almenvelgarende formal. Fonde
beskattes i udgangspunktet som aktie- og anpartsselskaber, men med en raekke seerligt gunstige
skatteregler for fondes uddelinger til almennyttige og almenvelggrende formal. En mulighed er at
leegge fokus pa, at uddelingerne gar til almennyttige og almenvelgerende formal, og saledes ikke ka-
rakterisere det som erhvervsstatte, men i stedet stgtte til kunst, kultur osv. Men det er et klart ud-
gangspunkt i dansk skattelovgivning, at erhvervsmeaessig indkomst er skattepligtig, og da fondene —
modsat normalt skattepligtige selskaber — er fritaget for skat af overskud, der uddeles til almennyttige
formal, er ordningen karakteriseret som erhvervsstette. Uddelingerne, der tilskyndes af gunstige skat-
teregler, kan ogsa samtidig understgtte fondenes forretning og branding.

Erhvervsstgtte og EU-statsstotte

Erhvervsstgtte falder som udgangspunkt ind under EU’s definition og regler for statsstette. Statsstet-
tebegrebet er defineret i Traktaten om Den Europeeiske Unions funktionsmade artikel 107, stk. 1 og
omfatter stgtte, som ydes ved hjeelp af statsmidler under enhver taenkelig form, og som fordrejer eller
truer med at fordreje konkurrencevilkarene ved at begunstige visse virksomheder eller visse produkti-
oner, i det omfang stgtten pavirker samhandelen mellem medlemsstaterne, jf. boks 2.2.

Statsstottebegrebet er fastlagt i artikel 107, stk. 1, i traktaten om Den Europaeiske Unions Funktionsmade. De fem
nedenstaende kumulative kriterier kan udledes af bestemmelsen:

o Stetten tildeles af staten eller ved hjeelp af statslige midler.
e Modtageren udgver virksomhed/gkonomisk aktivitet.

e Modtageren opnar en gkonomisk fordel.

e Der er tale om en selektiv fordel.

o Stetten forvrider eller vil kunne forvride konkurrencen og pavirker samhandlen pa det indre marked.

Kilde: Erhvervsministeriet.

Som udgangspunkt vil erhvervsrettede stgtteordninger leve op til definitionen af erhvervsstgtte og
statsstatte pad samme tid, fordi der er fokus pa statslig stette til virksomheder og/eller gkonomiske ak-
tiviteter, der giver modtageren en gkonomisk og selektiv fordel. Begreberne vil derfor som den klare
hovedregel veere sammenfaldende. Det kan dog ikke udelukkes, at der undtagelsesvis kan etableres
en erhvervsstegtteordning, der ikke pavirker samhandelen pa det indre marked, og erhvervsstatte kan
derfor undtagelsesvis veere et bredere begreb. | disse tilfeelde kan ordningen imidlertid vaere omfattet
af det nationale statsstattebegreb, som findes i konkurrencelovens § 11a. Det skal i den forbindelse
naevnes, at statsstotte som begreb ikke er statisk, men derimod udvikler sig konstant i takt med udvik-
lingen pa markedet samt navnlig i lyset af EU-Domstolens og Europa-Kommissionens praksis pa om-
radet.
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EU’s definition af statsstatte beror i hgj grad pa adgangen til en given ordning — hvis alle virksomhe-
der kan fa adgang pa formelt lige og objektive vilkar, og kriteriet om selektivitet saledes ikke er op-
fyldt, kan der som udgangspunkt ikke veere tale om statsstgtte. Det er fx tilfaeldet for visse skattebe-
gunstigende ordninger, fx fradrag for forskning- og udviklingsaktiviteter, som ikke nadvendigvis udgar
statsstotte, men er erhvervsstgtte ifalge ekspertgruppens definition.

Internationale opggrelser af erhvervsstgtte

Der findes ikke en officiel, international definition af, hvilke former for offentlig stgtte, der er erhvervs-
stotte, pa4 samme made som der findes internationale retningslinjer for opgerelsen af fx nationalregn-
skaber. Derfor er det vanskeligt at sammenligne, hvordan og hvor meget forskellige lande anvender

erhvervsstotte.

OECD har imidlertid praesenteret et omfattende arbejde i regi af projektet Quantifying Industrial Stra-
tegies (QulS)’, hvor de med udgangspunkt i offentligt tilgeengelig information opgar et harmoniseret
mal for omfanget af erhvervsstgtte i ni lande, herunder Danmark. | QulS defineres erhvervsstgtte
overordnet som stette fra den offentlige sektor til vicksomheder rettet mod at fremme investeringer,
konkurrenceevne eller at stgtte gkonomisk udvikling. Det harmoniserede mal for erhvervsstatte byg-
ger i gvrigt pa en anden afgreensning af offentlige udgifter til erhvervsstatte, end den ekspertgruppen
anvender. OECD har bl.a. en bagatelgreense for ordninger svarende til 44 mio. kr.

' Criscuolo, C., et al. (2023), "Quantifying industrial strategies across nine OECD countries", OECD Science, Technology
and Industry Policy Papers, No. 150, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/5f2dcc8e-en.
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3.1 Indledning

Dette kapitel praesenterer samfundsgkonomiske argumenter for og imod erhvervsstgtte samt ekspert-
gruppens anbefalinger til tre principper for fremtidens erhvervsstgtte. Principperne udspringer fra et
samfundsgkonomisk perspektiv og udstikker retningslinjer for, hvornar erhvervsstatte er relevant,
hvordan ordninger bgr indrettes, og hvordan ordninger bar administreres.

Princippet om relevans er udgangspunktet for, om en erhvervsstgtteordning overhovedet bgr indfg-
res. Relevansprincippet favner, at erhvervssteatte kan tiene en lang raekke — og meget forskelligartede
— formal. For mange formal vil det vaere et spgrgsmal om en samfundsgkonomisk afvejning af gevin-
ster og omkostninger, hvor elementer kvantificeres, i det omfang de kan opgeres i kroner og grer.
Men for andre formal er det i praksis ikke muligt at lave en sadan afvejning, fordi veerdisaetningen
bunder i politiske prioriteringer. Princippet for indretning og princippet for administration skal ses som
retningslinjer for en ordning, hvis den vurderes relevant i medfer af relevansprincippets kriterier. Sam-
let udger principperne séledes en analyseramme for vurdering af erhvervsstgtteordninger.

Indtil i dag har der efter ekspertgruppens opfattelse ikke vaeret en systematisk tilgang til vurderinger
af erhvervsstgtte. Det er ekspertgruppens vurdering, at de tre principper kan forbedre tilgangen til er-
hvervsstgtteordninger i forhold til i dag, da de kan veere en nyttig rettesnor for eksisterende og nye
erhvervsstgtteordninger. De kan lede til mere systematiske overvejelser, som kan udmgnte sig i, at
erhvervsstgtteordninger i hgjere grad bidrager med samfundsmeessige gevinster. Ekspertgruppen er
dog samtidig bevidst om, at principperne ogsa kunne vaere udformet pa en anden made eller have
veegtet andre forhold. Principperne skal derfor anses som en ramme for erhvervsstgtten i fremtiden,
der skaber en struktur og ensartethed i tiigangen.

3.2 Argumenter for erhvervsstgtte

Der kan i nogle situationer vaere gode argumenter for, at erhvervsstatte er et effektivt redskab, men
der er ogsa tilfaelde, hvor erhvervsstatte sjaeldent er en god idé. Dette afsnit beskriver, hvad der fra et
samfundsgkonomisk perspektiv kan begrunde erhvervsstatte.

Erhvervsstette kan vaere et relevant redskab til at fremme bestemte mal eller understgtte produktio-
nen af goder, der ellers ikke ville have fundet sted i samme omfang. Grundlaeggende argumenter for
erhvervsstgtte er, at statten enten skal:

o @ge den samlede velstand i samfundet. Nar der eksisterer markedsfejl kan erhvervsstgtte an-
vendes til at mindske konsekvenserne for samfundsgkonomien ved at understgtte produktionen
af udvalgte goder eller udvalgte erhverv. Den gkonomiske aktivitet, som fglger heraf, vil kunne
aflaeses i form af hgjere samlet velstand, end det ville have veeret tilfeeldet uden stotte (eller hvis
stetten blev givet som generelle lempelser til erhvervslivet). Det kan fx veere tilfeeldet, hvis er-
hvervsstgtte @ger produktiviteten.

¢ Fremme andre vardier, der har betydning for borgerne, men som ikke handles pa et
marked. Det kan veere et bedre miljg i form af fx renere vandigb eller mere vild natur. Disse veer-
dier kan ikke direkte afleeses som hgjere gkonomisk aktivitet, men den enkelte borger vil typisk
tillaegge dem en veerdi, fx vaerdien af naturoplevelser. Derfor vil det ogsa kunne veere til gavn for
samfundsgkonomien.
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¢ Understotte politiske hensyn. Der kan vaere politiske ansker om at understgtte forskellige for-
mal som eksempelvis at styrke den demokratiske samtale eller sammenhaengskraften pa tveers af
landet. Sddanne @nsker kan ikke nadvendigvis underbygges med samfundsgkonomiske argu-
menter om fx stgrre velstand, men erhvervsstgtte kan godt veere et relevant redskab til at fremme
sadanne mal.

Faelles for relevant erhvervsstatte er, at den er til fordel for samfundets borgere under ét — ikke bare
de virksomheder, der modtager stotte.

Markedsfejl og sammenhang til erhvervsstgtte

Markedsfejl er et begreb, der bruges i bred forstand om situationer, hvor markedet ikke af sig selv
medfarer en effektiv udnyttelse af samfundets ressourcer. Det er den forstaelse, der laegges til grund
for overvejelserne i kapitlet, jf. boks 3.1.

Markedsfejl omfatter alle de tilfaelde, hvor markedet ikke af sig selv leder til den mest effektive udnyttelse af samfun-
dets ressourcer. Det vil sige, at markedsmekanismen leder til produktion eller forbrug, der er for haijt eller for lavt i
forhold til, hvad der er hensigtsmaessigt for samfundet. Det kan fx falge af, at der er forskel pa, hvad der er mest
hensigtsmaessigt for den enkelte virksomhed eller forbruger, som beslutter hhv. produktion og forbrug ud fra sit eget
perspektiv, og for samfundet som helhed, hvor man typisk vil inddrage konsekvenserne for alle virksomheder og alle
forbrugere samlet.

Konsekvenserne af markedsfejl defineres med udgangspunkt i, hvad der rent gkonomisk set er den mest effektive
anvendelse af ressourcerne. Det betyder, at bl.a. fordelingseffekter, fx en ugnsket regional fordeling mellem land og
by, ikke betragtes som en markedsfejl i sig selv.

Effekterne af markedsfejl kan komme til udtryk pa flere mader, og de kan veere forbundet med mange
forskellige aktiviteter. | den resterende del af afsnittet gives eksempler pa, hvilke markedsfejl der i
visse tilfeelde kan begrunde indgreb i markedsmekanismen, herunder erhvervsstatte.

Eksternaliteter
Eksternaliteter indebeerer, at en aktivitet mellem direkte involverede parter pavirker andre end de di-
rekte involverede. Der kan bade veere en positiv eller negativ eksternalitet.

Et eksempel pa en virksomheds aktivitet, der indebaerer en positiv eksternalitet, er frembringelsen
af viden eller forskning, som andre virksomheder ogsa kan ggre brug af. Virksomheden, som investe-
rer i et forskningsprojekt, vil have et forventet privat afkast af projektet. Men i det omfang andre virk-
somheder kan anvende resultaterne til fx at effektivisere eller udvikle sin egen produktion, vil der
veere et storre samfundsmaessigt afkast, fordi produktiviteten i samfundet hermed @ges generelt.
Dette samfundsmaessige afkast inddrages typisk ikke i den enkelte virksomheds beslutning om, hvor
meget forskning, den vil investere i, da denne beslutning tages ud fra virksomhedens forventning til
det forventede private afkast. Det kan betyde, at der ud fra et samfundsgkonomisk perspektiv under-
investeres i forskning. Erhvervsstatte kan i dette tilfeelde tilskynde virksomhederne til at investere i
forskning fx gennem skattefradrag for omkostningerne forbundet med forskningen.
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Et andet eksempel pa positive eksternaliteter er knyttet til etablering af erhvervsklynger. En erhvervs-
klynge betegner en gruppe af virksomheder inden for fx samme branche, der ikke nadvendigvis ind-
gar i et formaliseret samarbejde. Det er forbundet med gevinster for virksomhederne at veere en del af
en klynge, hvis virksomhederne lettere kan dele viden og udveksle idéer eller andre ressourcer. Ek-
sempelvis kan et stgrre antal virksomheder, der efterspgrger samme input til deres produktion med-
fore, at konkurrencen blandt underleverandgrer gges, hvilket kan saenke virksomhedernes indkgbs-
priser. Nar flere virksomheder i samme geografiske omrade efterspgrger en seerlig type arbejdskraft,
kan der ogsa lettere opnas adgang til specialiseret arbejdskraft. Virksomheder i klynger kan derfor i
nogle tilfaelde producere billigere og bedre, end hvis de ikke var en del af klyngen. Det vil sige, at der
er stordriftsfordele pa brancheniveau.

En klynge opstar dog ikke nadvendigvis af sig selv, fordi virksomhederne individuelt ikke tager hajde
for de positive eksternaliteter. Hvis der er grundlag for en erhvervsklynge, og hvis der kan sandsynlig-
geres positive eksternaliteter, er der et rationale i at understatte oprettelsen af erhvervsklynger. Nar
en klynge er etableret, er der imidlertid ikke noget samfundsgkonomisk argument for at bibeholde er-
hvervsstgtten, fordi klyngen opretholder sig selv, sa laenge der er en gevinst ved det for virksomhe-
derne (og samfundet) i form af fx lavere omkostninger.

Eksempler pa negative eksternaliteter er CO,-udledning eller luft- og stejforurening forbundet med
en virksomheds produktion eller en forbrugers forbrug. Eksternaliteten bestar i, at fx luftforurening har
negative konsekvenser for samfundet. Der er altsd, pa et ureguleret marked, samfundsgkonomiske
omkostninger forbundet med forurening, som den enkelte aktar, virksomhed eller forbruger, ikke tager
hgjde for, nar den beslutter, hvor meget, eller hvordan, den producerer eller forbruger.

Nar de samfundsgkonomiske omkostninger ved en eksternalitet ikke er afspejlet i prisen pa fx
breendsler, vil de virksomheder eller forbrugere, der forurener, ikke sta over for de fulde, samfunds-
gkonomiske omkostninger, som er forbundet med forureningen. De har derfor ikke incitament til at
producere eller forbruge den samfundsgkonomisk mest hensigtsmaessige maengde eller investere i
teknologier, der kan reducere forureningen. En negativ eksternalitet giver derfor grundlag for et ind-
greb i markedsmekanismen for at reducere de samfundsgkonomiske konsekvenser.

Erhvervsstgtte er ikke det typiske instrument til at handtere en negativ eksternalitet, da erhvervsstatte
som udgangspunkt anvendes til at fremme en gkonomisk aktivitet. Negative eksternaliteter reguleres
typisk enten ved krav og regler eller ved, at den bagvedliggende aktivitet palaegges en skat, der netop
svarer til den negative eksternalitet. Erhvervsstatte kan i stedet anvendes til at fremme negative ud-
ledninger eller udviklingen og udrulningen af nye teknologier, der endnu ikke kan klare sig pa mar-
kedsvilkar.

Endelig kan eksistensen af offentlige goder begrunde erhvervsstgtte. Et offentligt gode er karakteri-
seret ved at veere tilgeengeligt for alle, samtidig med at ét individs forbrug af godet ikke reducerer an-
dres muligheder for at forbruge af godet. Et eksempel herpa er grundforskning, der kan fremmes ved
offentlig stette. Som falge af offentlige goders karakteristika vil der veere en tendens til free-riding,
dvs. at aktgrer forbruger eller anvender godet, fx forskningsresultater, uden at betale for produktio-
nen, frembringelsen eller bevarelsen af det. Derfor vil det offentlige gode fra et samfundsgkonomisk
perspektiv ikke blive produceret i tilstreekkeligt omfang pa et ureguleret marked.
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Asymmetrisk information

Et andet eksempel pa markedsfejl er situationer, hvor kaber og szelger (fx investor og iveerksaetter) pa
et marked ikke har den samme information om kvaliteten af en vare eller en tjeneste — der er sakaldt
asymmetrisk information. Typisk vil saelger have et bedre kendskab end kaber. Det kan betyde for lidt
aktivitet pa et marked, fordi kebere kan vaere tilbageholdende med at betale en tilstreekkeligt hgj pris
for en vare, de ikke kender den praecise kvalitet af. Tilsvarende kan det have betydning for investo-
rers tilbgjelighed til at stille risikovillig kapital til radighed til rentable investeringsprojekter, fordi de
mangler tilstraekkelig troveerdig information.

Eksempelvis kan det veere vanskeligt for fx ivaerksaettere at rejse kapital, fordi de i modseetning til
etablerede virksomheder kan have vanskeligt ved at dokumentere deres vaerdi over for private inve-
storer. Derfor kan private investorer ende med at fravaelge investeringsprojekter, som ellers kunne
veere rentable. lvaerksaetteri er derudover gavnligt for bl.a. virksomhedsdynamikken og konkurrencen i
gkonomien, og forbedret adgang til kapital for ivaerksaettervirksomheder kan derfor pavirke produktivi-
teten positivt og séledes forbedre samfundsgkonomien.

Det betyder ikke, at staten ikke har de samme udfordringer med asymmetrisk information, som den
private investor har. Det betyder blot, at der kan vaere et argument for at staten pa forskellige mader
understgtter, at der er risikovillig kapital til radighed.

Andre argumenter for erhvervsstgtte

Der kan som naevnt ogséa vaere eksempler pa situationer, hvor der ikke ngdvendigvis er markedsfejl,
men hvor erhvervsstgtte stadig kan spille en rolle. Det er tilfaeldet, nar der er tale om meritgoder, som
betegner varer eller tienester, hvor politikerne vurderer, at den enkeltes eller samfundets forbrug bli-
ver for lavt, hvis det overlades til markedskraefterne.

Et eksempel kan veere, at der er et politisk snske om at styrke borgernes meningsdannelse ved fx at
understgtte medieproduktion. Erhvervsstgtte kan da bruges til at understgtte en type af medieproduk-
tion, som slet ikke — eller i for lille omfang — var blevet produceret i fraveer af statte.

Et andet eksempel kan veere, at der fra politisk side er et mal om at opretholde eller styrke sammen-
haengskraften pa tvaers af landet, fx gennem understgttelse af lokal infrastruktur. Hvis der ikke er et
marked for regional transport i yderomrader, fordi der ikke kan opretholdes transportydelser pa kom-
mercielle vilkar, kan det veere et argument for at give stette til transport (fx feergedrift), s det er muligt
at transportere sig mellem dele af disse omrader. Igen bar det altid overvejes, om erhvervsstatte er
det mest effektive redskab. Det er saledes centralt, at et politisk hensyn sgges opnaet s& omkost-
ningseffektivt som muligt — dvs. med faerrest mulige afledte omkostninger for samfundet under et.

3.3 Omkostninger ved erhvervsstgtte

Enhver erhvervsstgtteordning er forbundet med bade direkte omkostninger for staten og mere indi-
rekte samfundsgkonomiske omkostninger. Tildeling af erhvervsstgtte ber inddrage de samlede om-
kostninger for samfundet. Nogle omkostninger er mere synlige end andre. Selv hvis erhvervsstgtten
er velbegrundet — fx fordi der eksisterer en markedsfejl — er erhvervsstgtte en darlig idé i de tilfselde,
hvor de samfundsgkonomiske gevinster ved stgtten ikke star mal med de samlede omkostninger for-
bundet med den.
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Direkte statslige omkostninger

De direkte omkostninger forbundet med en tilskudsordning, kan aflaeses direkte af fx finansloven.
Omkostningerne forbundet med skatteordninger kan derimod ikke aflaeses direkte af finansloven og
opdeles desuden i de umiddelbare provenuer samt i provenuer efter tilbagelgb og adfeerd, jf. boks
3.2.

Med tilbagelobseffekten menes fx den del af en skattenedsaettelse, der automatisk "’kommer tilbage til statskas-
sen” fx i form af @gede indtaegter fra moms og afgifter, nar skattenedseettelsen omseettes til fx forbrug. Dermed bli-
ver nettoudgiften ved en skatteordning mindre, nar tilbagelgbet indregnes. Tilbagelgbet varierer veesentligt fra ord-
ning til ordning.

Med adfaerdseffekten menes den aendring i adfaerden blandt borgere og virksomheder som fglge af et tiltag, fx ved
en skattenedsaettelse. Adfeerdsaendringen kan fortolkes som den dynamiske virkning af en politikeendring, dvs. ef-
fekten af aendringer i arbejdsudbud, produktivitet, investeringer mv. Adfeerdseffekten bidrager ogsa typisk til at redu-
cere nettoudgiften ved en ordning yderligere

Der regnes efter vanlig praksis tilbagelgbs- og adfaerdseffekter af skatteordninger, mens det ikke er vanlig praksis
for tilskudsordninger, om end der ogsa kan vaere sadanne effekter af disse ordninger.

Samfundsgkonomiske omkostninger

Erhvervsstatten stiller virksomheder, der begunstiges af erhvervsstetten, staerkere i konkurrencen om
de tilgeengelige ressourcer i gkonomien (fx arbejdskraft og kapital). Det kan vaere bestemte brancher,

bestemte virksomheder (fx etablerede virksomheder) eller bestemte aktiviteter (fx forskning og udvik-

ling), der far en fordel som faglge af statten og derfor fx har lettere ved at tiltraekke kapital eller arbejds-
kraft til netop deres branche eller virksomhed.

En samfundsgkonomisk omkostning — som kan virke skjult — er, at andre i samfundet ikke kan gere
brug af de samme ressourcer. Hvis erhvervsstatten virker, og gger aktiviteten som gnsket i en given
virksomhed eller branche, vil det altsa alt andet lige ske pa bekostning af anden anvendelse af de
samme ressourcer. Det kan sagtens veaere, at gevinsten ved dette er starre end omkostningen, hvis
erhvervsstgtten fx afhjeelper en markedsfejl. Men det kan ogsa veere forbundet med et samfundsgko-
nomisk tab, hvis ressourcerne fastholdes i mindre produktive aktiviteter, eller hvis stgtte hindrer en
omstilling fra brancher (eller virksomheder) i tilbagegang til brancher (eller virksomheder) i fremgang.
Virksomhedsdynamikken og konkurrencen kan ogsa svaekkes yderligere, hvis nye virksomheder, der
ikke har adgang til stetten, far svaerere ved at indtraede pa et marked som felge af at skulle konkur-
rere med etablerede virksomheder, der har adgang til statte.

Erhvervsstgtte er samtidig finansieret gennem skatter og afgifter, der er palagt hele samfundet, og
som i sig selv kan vaere forvridende og indebaere et samfundsegkonomisk tab. Det er vigtigt at tage
hgjde for denne omkostning. Hvis erhvervsstgtte ikke er velbegrundet, vil gevinsterne nemlig kun til-
falde de virksomheder, der modtager stetten, mens omkostningerne bliver spredt ud pa mange gen-
nem skatter og afgifter.
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Endelig skal det fremhaeves, at erhvervsstgtte ogsa kan give anledning til egentligt ressourcespild.
Det vil veere tilfeeldet, hvis virksomheder (evt. via interesseorganisationer) fx bruger for mange res-
sourcer pa at opna stette.

Klassiske misforstaelser

Nogle gange fremfares argumenter for erhvervsstatte, som tager afseet i, at en branche eller virksom-
hed med seerlig hgj skonomisk aktivitet skal stattes, eller at erhvervsstatte kan anvendes til en effek-
tiv handelspolitik, der giver Danmark en masse gevinster. Misforstaelsen i de argumenter er bl.a., at
der ikke tages hgjde for omkostningerne eller den alternative anvendelse af ressourcerne.

@get pkonomisk aktivitet er ikke tilstraekkeligt

Det er veesentligt at skelne mellem tiltag, der alene medferer mere gkonomisk aktivitet, og tiltag, der
forbedrer samfundsgkonomien. Det er ikke i sig selv en begrundelse for erhvervsstatte, at de stottede
erhverv kan opna en hgjere produktion, eksport eller beskaeftigelse, hvis det ikke medfgrer en samlet
gevinst for samfundet. Da ressourcerne tages fra andre erhverv i gkonomien, hvor aktiviteten og/eller
produktiviteten kunne have vaeret mindst lige sa stor, bliver gevinsten for samfundet samlet set ikke
ngdvendigvis stgrre. Stgrrelsen pa et erhvervs gkonomiske aktivitet — eller stigningen i den gkonomi-
ske aktivitet ved statte — bar derfor ikke vaere selvsteendige argumenter for, om der skal tildeles er-
hvervsstatte.

Handelspolitik og eksportfremme

Handelspolitik er et omrade, hvor erhvervsstgtte umiddelbart kan fremsta som et attraktivt redskab til
at gge danske virksomheders markedsandele pa eksportmarkeder, men hvor ekspertgruppen vurde-
rer, at der bgr udvises forsigtighed.

Stgtte kan hjaelpe virksomheder med at komme ind pa eksportmarkeder, og det kan under visse for-
udseetninger medfgre en samfundsgkonomisk gevinst. Gevinsten vil imidlertid afhaenge af graden af
konkurrence pa eksportmarkedet. Pa et eksisterende eksportmarked med begraenset konkurrence vil
der kunne opnas en gevinst for danske virksomheder og lenmodtagere i Danmark, hvis de danske
virksomheder opnar en stgrre markedsandel og dermed et starre overskud. Hvis det ikke lykkes at fa
en stor markedsandel vil det danske tilskud derimod tilfalde alle forbrugere af varen eller tjenesten,
idet tilskuddet omsaettes til en lavere pris pa varen eller tienesten. Erhvervsstgtten vil i det tilfaelde
virke som en overfgrsel til udenlandske borgere, hvilket ikke er omkostningseffektivt og neeppe har
veeret hensigten.

Et andet argument er, at stgtte kan hjaelpe virksomheder med at opna en teknologisk fordel og der-
med en steerk konkurrenceposition og hgje overskud. Dette er isaer tilfeeldet, hvis der er et spirende
marked eller en ny teknologi. Dette argument forudsaetter imidlertid, at det er muligt for staten at for-
udsige, hvilke teknologier, der bliver saerligt profitable i fremtiden — picking the winners. Ekspertgrup-
pen anser dette for tvivisomt.

Da det vil vaere vanskeligt at vurdere mulighederne for at drage nytte af konkurrencesituationen pa et
eksportmarked, samt hvilke produkter eller brancher der kan opna en seerlig markedsmagt, er det
vanskeligt at argumentere generelt for brugen af erhvervsstgtte som handelspolitik. Samtidig er der
statsstgtteregler inden for EU, der skal sikre, at lande inden for EU ikke konkurrerer mod hinanden
ved at give statsstotte, og som i vid udstreekning begraenser muligheden.
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Samfundsgkonomisk virkning af skatteordninger

Skatteministeriet har opstillet et mal, som benaevnes den samfundsekonomiske virkning, til at vurdere
virkningerne af forskellige skatteordninger pa ensartet vis. Den samfundsgkonomiske virkning er i
bund og grund et velstands- eller efficiensmal, som sigter efter at opggre den gkonomiske gevinst (el-
ler tab) for samfundet som helhed — dvs. for bade det offentlige og for borgerne — af politikeendringer,
Jjf. boks 3.3.

Den samfundsgkonomiske virkning tager — sa vidt muligt — hgjde for de relevante markedsmaessige forvridninger,
som har afledte konsekvenser for samfundsgkonomien. | praksis er det dog ikke altid muligt at seette tal pa alle rele-
vante konsekvenser, herunder fx aendringer i eksternaliteterne. ZAndringerne i de markedsmaessige forvridninger
males med udgangspunkt i de adfeerdsvirkninger, som politikeendringen giver anledning til.

Hvis alle gevinster og omkostninger ved en erhvervsstgtteordning kan vaerdisaettes ensartet, er den samfundsgko-
nomiske virkning et mal for, hvordan fx skatteordninger pavirker borgernes velfaerd. Den samfundsgkonomiske ana-
lyse viser dermed, om et tiltag er til gavn for samfundsgkonomien under ét (og ikke kun for de personer eller virk-
somheder, der har direkte gavn af en konkret ordning).

For at opna et sken for den samfundsgkonomiske virkning, er der i arbejdet sat tal pa de gevinster og omkostninger
ved skatteordningerne, som det har vaeret muligt at veerdisaette. Erhvervsstatte pavirker det offentlige og borgerne
gennem adskillige kanaler og en reekke af disse kanaler afspejler sig i den samfundsgkonomiske virkning, hvoraf de
primaere kanaler er forvridning af skonomisk aktivitet, arbejdsudbud, gkonomiske relationer til udlandet samt ekster-
naliteter og meritgoder.

Det bemaerkes, at de samfundsgkonomiske beregninger udelukkende ser pa effekterne for borgere i Danmark. Det
indebeerer bl.a. at tiltreekningen af internationalt mobile skattebaser fremstar som en ren gevinst, selvom det forer til
feerre skatteindteegter i andre lande.

Der foreligger ikke gaengse regneprincipper for den samfundsgkonomiske virkning af gvrige erhvervsstgtteordninger
(dvs. ordninger, der ikke er udformet som skatteordninger), hvorfor der ikke preesenteres tal herfor i rapporten.

Anm.: Den samfundsgkonomiske virkning er beskrevet yderligere i Skattegkonomisk Redegarelse 2023, afsnit 2.5.
Kilde: Skatteministeriet.

Selskabsskatten som benchmark

| de tilfelde, hvor erhvervsstatteordningen har til formal at forbedre samfundsgkonomien, kan det
veere relevant at sammenligne sk@nnet for den samfundsgkonomiske virkning af en skatteordning
med den samfundsgkonomiske virkning af en selskabsskattelettelse. Hermed kan der opnas et skgn
for, om gevinsten star mal med gevinsten ved at anvende tilsvarende midler til at forbedre erhvervsli-
vets generelle rammevilkar isoleret set — idet selskabsskattesatsen alt andet lige kan betragtes som
et benchmark herfor. Dette er i rapporten illustreret ved at sammenligne erhvervsstgtteordningerne
med hypotetiske nedseettelser af satsen for selskabsskatten, som har samme skennede provenuvirk-
ning (efter tilbagelgb og adfeerd) som de enkelte erhvervsstgtteordninger.

Selskabsskatten er en skat pa afkastet af investeringer, og skattebyrden beeres derfor umiddelbart af
virksomhedsejerne. Udsigten til et lavere afkast efter skat sveekker tilskyndelsen til at investere i dan-
ske virksomheder frem for udenlandske virksomheder. Det betyder, at nogle investeringer ikke gen-
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nemfares i Danmark, selv om de ville veere rentable i fravaer af selskabsskatten. En lavere selskabs-
skat skannes derfor at @ge kapitalapparatet. En nedseettelse af selskabsskattesatsen er set i sam-
fundsgkonomisk forstand et forholdsvist effektivt instrument til at opna samfundsgkonomiske forbed-
ringer.

Kapitalapparatets stgrrelse pavirker desuden arbejdskraftens produktivitet. Hvis arbejdskraften har
adgang til stort og moderne kapitalapparat, vil det typisk ogsa indebaere en hgjere produktivitet, hvil-
ket forudseettes at @age arbejdskraftens aflenning. En lempelse af selskabsskatten vil fare til hgjere
aflenning af arbejdsstyrken, hvilket skannes at gge udbuddet af arbejdskraft. P4 trods af at selskabs-
skatten paleegges virksomhederne, kan den siges at veere en skat bade pa kapital og — indirekte —
ogsa pa arbejdskraft. Den afledte effekt pa lgnningerne vil ogsa alt andet lige oge overfarselsindkom-
ster og de offentlige Ianninger via reguleringsmekanismer.

Herudover tilskynder selskabsskatten multinationale virksomheder til regnskabsmeessigt at overfgre
overskud til lavskattelande og kanalisere udgifter til lande med hgj selskabsskat. Ved et multinationalt
selskab forstas et selskab, som har afdelinger i flere forskellige lande og derved kan handle indbyr-
des. En isoleret nedseettelse af den danske selskabsskattesats vil reducere multinationale selskabers
tilskyndelse til at foretage sadanne indkomsttransformationer. Det vil age skattebasen i Danmark og
styrke de offentlige finanser.

En del af en nedszettelse af selskabsskattesatsen vil kunne tilfalde investorerne. Det vil i s& fald i no-
gen grad ogséa omfatte udenlandske investorer, hvilket isoleret set ville reducere den samfundsgkono-
miske gevinst ved at nedsaette selskabsskattesatsen.

Samlet set betyder disse forhold, at gevinsterne ved en korrektion af markedsfejl mv. typisk skal veere
forholdsvis store, for at erhvervsstatte er mere effektiv i samfundsgkonomisk forstand end en nedseet-
telse af satsen for selskabsskatten (alt andet lige). Den opgjorte samfundsgkonomiske virkning pavir-
kes relativt meget ved en eendring i selskabsskattesatsen, jf. fabel 3.1. De opgjorte samfundsgkono-
miske virkninger skal dog ses i sammenhzeng med andre relevante mal, herunder fordelingsvirknin-
ger.

Mio. kr. (2023-pl)

Umiddelbart provenu Provenu efter tilbagelob Samfundsgkonomi Samfundsgkonomi pr.
og adfaerd stottekrone
3.250 1.550 1.450 0,9

Kilde: Skatteministeriet.

3.4 Principper for erhvervsstgtte

Ekspertgruppen har udviklet tre overordnede principper for fremtidens erhvervsstotte, som udger ret-
ningslinjer for, hvornar erhvervsstgtte er A) relevant, B) hvordan en ordning bgr indrettes, samt C)
hvordan den bgr administreres. Princippet om relevans er afgerende, da det udggr rammen for vur-
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deringen af, om en given ordning i det hele taget skal etableres eller viderefgres. Princippet om ind-
retning og administration udger retningslinjer for en ordnings indretning og administration, hvis den er
vurderet relevant.

Ekspertgruppen har defineret, at en erhvervsstgtteordning kan veere relevant, hvis den enten bidrager
til: Bedre samfundsgkonomi, indfrielse af klimamal eller andre samfundshensyn. For B- og C-princip-
perne er der ligeledes opstillet tre kriterier, men her er kravet, at en ordning, for at leve op til princip-
perne, skal opfylde alle kriterierne. Med andre ord skal en ordning fx bade have et klart formal, undga
at forvride konkurrencen og have en udlgbsdato for at leve op til princippet om indretning og veere
indrettet hensigtsmaessigt, jf. figur 3.1.
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Anvendelse af principper for erhvervsstgtte

Ekspertgruppen opfordrer til, at de tre principper fungerer som rettesnor og huskeliste for beslutnings-
tagere, nar det i fremtiden overvejes at oprette erhvervsstetteordninger. | praksis kan en beslutnings-
proces vedrgrende erhvervsstgtte fglge tre trin: Som det farste anvendes princippet om relevans til at
afgere, om det er relevant at overveje erhvervsstgtte. Hvis en erhvervsstgtteordning kan leve op til et
af relevanskriterierne, er naeste trin at sparge, om ordningen kan indrettes hensigtsmaessigt ifglge kri-
terierne for indretning. Endelig er sidste trin at afklare, om ordningen kan administreres hensigtsmaes-
sigt ved at opfylde de tre kriterier for administration. Hvis en ordning saledes kan leve op til et rele-
vanskriterie samt alle indretnings- og administrationskriterierne opfylder den principperne.

Kriterierne for opfyldelse af hvert af de tre principper uddybes i det nedenstaende.

A. Princip om relevans

Det farste princip vedrerer spgrgsmalet om, hvornar det kan vaere relevant at overveje erhvervs-
stette. Alle ordninger skal ikke ngdvendigvis vurderes efter samme malestok, og ekspertgruppen har
opstillet tre kriterier, hvoraf ét skal opfyldes for at en ordning er relevant.

Erhvervsstgtteordninger, som har til formal at forbedre samfundsgkonomien, udger én kategori, som
skal vurderes ud fra en samfundsgkonomisk vurdering af gevinster og omkostninger.

En anden kategori er ordninger, der har til formal at bidrage til at indfri klimamal, herunder at reducere
udledningen af drivhusgasser. Her kan der ligeledes tages udgangspunkt i en samfundsgkonomisk
vurdering af, om malet indfris omkostningseffektivt. Klimamalene er dog udskilt saerskilt, fordi de retter
sig mod en aktuel stor samfundsomstilling, hvor det offentlige vil veere en central akter.

Den tredje kategori tager hgjde for, at det kan vaere taet p4 umuligt at méle og veje veerdien af nogle
ordninger, fordi de sigter mod at opna gevinster, der ikke kan vaerdisaettes, eller som vaerdisaettes po-
litisk. Det kan eksempelvis vaere en erhvervsstgtteordning, der har til formal at styrke sammenhaengs-
kraft pa tveers af landet. | det tilfaelde lsegger ekspertgruppen op til, at ordninger vurderes pa anden
vis end ved at sammenligne de samfundsgkonomiske gevinster og omkostninger. Det er ikke muligt
at veerdisaette alle gevinster, men der skal i lige sa hgj grad som ved de andre kriterier veere fokus pa
de samfundsgkonomiske omkostninger forbundet med at bruge erhvervsstgtteredskabet.

Denne tilgang med forskellige kriterier afhaengigt af ordningens formal afspejler efter ekspertgruppens
opfattelse en passende balance mellem at stille krav om solide begrundelser for statte, og at er-
hvervsstgtteordningen godt kan vaere gavnlig for samfundet, selvom gevinsterne ikke ngdvendigvis
kan opgeares i kroner og gre.

Ekspertgruppen har derudover besluttet at lsegge vaegt pa gevinster for borgere i Danmark. Det inde-
bezerer bl.a., at hvis en stgtteordning tilskynder selskaber til at bevare eller flytte overskud til Danmark,
vil det derfor tilleegges positiv vaegt i vurderingen af en ordning.
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A. Relevans: Kriterier

A1. Bedre samfundsgkonomi A2. Klimamal A3. Andre samfundshensyn
Betydelig sikkerhed for Bidrager omkostningseffektivt til Ordninger vil som hovedregel
samfundsgkonomiske indfrielse af klimamalene, indebzere et samfundsgkono-
gevinster. herunder 70 pct.-malet ved at: misk tab. Derfor centralt krav, at
omkostninger minimeres fx ved,
Det skal kunne sandsynliggares, e Stette negative udledninger, at:
at: der ikke kan drives af
afgifter. e Formal med ordningen er
e Der er et solidt fagligt klart defineret
argument for, at ordningen e Statte udvikling og udrulning
bidrager til bedre samfunds- af nadvendige teknologier, e Begrunde, at malet ikke kan
gkonomi, fx ved at afbgde der kan indfri klimamal pa opnas pa anden vis
konsekvenserne af en leengere sigt, og som ikke (uden erhvervsstgtte).
markedsfejl kan drives af afgifter
e Skadesvirkningerne er belyst
o Statte er virksomt, og der e Statte skal veere midlertidig og mindst mulige
kan peges pa et effektivt og og omkostningseffektiv.

proportionalt
stgtteinstrument

e Gevinsterne star mal med
omkostningerne ved
erhvervsstgtten, herunder
ved finansieringen

Kriterie Al. Bedre samfundsgkonomi

Dette kriterie indebaerer, at erhvervsstgtte kan veere relevant, hvis det kan bidrage til en bedre sam-
fundsgkonomi, ved typisk at udbedre konsekvenserne af en markedsfejl. For at en ordning er relevant
under kriteriet om bedre samfundsgkonomi, skal gevinsterne ved stetten std mal med omkostnin-
gerne.

Formalet med sadanne ordninger er ofte ikke det, som direkte stattes, men den indirekte gkonomiske
aktivitet, ordningen medfgrer. Eksempelvis statte til forskning og udvikling i private virksomheder,
som gennem udbredelse af et hgjere vidensniveau i samfundet i sidste ende kan fare til hgjere pro-
duktivitet p4 samfundsniveau og derigennem starre forbrugsmuligheder for samfundets borgere af
varer, services og fritid.

Stetten skal ogsa vaere omkostningseffektiv. Det betyder, at der ikke for faerre midler kan opnas
samme effekt ved en anden stgtteform, dvs. en anden ordning eller et helt andet redskab end er-
hvervsstgtte. Private aktgrer forventes i mange tilfaelde at vaere de bedste til at vurdere, hvilke aktivi-
teter der skal saettes i gang. Et eksempel pa en vej til bedre omkostningseffektivitet er ordninger, hvor
staten bruger midler pa at facilitere en Igsning, som betales af private aktarer fx via brugerbetaling.
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De teoretiske argumenter, der er praesenteret i afsnit 3.2 om argumenter for erhvervsstgtte, er cen-
trale for at vurdere, hvornar en ordning lever op til relevanskriteriet om bedre samfundsgkonomi. |
praksis er der imidlertid en raekke udfordringer forbundet med at anvende kriteriet:

For det farste er det vanskeligt at dokumentere eksistensen af en markedsfejl. Selv hvis markedsfej-
len kan konstateres, vil der ofte vaere stor usikkerhed om starrelsen af konsekvenserne af markeds-
fejlen og dermed hvilket niveau af statte, der er hensigtsmeessigt for at afbede dem.

For det andet er det i mange tilfeelde vanskeligt at udforme et instrument, der effektivt kan adressere
konsekvenserne af markedsfejlen. Det er med andre ord ikke sikkert, at der findes et hensigtsmaes-
sigt veerktgj. Samtidig kan en evt. intervention medfare andre samfundsgkonomiske skadevirkninger
— fx stottespild, fastlast erhvervsstruktur, sveekket konkurrence og administrative omkostninger.

Et synspunkt kunne vaere, at det taler for en tilgang, hvor der kun bar gares brug af erhvervsstgtte,
hvis der faktisk er tale om en markedsfejl, og starrelsesordenen af stgttebehovet er sandsynliggjort
(et strengt krav). Et andet (noget mindre strengt) synspunkt kunne veere, at en hypotese om en mar-
kedsfejl er tilstreekkeligt til at kunne begrunde erhvervsstatte.

Ekspertgruppen kan ikke pa forhand udstikke praecise retningslinjer for, hvornar der er tilstreekkelig
kvalificeret dokumentation for, at en erhvervsstgtteordning vil forbedre samfundsgkonomien. Det vil i
hvert tilfeelde afhaenge af en konkret vurdering. Men det bgr veere et krav, at den gavnlige effekt
sandsynliggeres i anerkendt litteratur eller lignende.

Kriterie A2. Klimamal
Kriteriet omfatter, at erhvervsstgtteordninger kan vaere relevante, hvis de omkostningseffektivt bidra-
ger til opfyldelse af klimamalene, herunder 70 pct.-malszetningen i klimaloven.

Ekspertgruppen har haft en del overvejelser om, hvorvidt klimamalene skulle med som et selvsteen-
digt relevanskriterie. Nar de star alene, skyldes det den store omstilling, der er ngdvendig for at indfri
klimamalene, og at det ikke er sikkert, at klimamalene kan opnas uden en vis grad af erhvervsstatte.
Ekspertgruppen har valgt ikke at medtage miljghensyn i dette kriterie, dvs. ordninger rettet mod biodi-
versitet, miljg og lignende. Klimamalene gives altsa en seerstilling.

Indfrielse af nationale klimamal bar, hvor det er teknisk muligt, veere markedsdrevet gennem ensar-
tede afgifter pa CO,-udledninger, da afgifter pa drivhusgasudledninger er et omkostningseffektivt vir-
kemiddel. Forklaringen er, at en afgift ggr det dyrere at udlede CO, og dermed giver dem, der udle-
der, incitament til at nedbringe udledningerne pa den billigst mulige made. En CO,-afgift er saerligt ak-
tuelt i forhold til at give incitament til omstilling til konkurrencedygtige klimateknologier.

Der er dog tre tilfeelde, hvor erhvervsstgtte kan vaere relevant i forhold til at indfri klimamalene: nar det
ikke vurderes muligt at opna omkostningseffektivt ved hjaelp af afgifter; ved tilskud til negative udled-
ninger; eller til udrulning og udvikling af nye klimateknologier, der ikke kan konkurrere pa markedsvil-
kar, men forventes at kunne bidrage til at indfri klimamalene.

Negative udledninger betegner, at CO; fra fx biogene kilder eller atmosfaeren opfanges og lagres i fx
undergrunden. | modsaetning til fossile udledninger, der kan palaegges en afgift, eksisterer der ikke en
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tilsvarende incitamentsstruktur for negative udledninger. Safremt der gnskes negative udledninger,
kan der veere et behov for at stgtte dette.

Det er centralt, at kriteriet om klimamal er knyttet til en tidsbegreenset omstillingsperiode. Det skyldes
dels, at klimateknologierne over tid skal kunne klare sig p& markedsvilkar, hvor omstillingen drives af
en CO,-afgift, og dels at tidsbegraensninger mindsker risikoen for, at stgtteordninger "gror fast”. Med
tidsbegreensning skal der ved ordningens udlgb aktivt tages stilling til, om den fortsat er omkostnings-
effektiv og bidrager til indfrielse af klimamalene i en grad, der retfaerdigger videreforelse.

Kriterie A3. Andre samfundshensyn

Mange af de eksisterende ordninger afspejler politiske beslutninger om, at de er gavnlige for samfun-
det. Formalet med disse ordninger er typisk taet forbundet med det, der stettes, og direkte offentligt
forbrug eller produktion er ofte et alternativ. Det kan vaere regional udvikling, kulturformal, biodiversi-
tet og lignende.

Her er det fortsat relevant at overveje de samfundsgkonomiske omkostninger, men det er typisk ikke
muligt at opgare de samfundsgkonomiske gevinster. Det er vigtigt at holde sig for gje, at ordningerne
er forbundet med en omkostning som fglge af, at de er skattefinansierede og forvrider aktivitet i sam-
fundet. Det er derfor generelt relevant at vurdere, om ordningens formal kan opnas billigere ved hjeelp
af andre veerktgjer. Eksempelvis er fordelingshensyn sjaeldent et godt argument for erhvervsstatte —
det bar i stedet overvejes, om indkomstulighed fx kan mindskes mere effektivt gennem indkomstbe-
skatning og via indkomstoverfgrsler, og om geografiske forskelle bedre mindskes gennem regionale
udligningsordninger.

Kriteriet om andre samfundshensyn kan opfyldes pa tre mader:

For det fgrste kan der findes markedsfejl, hvor en korrektion af effekterne af dem ikke ngdvendigvis
bidrager til bedre samfundsgkonomi, men der er et politisk anske om handling alligevel. Et eksempel
herpa kan vaere et mal om at forbedre biodiversiteten, som godt kan have samfundsgkonomisk veerdi
i form af fx bedre naturoplevelser og saledes i princippet kan veerdisaettes, men som ogsa blot kan
veere et (politisk) mal i sig selv.

For det andet kan der veere et politisk snske om at @ge produktionen pa et omrade, selvom produktio-
nen ikke kan knyttes til en markedsfejl (et sakaldt meritgode). Meritgoder er goder, hvor det politisk
vurderes, at produktionen og dermed ogsa den enkeltes eller samfundets forbrug bliver for lavt, hvis
det overlades til markedet. Et eksempel pa en erhvervsstatteordning af denne type er stgtte til medie-
produktion med henblik pa bl.a. at styrke meningsdannelse blandt borgerne og dermed den demokra-
tiske samtale.

For det tredje kan der veere et politisk snske om at fremme forskellige rent politiske @nsker, som fx at
opna en sterre grad af sammenhaengskraft pa tveers af landet. En erhvervsstgtteordning kan fx besta
i at lette adgangen til transport i yderomrader, fx ved at statte faergedrift.

Det er vanskeligt at opstille kriterier for, hvornar andre samfundshensyn kan gere det relevant at ind-
fore en erhvervsstgtteordning, fordi vaerdien af en ordning rettet mod andre samfundshensyn kun i
meget fa tilfeelde vil kunne méles i kroner og are. Hvis det fx gnskes at stotte et bestemt meritgode,
skal der tages stilling til bade statteniveauet og maden, som stgtten gives pa. Det er almindeligvis
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ikke muligt at fastseette et stgtteniveau ud fra et fagligt grundlag, da det som udgangspunkt veere ud-
tryk for en ren politisk prioritering. Ekspertgruppen har i sine vurderinger derfor bl.a. lagt veegt pa stot-
teméaden. Det vil sige, om statteordningerne er indrettet, s det underliggende politiske formal opnas
pa den mest hensigtsmaessige made, og at principperne for indretning og administration efterleves.

Ekspertgruppen laegger op til, at mindst tre krav bgr vaere opfyldt for at kunne bruge erhvervsstgttein-
strumentet til formal inden for andre samfundshensyn:

1. Det bgr fremga klart, hvilket formal ordningen sigter efter at opna.

2. Der skal redeggres for, at formalet ikke kan opnas mere effektivt med andre redskaber end er-
hvervsstatte.

3. Formalet skal opnas med mindst mulig stette.

B. Princip om indretning

Nar det er sandsynliggjort, at erhvervsstette er relevant efter et af relevanskriterierne, skal der tages
stilling til indretningen af erhvervsstgtteordningen. De naeste tre kriterier peger pa, hvordan en er-
hvervsstgtteordning indrettes mest hensigtsmeessigt.

B. Indretning: Kriterier

B1. Stette bor som udgangs- B2. Stotte bor ikke virke B3. Ordninger bgr have en
punkt rettes mod et formal konkurrenceforvridende i udigbsdato
— ikke en bestemt aktivitet forhold til privat aktivitet

| takt med at gkonomien udvikler
Jo mere specifik en ordning er i Staten bgr som udgangspunkt sig, er der behov for at gen-
forhold til at statte bestemte ikke fortraenge aktiviteter, der overveje erhvervsstgtteordninger
aktiviteter til at opna et formal, jo kan forega pa markedsvilkar. med henblik pa at vurdere, om
mere sandsynligt er det, at den ordningen skal fortsaette.
fastholder bestemte aktiviteter,
som ikke ngdvendigvis er de Allerede nar en ordning indferes,
mest produktive. bar der tages stilling til en

exit-strategi.

Kriterie B1. Stgtte bgr som udgangspunkt rettes mod et formal — ikke en bestemt
aktivitet

Kriteriet tager afseet i, at erhvervsstgtte som udgangspunkt forvrider gkonomisk aktivitet og sveekker
konkurrencen, hvilket vil veere negativt for samfundet, hvis stgtten ikke retter sig mod at afbgde kon-
sekvenserne af en markedsfejl.

Erhvervsstgtteordninger bgr derfor som udgangspunkt indrettes bredt i den forstand, at de sigter mod
at opna et formal mere end at holde handen under udvalgte brancher, virksomheder eller pa forhand
udvalgte aktiviteter.
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Malrettes statte mod et bestemt erhverv vil det, udover at stille dette erhverv bedre, begreense andre
erhvervs forudsaetninger for at bidrage til det formal, statteordningen er rettet mod at fremme, selvom
de maske kunne have gjort det mere effektivt. Derfor er det som udgangspunkt mere hensigtsmaes-
sigt med bred statte.

Eksempelvis bagr en ordning, der skal bidrage til at forbedre havmiljget, som udgangspunkt muliggere
statte til alle de teknologier, som potentielt kan bidrage til at forbedre havmiljget (altsd opnéa formalet).
Hvis der gives stgtte til én udvalgt teknologi, risikeres det, at der overinvesteres i den udvalgte tekno-
logi pa bekostning af andre — potentielt mere effektive — teknologier. En bredere ordning vil derimod
give mulighed for, at de bedste teknologier vinder frem til gavn for samfundet.

| praksis er det imidlertid vanskeligt. For det farste kan nogle stetteordninger veere fadt med et formal
om at opna gevinster, som kun kan opnas i bestemte brancher. For det andet varierer konkurrence-
og erhvervsvilkarene fra branche til branche, hvorfor der kan vaere branchespecifikke arsager til at
indfgre en erhvervsstgtteordning.

Samlet set er det derfor ikke muligt eller hensigtsmaessigt at indfgre et princip om, at al erhvervsstgtte
skal veere generel. Men kravene til dokumentation og relevans mv. bgr strammes, i takt med at stot-
ten bliver mere og mere selektiv (branchespecifik).

Kriterie B2. Stgtte bgr ikke virke konkurrenceforvridende i forhold til privat
aktivitet

Erhvervsstgtte gives med henblik pa at understgtte privat aktivitet pa et omrade, men ofte findes der
allerede private aktgrer, som selv kan varetage aktiviteten. Man kan stille sig det spgrgsmal, at hvis
man fjernede ordningen, ville aktiviteten sa stadig finde sted (evt. i en lidt anden form)?

Hvis en erhvervsstatteordning lever op til princippet om relevans, vil det umiddelbart reducere risi-
koen for, at statten fortraenger private aktiviteter. Det vil sandsynligvis ogsa reducere denne risiko,
hvis statten er rettet mod et formal frem for et redskab, dvs. overholder kriterie B1. Der vil imidlertid
veere grazoner.

Det kan eksempelvis veere tilfaeldet med stotte til medieproduktion, fx i form af mediestgtten til trykte
nyhedsmedier og skrevne internetbaserede medier. Selvom det er vurderet hensigtsmeessigt at stotte
medieproduktion — for fx at styrke meningsdannelsen blandt borgerne — og den dermed opfylder et
relevanskriterie, kan det veere vanskeligt at vurdere, hvilke typer af medier der skal modtage stotte —
og hvilke der ikke skal.

Det kan eksempelvis veere sveert at gennemskue, om medieproduktionen ville have veeret tilstraekke-
ligt stor — eller have den gnskede kvalitet — i fraveer af stgtte. Samtidig vil medier, der ikke modtager

stette, i nogle tilfeelde bidrage til meningsdannelsen. | de situationer konkurrerer de stettede medier i
princippet med de ikke-stgttede medier.

Kriterie B3. Ordninger bgr have en udigbsdato
Kriteriet sg@ger at tage hgjde for, at samfundet er i konstant og Iebende forandring. Ordninger, der ma-
ske tidligere har veeret relevante, kan blive utidssvarende eller decideret uhensigtsmaessige. Der kan
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eksempelvis vaere grund til over tid at justere pa indretningen af en ordning eller helt at lade den op-
hare.

I nogle tilfeelde vil konsekvenserne af markedsfejl kunne blive reduceret i takt med fx teknologisk ud-
vikling. Et eksempel kan vaere udbredelsen af IT og software i virksomhederne, eller at digital videns-
deling har gjort det lettere at dele information om produkters kvalitet eller saelgeres trovaerdighed, sa
kabere har bedre information om forskellige produkter og dermed bedre kan navigere pa forskellige
markeder. Det har reduceret behovet for fx at etablere offentlige ordninger, der bidrager til informati-
onsdeling mellem kaber og seelger. Et andet eksempel er ordninger rettet mod at Igse visse koordina-
tionsudfordringer, fx statte til erhvervsklynger. Fra et samfundsgkonomisk perspektiv kan der veere et
rationale i at statte oprettelsen af klynger, men den videre drift, nar klyngen forst eksisterer, og der er
gevinster for de deltagende virksomheder, bar kunne opretholdes uden offentlig statte.

Princippet er nemmere at implementere for tilskudsordninger, der typisk har et bevillingsudlgb og der-
med et naturligt stoppunkt. Men ogséa for den indirekte stotte, fx i form af skattefordele, er der efter
ekspertgruppens opfattelse behov for med jaevne mellemrum at foretage et eftersyn.

Der er imidlertid ogséa et hensyn til, at ordninger ikke skal have for kort tidshorisont. Det skyldes, at
der er omkostninger ved at starte en ordning op, og at det normalt vil tage tid for relevante virksomhe-
der at fa kendskab til, at de er berettiget til en ordning, og hvordan de sgger den.

Der bor dog altid tages stilling til en exit-strategi allerede nar en ordning bliver oprettes. Er der, som i
tilfeeldet med den gren omstilling, tale om en ordning, der skal eksistere i en overgangsperiode?
Adresserer ordningen en blivende udfordring? Og hvad hvis fundamentet for en ordning sendrer sig?

C. Princip om administration af erhvervsstgtte

En ordning ber udformes under hensyntagen til den administration, som kraeves for, at ordningen
kommer til at virke, og at der opretholdes trovaerdighed om ordninger — herunder fx ikke sker snyd
med dem. Derfor foreslar ekspertgruppen tre retningslinjer for, hvordan erhvervsstgtteordninger admi-
nistreres.

C. Administration: Kriterier

C1. Systematisk opfelgning C2. Lave administrations- C3. Overskueligt og
omkostninger lettilgeengeligt

Der bar fglges op pa alle

ordninger regelmaessigt. Her bar Der bgr veaere transparens om Der bgr tages hensyn til, at

man bl.a. forholde sig til administrationsomkostninger, ordningerne er tilgaengelige for

gevinsterne samt eventuelle herunder hvor meget de udger af  alle relevante virksomheder, fx

skadevirkninger. den samlede statte. ved at ggre det nemt at

s@ge/gere brug ordningerne.

Kriterie C1. Systematisk opfglgning
Kriteriet tager afsaet i, at en stor del af de eksisterende ordninger ikke er blevet evalueret. Og hvis de
er blevet evalueret, er det kun i begreenset omfang undersggt, om der er en samlet samfundsgkono-
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misk gevinst, eller om den enkelte ordning opnar det @nskede formal. Derfor bar der ske en systema-
tisk opfglgning pa ordningerne, hvor det vurderes, om hver ordning tjener sit formal, samt hvilke ska-
devirkninger der er ved ordningen.

Det er ofte vanskeligt at male effekten af en ordning, fordi den alternative situation, hvor ordningen
ikke var blevet indfert, ikke kendes: Hvordan havde markedet set ud, hvis ordningen ikke var indfart?
Hvilke virksomheder havde eksisteret? At der ofte ikke kan laves en fuldsteendig samfundsgkonomisk
evaluering af en ordning, betyder dog ikke, at det ikke har veerdi at falge op pa den. Der bgr stadig
folges op pa ordninger.

Her spiller det en helt central rolle, at ordningerne opfylder principperne om relevans og indretning.
Det gaelder ikke mindst, om forudsaetningerne for, at erhvervsstatte er et relevant og omkostningsef-
fektivt instrument, er til stede, og om der er klart beskrevne mal for ordningens effekt. Kriterie C1 ud-
ger derfor ogsa en kontrol af, om de @vrige kriterier er opfyldt.

Samtidig ber en ordning indrettes pa en made, som ger det let at undersgge dens virkning. Malene
med ordningen bar veere realistiske og klart beskrevet og kan eksempelvis veere kvantitative, sa det
let kan undersgges, om malene med en ordning faktisk bliver opfyldt.

Ekspertgruppen mener endvidere, at en ordning ikke kun bar genbesgges af den samme institution,
som administrerer den. Ordninger bgr vurderes pa et sa objektivt grundlag som muligt for at sikre, at
alene hensigtsmaessige ordninger opretholdes.

Kriterie C2. Lave administrationsomkostninger

Det har ikke vaeret muligt at opgere, hvor meget af erhvervsstatten der gar til administrationsomkost-
ninger ved de nuveerende erhvervsstgtteordninger, men der er administrationsomkostninger forbun-
det med alle ordninger. Omkostningerne kan variere i omfang alt efter starrelsen pa ordningen, antal-
let af udbetalinger fra ordningen, ordningens karakter mv. Det bgr vaere en underliggende forudsaet-
ning for oprettelse og drift af erhvervsstgtteordninger, at de indrettes s& omkostningseffektivt som mu-
ligt. Det skal ses i lyset af finansieringen af ordningerne (fx skatteopkraevning) og de skadevirkninger,
de kan medfere, men det gaelder ogsa i forhold til selve administrationen af ordningerne.

For at have omkostningseffektive ordninger er det vigtigt at holde administrationsomkostninger for-
bundet med erhvervsstgtteordninger lave. Administrationsomkostninger inkluderer eksempelvis udgif-
ter til at vejlede om ordningerne, behandle ansggninger og udbetale erhvervsstattekroner.

Administration af ordningerne — og dermed ogsa udgifterne forbundet hermed — er ngdvendig for, at
ordningerne kan eksistere. Generelt er administration af ordningerne vigtig for at sikre, dels at der
ikke snydes med ordningerne, sa der ikke udbetales uberettiget statte, og dels en effektiv brug af er-
hvervsstgttekroner.

Administrationen bidrager imidlertid ikke direkte til at opfylde det egentlige formal med en ordning.
Samtidig kan administrationsomkostninger ofte vaere en skjult del af de samlede omkostninger, der er
ved erhvervsstgtte.

Ekspertgruppen anbefaler pa den baggrund, at det — ud over at holde administrationsomkostningerne
sa lave som muligt — klart tilkendegives, hvor stor en del af udgifterne til en ordning, der anvendes til
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administration. Det skal bidrage til at gge synligheden af de samlede offentlige omkostninger forbun-
det med erhvervsstgtte, og hvordan midlerne anvendes.

Ifelge Vejledning om erhvervsgkonomiske konsekvensvurderinger er det et krav, at omkostningen ved
nye, ophaevede eller eendrede regler skal beskrives og i visse tilfeelde kvantificeres. Hermed opnas et
skgn for de forventede administrative omkostninger (eller besparelser) for erhvervslivet ved eventuelle
krav om at levere information til myndighederne eller en tredjepart.

Kriterie C3. Overskueligt og let tilgeengeligt for virksomhederne

Endelig eksisterer der i dag ordninger, hvor der kan veere tvivl om, hvilke virksomheder, der egentlig
er berettiget til statte, og hvor det maske er de samme virksomheder, som lgbende ans@ger om — og
modtager — stattekroner.

Der eksisterer ogsa flere ordninger, som kan veere sveere at skelne fra hinanden — de kan have lig-
nende formal og veere rettet mod de samme virksomheder (have samme malgruppe).

Det store antal ordninger kan generelt gare det vanskeligt for potentielle brugere at vurdere, om de
faktisk er berettiget til at modtage stette fra en ordning. Der er bl.a. risiko for, at nogle ordninger ikke
er tilstraekkeligt tilgeengelige for virksomheder, der fx ikke er vant til at modtage erhvervsstotte.

Det risikerer at fare til spild — bade i staten og i virksomhederne — hvis virksomhederne bruger tid pa
at ansgge om stgtte, som de viser sig ikke at vaere berettiget til, eller hvis virksomheder, som er be-
rettiget til erhvervsstette, der kunne bidrage med gevinster for samfundet, opgiver at ggre brug af det,
fordi det er for komplekst og uoverskueligt at sege om det (der er hgje segeomkostninger).

Samlet set ber det altsa tilstraebes, at erhvervsstattesystemet er enstrenget, dvs. at der ikke er over-
lap mellem forskellige ordninger, sa virksomheder ikke skal s@ge flere ordninger med omtrent samme
formal. Det skal samtidig veere enkelt at finde rundt i de mulige stgtteordninger, fx ved hjeelp af digi-
tale veerktajer. Samtidig bar der sigtes mod at udbrede kendskabet til ordningerne til relevante bru-
gere. Det kan eksempelvis understgttes af en kommunikationsindsats over for potentielle ansggere
under hensyntagen til udgifterne forbundet med en sadan indsats.

Grundlzeggende handler det om at skabe gode forudsaetninger for, at vicksomheder ved, at en ord-
ning eksisterer, og kan vurdere, om en ordning kan vaere relevant for dem. Det bgr séledes veere et
hensyn i udformningen af hver enkelt ordning, at den er let at tilga for alle typer af virksomheder, og at
den ikke overlapper med eksisterende ordninger. Det vil gare systemet mere effektivt til gavn for sam-
fundet.
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Kapitel 4 Kortlaegning og eftersyn af erhvervsstgtteordningerne

4.1 Indledning

Dette kapitel praesenterer kortlaegningen af erhvervsstgtteordningerne. Kapitlet preesenterer erhvervs-
statteordningernes omfang og sammensaetning fordelt pa instrumenter samt ordningerne opdelt i ka-
tegorier afhaengig af aktivitet og afslutningsvist fordelt pa ekspertgruppens principper.

Tilsammen er de statslige bruttoomkostninger til erhvervsstgtte 37 mia. kr. i 2023 svarende til ca. 1,2
pct. af BNP opdelt pa 185 meget forskellige ordninger. De starste ordninger er forbundet med direkte
statslige omkostninger pa flere milliarder kroner. De fleste ordninger er dog relativt sma, og de mind-
ste tilskudsordninger er pa under 1 mio. kr. Kortlaegningen viser, at erhvervsstatten bestar af mange
forskelligartede ordninger, som er oprettet mere eller mindre uafhaengigt af hinanden gennem tiden,
og varierer i starrelse og indretning. Den samlede erhvervsstgtte baerer preeg af ikke at veere taenkt
som et samlet system.

Det aeldste eksempel pa erhvervsstette, der fortsat eksisterer i dag, er mediestatte, der i forskellige
former har eksisteret siden 1700-tallet." Andre eksempler pa zeldre ordninger er den sakaldte bonde-
gardsregel, der indebeerer en lempeligere beskatning af landbrugsjord (oprettet i 1916) og momsfrita-
gelse for bedemandsvirksomhed (oprettet i 1978). Hovedparten af de nuvaerende erhvervsstgtteord-
ninger er dog oprettet inden for de seneste 20 ar. De senere ar er der isaer oprettet nye erhvervsstat-
teordninger med fokus pa klima og gren omstilling fx statte til udnyttelse af havvind til gren stram,
men en lang reekke andre erhvervsstgtteordninger er ogsa kommet til.

4.2 Erhvervsstpttens omfang og sammensatning

De statslige omkostninger forbundet med erhvervsstgtten har gennem en arraekke ligget pa mellem
1-2 pct. af BNP, jf. figur 4.1. Arene 2020 og 2021 skiller sig ud som falge af coronapandemien, hvor
der blev indfert ordninger med henblik pa at afb@de konsekvenserne for erhvervslivet. | samme peri-
ode blev de statslige omkostninger til erhvervsstgtte ogsa pavirket af et hgjere merfradrag for virk-
somheders udgifter til forskning og udvikling samt omlaegning af PSO-tilskud,? der tidligere blev finan-
sieret gennem en forbrugerafgift, men i dag finansieres over finansloven.

" Rambgll (2009), "Udredning af den fremtidige offentlige mediestette”, Ramball Management Consulting.

2 PSO star for Public Service Obligations — det vil sige en ordning for offentlige serviceforpligtelser. Danske virksomheder
og husholdningers elforbrug var palagt en PSO-tarif. Indteegterne fra PSO-tariffen blev anvendt til at subsidiere bl.a. vedva-
rende energi. Fra og med 2022 er PSO-udgifterne fuldt ud finansieret pa finansloven, og PSO-udgifterne opggres som er-
hvervsstatte.
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Figur 4.1 Samlet statslig erhvervsstgtte, 2011-2023
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Anm.: Erhvervsstatten er opgjort i 2023-priser. Opgerelsen af erhvervsstgtte inden 2022 er baseret pa Redeggrelse for
erhvervsfremme mv. 2021. Fra 2022 og frem afspejler ekspertgruppens kortlaegning. De lodrette streger
markerer databrud i opgerelsen af erhvervsstette, jf. boks 4.1. Erhvervsstettens andel af BNP i 2023 er baseret
pa sken fra Finansministeriets mellemfristede fremskrivninger. Figuren viser umiddelbare statslige
omkostninger.

Kilde: Finansloven for 2023, Skatteministeriet og Danmarks Statistik.

Opggrelsen af statslige omkostninger forbundet med erhvervsstgtte gennem perioden fra 2011 til
2023 er preeget af to databrud, som vanskeliggar en konsistent sammenligning over tid, jf. boks 4.1.

Boks 4.1 Databrud i opggrelsen af erhvervsstgtte gennem skattesystemet

Databrud i 2016-2017

Skatteministeriet foretog i 2017-2018 en omfattende gennemgang af skattelovgivningen, som gjorde opggrelsen af
hhv. person- og erhvervsrettede skatteudgifter mere retvisende. Der er bl.a. foretaget en mere praecis opdeling af,
hvilke skatteudgifter der formalsmaessig er rettet mod personer eller erhverv eller begge dele. Samtidig blev samt-
lige skatteudgifter genberegnet. | Redeggrelse om erhvervsfremme og stotte 2017 var skatteudgifterne 12,3 mia. kr.
i 2017, mens skatteudgifterne efter genberegningen var 6,2 mia. kr. starre i 2017. Som felge af omkategoriseringen
af, om en ordning var person- eller erhvervsrettet, blev omfanget af erhvervsrettede skatteudgifter sget med 0,6
mia. kr.

Databrud i 2021-2022

Der anvendes samme definition som i Redegarelse om erhvervsfremme mv. 2021, jf. kapitel 2. Men i forbindelse
med ekspertgruppens arbejde er erhvervsstatteordningerne blevet genbesagt. Nogle er efter naermere overvejelse
udgéet og betragtes ikke leengere som erhvervsstotte. Det feelder fx kapitalindskuddet til Investeringsfonden for Ud-
viklingslande og afgiftsforskellen mellem diesel og benzin, der tidligere har vaeret opgjort som en skatteudgift og
erhvervsstgtte til bl.a. lastbilskarsel. Da der for lastbiler reelt ikke er benzinalternativer til diesel og af hensyn til ens-
retning med @vrig opgerelse af skatteudgifter, betragtes afgiftsforskellen mellem diesel og benzin ikke laengere som
en skatteudgift.

Kilde: Erhvervsministeriet (2019), "Redeggrelse om erhvervsfremme og stette 2019”.
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Stotte via forskellige instrumenter

Der gives statslig erhvervsstette enten som ordninger pa finansloven eller som skattebegunstigelser i
skattesystemet, jf. kapitel 2. Ud af de 185 ordninger er ca. 70 pct. tilskudsordninger, mens de reste-
rende ca. 30 pct. er skatteordninger malt pa antal ordninger. De statslige omkostninger forbundet
med tilskudsordninger udger dog kun omtrent 33 pct. af de samlede statslige omkostninger forbundet
med erhvervsstgtte, mens omkostningerne til skatteordningerne udger de resterende ca. 67 pct. i
2023, jf. figur 4.2. Fordelingen mellem tilskuds- og skatteordninger har veeret relativt konstant siden
2011.

Figur 4.2 Tilskudsordninger og skatteordninger, 2023

Tilskudsordninger

u Skatteordninger

Anm.: Omfatter kun ordninger med statslige omkostninger i 2023. Der tages udgangspunkt i umiddelbare statslige
omkostninger.
Kilde: Finansloven for 2023 samt Skatteministeriet.

De to typer af ordninger adskiller sig pa flere mader. Bl.a. er der ikke et loft over skatteordningerne,
idet der er tale om skattebegunstigelser, sa sterrelsen afthaenger af, hvor meget virksomhederne ud-
nytter de forskellige muligheder i skattesystemet. Samtidig kreever eendringer i skatteordninger juste-
ringer i skattelovgivningen, mens tilskudsordninger kan oprettes og afskaffes, fx i forbindelse med de
arlige finanslove.

De samlede omkostninger viser den umiddelbare erhvervsstatte. Som beskrevet i kapitel 3 vil der for
skatteordningerne indregnes de sakaldte tilbagelgbs- og adfeerdseffekter, der i 2023 udger 8,5 mia.
kr. Nar der tages hgjde for dette, udger den samlede statslige erhvervsstatte 28,2 mia. kr. Til sam-
menligning kan et provenu efter tilbagelgb- og adfeerd pa 28 mia. kr. reducere selskabsskattesatsen
med 12-13 pct. point fra 20243 eller saenke bundskattesatsen for personer med 2,5-3,0 pct. point fra
2024. Det er altsa ikke ubetydelige belgb, der uddeles i erhvervsstatte. Det understreger vigtigheden
af en kortlaegning af erhvervsstgtten samt en grundig vurdering af ordningerne.

3 | eksemplet er der ikke taget hgjde for at den effektive skattesats kun kan nedszettes til 15 pct. efter indferelsen af mini-
mumsbeskatning, jf. OECD-aftalen om beskatning af den digitale skonomi og EU-direktiv om global minimumsskattesats
for multinationale koncerner i Unionen, KOM (2021) 823.
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De ordninger og tilherende midler, der kan indga i saneringsopgaven, vil pavirkes af yderligere en
raekke andre forhold, der uddybes i kapitel 5.

| det felgende ses der pa de umiddelbare statslige omkostninger til erhvervsstatte, dvs. for tilbagelgb
og adfeerdseffekter. Dermed opggres erhvervsstgtten som den stgtte, virksomhederne modtager, og
de omkostninger, der umiddelbart er forbundet med hver ordning for staten. | andre sammenhzaenge
er der mere relevant at betragte erhvervsstatten efter tilbagelgb og adfeerd. Fx er det afgerende for
det potentielle mulige saneringsprovenu, der ligger til grund for saneringsopgaven i kapitel 5.

De fleste ordninger er sma, men nogle fa store udggr stgrstedelen af

omkostningerne

De 185 ordninger varierer vidt i omfang, men de fleste ordninger er forholdsvis sma, jf. figur 4.3.
Blandt de starste ordninger er der iseer to, der skiller sig ud — fradrag for fondes almennyttige uddelin-
ger og hensaettelser og merfradrag for udgifter til forskning og udvikling — idet omkostningerne forbun-
det med disse ordninger er hhv. 4,6 mia. kr. og 2,4 mia. kr. i 2023. Begge disse ordninger er karakte-
riseret ved at veere fradragsordninger i skattesystemet med forholdsvis brede formal i den forstand, at
de kan give stgtte til mange typer af aktiviteter. Blandt de mindste ordninger findes fx afgiftsfritagelse
for smé spiritusproducenter, der er forbundet med statslige omkostninger til erhvervsstgtte pa 1 mio.
kr.

Figur 4.3 Erhvervsstgtteordninger sorteret efter ordningernes stgrrelse, 2023
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Anm.: Omfatter ikke ordninger der er forbundet med statslige indteegter i 2023. Der tages udgangspunkt i umiddelbare
statslige omkostninger.
Kilde: Finansloven for 2023 samt Skatteministeriet.

Af de samlede erhvervsstatteordninger er der dermed relativt f4 ordninger, som stér for en meget stor
del af de samlede statslige omkostninger, mens der er en lang reekke af ordninger, der er forbundet
med sma statslige omkostninger, jf. figur 4.4.
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Figur 4.4 Gruppering af erhvervsstgtteordninger i tre intervaller, 2023
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Anm.: Omfatter ikke ordninger er der forbundet med statslige indteegter i 2023. Der tages udgangspunkt i umiddelbare
statslige omkostninger.
Kilde: Finansloven for 2023 samt Skatteministeriet.

Betydelig forskel pa tilskuds- og skatteordninger

Skatteordningerne er som beskrevet forbundet med flest omkostninger, selvom der er faerre af dem
relativt til tilskudsordninger. Kortleegningen viser endvidere, at halvdelen af tilskudsordningerne er for-
bundet med omkostninger pa mindre end 12 mio. kr. i 2023 (medianen). For skatteordningerne er
halvdelen af ordningerne forbundet med omkostninger p4 mindre end 85 mio. kr. i 2023 (medianen).
Det betyder ikke, at der ikke er store tilskudsordninger eller sma skatteordninger. Bl.a. gives der et
tilskud til Danmarks Innovationsfonds uddelinger pa 1,7 mia. kr., mens afgiftslettelsen for smé spiri-
tusproducenter "kun” er forbundet med omkostninger pa 1 mio. kr.

Sma ordninger er i deres natur forbundet med en lille samfundsgkonomisk effekt samlet set, men
kan, hvis de er indrettet korrekt, og fx er med til at udbedre markedsfejl, medfgre en samfundsgkono-
misk gevinst, der kan veere stor relativt til stetteniveauet. Sméa ordninger vil dog fortsat veere forbun-
det med administrationsomkostninger, bade i virksomhederne og i staten, som kan forventes at ud-
gere en relativ stor andel for sma ordninger sammenlignet med store ordninger. Samtidig indebaerer
mange sma ordninger en risiko for, at de ikke er koordineret ordentligt med gvrige ordninger, og
mange ordninger kan veere sveere for virksomhederne at navigere i. Omvendt er det ikke en effektiv
anvendelse af offentlige midler at oprette store, omkostningstunge ordninger, hvis mindre kan gere
det.
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4.3 Erhvervsstotte gives til mange forskellige aktiviteter

Erhvervsstgtten er rettet mod en raekke forskellige skonomiske aktiviteter. Ekspertgruppen har inddelt
ordningerne i otte kategorier, efter hvilken aktivitet de primzert retter sig mod: *

e Eksportfremme, internationale forhold og turisme

e Forskning og innovation samt ivaerksaetteri og erhvervsforhold
e Sofart

e  Kultur og almennyttige formal

e Landbrug, miljg og natur

e Klima

e Regional udvikling

e Resterende ordninger

Der er flest statslige omkostninger forbundet med erhvervsstette inden for kategorien forskning og
innovation samt iveerksaetteri og erhvervsforhold (ca. 13 mia. kr. i 2023). Hernaest fglger klima, som
omfatter ordninger med statslige omkostninger for godt 10 mia. kr. Tilsammen udger de to kategorier
knap 65 pct. af den samlede erhvervsstgtte i 2023. De mindste kategorier, regional udvikling og ek-
sportfremme, internationale forhold og turisme, omfatter ordninger med statslige omkostninger pa
samlet set hhv. ca. 300 og 800 mio. kr., jf. figur 4.5.

Figur 4.5 Statslige omkostninger og antal ordninger fordelt pa kategori, 2023
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Anm.: Opgerelsen over umiddelbare omkostninger omfatter ikke ordninger, der er forbundet med statslige indteegter i
2023. Opdelingen baserer sig pa ekspertgruppens kategorisering.
Kilde: Finansloven for 2023 samt Skatteministeriet.

4 En reekke ordninger kan principielt placeres i flere kategorier. For disse er der foretaget en konkret vurdering af hvilken
kategori ordningen primeert anses som relateret til. Fx er nogle ordninger der er kategoriseret under forskning, innovation
iveerksaetteri og erhvervsforhold ogsa relateret til klimamalsaetninger. Det kan fx siges at veere tilfeeldet for merfradraget til
forskning og udvikling. Tilsvarende er der ordninger under kultur og almennyttige formal, som ogsa har elementer rettet
mod regional udvikling.

Fremtidens erhvervsstgtte - Februar 2024

65



66

Kapitel 4 Kortlaegning og eftersyn af erhvervsstgtteordningerne

Den gennemsnitlige ordning inden for regional uavikling, eksportfremme, internationale forhold og tu-
risme, landbrug og fiskeri samt resterende ordninger er forholdsvis lille sammenlignet med den gen-
nemsnitlige ordning inden for de gvrige kategorier, jf. figur 4.6.

Figur 4.6 Gennemsnit og median for ordninger i kategorierne, 2023
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Anm.: Opggrelsen over umiddelbare statslige omkostninger omfatter ikke ordninger der er forbundet med statslige
indtaegter i 2023. Opdelingen baserer sig pa ekspertgruppens kategorisering.
Kilde: Finansloven for 2023 samt Skatteministeriet.

Eksportfremme, internationale forhold og turisme

Kategorien eksportfremme, internationale forhold og turisme bestar af 14 ordninger og omkostninger
for godt 800 mio. kr. Der er tale om fortrinsvis mindre ordninger, som hovedsageligt har til formal at
@ge virksomhedernes eksport, bl.a. ved at understatte markedsadgang og age efterspargslen efter
danske Igsninger via statslig medfinansiering af markedsfering. Ordningerne er kendetegnet ved, at
de knytter sig til salg af varer og tjenester til udlandet, udenlandske investeringer og udenlandsk for-
brug/turisme i Danmark. Stgrstedelen af ordningerne omhandler netop eksportfremme og tiltraekning
af investeringer, jf. figur 4.7, og udger ca. 550 mio. kr.

De to starste ordninger, eksport- og investeringsfremme mv. og tilskud til VisitDenmark, udger ca. 66
pct. af omkostningerne og er rettet mod hhv. eksportfremme og tiltreekning af turisme, jf. figur 4.8.
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Figur 4.7 Underkategorier inden for Figur 4.8 De stgrste ordninger inden for
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Anm.: Opgegrelsen over umiddelbare omkostninger omfatter ikke ordninger der er forbundet med statslige indtaegter i
2023. Opdelingen baserer sig pa ekspertgruppens kategorisering.
Kilde: Finansloven for 2023 samt Skatteministeriet.

Forskning og innovation samt ivaerksatteri og erhvervsforhold

Forskning og innovation samt iveerkseetteri og erhvervsforhold er den stgrste kategori, bade hvad an-
gar omkostninger og antal ordninger. Ordningerne har til formal at fremme flere forskellige aktiviteter,
dels forskning og udvikling dels fremme af ivaerkseetteri og SMV’er, herunder adgang til kapital.

Forskning og innovation udger hovedparten af erhvervsstgtten med knap 8 mia. kr. fordelt pa 11 ord-
ninger. Ordningerne mélrettet forskning og innovation er generelt stagrre end ordningerne malrettet
fremme af iveerksaetteri og erhvervsforhold, som samlet udger knap 5 mia. kr. fordelt pa 26 ordninger
samt én ordning, der er under afvikling, og (netto) er forbundet med indteegter for staten, jf. figur 4.9.

De fem starste ordninger udger godt 60 pct. af den samlede erhvervsstgtte inden for kategorien. Den
starste tilskudsordning, Danmarks Innovationsfonds uddelinger, yder tilskud til forskning og innova-
tion inden for politisk prioriterede samfundsudfordringer. De gvrige store ordninger er bl.a. forskellige
skattebegunstigelser, der fx reducerer virksomhedernes omkostninger ved forskning og udvikling
(merfradrag for udgifter til forskning og udvikling) og eger adgangen til kapital gennem skattefritagelse
for avancer pa selskabers unoterede portefgljeaktier, jf. figur 4.10.
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Figur 4.9 Underkategorier inden for forskning Figur 4.10 De stgrste ordninger inden for
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Anm.: Opgerelsen over umiddelbare omkostninger omfatter ikke ordninger der er forbundet med statslige indtaegter i
2023. Opdelingen baserer sig pa ekspertgruppens kategorisering.
Kilde: Finansloven for 2023 samt Skatteministeriet.

Sofart

Kategorien sgfart bestar af syv ordninger og omkostninger i 2023 for ca. 2 mia. kr., som er rettet mod

danske rederier, sgfart og sgfarende. Ordningerne er oprettet for at fremme rederiernes internationale
konkurrenceevne og undga udflagning, hvilket vil sige, at rederierne registrerer deres skibe i udlandet
og dermed sejler under andre landes lovgivning.

Erhvervsstgtten til sgfart er kendetegnet ved, at der primzert ydes stgtte gennem skattesystemet, og
at ordningerne har eksisteret i forholdsvis mange ar. Fx blev DIS-ordningen, der indebaerer, at an-
satte pa danske skibe er fritaget for indkomstbeskatning og udger ca. 50 pct. af erhvervsstatten under
kategorien, etableret i 1988. Tonnageskatteordningen blev etableret i 2001. Ordningen indebaerer en
lempeligere beskatning af rederivirksomhed, fordi den skattepligtige indkomst opgeres pa baggrund
af skibenes lasteevne (nettotonnage) og ikke overskuddet som for andre virksomheder. Det skal sam-
tidig ses i lyset af, at rederibranchen er internationalt kendetegnet ved udbredt statsstatte. Saledes
placerer Danmarks tonnageskattesatser sig omkring midten af feltet for mellemstore skibe og i den
hgje ende for de sterste skibe, jf. figur 4.11.
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Figur 4.11 Tonnageskat per skib efter nettotonnage (NT) i OECD-landene
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Kilde: Aflaest fra Merk, O.M. (2020) “Quantifying tax subsidies to shipping”. Maritime Economics & Logististics 22, s.
517-535, https://doi.org/10.1057/s41278-020-00177-0

Kultur og almennyttige formal
Kategorien kultur og almennyttige formal bestar af 19 ordninger og statslige omkostninger for i alt ca.
7 mia. kr. i 2023.

Hovedparten af stgtten til almennyttige formal sker gennem fradrag for almennyttige uddelinger mv.,
dernaest film- og medieproduktion og sidst statte til kulturelle formal, jf. figur 4.12. Fradragene inde-
beerer, at fonde i udstrakt grad har mulighed for at undga selskabsbeskatning, hvis de uddeler deres
overskud til veerdi for samfundet. Det deekker over uddelinger til iseer videnskabelige og kulturelle for-
mal, men ogsa sociale, sundhedsmaessige og internationalt humanitaere formal, uddannelse og folke-
oplysning. Ordningerne kan ogsa komme virksomhederne til gavn, idet de fx kan statte forskningsak-
tiviteter inden for deres egeninteresser og kan yde stgtte af brandingmeaessig veerdi.

De fem starste ordninger star for langt hovedparten af omkostningerne under kategorien, hvilket isaer
skyldes fondes fradrag for almennyttige uddelinger.

Erhvervsstetten til kultur bestar hovedsageligt af statte til nyhedsmedier, der har til formal at fremme
udbuddet af nyheder af samfundsmeessig og kulturel karakter, aviser og lignende gennem bl.a. me-
diestgtte samt tilskud til udvikling, produktion og formidling af film mv. jf. figur 4.13.
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Figur 4.12 Kultur og almennyttige formal og Figur 4.13 De stgrste ordninger inden for
kultur Kultur og almennyttige formal
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Anm.: Opgerelsen over umiddelbare omkostninger omfatter ikke ordninger der er forbundet med statslige indtaegter i
2023. Opdelingen baserer sig pa ekspertgruppens kategorisering.
Kilde: Finansloven for 2023 samt Skatteministeriet.

Landbrug, miljg og natur

Kategorien bestar af 37 ordninger med omkostninger for i alt ca. 2,7 mia. kr. i 2023 samt tre ordnin-
ger, der (netto) er forbundet med indteegter for staten. Hovedparten af statten udmgntes gennem fire
skatteordninger, saerligt bondegardsreglen, mens der er en raekke mindre tilskudsordninger, hvor en
betydelig andel af udgifterne er delvist finansieret med EU-midler.

Kategorien kan inddeles i to, hvor ordningerne under landbrug og fiskeri fylder mest, jf. figur 4.14,
men spaender bredt. Hovedparten er rettet mod direkte branchestgtte. Den primaere kilde til erhvervs-
stgtte inden for landbrug og fiskeri er direkte tilskud fra EU, den sakaldte landbrugsstette, som ikke er
omfattet af ekspertgruppens opgearelse, jf. kapitel 2. Dertil kommer ordninger rettet mod fremme af
bl.a. miljg og biodiversitet findes ogsa under denne kategori.

De fem starste ordninger, opgjort efter de statslige omkostninger, er hovedsageligt skattelempelser
og udger over 90 pct. af de samlede statslige omkostninger under kategorien, jf. figur 4.15.
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Figur 4.14 Underkategorier inden for landbrug Figur 4.15 De stgrste ordninger inden for
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Anm.: Opgerelsen over umiddelbare omkostninger omfatter ikke ordninger der er forbundet med statslige indtaegter i
2023. Opdelingen baserer sig pa ekspertgruppens kategorisering.
Kilde: Finansloven for 2023 samt Skatteministeriet.

Klima

Pa klimaomradet eksisterer der en reekke ordninger, som har til formal at stgtte samfundets grenne
omstilling, herunder leve op til klimalovens formal om, at Danmark skal reducere udledningen af driv-
husgasser i 2030 med 70 pct. i forhold til niveauet i 1990 og klimaneutralitet senest i 2050. Ordnin-
gerne kan inddeles i fglgende underkategorier:

e  Stotte til udfasning af fossile braendsler anvendt af erhverv og husholdninger, der omhandler di-
verse stgtteordninger til begreensning af brugen af fossile braendsler og omstillingsstatte til er-
hverv.

o  Stgtte til udbygning af gran strom og varme, som omfatter ordninger til stotte af vedvarende
energikilder som havvind, solceller eller forsagsmaller.

o  Stgtte til gronne gasser og breendstoffer mv., der deekker over stgtte til teknologier, der kan bi-
drage til gren omstilling af omrader, der ikke kan elektrificeres.

e Stotte til CCS og negative udledninger, der daekker over stgtte til teknologier, der kan reducere
udledninger fra kilder, der er sveere at omstille, og som potentielt kan bidrage til negative CO,-
udledninger.

e  Gron forskning, der omhandler diverse energi- og miljgordninger pa forskningsomradet.

Der er 33 klimaordninger i 2023 og statslige omkostninger for ca. 6,5 mia. kr., jf. figur 4.16. Hertil
kommer 13 ordninger, som vurderes at vaere omfattet af kontraktuelle bindinger, som indebeerer, at
akterer kan have et retskrav pé allerede givne tilsagn, hvis ordningerne nedlaegges. Samlet fyldet un-
derkategorien statte til grenne gasser og braendstoffer mv. mest.
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De fem starste ordninger virker ved at reducere virksomhedernes omkostninger gennem tilskudsord-
ninger og afgiftsfritagelser og udger ca. 65 pct. af omkostningerne under kategorien. De store til-
skudsordninger har fokus pa biogas, mens de store afgiftsfritagelser bl.a. omhandler breendsler til
skibsfart og jordbrug. Den starste post, tilskud til opgradering eller rensning af biogas, udbyder pristil-
leeg nar virksomheder leverer opgraderet biogas til naturgasnettet eller renset biogas til et bygasnet,

Jjf. figur 4.17.

Figur 4.16 Underkategorier inden for klima

Figur 4.17 De stgrste ordninger inden for klima
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Anm.: Opggrelsen over umiddelbare omkostninger omfatter ikke ordninger der er forbundet med statslige indteegter i
2023, samt ordninger, som vurderes at vaere omfattet af kontraktelle bindinger. Underkategorien Stgtte til CCS
og negative udledninger har forst statslige omkostninger fra 2024 og frem. Opdelingen baserer sig pa
ekspertgruppens kategorisering.

Kilde: Finansloven for 2023 samt Skatteministeriet.

Regional udvikling

Kategorien bestar af ni ordninger, som er rettet mod billigere indenrigstransport samt udvikling i land-
distrikter og sma gsamfund. De samlede omkostninger pa ca. 330 mio. kr. er hovedsageligt rettet
mod transport og infrastruktur, og de fem sterste ordninger udger langt hovedparten af omkostnin-
gerne, jf. figur 4.18.

Der er fire ordninger rettet mod billigere transport, som virker gennem nedsaettelse af faergetakster og
rabat pa fiernbusruter samt tilskud til drift af feerger. Ordningernes formal er at forbedre mulighederne
for vaekst og udvikling pa gerne og i landdistrikterne ved at gare transporten billigere.

Der er fem ordninger rettet mod fremme af regional udvikling, som virker gennem forskellige tilskud
og puljer. Eksempelvis har stgtte under Landdistriktsprogrammet til formal at skabe udvikling i over-
ensstemmelse med lokale udviklingsstrategier. Derudover findes mindre puljer til bl.a. etablering af
borgerdrevne dagligvarebutikker.
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ger inden for regional udvikling
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Anm.: Opggrelsen over umiddelbare omkostninger omfatter ikke ordninger der er forbundet med statslige indteegter i
2023. Tilskudsordninger til nedsaettelse af faergetakster bestar af to tilskudsordninger malrettet hhv. feergetakster
for passagerer og godstransport.

Kilde: Finansloven for 2023 samt Skatteministeriet.

Resterende ordninger

En reekke ordninger er ikke klart omfattet af de gvrige kategorier og er derfor placeret i kategorien re-
sterende ordninger. Kategorien deekker over 12 ordninger med forskellige formal, hvoraf 11 ordninger
er forbundet med samlede omkostninger pa ca. 930 mio. kr og én ordning er forbundet med indtaeg-
ter. Ordningerne har pa forskellig vis til hensigt at understatte omrader af mere social karakter, en
reekke arbejdsmarkedsforhold samt udviklingsbistand. De fem stgrste ordninger inden for kategorien,
bl.a. seerligt fradrag for dagplejere (dagplejerfradrag) og skattefritagelse af foreningers ikke-erhvervs-
maessige indtaegter, udger langt hovedparten af omkostningerne, jf. figur 4.19.

Figur 4.19 De stgrste resterende ordninger
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Anm.: Opgerelsen over umiddelbare omkostninger omfatter ikke ordninger der er forbundet med statslige indtaegter i
2023.
Kilde: Finansloven for 2023 samt Skatteministeriet.
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Mange forskellige ministerier stgtter de samme omrader

De mange erhvervsstatteordninger kan afspejle et anske om at understette aktivitet inden for forskel-
lige omrader, men de indebaerer samtidig en risiko for, at stotte til é&t omrade, fx landbrug og fiskeri,
forringer eller modgar virkningen af stgtte eller andre politiske initiativer inden for et andet omrade, fx
klimatiltag eller fremme af biodiversitet. Der er ogsa risiko for, at det hindrer en tvaergaende priorite-
ring af midler, der grundlaeggende er rettet mod samme formal. Et erhvervsstgttesystem med mange
forskelligrettede formal og instrumenter stiller med andre ord sterre krav til, at ordningerne afstemmes
og koordineres pa tveers, for at der er sammenhzaeng i det samlede system. Pa samme made stiller
det ogsa starre krav til de enkelte ordningers indretning og afgraensning for at undga overlap, nar der
er et stort antal ordninger, som har nogenlunde samme formal.

Erhvervsstgtteordningerne administreres i de enkelte ministerier. Selvom ministeriernes ansvarsom-
rader ofte er klare i forhold til, hvor ansvaret for administrationen af den enkelte ordning er placeret,
bidrager det ikke ngdvendigvis til en ensrettet indsats pa omradet, hvis der er ordninger med overlap-
pende formal i flere ministerier. Det kan ga@re ordningerne mindre effektive og i vaerste fald virke kon-
traproduktivt.

Alle kategorierne beskrevet ovenfor bestar af ordninger, som administreres af mindst tre forskellige
ministerier, og halvdelen af kategorierne bliver stgttet gennem fem eller flere forskellige ministerier, jf.
figur 4.20.

Figur 4.20 Antal ministerier med erhvervstgtteordninger inden for hver kategori, 2023
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Anm.: Opdelingen baserer sig pa ekspertgruppens kategorisering.
Kilde: Finansloven for 2023 samt Skatteministeriet.

Generelt kan fordelingen af ordninger inden for de forskellige ministerier godt vaere hensigtsmaessig,
fx fordi ministerierne har specifik indsigt, som kan bringes i spil til at indrette ordningerne bedst muligt
i forhold til deres formal. Nar ordninger i forskellige ministerier adresserer samme omrade, er der
imidlertid ogsa risiko for manglende koordinering af den samlede indsats pa omradet. Erfaringsopbyg-
ningen, i forhold til hvad der virker, vil ogsa vaere mere fragmenteret, og muligheden for at evaluere
effekterne af forskellige instrumenter konsistent og undga overlap sveekkes alt andet lige.
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Der er flere eksempler pa omrader, hvor forskellige ministeriers stetteordninger overlapper. Seerligt
inden for kategorien forskning og innovation samt ivaerksaetteri og erhvervsforhold findes eksempelvis
skatteordninger og tilskudsordninger rettet mod forskning og udbredelse af viden, som administreres i
otte forskellige ministerier. Den sterste tilskudsordning pa omradet, Danmarks Innovationsfonds ud-
delinger, administreres af Uddannelses- og Forskningsministeriet. Ordningen yder stgtte til projekter
med flere forskellige formal, bl.a. gren forskning, teknologiudvikling og innovation samt strategisk og
udfordringsdrevet forskning og innovation inden for nye teknologier. Samtidig eksisterer der tre sa-
kaldte udviklings- og demonstrationsprogrammer inden for: Landbrugs- og fadevaresektoren (GUDP,
Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri), miligteknologi (MUDP, Miljgministeriet) og energitek-
nologi (EUDP, Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet) samt en saerskilt tilskudsordning, der yder
tilskud til forsknings- og innovationsprojekter inden for el og energi (ELFORSK, Klima-, Energi- og
Forsyningsministeriet).

De naevnte ordninger har et fokus pa anvendelsesorienteret forskning tilfeelles og delvist overlap-
pende formal og malgrupper. Problemet med dette overlap opstar, hvis et projekt modtager tilskud
under én af ordningerne og samfundsgkonomisk er mindre rentabelt end et andet projekt, som ikke
opnar tilskud fra en anden af ordningerne. | det tilfaelde ville en tveergdende prioritering, som i praksis
kunne opnas ved en sammenlaegning og ensretning af krav og effektvurdering, sikre en bedre forde-
ling af midlerne og en starre samfundsgkonomisk gevinst for de samme midler.

Med flere separate ordninger er der ogsa risiko for, at der kan veere inkonsistens eller modstrid mel-
lem de formal eller aktiviteter, der fremmes. Et eksempel pa dette er erhvervsstgtten til landbrugspro-
duktion og ordninger rettet mod at fremme miljg og biodiversitet. En reekke starre ordninger er rettet
mod at gere landbrugsproduktion mere rentabelt eller understette produktionen, fx den sakaldte bon-
degardsregel og promilleafgiftsfondene. | det omfang ordningerne lever op til deres formal, vil de alt
andet lige veere forbundet med @get udnyttelse af jord til produktion. Samtidig er der flere indsatser,
som er rettet mod understgttelse af biodiversitet og udtagning af landbrugsjord til vddomrader. Pa et
overordnet niveau kan disse stgtteordninger derfor modgé hinanden og hver iszer reducere effek-
terne.

Selvom flere ministerier har ordninger inden for samme kategori, er det typisk enkelte ministerier, der
star for stgrstedelen af omkostningerne. Det ger alt andet lige potentielle koordineringsudfordringer
mindre, men peger samtidig pa, at stetteordningerne ikke ngdvendigvis udformes under hensyntagen
til det samlede system.

4.4 Nuvaerende erhvervsstgtteordninger holdt op imod
ekspertgruppens principper for fremtidens
erhvervsstgtte

| dette afsnit praesenteres en gennemgang af de nuvaerende erhvervsstgtteordninger holdt op imod
de samfundsgkonomiske principper for fremtidens erhvervsstatte, som ekspertgruppen har opstillet,
Jf. kapitel 3.

Principperne for fremtidens erhvervsstgtte var selvsagt ikke formuleret, da de eksisterende ordninger
blev oprettet. Derfor vil der naturligt vaere ordninger, som ikke kan siges at leve op til principperne.
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Gennemgangen udfordres ogsa af, at der pa nogle omrader ikke findes data. Som eksempel har det
ikke vaeret muligt at fremskaffe oplysninger om administrationsomkostninger forbundet med ordnin-
gerne. | det fglgende vises derfor en raekke tveersnit, men ikke en komplet analyse af erhvervsstgtte i
forhold til principperne.

Princip om relevans

De tre relevanskriterier for fremtidens erhvervsstgtte inddeler ordningerne efter, hvilket overordnet
formal, de er rettet mod: 1) Bedre samfundsgkonomi, 2) Klimamal eller 3) Andre samfundshensyn.

Betragtes de nuvaerende erhvervsstatteordninger, vurderes halvdelen af omkostningerne primeert at
have til formal at forbedre samfundsgkonomien. Det er fx en ordning som merfradrag for forskning og
uadvikling. Godt en fierdedel er primaert rettet mod indfrielse af klimamal, fx ordninger som den tekno-
logineutrale pulje til COz-fangst. Den resterende fierdedel er rettet mod andre samfundshensyn, fx ra-
batter til passagergrupper pa fiernbusruterne. Der er tale om en overordnet inddeling, som alene er
baseret pa, hvilket formal ordningerne vurderes primeert at have. Hvorvidt ordningerne lever op til de-
res formal — og dermed er hensigtsmaessige erhvervsstgtteordninger — fortzeller inddelingen ikke no-
getom.

Pa tveers af relevanskriterierne anvendes bade skatte- og tilskudsordninger, men der er en klar ten-
dens til, at statten med henblik pa bedre samfundsgkonomi og andre samfundshensyn hovedsageligt
udmgntes gennem skatteordninger, der udger knap 70 pct. af stgtten inden for disse relevanskriterier.
Omvendt er stgtte med henblik pa at indfrielse af klimamal i overvejende grad udformet som tilskuds-
ordninger, jf. figur 4.21.

Figur 4.21 Erhvervsstgtten fordelt pa relevanskriterier, 2023

Mia. kr. Mia. kr.
20 1 r 20
16 16
12 4 12

8 8

4 4 4

0 0

A1. Bedre samfundsgkonomi A2. Klimamal A3. Andre samfundshensyn
u Tilskudsordninger Skatteordninger

Anm.: Opggrelsen over umiddelbare omkostninger omfatter ikke ordninger der er forbundet med statslige indteegter i
2023. Opdelingen baserer sig pa ekspertgruppens kategorisering.
Kilde: Finansloven for 2023 samt Skatteministeriet.

Ordninger, der har bedre samfundsgkonomi som hovedformal, findes pa tvaers af kategorierne. Isaer
ordninger inden for eksportfremme og internationale forhold samt forskning og innovation samt ivaerk-
saetteri og erhvervsforhold er en stor del af ordningerne rettet mod bedre samfundsgkonomi.
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Alle de ordninger, der vurderes at veere rettet mod indfrielse af klimamal, tilhgrer kategorien Klima.
Stgrre ordninger inden for kategorien er fx tilskud til opgradering eller rensning af biogas og tilskud
vedrgrende biomasse.

Blandt de ordninger, der er rettet mod andre samfundshensyn, fylder almennyttige formél og kultur
den starste del, mens ogsa landbrug og fiskeri samt resterende ordninger udger en vaesentlig andel,
Jf. figur 4.22. Blandt de starste ordninger inden for dette relevanskriterie er fradrag for fondes almen-
nyttige uddelinger og henseaettelser, mediestgtte, tilskud til udvikling, produktion og formidling af film
mv., dagplejerfradrag samt indskud i Danida Business Finance.

Figur 4.22 Relevanskriterier fordelt pa kategorier efter statslige omkostninger, 2023

Pct. Pct.
100 100

80 80
60 60
40 40

20 20

i\l

A1. Bedre samfundsgkonomi A2. Klimamal A3. Andre samfundshensyn

u Forskning og innovation samt Klima = Almennyttige formal og kultur Landbrug, milje og natur = @vrige kategorier
ivaerkseetteri og erhvervsforhold

Anm.: Opdelingen baserer sig pa ekspertgruppens kategorisering. @vrige kategorier deekker sgfart, resterende
ordninger, eksportfremme, internationale forhold og turisme samt regional udvikling. Der tages udgangspunkt i
umiddelbare omkostninger.

Kilde: Finansloven for 2023 samt Skatteministeriet.

Princip om indretning

Nedenfor gennemgas de eksisterende statteordninger efter indretningskriterie B1. Klart formal og B3.
Ordninger med udlgbsdato. En kortleegning af ordningerne efter indretningskriterie B2 om risikoen for
konkurrenceforvridning kreever en udvidet analyse af alle ordninger, som ikke har veeret mulig. | det
omfang det er relevant for vurderingen af ordningerne, tages der hgjde for dette i kapitel 5.

B1. Klart formal

Ordningerne er vurderet efter, om de har et klart formal ved at kortlaegge, om de er brede eller
snaevre pa to dimensioner: | forhold til modtagerkredsen og i forhold til det konkrete vaerktgj, der an-
vendes.

Modtagerkredsen defineres ud fra, om de umiddelbare modtagere af ordningen i praksis er alle virk-
somheder, eller om modtagerkredsen af forskellige grunde er afgraenset. En ordning angives som
snaever, hvis ordningen begreenser ansggerkredsen, der potentielt kan modtage stette under ordnin-
gen. Det kan bade vaere begraensninger i form af krav om branche (branchestgtte), til forudbestemte
formal eller til specifikke aktiviteter, som i praksis kun udfgres af en mindre kreds af virksomheder. Et
eksempel pa en stetteordning er Pulje til test af landvindmaller., som i praksis kun vurderes at veere
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relevant for de virksomheder, der udvikler landvindmaeller, selvom alle virksomheder i princippet kan

sg@ge puljen. Omvendt er afskrivninger pa kunstkgb en bred ordning, fordi alle virksomheder kan an-
vende ordningen, selvom den afledte virkning — hgjere efterspagrgsel efter kunst, som kommer kunst-
nere til gode — i sidste ende gavner en afgraenset gruppe af erhvervslivet.

Veerktajet vurderes efter, om indfrielsen af ordningens umiddelbare formal skal opnas med forhands-

bestemte midler eller aktiviteter (snaevert veerktgj), eller om ordningen giver virksomhederne mulighed
for mere frit at beslutte, hvordan ordningens formal indfries, fx ved at stgtten kan ga til mange forskel-
lige tiltag (bredt veerktgj).

Eksempelvis er det umiddelbare formal med merfradrag for forskning og udvikling at ege virksomhe-
dernes forsknings og udviklingsaktivitet, men brug af ordningen forudsaetter ikke forskning inden for et
forudbestemt omrade, hvorfor ordningens veerktgj er bredt. Det samme geelder pulje til lokale og
tveergaende turisme-projekter, hvis formal er at fremme turisme, men ikke stiller konkrete krav til
hvilke typer af projekter, der kan modtage midler fra puljen. Et eksempel pa en ordning, der virker ved
et snaevert vaerktej, er fx tilskud til udrulning af fiernvarme. Ordningens formal er at bidrage til at ud-
fase olie- og gasfyr, og ordningen fastleegger, at det skal ske gennem udrulning af fiernvarme, og
yder ikke stgtte til andre opvarmningsformer.

Gennemgangen af ordningerne viser, at stgrstedelen af erhvervsstgtteordningerne har en sneever
modtagerkreds. Blandt disse ordninger anvendes i de fleste tilfaelde ogsé et snaevert veerktgj, jf. figur
4.23.

Figur 4.23 Fordeling af ordninger pa hhv. bred/snaever modtagerkreds og vaerktgj, 2023

Mia. kr. Mia. kr.
35 - r 35
30 A - 30
25 A F 25
20 A F 20

L )
Bredt veerktej Snaevert veerktoj

= Bred modtagerkreds Snaever modtagerkreds

Anm.: Opggrelsen over umiddelbare omkostninger omfatter ikke ordninger der er forbundet med statslige indteegter i
2023. Opdelingen baserer sig pa ekspertgruppens kategorisering. Kategorisering af modtagerkreds og veerktgj
er baseret pa en umiddelbar vurdering.

Kilde: Finansloven for 2023 samt Skatteministeriet.

Ordningerne med en bred modtagerkreds er typisk rettet mod relevanskriteriet om bedre samfunds-
gkonomi, mens relevanskriterierne om indfrielse af klimamal og andre samfundshensyn i hgjere grad
har snaevre modtagerkredse, jf. figur 4.24.
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Figur 4.24 Bred og snaver modtagerkreds fordelt efter relevanskriterier, 2023

Antal Ordninger Antal Ordninger
80 - r 60
70 A
F 50
60 A
L 40
50 A
40 A 30
30
F 20
20 A
10
10 A
0 0
A1. Bedre samfundsgkonomi A2. Klimamal A3. Andre samfundshensyn
m Bred modtagerkreds Snaever modtagerkreds

Anm.: Modtagerkredsen vurderes i forhold til de umiddelbare modtagere og ikke i forhold til ordningens endemal. Dvs.
gar stetten forst til f4, men virker herigennem til mange, kategoriseres ordningen som snaever. Kategorisering
af veerktgjer beror pa ordningernes isolerede umiddelbare formal og ikke det hgjere formal relateret til relevans-
kriterierne. Opdelingen baserer sig pa ekspertgruppens kategorisering.

Kilde: Indberetning fra ministerier.

Ordningernes modtagerkreds kan vaere afgraenset pa flere mader, fx ved at veere rettet mod bestemte
brancher (branchestgtte) eller veere geografisk afgraenset. Der er tegn pa, at en veesentlig del af de
nuvaerende erhvervsstetteordninger udmgntes som branchestgtte, selv nar formalet med ordningerne
er at forbedre samfundsgkonomien, jf. figur 4.25.

Figur 4.25 Afgraensning af modtagerkreds efter relevanskriterier, 2023

Antal ordninger Antal ordninger
120 r 120
100 A - 100
80 A I 80
40 A F 40

20 F 20

0 + 0

Branche Geografisk afgraenset Bred ordning
® A1. Bedre samfundsgkonomi A2. Klimamal = A3. Andre samfundshensyn

Anm.: Opdelingen baserer sig pa ekspertgruppens kategorisering. Kategoriseringen beror pa ekspertgruppens umid-
delbare vurdering. Branche afspejler, at ordningen primaert vurderes malrettet mod en konkret branche, Geo-
grafisk afgraenset afspejler, at ordningen primaert vurderes at veere rettet mod et konkret geografisk omrade og
Bred ordning omfatter resten af ordningerne.

Kilde: Indberetning fra ministerier.
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B3. Ordninger med udlgbsdato

Det er vigtigt, at erhvervsstgtte adresserer aktuelle udfordringer, og at ordninger, der ikke lzengere er
relevante, tilpasses eller afvikles. Det kan fx veere som fglge af, at en markedsfejl opharer pa grund af
den teknologiske udvikling. Det kan understgtte en Igbende tilpasning, hvis ordninger har en indbyg-
get udlgbsdato.

Godt 65 pct. af erhvervsstetteordningerne har ikke en udlgbsdato, og der er samtidig en overvaegt af
forholdsvis store ordninger, som er varige. Det er saledes godt 75 pct. af erhvervsstatten, som gar til
varige ordninger, herunder seerligt skatteordninger, jf. figur 4.26.

Figur 4.26 Omkostninger til varige ordninger og ordninger med udigb, 2023

Mia. kr. Mia. kr.
30 - r 30
25 F 25

20 A F 20

5 4-
0
Tilskudsordninger Skatteordninger

H Varig Midlertidig

Anm.: Opgerelsen over umiddelbare omkostninger omfatter ikke ordninger der er forbundet med statslige indtaegter i
2023. En ordning er kategoriseret som midlertidig, safremt den har en eksplicit udlgbsdato.
Kilde: Finansloven for 2023 samt Skatteministeriet.

Der oprettes og nedleegges lgbende erhvervsstatteordninger. Derfor er de fleste eksisterende ordnin-
ger i dag forholdsvis nye. Der er imidlertid ogsa et betydeligt antal ordninger, som er af aeldre dato.
Der kan veere flere gode grunde til, at ordninger viderefgres gennem laengere tid, fx at markedsfejl i
vid udstraekning er vedblivende, eller at ordninger bidrager til at opfylde politiske mal, som fortsat er
relevante. Der er ogsa et vist behov for kontinuitet i ordninger, som pavirker mere langsigtede beslut-
ninger i virksomhederne, fx investeringer.

Oprettelsesaret for en ordning siger derfor ikke i sig selv noget om, hvorvidt ordningen er hensigts-
maessig eller opfylder sit formal. Man kan dog — seerligt for aeldre ordninger - stille spgrgsmalstegn
ved, om ordningens formal fortsat er relevant, om den er det mest effektive virkemiddel, og om der er
opstaet andre nye ordninger, der Igser et tilsvarende problem — eller maske endda modarbejder den.

Eksempelvis medfarer bundfradrag i svoviafgiften fra 1995 en lempeligere afgiftsbelastning for virk-
somheder med store udledninger af svovl, og den mindsker dermed incitamentet for at reducere ud-
ledninger. Samtidig er der oprettet nye ordninger pa klimaomradet, som omvendt giver tilskud til at
reducere udledningerne. Et andet eksempel er ordningen straksafskrivning af udgifter til computer-
software fra 1991, der blev indfert i en periode, hvor digitaliseringen var i sin vorden, og hvor der
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kunne argumenteres for, at netveerkseffekter af digitalisering betad, at der var gode grunde til at un-
derstgtte incitamentet til at investere i computersoftware.

En udlgbsdato understatter ogsa, at det bliver genbesggt, om de anvendte virkemidler er de rigtige.
Eksempelvis har nulmoms pé aviser fra 1967, der siden 2019 har omfattet bade trykte og elektroniske
aviser, til formal at understgtte den demokratiske samtale ved at gere visse medier billigere og der-
med mere tilgaengelige. Samme formal adresseres gennem mediestatteordningen. Mens mediestot-
ten fordeles relativt jaevnt ud til relevante medier ud fra nogle fastsatte kriterier, giver nuimomsordnin-
gen en indirekte statte til aviserne, som er proportional med omsaetningen, og i den forstand gives
starre stgtte til de aviser, der har den stgrste omseetning.

Den typiske ordning er oprettet i lgbet af de seneste ca. 20 ar, og tendensen er klart, at ordningerne i
hgjere grad er nyere end eeldre. Ud af de 204 ordninger, som var i kraft i 2011, var der fortsat 84 i
kraft i 2023, hvilket vidner om en vis tilpasning over tid. Samtidig er der 30 ordninger, som er oprettet
for 1989, og dermed er mere end 30 ar gamle, mens 26 ordninger er oprettet mellem 1990 og 1999,
Jf. figur 4.27.

Figur 4.27 Erhvervsstgtteordninger i 2023 efter oprettelsesar

Antal Antal
60 - r 60
45 A F 45

30 A F 30
15 1 r 15
0 — N 0 BN - - - l - - - )

<1950 1950-1959  1960-1969  1970-1979  1980-1989  1990-1999  2000-2009  2010-2019 22020

H Tilskudsordninger Skatteordninger

Anm.: Figuren viser aktive ordninger i 2023 og er saledes ikke et udtryk for, hvor mange ordninger der er oprettet
tidligere, men hvornar eksisterende ordninger er oprettet.
Kilde: Baseret pa ministeriernes indberetninger.

Princip om administration

Ekspertgruppen har kategoriseret de eksisterende stgtteordninger efter kriterierne C1. Systematisk
genbesag og C2. Lave administrationsomkostninger. En vurdering af ordningerne efter kriterie C3.
Overskueligt og let tilgaengeligt kraever en udvidet analyse, som ikke har vaeret mulig.

C1. Systematisk genbesgg

Ordninger bgr genbesages regelmeaessigt for at sikre, at de fortsat er i overensstemmelse med de gv-
rige kriterier. De fleste eksisterende ordninger har imidlertid hverken veeret under stgrre revision eller
evaluering siden deres oprettelse. Det betyder, at der mangler formaliseret viden om, hvilke tiltag, der
virker, og i hvilken grad de eksisterende ordninger lever op til deres formal.
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Ud af de 185 ordninger i 2023 er kun ca. 65 formelt evalueret, jf. figur 4.28. Ud af disse foreligger der
kun én enkelt reel samfundsgkonomisk evaluering, som ekspertgruppen har kendskab til. Derfor er
der kun meget begraenset viden om, i hvilken grad ordningerne lever op til deres formal, herunder om
omkostningerne forbundet med en given ordning star mal med gevinsterne.

Figur 4.28 Evalueringer af erhvervsstgtteordninger, 2023

Antal ordninger Mia. kr.
200 1 r 40
160 F 32
120 4 L 24
80 A F 16
40 A F8
0 + 0

Antal ordninger Statslige omkostninger

u Evalueret Ikke evalueret

Anm.: Opgerelsen over umiddelbare omkostninger omfatter ikke ordninger der er forbundet med statslige indtaegter i
2023.
Kilde: Finansloven for 2023, Skatteministeriet samt ministeriernes egne indberetninger.

C2. Lave administrationsomkostninger

Stetteordningerne er forbundet med administrationsomkostninger, bade i staten og i de virksomheder
og selskaber, som anvender ordningerne. Fra et samfundsmaessigt perspektiv er administrationsom-
kostningerne hos begge parter relevante, fordi de har betydning for, hvordan samfundets ressourcer
anvendes. Hgje administrationsomkostninger er derfor, alt andet lige, uhensigtsmeessige, uanset om
det er virksomhederne eller staten, der afholder dem. Det skyldes, at ressourcerne alternativt kunne
anvendes til andre, mere produktive aktiviteter.

Der er flere grunde til, at det er vanskeligt at opggre administrationsomkostningerne forbundet med
erhvervsstgtte, bade hos modtagerne og staten. Det kan veere forbundet med usikkerhed at opggre
administrationsomkostningerne for den akter, der udmgnter en ordning, det vaere sig ministerier eller
fonde. Det haenger sammen med, at medarbejdere beskaeftiger sig med flere forskellige arbejdsopga-
ver, eller at fx puljer kan have flere eller feerre ansagere, som alle skal vurderes. Erhvervsstatte gen-
nem skattesystemet vil ogsa vaere forbundet med administrationsudgifter, nar der fx indferes fradrag
eller lignende, bl.a. i form af implementering, revision og kontrol.

Ekspertgruppen har indsamlet oplysninger om de administrative omkostninger til tilskudsordningerne
hos de ministerier, der administrerer ordningerne. Det har for hovedparten af ordningerne imidlertid
ikke veeret muligt at angive et belgb, men i stedet kun vaeret muligt at anfgre ministeriernes egen vur-
dering af omfanget af administrationsomkostninger som hgjt, mellem eller lavt, eller at ministeriet ikke
har kendskab til omfanget af omkostningerne, jf. figur 4.29.
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Figur 4.29 Kendskab til ad rationsomkostninger af erhvervsstgtten, 2023
Ordninger Ordninger
70 - - 70
60 L 60
50 L 50
40 A r 40
30 4 L 30
20 A L 20
10 A 10
0 | . 0

Belgb Mellem Hoj Ved ikke

Anm.: Opgerelsen er baseret pa indberetninger fra de relevante ressortministerier. Hovedparten af ordninger under
Ved ikke udgeres af skatteordninger.
Kilde: Finansloven for 2023, Skatteministeriet samt ministeriernes egne indberetninger.
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5.1 Indledning

Neerveerende kapitel praesenterer baggrunden for ekspertgruppens anbefalinger til sanering af de ek-
sisterende erhvervsstgtteordninger, der kan tilvejebringe 2,3 mia. kr. i 2030. Hertil kommer et potenti-
ale pa yderligere ca. 1,1 mia. kr. ved en afvikling af DIS-skatteordningen pa sgfartsomradet.! Det
samlede potentiale udger saledes op til knap 3,4 mia. kr. arligt. Ekspertgruppen foreslar ogsa sam-
menligning af nogle ordninger med henblik pa at reducere overlap og opna et mere simpelt erhvervs-
stottesystem. Hvis alle ekspertgruppens anbefalinger falges, vil antallet af erhvervsstatteordninger
veere reduceret med 50 pct. i 2030, nar der ogsa tages hgjde for, at nogle ordninger udlgber.

Alle anbefalinger tager udgangspunkt i ekspertgruppens tre principper, der bygger pa en samfunds-
skonomisk tilgang til ordningerne. Udgangspunktet for anbefalingerne er altsd, at de statslige midler,
der anvendes til erhvervsstette, skal gavne samfundets borgere under ét.

Den samlede oversigt over anbefalinger for de enkelte ordninger fremgar af bilag 2. Ekspertgruppen
har beskrevet hver af de 185 erhvervsstatteordninger i bilag 3. Der indgar ogsa en individuel vurde-
ring af ordninger, der foreslas helt eller delvist saneret, samt af ordninger der har et stort omfang eller
principiel karakter.

5.2 Hvor stort et provenu kan friggres?

1 2023 var de umiddelbare statslige omkostninger til erhvervsstatte ca. 37 mia. kr. De statslige
omkostninger, der reelt kan frigeres i 2030 — saneringsbasen — er dog kun godt halvt sa stor som de
umiddelbare statslige omkostninger i 2023, jf. figur 5.1.

' Potentialet har udgangspunkt i en raekke antagelser om sgfolk og rederiernes adfeerd. Antagelserne er forbundet med
usikkerhed og bunder ikke i konkrete empiriske studier af ordningens virkninger. Finansministeriet vurderer pa den bag-
grund, at et sddant potentiale ikke vil kunne disponeres her og nu i forbindelse med en eventuel beslutning om at sanere
ordningen. Potentialet er pa den baggrund opgjort seerskilt fra provenuerne af de gvrige anbefalinger.
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Figur 5.1 Sammenhang mellem umiddelbare omkostninger og faktisk saneringsbase

Mia. kr. Mia. kr.
40 - 37 9 r 40
30 A 4 F 30
24
21

20 A F 20
10 - 10
0 T T T 0

Umiddelbare statslige Tilbagelgb og Kontraktuelle Resterende Resterende

omkostninger, 2023 adfaerd bindinger statslige statslige

omkostninger, omkostninger,
2023 2030

Anm.: Figuren viser sammenhangen mellem de umiddelbare statslige omkostninger og de statslige omkostninger, der
reelt kan friggres til omprioritering i 2030. De umiddelbare statslige omkostninger er et bruttotal for, hvad
erhvervslivet modtager. Dette kaldes ogsa for den umiddelbare erhvervssteatte. Ordninger der netto er forbundet
med indteegter for staten i de enkelte ar indgar ikke i opgerelsen fra 2023 og frem.

Kilde: Ekspertgruppen for fremtidens erhvervsstatte.

Forskellen skyldes tre forhold, der skal tages hgjde for, nar den reelle saneringsbase opggres:

o Tilbagelgb og adfeerd. Tilbagelob afspejler den del af en skattenedseettelse, der automatisk
kommer tilbage til statskassen fx i form af @gede indteegter fra moms og afgifter, nar skattened-
seaettelsen omsaettes til fx forbrug. Dermed bliver nettoudgiften ved en skatteordning mindre, nar
tilbagelgbet indregnes. Adfeerdseffekten afspejler effekten pa skatteindteegterne som resultat af
en aendring i adfeerden blandt borgere og virksomheder som felge af et tiltag. Fx vurderes de fak-
tiske udgifter ved lempeligere beskatning af udenlandske forskere og neglemedarbejdere (den
sékaldte forskerskatteordning) at vaere langt mindre end det umiddelbare provenu som resultat af
adfeerdseffekter. Det skyldes, at ordningen bidrager til at tiltreekke hgjtkvalificeret udenlandsk ar-
bejdskraft, som ellers ikke ville arbejde i Danmark. Det bidrager positivt til de offentlige finanser
og indebeaerer herudover en gevinst som fglge af et hgjere arbejdsudbud.

¢ Kontraktuelle bindinger. Der kan veere aftaler, hvor staten har indgaet en kontraktuel forplig-
telse pa fx at betale en given stgttesats pa el langt ud i fremtiden. Det gaelder ogsa diverse ga-
rantistillelser, tilbagebetaling af 1an mv., som staten ogsa har forpligtet sig til. Disse ordninger kan
derfor ikke saneres.

e /Endringer fra 2023 til 2030. Bevaegelsen afspejler, at en raekke midlertidige erhvervsstatteord-
ninger udlgber frem mod 2030.
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Ekspertgruppen skal ifalge kommissoriet ikke tage hgjde for politiske bindinger. Ordninger, som er
omfattet af politiske bindinger, fx forlig og politiske malsaetninger, er derfor ogsa inkluderet i sane-
ringsbasen. Det bemeerkes, at hvis en ordning, der bidrager til at opfylde en udgiftsbestemt malsaet-
ning, saneres, kan de frigjorte midler alt andet lige ikke anvendes til indsatser uden om den pageel-
dende malsaetning, hvis der fortsat er et politisk anske om at opfylde malsaetningen. Det gaelder fx
forskningsmalsaetningen om, at de statslige forskningsudgifter skal udgere 1 pct. BNP.

5.3 Ekspertgruppen tager alene stilling til sanering

Ekspertgruppens saneringsanbefalinger bygger pa de tre principper, som er beskrevet i kapitel 3, og
tager afsaet i den tilgaengelige information samt ministeriernes opgerelser og beregninger af ordnin-
ger. Ekspertgruppen har taget udgangspunkt i ordninger, der indgar i finansloven for 2023.

| fraveeret af kvantitative holdepunkter har ekspertgruppen ikke forholdt sig til niveauet af stgtte i de
enkelte ordninger. Ekspertgruppen forholder sig som udgangspunkt heller ikke til, hvordan en anbefa-
ling skal udferes eller implementeres i praksis. Konkrete overvejelser om fx indfasning overlades sa-
ledes til den efterfalgende politiske implementering, men fglgende overordnede overvejelser kan ta-
ges med i betragtning:

e | forbindelse med implementeringen af nogle af anbefalingerne vil det veere relevant at overveje,
om der er behov for en gradvis indfasning. Hvis store omstillinger skal handteres pa kort tid, kan
det have store konsekvenser for dem, der bliver ramt af ordningernes opher. Afviklingen af nogle
ordninger kan ogsa kraeve yderligere handling, som forhindrer en hurtig omstilling. Hvis fx den
sakaldte "bondegardsregel” afvikles, vil det bl.a. kreeve et nyt vurderingssystem for produktions-
jord.

e  Omvendt er ekspertgruppens anbefaling til saneringer i mange tilfaelde udtryk for en vurdering af,
at den eksisterende ordning er uhensigtsmeessig i et samfundsgkonomisk perspektiv, hvilket ta-
ler for en hurtig indfasning af anbefalingen. Nar uhensigtsmaessige stetteordninger saneres, for-
ventes markedsdynamikken at understgtte, at produktionsressourcerne anvendes, hvor de ska-
ber den starste samfundsgkonomiske vaerdi. Det har séledes ikke veeret ekspertgruppens fokus
at vurdere konsekvenser af anbefalingerne for enkelte brancher, men nsermere at se pa sam-
fundsgkonomien som en helhed.

Ekspertgruppen har inddelt de 185 ordninger i otte kategorier efter hvilke aktiviteter eller erhverv, som
ordningerne primeert er rettet mod: 1) Eksportfremme, internationale forhold og turisme, 2) Forskning,
innovation, iveerksaetteri og erhvervsforhold, 3) Sgfart, 4) Kultur og almennyttige formal, 5) Landbrug,
miljg og natur, 6) Klima, 7) Regional udvikling og 8) Resterende ordninger. Nogle af de overordnede
kategorier er inddelt i yderligere underkategorier, hvor der indgar ordninger, som i hgj grad er rettet
mod den samme aktivitet og/eller anvender ens instrumenter. Ordningerne under hver kategori samt
rationalerne for og imod sanering gennemgas i det nedenstaende.
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5.4 Eksportfremme, internationale forhold og turisme

Ordningerne inden for eksportfremme, internationale forhold og turisme har til formal at gge den sam-
lede danske eksport i form af stgtte til danske virksomheders eksport til udlandet og turisme i Dan-
mark. Det samlede niveau for erhvervsstgtte til eksportfremme, internationale forhold og turisme ud-
ger i 2030 ca. 609 mio. kr. fordelt pa 14 ordninger. Ekspertgruppen anbefaler, at 11 ordninger sane-
res helt eller delvist, hvilket kan frigare 437 mio. kr. i 2030.

Ekspertgruppen inddeler ordningerne i to underordnede kategorier:

e  Eksportfremme og internationale forhold
e Turisme

Eksportfremme og internationale forhold

Der eri alt 10 ordninger med samlede statslige omkostninger pa 357 mio. kr. i 2030, som har til for-
mal at stette danske virksomheders eksport til udlandet eller at tiltraekke udenlandske investeringer til
Danmark. Ordningerne bestar primeaert af indsatser i regi af Udenrigsministeriet fx i form af subsidieret
eller gratis adgang til r&dgivning og vejledning, tilskud til deltagelse i erhvervsfremstad mv., men ogsa
andre ordninger sasom tilskud til markedsfaringskonsortier, der bl.a. arbejder for at agge omverdenens
kendskab til udvalgte erhverv i Danmark.

Ordningerne vurderes efter relevanskriterie A1. Bedre samfundsgkonomi. Dele af ordningerne udby-
des i konkurrence med det private marked, og indretningskriterie B2, om at stgtte ikke begr virke kon-
kurrenceforvridende i forhold til privat aktivitet, er derfor ogsa relevant i vurderingerne af ordningerne.
Ekspertgruppen anbefaler, at alle ordningerne saneres.

International arbejdsdeling, herunder import og eksport, er vigtig for en lille gkonomi som Danmark.
Men for at kunne retfaerdiggare erhvervsstgtteordningerne inden for eksportfremme, skal der veere et
solidt fagligt argument for, at ordningen bidrager til en bedre samfundsgkonomi. Det vil fx vaere tilfeel-
det, hvis en ordning farer til aget eksport, og @get eksport samtidig i sig selv er forbundet med gevin-
ster for andre end den virksomhed, der har faet stgtte. Sadanne gevinster for andre virksomheder kan
fx veere, hvis de kan drage nytte af ny viden og nye produktionsmetoder, som den stattede virksom-
hed opnar som falge af eksport. Ekspertgruppen finder ikke, at der er klare tegn p3, at det er tilfeeldet.

Eksportfremme risikerer at @ge aktiviteten i eksporterhverv pa bekostning af aktivitet andetsteds i
gkonomien, uden det afhjeelper en markedsfejl. Gevinsterne ved eksportfremmeordningerne vurderes
derfor i overvejende grad at tilfalde de stgttede virksomheder. Derfor bar omkostningerne ved ordnin-
gerne ogsa deekkes af de deltagende virksomheder — og ikke skatteborgerne. Eksportradgivning ud-
bydes samtidig i konkurrence med det private marked, og stetten risikerer dermed ogsa at virke kon-
kurrenceforvridende i forhold til privat aktivitet. Ekspertgruppen anbefaler derfor, at ordningerne, der
har til formal at fremme eksport, overgar til fuld brugerfinansiering.

Flere ordninger er rettet mod investeringsfremme og har til formal at tiltraekke udenlandske investerin-
ger til Danmark. Danmark er et relativt lille marked, og der kan derfor veere informationsbarrierer for
udenlandske investorer sammenlignet med deres kendskab til store markeder i starre gkonomier.
Samtidig kan udenlandske investeringer have en reekke afledte positive virkninger pa dansk gkonomi,
hvis de bringer ny viden, nye produktionsformer og lignende med sig. | det omfang der er informati-
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onsbarrierer — en markedsfejl — kan der derfor vaere et samfundsgkonomisk argument for statslig ind-
blanding. Det er dog meget usikkert, om de eksisterende ordninger, fx Invest in Denmark og Copen-
hagen Capacity, i praksis afhjeelper eventuelle informationsbarrierer pa den mest effektive made.
Samtidig ma det forventes, at udenlandske virksomheder, pa linje med danske virksomheder, har en
egeninteresse i at fa raddgivning om at investere i udlandet, hvorfor de som udgangspunkt selv ber af-
holde omkostningerne.

Ekspertgruppens samlede anbefalinger for ordninger inden for eksportfremme og internationale for-
hold kan friggre 357 mio. kr. i 2030, jf. tabel 5.1.

Statslige Sanering

Mio. kr. (2023-pl) omkostninger
Ordning Anbefaling 2023 2030 2023 2030
Eksportfremme og internationale forhold 547 357 522 357
Eksport- og in_vesteringsfremme mv. SRS 304 308 394 308
(Trade Council)
Fzelles erhvervsfremsted Saneres 43 22 43 22
Indsats for sma og mellemstore virksomheder
og innovative vaekstvirksomheder og Saneres 40 13 40 13
ivaerkseettere
Tilskud til markedsferingskonsortier" Saneres 23 3 23 3
Tilskud til Copenhagen Capacity Saneres 11 11 11 11
TiIskqd til ekspprtfremme af dansk ST 9 0 9 0
energiteknologi
Under‘stgttelse_af eksportfremme af dansk . 3 0 3 0
energiteknologi

. ’ - Ikke vurderet
Gran projekt- og markedsmodningsfacilitet (udlgber i 2023) 21 0 - -
@vrige tilskud ifm. eksport-, internationalise- Ikke vurderet 3 0 R B
rings og investeringsfremmeomradet (udlgber i 2023)

Anm.: Samlede statslige omkostninger og provenuvirkning er opgjort efter evt. tilbagelebs- og adfaerdsvirkning.
1) Tilskud til markedsfgringskonsortier bestar af to separate konti pa finansloven.
Kilde: Finansloven for 2023.

Turisme

Der er i alt fire ordninger med samlede statslige omkostninger pa 252 mio. kr. i 2030, som har til for-
mal at fremme turismen i Danmark. Ordningerne bestar af statslige tilskud til turismeselskaber- og or-
ganisationer samt en pulje til udvikling af projekter relateret til turisme.

Alle ordningerne er vurderet efter relevanskriterie A1. Bedre samfundsgkonomi, da de er rettet mod at
fremme turismen. En ordning har ogsa et hensyn om at understatte lokal gkonomisk udvikling, og er
derfor ogsa vurderet op mod relevanskriteriet A3. Andre samfundshensyn. To af ordningerne anbefa-
les saneret, én ordning anbefales delvist saneret, og én ordning anbefales ikke saneret.
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Nar en turist kommer til Danmark, vil vedkommende typisk have en kunderelation til flere danske virk-
somheder inden for bl.a. transport, hoteller, restauranter, detailhandlen og kulturtilbud. Markedsfarin-
gen af Danmark som turistdestination kan derfor siges at have karakter af et sakaldt offentligt gode.
Offentlige goder indebeerer, at brugere ikke kan ekskluderes fra at benytte sig af/fa gavn af godet (her
markedsfgringen af Danmark), samtidig med at én brugers forbrug ikke udelukker andre fra at for-
bruge godet.

Virksomheder vil altsa nyde godt af, at deres konkurrenter markedsferer sig over for udenlandske for-
brugere, eller sagt med andre ord, den enkelte virksomhed hgster ikke den fulde gevinst af sin egen
markedsfgringsindsats. Det er et argument for offentlig indblanding i markedsfgringen og udviklingen
af Danmark som turistdestination. Dette argument kan ogsa fremferes for andre markedsferingsaktivi-
teter, fx af konkrete erhverv, hvor ekspertgruppen anbefaler sanering. Forskellen bestar i, at turisme-
produktet — modsat andre produkter — er sammensat af en meget forskelligartet portefglje af tilbud,
som tilsammen udger det danske turismebrand, hvilket kreever en koordineret indsats at opbygge.
Endelig kan turisme veere forbundet med positive eksternaliteter for folk, der er bosiddende i omradet,
da turismeaktivitet kan give grobund for et gget udbud af fx kulturelle tilbud.

Pa den baggrund anbefaler ekspertgruppen ikke at sanere VisitDenmark og destinationsudviklings-
puljen under puljen til lokale og tvaergaende turismeprojekter. Omvendt anbefales sanering af Won-
derful Copenhagen, pulje til lokale og tveergaende turismeprojekter samt turismeudviklingsselskaber,
da de bergrte kommuner selv bar prioritere midler hertil, i det omfang de gnsker opgaven lgftet med
offentlige midler. Det vurderes derimod ikke at vaere en statslig opgave.

Ekspertgruppens samlede anbefalinger for ordninger inden for turisme kan frigare 80 mio. kr. i 2030,
Jjf. tabel 5.2.

Statslige Sanering

Mio. kr. (2023-pl) omkostninger

Ordning Anbefaling 2023 2030 2023 2030
Turisme 262 252 80 80
Wonderful Copenhagen Saneres 47 47 47 47
Turismeudviklingsselskaber Saneres 23 23 23 23
Pulje til lokale og tvaergdende turismeprojekter Saneres delvist 54 54 11 11
VisitDenmark Saneres ikke 139 129 0 0

Anm.: Samlede statslige omkostninger og provenuvirkning er opgjort efter evt. tilbagelgbs- og adfaerdsvirkning.
Kilde: Finansloven for 2023.
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5.5 Forskning og innovation samt iveerkszetteri og
erhvervsforhold

Ordningerne inden for forskning og innovation samt iveerksaetteri og erhvervsforhold er rettet mod er-
hvervslivets muligheder for at udvikle og omsaette ny viden til innovative Igsninger samt at understotte
likviditet og adgang til kapital for seerligt SMV’er. Det samlede niveau for erhvervsstgtte til forskning
og innovation samt iveerksaetteri og erhvervsforhold udger i 2030 ca. 8,2 mia. kr. fordelt pa 37 ordnin-
ger. Hertil kommer én ordning, der er under afvikling og forbundet med indteegter, og som derfor ikke
er behandlet. Den fremgar af tabel 19 bilag 2.

Ekspertgruppen anbefaler at sanere 13 ordninger helt eller delvist, hvilket kan friggre 1,4 mia. kr. i
2030.

Ekspertgruppen inddeler ordningerne i to underordnede kategorier:
e  Forskning og innovation
e  |veerkseetteri og erhvervsforhold

Forskning og innovation

Der eri alt 11 ordninger med samlede statslige omkostninger pa 5,0 mia. kr. i 2030, som har til formal
at understotte erhvervslivets muligheder for at udvikle og omseette ny viden til innovative lgsninger.
Ordningerne bestar af skatteordninger, fx straksafskrivning af udgifter til computersoftware og merfra-
drag for udgifter til forskning og udvikling, samt tilskudsordninger i form af fx tilskud til Danmarks Inno-
vationsfonds uddelinger.

Alle ordninger i kategorien er vurderet efter relevanskriterie A1. Bedre samfundsgkonomi.

Der kan opsta positive eksternaliteter ved forskning og innovation, hvis virksomheder eller aktgrer far
gavn af andres forskningsresultater. Herigennem kan de ogsa oge deres produktivitet. En virksom-
heds forskning kan pa den made have veerdi for andre virksomheder, men denne effekt indgar som
udgangspunkt ikke i den enkelte virksomheds beslutning om at investere i forskning eller innovation.
Konsekvensen er, at niveauet af forskning og innovation fra et samfundsmeaessigt synspunkt bliver for
lavt, hvis det overlades til markedet alene. Ekspertgruppen anbefaler derfor ikke, at ordninger der di-
rekte understgtter virksomheders aktiviteter til forskning og udvikling saneres. Det gaelder ogsa, hvis
forskningen er anvendelsesorienteret, og derfor i mindre grad kan komme mange andre virksomheder
til gode ligesom fx grundforskning kan.

Der er dog ingen holdepunkter for, hvad niveauet af erhvervsstgtte til forskning og udviklingsaktivite-
ter skal veere, hvilket kan pege pa et potentiale for at sanere nogle af ordningerne delvist. | dag bliver
der fx givet betydelig offentlig stette til forskning gennem ikke blot erhvervsstatteordninger, men ogsa
fx Danmarks Grundforskningsfond, der kan s@ges af forskere og virksomheder, der udgver grund-
forskning. Tilskud til universiteterne mv. kan ogsa opfattes som statte til forskning. Sammenlignet
med en raekke lande, Danmark normalt sammenligner sig med, ligger bade erhvervslivets og det of-
fentliges udgifter til forskning og udvikling ogsa forholdsvist hgjt. Det kan saledes veaere, at den margi-
nale gevinst i form af viden spillovers ved den sidste statsligt stattede forskningskrone ikke star mal
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med omkostningen, men der er ikke empiriske holdepunkter for dette, og ekspertgruppen tager sale-
des ikke stilling til ordningernes starrelse. Samtidig er der — for anvendelsesorienteret forskning — en
risiko for, at det offentlige statter forskning, der alligevel var blevet gennemfart.

Pa den baggrund anbefales kun sanering af to erhvervsstgtteordninger inden for denne kategori. Det
drejer sig for det farste om ordningen, der giver virksomheder mulighed for at straksafskrive udgifter
til knowhow eller patentrettigheder. Ekspertgruppen har her lagt vaegt pa, at det ikke er klart i hvor hgj
grad skattebegunstigelsen pa erhvervelse af knowhow og rettigheder giver gget incitament til forsk-
ning og udvikling, og at der i forvejen gives statte til forskning og udvikling gennem andre mere di-
rekte og mere hensigtsmaessige ordninger til at indfri formalet.

Derudover anbefales adgangen til at straksafskrive computersoftware ogsa saneret. Forklaringen er,
at der ikke kan peges pa en forskel mellem software og andre aktiver, virksomhederne investerer i,
der i dag kan begrunde en seerlig skattebegunstigelse for softwareinvesteringer.

Ekspertgruppens samlede anbefalinger for ordninger inden for forskning og innovation kan frigare
800 mio. kr. i 2030, jf. tabel 5.3.

Statslige Sanering
Mio. kr. (2023-pl) omkostninger
Ordning Anbefaling 2023 2030 2023 2030
Forskning og innovation 5.438 5.011 800 800
Straksafskrivning af udgifter til s 600 600 600 600
computersoftware
Straksafskrivning af udgifter til knowhow og
patentrettigheder Saneres 200 200 200 200
Saneres delvist
Godkendte Teknologiske Serviceinstitutter (ikke-fastlagt 335 261 - -
belab)
Merfradrag for udgifter til forskning og udvikling Saneres ikke 1.800 1.950 0 0
Danmarks Innovationsfond salislizs e gy 1.690 1.187 0 0
samteenkes
Udbetaling af skatteveerdien af underskud fra .
fors@gs- og forskningsudgifter (skattekreditter) SENEEE LG iy e g g
Straksafskrivning af udgifter til driftsmidler til s 40 40 0 0

forskning og forsag

Medfinansiering af danske virksomheders og

forskningsinstitutioners forsknings- og Saneres ikke 38 38 0 0

udviklingsarbejder af relevans for Forsvaret

Lempeligere beskatning af udenlandske

forskere og neglemedarbejdere Saneres ikke 30 35 0 0

(forskerskatteordningen)

Trial Nation — National organisation til fremme  Ikke vurderet

af kliniske forsgg i Danmark® (udligber i 2023)
Ikke vurderet

Rethink Value (udigber | 2023) ! 0 ) )

Anm.: Samlede statslige omkostninger og provenuvirkning er opgjort efter evt. tilbagelgbs- og adfaerdsvirkning.
1) Siden ekspertgruppens vurdering af ordningen er den blevet forleenget til 2024.
Kilde: Finansloven for 2023 samt Skatteministeriet.
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Ud over ordningerne i tabel 5.3 understattes erhvervslivets forskningsmuligheder ogsa indirekte af
fondes fradrag for almennyttige uddelinger og henseettelser, der gennemgas seerskilt i afsnit 5.7. Her
fremgar bl.a. at godt 40 pct. af fondenes uddelinger i 2021 svarende til ca. 12 mia. kr. gik til videnska-
belige formal. Dertil kommer, at det af regeringsgrundlaget Ansvar for Danmark fremgar, at regerin-
gen gnsker at gge det nuveerende merfradrag for udgifter til forskning og udvikling (F&U-fradrag). Det
anbefales, at der foretages en opfalgning pa baggrund af de senere ars foragelse af stotten samt
samspillet med @vrig stette til forskning og udvikling.

Ivaerksaetteri og erhvervsforhold

Der er i alt 26 ordninger, svarende til statslige omkostninger pa 3.223 mio. kr. i 2030, der gennem for-
skellige instrumenter sigter mod at forbedre forholdene for iveerksaettere og erhvervslivet generelt.
Ordningerne bestar bl.a. af skatteordninger som forlaengede momskredittider og af tilskudsordninger
som videnbaserede klyngeaktiviteter mv. og veekstkautioner.

De fleste ordninger har til hensigt at afhjeelpe en markedsfejl eller styrke vaeksten typisk gennem
branchestgtte, og er derfor vurderet efter relevanskriterie A1. Bedre samfundsgkonomi. Enkelte ord-
ninger — fx momsfritagelse for bedemandsvirksomhed — er helt eller delvist vurderet op mod rele-
vanskriterie A3. Andre samfundshensyn.

Det samfundsgkonomiske argument for erhvervsstgtte til iveerksaetteri bygger oftest pa tilstedevaerel-
sen af asymmetrisk information pa kapitalmarkederne, som medfgrer, at der er mangel pa risikovillig
kapital til og kreditbegraensninger for seerligt iveerkseettere, hvorfor virksomhederne enten slet ikke
eller kun i begraenset omfang kan fa finansiering til deres projekter. lvaerksaetteri er gavnligt for bl.a.
virksomhedsdynamikken og konkurrencen i gkonomien, og forbedret adgang til kapital for iveerksaet-
tervirksomheder kan derfor pavirke produktiviteten positivt og saledes forbedre samfundsgkonomien.
Det samfundsgkonomiske afkast kan derfor vaere stgrre end bankernes og investorernes individuelle
afkast, og der kan saledes veere et argument for, at staten pa forskellige mader understgtter, at der er
risikovillig kapital til radighed og feerre kreditbegraensninger. Det sker fx gennem ordningen vaekstkau-
tioner, hvor Danmarks Eksport- og Investeringsfond kautionerer for 1an pa op til 2 mio. kr. til sma- og
mellemstore virksomheder med vaekstplaner, som ellers ikke kan opna tilstraekkelig finansiering.

Herudover kan erhvervsstgtte veere et veerktgij til at seenke virksomhedernes administrative omkost-
ninger eller lette erhvervsgkonomiske byrder, der ger det lettere for viksomhederne at prioritere de-
res ressourcer pa virksomhedsdrift og —udvikling. Det omfatter fx straksafskrivning af udgifter til sma
aktiver og aktiver med kort levetid og ordningerne om sygeforsikring for selvsteendige og mindre pri-
vate arbejdsgivere.

Ekspertgruppens gennemgang af ordningerne inden for ivaerksaetteri og erhvervsforhold viser imidler-
tid ogsa, at mange ordninger har karakter af branchestgtte, hvor der ikke er overbevisende argumen-
ter for, at de afhjeelper markedsfejl. Stgtten kommer dermed primaert de individuelle virksomheder til
gode og ikke samfundsgkonomien bredt set. Pa den baggrund anbefales, at en betydelig del af ord-
ningerne saneres. Samtidig anbefales ogsa sanering af ordningen tilskud til videnbaserede klyngeak-
tiviteter. Der kan i opstartsfasen af en klynge vaere et argument for statslig statte, men den nuvae-
rende ordning vurderes at have karakter af vedvarende stgtte, ligesom der ikke er overbevisende ar-
gumenter for, at staten fra centralt hold kan udpege potentielle klynger.

Ekspertgruppens samlede anbefalinger for ordninger inden for iveerksaetteri og erhvervsforhold kan
frigere 558 mio. kr. i 2030, jf. tabel 5.4.
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Tabel 5.4 Ivaerkszetteri og erhvervsforhold — Ekspertgruppens oplag til sanering

Statslige Sanering

Mio. kr. (2023-pl) omkostninger
Ordning Anbefaling 2023 2030 2023 2030
Ivaerksaetteri og erhvervsforhold 3.381 3.223 493 558
Videnbaserede klyngeaktiviteter mv. Saneres 92 92 0 92
Momsfritagelse for bedemandsvirksomhed Saneres 65 65 65 65
Innovation Centre Denmark Saneres 40 0 40 0
Afgiftslettelse for sma glproducenter Saneres 15 15 15 15
Statte til sma slagterier Saneres 11 11 11 11
Investorfradrag Saneres 6 20 6 20
Afgiftslettelse for sma spiritusproducenter Saneres 1 1 1 1
Forleengede momskredittider for sma og .
s s Saneres delvist 700 700 300 300
Pulje under Danmarks Erhvervsfremme- .
bestyrelse Saneres delvist 298 296 48 46
Tilskud til standardisering (Dansk standard) Saneres delvist 22 22 8 8
Skatteordninger for selskabers afkast fra .
unoterede portefaljeaktier’) Saneres ikke 1.000 1.000 0 0
Momsfritagelse for personbefordring med .
kollektiv transport, taxi, fly mv. Saneres ikke 600 600 0 0
Fradrag for selvsteendiges udgifter til . 110 110 0 0
sygedagpenge- og arbejdsskadeforsikringer
Sygeforsikring for selvsteendige og mindre . 159 159 0 0
private arbejdsgivere?
Strgksafsknvmng af ugglﬂer til sma aktiver og Saneres ikke 65 85 0 0
aktiver med kort levetid
Sma vaekstkautioner Saneres ikke 51 0 0 0
Fremrykket fradrag for potentielle erhvervs-
drivende (etablerings- og ivaerksaetterkonto- Saneres ikke 40 40 0 0
ordningen)
Center for Offentlig-Privat Innovation Saneres ikke 21 0 0 0
Medfinansiering af EU's Regionalfond og s e 8 8 0 0
Socialfond
Veaeksthusene og grent ivaerkseetterhus Saneres ikke 2 0 0 0
Matchfinansiering® :IGZ? Q‘ggg?;%tza) 70 0 - -
Pulje til innovative indkeb i sundhedsvaesenet :IGZ? Q‘ggg?;%tza) 5 0 - -

Ikke vurderet
Patentvoucher (udigber i 2023) 3 0 - -
Momsfritagelse for finanssektoren modregnet N, 0 0 } }

lgnsumsafgift

Anm.: Samlede statslige omkostninger og provenuvirkning er opgjort efter evt. tilbagelebs- og adfaerdsvirkning.

1) Skatteordninger for selskabers afkast fra unoterede portefeljeaktier bestar af to separate ordninger for hhv.
afkast fra udbytter og avancer.
2) Sygeforsikring for selvsteendige og mindre private arbejdsgivere bestar af to separate ordninger.

3) Siden ekspertgruppens vurdering af ordningen er den blevet forleenget til 2024.
Kilde: Finansloven for 2023 samt Skatteministeriet.

Fremtidens erhvervsstgtte - Februar 2024 95



96

Kapitel 5 Anbefalinger til sanering af erhvervsstgtte

5.6 Sgfart

Alle ordningerne inden for kategorien sgfart understatter rederier. Det samlede niveau for erhvervs-
statte under kategorien skgnnes at udgere knap 1,6 mia. kr. i 2030 fordelt pa syv ordninger. Ekspert-
gruppen anbefaler, at tre ordninger saneres.

Ordningerne bestar af fire skatteordninger og tre mindre tilskudsordninger. Skatteordninger giver re-
derier seerlige fordele relativt til andre erhverv og har til formal at understgtte danske rederiers inter-
nationale konkurrenceevne. Det geelder bl.a. DIS-ordningen, som under visse betingelser skattefrita-
ger sofolks lgnindkomst, samt tonnageskatten, der indebaerer en mere lempelig beskatning af rederi-
erne i forhold til den almindelige selskabsskat. Tilskudsordningerne daekker forskellige tilskud til rede-
rierne, sasom fx tilskud til deekning af udgifter til bl.a. hjemrejse, kost og logi for efterladte sgfarende.

De fire ordninger, der har til hensigt at understatte rederiernes konkurrenceevne, er vurderet efter re-
levanskriterie A1. Bedre samfundsgkonomi. De tre mindre erhvervsstgtteordninger, som har til formal
at beskytte personer, som arbejder til s@s, vurderes efter relevanskriterie A3. Andre samfundshensyn.

For at kunne retfeerdiggere erhvervsstgtte, der skal give danske rederier en konkurrencefordel sam-
menlignet med andre lande, skal der veere et solidt fagligt argument for, at ordningen bidrager til en
bedre samfundsgkonomi. | den forbindelse bgr man holde sig for gje, at statten i mange tilfaelde er et
resultat af et internationalt stattekaplgb, hvor forskellige landes seerordninger inden for den maritime
sektor indebaerer vaesentlige skonomiske uhensigtsmaessigheder. Ekspertgruppen bakker saledes
overordnet op om, at der frem for nationale Igsninger i stedet arbejdes pa internationale lgsninger i
forhold til at sikre ens rammevilkar for erhvervet pa tveers af landegraenser.

Nar det synes attraktivt for mange lande at fastholde og tiltraekke rederier og skibe, skyldes det pri-
meert, at placeringen af rederiernes hovedsaeder er afgagrende for, hvor de betaler skat. Og rederier-
nes hovedsaede kan flyttes, eller rederierne kan oprette datterselskaber — det kaldes udflytning.

Tonnageskatteordningen, som indebaerer en lavere selskabsbeskatning af rederierne end den almin-
delige selskabsskat, vurderes at have betydning for placering af hovedsaede mv. Der er séledes risiko
for, at rederier, der opererer fra Danmark, vil flytte ud og medfare en negativ pavirkning pa samfunds-
gkonomien via bl.a. tabte investeringer og skatteindtaegter. Det har ekspertgruppen valgt at laegge
veegt pa, og anbefaler derfor ikke en sanering af ordningen. Ekspertgruppen er dog opmaerksom pa,
at ordningen i udgangspunktet indebaerer en forvridning af samfundets investeringer. Dette er princi-
pielt set uhensigtsmeessigt og har karakter af branchestgtte.

Rederierne har ogsa mulighed for relativt frit at registrere deres skibe — hvis flag de sejler under - i de
lande, hvor det er mest opportunt for dem. Flagstaten har bl.a. betydning for, hvilket lands beskat-
ningsregler som s@folkene om bord pa skibene underlaegges. De tre ordninger pa omradet, der ved-
rgrer indkomstbeskatning, herunder seerligt DIS-skatteordningen, vurderes at have betydning for, i
hvilke lande rederierne registrerer deres skibe. Ekspertgruppen anbefaler, at disse ordninger saneres.
Det skal ses i lyset af, at ordningerne bidrager til at binde dansk arbejdskraft i skattefritaget beskeefti-
gelse om bord pa skibene. Arbejdskraften kunne alternativt have haft et arbejde pa land i Danmark til
almindelig beskatning.
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Der er foretaget en beregning af potentialet ved en afskaffelse af de tre indkomstskatteordninger, her-
under navnlig DIS-ordningen, som viser et potentiale pa godt 1,1 mia. kr. arligt (fuldt indfaset) i for-
ggede skatteindtaegter, safremt hovedparten af danske sgfolk far arbejde pa land i Danmark pa al-
mindelige danske skattevilkar. Ekspertgruppen anerkender dog ogsa, at der er store usikkerheder for-
bundet med, hvordan bade rederier og sgfolk vil indrette sig i tilfeelde af en afskaffelse af ordningerne.

Ekspertgruppen anbefaler ikke at sanere de mindre tilskudsordninger, der er vurderet efter relevans-
kriteriet A3. Andre samfundshensyn. Det skal dels ses i lyset af, at de bl.a. sikrer, at Danmark lever
op til internationale forpligtelser, samt fungerer som social beskyttelse af sgfolk, hvis fx rederiet mis-
ligholder sine forpligtelser.

Ekspertgruppens samlede anbefalinger for ordningerne inden for sgfart er ssmmenfattet i tabel 5.5.

Tabel 5.5 Sgfart — Ekspertgruppens oplag til sanering

Statslige Sanering
Mio. kr. (2023-pl) omkostninger
Ordning Anbefaling 2023 2030 2023 2030
Sofart 1.552 1.551  +/[1.096 +/1.095
Skattefritagelse for lgn ved arbejde om bord pa
skibe registreret i DIS (DIS-ordning)” Saneres 1.050 1.050 +/1.050 +/1.050
Refusionsordning for sandsugere” Saneres 40 40 +/40 +/40
Seerligt fradrag for sgfolk (semandsfradrag)”?  Saneres 6 5 +/6 +/5
Lempeligere beskatning af rederivirksomhed .
(tonnageskatten) Saneres ikke 455 455 0 0
Underhold og hjemrejse for efterladte . 1 1 0 0
sgfarende
Hjemsendelse af sgfarende Saneres ikke 0 0 0 0
Rederibidrag og sygesikring af s e 0 0 0 0

sofarendeSygesikring af sefarende

Anm.: Samlede statslige omkostninger og provenuvirkning er opgjort efter evt. tilbagelebs- og adfaerdsvirkning.

1) Saneringspotentialet har udgangspunkt i en raekke antagelser om sgfolk og rederiernes adfaerd. Antagelserne
er forbundet med usikkerhed og bunder ikke i konkrete empiriske studier af ordningernes virkninger. Finansmi-
nisteriet vurderer pa den baggrund, at et sddant potentiale ikke vil kunne disponeres her og nu i forbindelse
med en eventuel beslutning om at sanere ordningerne. Potentialet er pa den baggrund opgjort seerskilt fra pro
venuerne af de gvrige anbefalinger.

Kilde: Finansloven for 2023 samt Skatteministeriet.
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5.7 Kultur og almennyttige formal

Ordningerne inden for kultur og almennyttige formal omfatter ordninger, der pa forskellig vis stotter
kulturlivet, samfundsoplysning og andre almennyttige formal. Det samlede niveau for erhvervsstatte til
kultur og almennyttige formal udger i 2030 ca. 5,6 mia. kr. fordelt pa 19 ordninger. Ekspertgruppen
anbefaler at sanere fem ordninger helt eller delvist, hvilket kan friggre 65 mio. kr. i 2030.

Erhvervsstetten til kulturelle og almennyttige formal er kendetegnet ved, at stetten typisk har til hen-
sigt at opfylde andre samfundshensyn end at understgtte erhvervslivet specifikt. Statten far alligevel
karakter af erhvervsstatte, idet mange kulturelle aktgrer og udbydere driver deres aktiviteter pa helt
eller delvist markedsmaessige vilkar gennem private virksomheder.

Ekspertgruppen inddeler ordningerne i tre underordnede kategorier:

e  Kulturelle formal
e Film- og medieproduktion
e Fradrag for almennyttige uddelinger mv.

Kulturelle formal

Der er i alt otte ordninger med samlede statslige omkostninger pa 159 mio. kr. i 2030, som har til for-
mal at understgtte kulturen i samfundet. Det sker fx gennem skatteordninger, der understatter forskel-
lige kunstkab eller gaver til kulturinstitutioner, men ogséa gennem tilskud til fx Dansk Arkitektur Center
og zoologiske anlaeg.

Ordningerne er alle i overvejende grad vurderet efter relevanskriteriet A3. Andre samfundshensyn.
Her er principperne om administration og indretning seerligt vigtige, idet der grundlaeggende er tale
om en politisk prioritering af midler til omradet, hvorfor fokus isaer har veeret pa, hvordan midlerne ud-
mgntes. Tilskuddene til Dansk Design Center og Dansk Arkitektur Center har dog helt eller delvist et
fokus pa styrket veekst og et element af branchestgtte og er saledes helt eller delvist vurderet efter
relevanskriteriet A1. Bedre samfundsgkonomi.

Ekspertgruppen anbefaler sanering af en ordning, der gennem saerregler i skattesystemet indirekte
understgtter kunstnere. Det er virksomheders afskrivninger pé kunstkeb. Anbefalingen skal ses i lyset
af, at ordningen stetter kunstnere indirekte, hvilket ikke er i overensstemmelse med princippet om et
overskueligt og lettilgaengeligt stottesystem, hvor ogséa de offentlige administrationsomkostninger skal
begreenses. Samtidig er ordningen rettet mod private kab af kunst, som ikke n@dvendigvis gar kun-
sten tilgeengelig for den brede befolkning.

De dele af tilskuddene til Dansk Design Center og Dansk Arkitektur Center, der har karakter af bran-
chestgtte til hhv. design- og arkitektbranchen, anbefales saneret. Der er her tale om branchestatte,
uden at der er klare indikationer pa, at netop de to brancher er pavirket af markedsfejl. Der er saledes
ikke et samfundsgkonomisk argument for statslig statte. For Dansk Arkitektur Center indebaerer det
en delvis sanering, idet en andel af tilskuddet til Dansk Arkitektur Center understgtter arkitekturformid-
ling, mens det foreslas at sanere hele statten til Dansk Design Center. Der anbefales ikke sanering af
tilskuddet til zoologiske anlaeg, da fokus for statten er ikke-kommercielle aktiviteter.
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Ekspertgruppens samlede anbefalinger for ordninger inden for kulturelle formal kan friggre 65 mio. kr.
i 2030, jf. tabel 5.6.

Statslige Sanering

Mio. kr. (2023-pl) omkostninger

Ordning Anbefaling 2023 2030 2023 2030
Stotte til kulturelle formal 163 159 65 65
Virksomheders afskrivninger pa kunstkeb ~ Saneres 50 50 50 50
Tilskud til Dansk Design Center Saneres 15 15 15 15
Tilskud til Dansk Arkitektur Center! (S”flfgzztfa‘g;’ﬁ;mb) 11 11 - -
]E:r‘é‘f:;ar:‘;’:ssalfgr kunstneres Saneres ikke 45 45 0 0
Tilskud til zoologiske anleeg Saneres ikke 40 38 0 0
Tilskud til Bund Deutscher SrEEs e 2 0 0 0

Nordschleswiger

Anm.: Samlede statslige omkostninger og provenuvirkning er opgjort efter evt. tilbagelgbs- og adfeerdsvirkning.
1) Tilskud til Dansk Arkitektur Center bestar af tre separate konti pa finansloven.
Kilde: Finansloven for 2023 samt Skatteministeriet.

Film- og medieproduktion

Der er i alt seks ordninger med samlede statslige omkostninger pa 1.368 mio. kr. i 2030, som har til
formal at stette medie- og filmproduktionen i Danmark. Det sker fx gennem puljer, hvor der kan seges
statte til produktion af film, samt den overordnede mediestatte. Den 15. november 2023 blev der ind-
gaet en ny filmaftale (Filmaftale for 2024-2027: En steerk filmnation). Eventuelle konsekvenser heraf
er ikke indarbejdet i anbefalingerne, der tager udgangspunkt i Finansloven for 2023.

Alle ordninger er vurderet efter relevanskriteriet A3. Andre samfundshensyn. For mediestgttens ved-
kommende er hensynet at understgtte medier af hgj kvalitet og variation, som er en central forudsaet-
ning for et velfungerende demokrati. For filmstgttens vedkommende er hensynet at understgtte dansk
kulturarv, herunder gennem danskproducerede film, idet det danske sprogomrade ikke vurderes stort
nok til at sikre tilstreekkelig kvalitet og kvantitet af danskproducerede film pa kommercielle vilkar.

Ekspertgruppen har ikke taget stilling til det konkrete statteniveau, da der er tale om meritgoder, som
afspejler et politisk tilvalg. | stedet er der i vurderingen af ordningerne lagt seerligt vaegt pa, hvorvidt
indretningen af ordningerne understgtter formalet pa en hensigtsmaessig made. Der laegges ikke op
til, at det statslige tilskud til nogen af ordningerne saneres. Ekspertgruppen anbefaler dog, at der i for-
bindelse med politiske overvejelser om stgtteniveauet til medierne tages hgjde for hele mediemarke-
det, herunder de statsligt stettede public service-institutioner.

Der laegges dog op til, at der ikke gives et saerskilt statsligt tilskud til de to regionale filmpuljer,
FilmFyn og den Vestdanske Filmpulje, men at midlerne i stedet samles i den centrale landsdeekkende
ordning for tilskud til udvikling, produktion og formidling af film mv. Det skal ses i lyset af, at det gene-
relt vurderes uhensigtsmaessigt at forudbestemme tildelingen af statslige stgttemidler pa regionale
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kriterier, fordi det hindrer en tvaergadende prioritering baseret pa tekniske eller kunstneriske kvalitets-
kriterier. Ordningen rigsfeellesskabspuljen er ogsa en lokal filmstatteordning, hvor der ydes statte til at
udbrede viden om rigsfeellesskabet. Her laegges der dog ikke op til en sammenlaegning med de gv-
rige filmstetteordninger rettet mod dansk filmproduktion, da der er tale om produktion med forankring i
Grgnland og Feergerne.

Ekspertgruppen anbefaler saledes ikke at sanere nogle ordninger inden for film- og medieproduktion,
Jjf. tabel 5.7.

Statslige Sanering
Mio. kr. (2023-pl) omkostninger
Ordning Anbefaling 2023 2030 2023 2030
Film- og medieproduktion 1.358 1.368 0 (1]
Trykte nyhedsmedier og skrevne internet- q
baserede medier (mediestotte) Sanzzs lhe et s v g
Tilskud til udvikling, produktion og formidling af s e 424 424 0 0
film mv.
Nulmoms pa trykte og elektroniske aviser mv.  Saneres ikke 385 360 0 0
D_en reglonale filmfond - Den Vestdanske SrEEs e 2 2 0 0
Filmpulje
Den regionale filmfond - FilmFyn Saneres ikke 26 26 0 0
Rigsfaellesskabspulje Saneres ikke 7 0 0 0

Anm.: Samlede statslige omkostninger og provenuvirkning er opgjort efter evt. tilbagelgbs- og adfaerdsvirkning.
Kilde: Finansloven for 2023 samt Skatteministeriet.

Fradrag for almennyttige uddelinger mv.

Der er i alt fem ordninger med samlede statslige omkostninger pa ca. 4,0 mia. kr. i 2030, der vedrarer
almennyttige uddelinger mv. Den stgrste ordning vedrarer erhvervsdrivende fonde, som giver mulig-
hed for, at fonde kan fradrage udagifter til almennyttige uddelinger og hensaettelser. To af ordningerne
vedrgrer almindelige virksomheder, og giver mulighed for, at virksomhederne kan fradrage udgifter til
almennyttig forskning samt pengegaver til kulturinstitutioner mv.

Det er et klart udgangspunkt i dansk skattelovgivning, at erhvervsmaessig indkomst er skattepligtig.
Men netop fonde - og i et vist omfang almindelige selskaber — er dog i vid udstraekning fritaget for at
betale selskabsskat, hvis deres overskud uddeles til almennyttige formal mv., og de kan saledes fra-
drage udgifterne hertil i deres selskabsskat. Fradragsreglerne udger altséd en undtagelse fra den al-
mindelige skattepligt, og ordningerne er derfor omfattet af ekspertgruppens arbejde, selvom uddelin-
gerne ikke i sig selv udger erhvervsstatte. Der er sdledes tale om afvigelser fra de almindelige regler i
selskabsskatteloven om, at selskaber alene har fradrag for udgifter til at sikre og vedligeholde ind-
komsten.

Der er flest statslige omkostninger forbundet med fradrag rettet mod erhvervsdrivende fonde. Er-
hvervsdrivende fonde ejer eller kontroller helt eller delvist en raekke af landets starste erhvervsvirk-
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somheder. Af de omkring 10.000 fonde i Danmark er ca. 1.400 erhvervsdrivende. Det primaere hen-
syn bag etableringen af erhvervsdrivende fonde er typisk den langsigtede stabilitet og udvikling af
fondens virksomhed(er) ved at forankre ejerskabet i Danmark og etablere en governance efter stifte-
rens gnske. Samtidig vil det ogsa typisk veere et yderligere formal, at fondens overskud anvendes til
at yde stgtte til isser almennyttige eller almenvelggrende formal.

12021 gik knap 40 pct. af fondenes uddelinger til videnskabelige formal, hvoraf det sundhedsviden-
skabelige omrade modtog stgrstedelen. Det kulturelle omrade — bl.a. museer, scenekunst og billed-
kunst — modtog 13 pct. Herudover uddelte fondene bl.a. midler til uddannelse (primaert grundskolen),
internationale humaniteere formal og sociale formal.

Fondenes fradrag for almennyttige uddelinger og hensaettelser er i dag den stgrste erhvervsstgtteord-
ning, og de statslige omkostninger til ordningen er steget markant siden 2015 til omkring 3,6 mia. kr.
om aret (varigt), jf. figur 5.2, hvilket heenger sammen med en stor stigning i fondenes uddelinger og
hensaettelser, jf. figur 5.3. Det kalder pa en seerligt grundig behandling af ordningen.

Figur 5.2 Strukturelt niveau for skatteudgiften, Figur 5.3 Fondes fradrag for uddelinger og
2015-2021 hensaettelser, 2010-2021

Mia. kr. Mia. kr. Mia. kr. Mia. kr.
5 1 5 50 4 r 50
4 4 40 40
3 3 30 A 30
2 2 20 A 20
1 1 10 10

. . . . . . . 0 0
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2010 2012 2014 2016 2018 2020

Anm.: Skatteudgiften er opgjort efter tilbagelab.
Kilde: Skatteministeriet.

Ekspertgruppen vurderer, at der kan peges pa argumenter bade for og imod en sanering af de saer-
lige fradragsmuligheder for almennyttige uddelinger og anbefaler, at der laves en politisk afvejning af
argumenterne pa baggrund af nedenstaende overvejelser.

Argumenter for sanering

Skattebegunstigelsen laegger beslag pa offentlige midler. Det kan groft siges, at hver gang en fond
uddeler 100 kr. til almennyttige formal, sa kan 78 kr. eller mere ses som et frivilligt privat bidrag. De
gvrige 22 kr. kan siges at vaere finansieret af staten, fordi fonde er fritaget for at betale almindelig sel-
skabsskat. Disse uddelinger til almennyttige formal er sadledes uden samme grad af demokratisk ind-
flydelse som statens direkte statte. Fondene udvaelger saledes selv hvilke almennyttige formal og
projekter de statter. Prioriteringen kan derfor forventes at vaere en anden, end hvis Folketinget ud-
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mentede det statslige bidrag direkte pa finansloven til konkrete projekter mv. Den eksisterende fonds-
struktur og fondenes fundatser kan saledes treekke anvendelsen af offentlige midler i en anden ret-
ning, end det ville veere tilfaeldet i en situation uden fondsbeskatningsreglerne. Det skal ses i lyset af,
at fondene i et vist omfang vurderes at prioritere uddelinger pa omrader, der ogsa kommer fondenes
egne datterselskaber til gavn, idet de fx kan stgtte forskningsaktiviteter inden for deres egne interes-
ser. Uddelingerne kan samtidig ogsa have en vis brandingmeessig veerdi, som vil gavne de fonds-
ejede virksomheder.

Da en betydelig del af fondenes uddelinger er malrettet videnskabelige formal, kan der endvidere
veere elementer af dobbeltstatte, i det omfang at fondenes uddelinger til videnskabelige projekter
ogsa stettes gennem fx virksomhedernes fradrag for udgifter til forskning og udvikling eller af andre
offentlige forskningsmidler. Samtidig er det ikke ualmindeligt, at en fond stiller krav om offentlig medfi-
nansiering, hvis den skal uddele midler til et projekt. En sadan medfinansiering kommer oveni begun-
stigelsen via skattereglerne.

Fondenes uddelinger kan ga til formal i bAde Danmark og udlandet. Ifalge Danmarks Statistik gik ca.
5 pct. af uddelingerne i 2016 til udenlandske modtagere, mens andelen i 2021 var steget til 12 pct. af
de samlede uddelinger. Borgere i Danmark far ikke ngdvendigvis gavn af disse uddelinger, som de
gunstige skatteregler understatter.

Argumenter mod sanering

Hvis fradrag seenkes (eller fiernes) bliver det alt andet lige mindre attraktivt at anvende virksomhe-
dens overskud til almennyttige formal frem for anden anvendelse. Det kan ud fra et samfundsmaessigt
perspektiv udgere et tab. Det skal ses i lyset af, at det kan veere positivt for samfundsgkonomien, nar
virksomheder uddeler overskuddet til almene formal, der gavner samfundet som helhed, frem for an-
dre anvendelser. Eksempelvis kan uddelinger til forskning fare til hgjere velstand, og uddelinger til
kulturelle formal kan komme mange borgere til gode. Sddanne samfundsgkonomiske gevinster kan i
sig selv veere et argument for at tilskynde private til at foretage almene uddelinger. Samtidig kan fon-
denes medfinansiering af offentlige projekter, der skulle gennemfgres alligevel, mindske det offentli-
ges udgifter ved et givent projekt.

De forskellige argumenter for og imod sanering kan tilleegges forskellig politisk vaegt. Hvis argumen-
terne for sanering veegtes hgjest, anbefales det, at der tages udgangspunkt i en af fire modeller for
sanering, som kan skaleres, jf. tabel 5.8.
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Model Uddybende beskrivelse
A) Begraense fradrag for uddelinger til alle Fondenes fradrag for almennyttige uddelinger kan begraen-
almenvelggrende formal (inkl. forskning) ses, sa der ikke laengere gives fuldt fradrag.

Fondenes uddelinger til godkendte forskningsinstitutioner
kan ligestilles med selskabers fradrag, sasom at fonde —
lige som selskaber — alene har fradrag for uddelinger til al-
mennyttig forskning. Alternativt kan fondes fradrag til andre
almennyttige uddelinger begreenses.

B) Begraense (eller fierne) fradrag for
almenvelggrende uddelinger (ekskl. forskning)

C) Indfgre et arligt loft over fradragsretten for den Der kan indfgres loft over fondenes fradrag for uddelinger i
enkelte akter lgbet af et ar.

Det er muligt at fierne det seerlige skattefradrag for almen-
nyttige uddelinger helt og anvende en del af merprovenuet
til at oprette en ny statslig pulje, hvor fondene kan s@ge
medfinansiering, nar de stotter almennyttige formal. Det vil
samtidig skabe budgetsikkerhed for staten, fordi modellen
lzegger et loft over det offentlige mindreprovenu. Der ma pa-
regnes udgifter til at administrere en statslig pulje.

D) Fuld sanering af skatteordninger og oprettelse af
statslig pulje

En fradragsbeskeering vil indebeere, at de fleste fonde vil komme til at betale skat Iabende. Det vil
uden yderligere foranstaltninger hindre, at starre erhvervsdrivende fonde kan undtages fra
OECD’s/EU’s minimumsbeskatningsregler, der har til formal at szette en effektiv bund under sel-
skabsskatten for store multinationale koncerner. Det vil potentielt medfare store gkonomiske konse-
kvenser for fondene. Det er p.t. usikkert, om det er muligt at etablere et regelseet, der kan afbade virk-
ningen af minimumsbeskatningsreglerne for alle bergrte fonde, og en fradragsbeskaering kan derfor
potentielt medfgre gkonomiske konsekvenser for fondene.

Da det for nuvaerende er usikkert, har ekspertgruppen ikke taget disse konsekvenser med i vurderin-
gen af ordningerne. Det er saledes en forudsaetning for ekspertgruppens ovenstaende gennemgang
af de fire modeller, at det er muligt at etablere et regelsaet, der giver mulighed for at fondene ikke om-
fattes af minimumsbeskatningsreglerne alene som konsekvens af, at fradraget beskeeres.

Ekspertgruppen anbefaler, at der ligeledes for de tre gvrige ordninger — selskabers fradrag for gaver
til almennyttig forskning, fradrag for virksomheders pengegaver til kulturinstitutioner mv. samt konsoli-
deringsfradrag til fondes almennyttige uddelinger tages udgangspunkt i de samme argumenter.

Formélet med fondes bundfradrag er derimod fagrst og fremmest at lette de administrative byrder for
mindre fonde med begraensede skattepligtige indtaegter. Erhvervsstatten (provenuet) vurderes at
veere lavere end omkostningerne for fondene forbundet med en afskaffelse. Ekspertgruppen anbefa-
ler derfor ikke, at fondenes bundfradrag saneres.
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Ekspertgruppens samlede anbefalinger for fonde fremgar af tabel 5.9.

Statslige Sanering
Mio. kr. (2023-pl) omkostninger
Ordning Anbefaling 2023 2030 2023 2030
Fradrag for almennyttige uddelinger mv. 4.040 4.040 0-4.040 0-4.040
Fradrag for fondes almennyttige uddelinger og : . .
P - 3.600 3.600 0-3.600 0-3.600
Selskgbers fradrag for gaver til almennyttig : 400 400 0-400 0-400
forskning
Fradrgg fpr yirksomheders pengegaver til B o5 25 0-25 0-25
kulturinstitutioner mv.
Kons&_)lideringsfradrag til fondes almennyttige } 15 15 0-15 0-15
uddelinger
Fondes bundfradrag Saneres ikke 0 0 0 0

Anm.: Samlede statslige omkostninger og provenuvirkning er opgjort efter evt. tilbagelgbs- og adfaerdsvirkning.
Kilde: Skatteministeriet.

5.8 Landbrug, miljg og natur

Ordningerne inden for landbrug, miljg og natur har til formal at styrke seerligt landbrugets udvikling,
herunder bl.a. med fokus péa erhvervsfremme, forsyningssikkerhed, miljgtilpasning og biodiversitet.
Det samlede niveau for dansk erhvervsstgtte til landbrug, miljg og natur udger i 2030 ca. 1.439 mio.
kr. fordelt pa 37 ordninger. Hertil kommer tre ordninger der er under afvikling eller forbundet med ind-
teegter for staten, og som derfor ikke er behandlet. De fremgar af tabel 19 i bilag 2.

Hertil kommer omkring 7 mia. kr. i landbrugsstette fra EU, som ikke gennemgas i rapporten, idet der
er tale om 100 pct. EU-finansierede ordninger.

Ekspertgruppen anbefaler, at 13 ordninger saneres helt eller delvist, hvilket kan frigare 333 mio. kr. i
2030.

Ekspertgruppen inddeler ordningerne i to underordnede kategorier:

e Landbruget og fiskeri.
e  Miljg, biodiversitet mv.

Landbrug og fiskeri

Der er 18 ordninger med samlede statslige omkostninger pa 1.308 mio. kr. i 2030, som har til formal
at stgtte landbrug og fiskeri. Erhvervsstgtteordningerne pé landbrugs- og fiskeriomradet bestér pri-
meert af en reekke skattemaessige begunstigelser. Herudover er der ogsa betydelige midler, der er
agremaerket afsaetningsfremme, forskning og udvikling og naturgenopretning inden for bade land-
brugs- og fiskeriomradet.
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Der er en lang tradition i Danmark og EU for at understette bade landbrugs- og fiskerierhvervet for at
sikre en stabil og selvstaendig fadevareforsyning. Samtidig har landbruget traditionelt haft stor betyd-
ning for aktiviteten i landdistrikterne. | dag vurderes landbrugs- og fiskerisektoren ikke at opfylde saer-
lige forsyningsmaessige hensyn, og statten har karakter af branchestgtte. De fleste ordninger er der-
for vurderet efter relevanskriteriet A1. Bedre samfundsgkonomi. Enkelte ordninger — fx tilskud inden
for fiskerisektoren med EU-medfinansiering, der bl.a. bidrager til gget aktivitet i udvalgte landdistrikter
— er dog vurderet efter relevanskriteriet A3. Andre samfundshensyn.

Der kan i nogle tilfaelde argumenteres for, at ordningerne burde vurderes efter relevanskriteriet A3.
Andre samfundshensyn. Det kan fx vedrgre stette til fonden for gkologisk landbrug, som kan ses i hg-
jere grad at vaere relateret til et anske om at fremme gkologisk landbrugsproduktion frem for avrig
landbrugsproduktion. | udgangspunktet vurderes ordningernes hensigt dog at vaere at fremme land-
brugsproduktionen generelt snarere end at have til hensyn at opna specifikke politiske hensyn.

Stetteordningerne pa seerligt skatteomradet er med arene blevet en sa grundlseggende del af land-
brugets rammevilkar, at stotten i hgj grad er blevet overveeltet i priserne pa landbrugsarealer. Det gar
sig fx geeldende for den starste ordning pa omradet, lavere anseettelse af grundvaerdi pa produktions-
jord (‘Bondegardsreglen’), der har eksisteret siden 1916 og indebeerer, at landbrugsjord beskattes
lempeligere i forhold til andre typer jord, hvilket giver landbruget en lavere grundskyld. Ordningen vur-
deres at have en konkurrenceforvridende effekt, uden at adressere en markedsfejl, og har derfor ka-
rakter af branchestgtte. P4 den baggrund anbefales ordningen saneret.

For en reekke andre ordninger vurderes landbrugserhvervet ligeledes at opna en gkonomisk fordel,
uden der er grundlag for at konkludere, at ordningerne afhjaelper en markedsfejl. Det gaelder fx ned-
skrivning af husdyrbesaetning i skattepligtig indkomst, som indebaerer at landbrug med husdyrproduk-
tion opnar en rentefordel. Ordningen giver dele af landbrugssektoren en konkurrencefordel, men vur-
deres ikke at adressere en markedsfejl og anbefales derfor saneret. Ordningen erstatning ved ned-
slagning af dyr og andre udgifter ved bekeempelsesforanstaltninger mm. vurderes omvendt at bidrage
til at reducere en negativ eksternalitet ved at understgtte flere indberetninger i forbindelse med mis-
tanke om bl.a. husdyrsygdomme og dermed reducere spredning af sygdomme. Ordningen anbefales
derfor ikke saneret.

For fire ordninger inden for kategorien, hvor der anvendes tilskudsmidler til at understatte forskning,
leegges der op til at fastholde tilskuddet, men det foreslas at sammentaenke tilskud til forskningsaktivi-
teter med henblik pa at opna stordriftsfordele. Det kan fx veere i regi af Danmarks Innovationsfond,
som i forvejen beskeeftiger sig med forskning inden for landbrugsomradet, ud fra et hensyn om at for-
bedre den tveergaende prioritering af tilskudsmidler til forskning og udvikling.

En stor del af ordningerne pa landbrugsomradet er endelig omfattet af hgj EU-medfinansiering. Ek-
spertgruppen laegger generelt til grund, at medfinansiering fra EU eller skatteindteegter fra internatio-
nalt mobile skattebaser vil bidrage positivt til vurderingen af en ordning. Der stilles saledes faerre krav
til ordningernes gevinster som fglge af de lavere omkostninger ved ordningen. Det gaelder fx tilskud
inden for fiskerisektoren med EU-medfinansiering.

De samlede anbefalinger for landbrug og fiskeri kan ses i tabel 5.10. Det bemeerkes, at der anbefales
en vaesentlig reduktion af statten til erhvervet, som skal ses i tilleeg til forslaget til en CO-afgift pa
landbruget, som ekspertgruppen for en grgn skattereform aktuelt arbejder med. Samlet set ma disse
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anbefalinger ventes at fare til en betydelig strukturtilpasning i landbruget. Det kan tale for, at det over-
vejes at indfase anbefalingerne gradvist over en arreekke.

Tabel 5.10 Landbrug og fiskeri — Ekspertgruppens oplaeg til sanering

Statslige Sanering
Mio. kr. (2023-pl) omkostninger
Ordning Anbefaling 2023 2030 2023 2030
Landbrug og fiskeri 1.436 1.308 303 332
Lavere anseettelse af grundveerdi pa
produktionsjord (bondegardsreglen) SansEe Y Y v e
Skatteudskydelse gennem andelsselskaber Saneres 155 155 155 155
Nedskriyn[ng af husdyrbesaetning i SIS 25 25 25 25
skattepligtig indkomst
Seelgerpantebrevsmodel ved salg af
erhvervsejendom Saneres 15 15 15 15
Fradrag ved pabegyndte havdage for SRS 4 2 4 2
erhvervsfiskere
Promilleafgiftsfonden for landbruget og .
promilleafgiftsfonden for frugtavien og SEIEES ETE 6 136 156 43 49
: 1 sammenlaegges
gartneribruget
Saneres delvist og
Fonden for plantebaserede fadevarer sammenlagges 89 89 a7 47
Fonden for gkologisk landbrug SER I ¢ v S Ey 10 10 6 6
sammenlaegges
Det internationale Havundersggelsesrad og .
EUROFISH Saneres delvist 10 10 8 8
Lempeligere beskatning ved genanbrin-
gelse af fortjeneste ved afstaelse af fast Saneres ikke 105 105 0 0
ejendom
Tilskud inden for fiskerisektoren med .
EU-medfinansiering Saneres ikke 60 27 0 0
S.tqzstte.til u.dv.ikling af landdistrikterne under Saneres ikke 16 8 0 0
Fiskeriudviklingsprogrammet
Erstatning ved nedslagning af dyr og andre
udgifter ved bekeempelsesforanstaltninger ~ Saneres ikke 4 4 0 0
m.m.
Tilskud til arbejdsmiljgrad og .
arbejdsmiljstjenester SEIEES 4 { { v Y
Det radgivende rad for Ostersgen Saneres ikke 0 0 0 0
Indlgsning af statsgaranti vedrgrende lan til  Udlgber
N - 6 3 - -
yngre jordbrugere (under afvikling)
Indlgsning af statsgaranti vedrgrende lan til  Udlgber
) - 0 0 - -
yngre fiskere (under afvikling)

Anm.: Samlede statslige omkostninger og provenuvirkning er opgjort efter evt. tilbagelgbs- og adfaerdsvirkning.

1) Promilleafgiftsfonden for landbruget og promilleafgiftsfonden for frugtavlen og gartneribruget bestar af to
separate konti pa finansloven.

Kilde: Finansloven for 2023 samt Skatteministeriet.
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Miljg, biodiversitet mv.

Der er 19 ordninger med samlede statslige omkostninger pa 131 mio. kr. i 2030, som har til formal at
fremme natur-, biodiversitets- og andre miljghensyn mv. Disse er typisk tilskudsordninger, som under-
statter processen mod at indfri politiske malsaetninger i forhold til klima, miljg og natur, herunder fx
EU's vandrammedirektiv. Sterstedelen af ordningerne er bundet op pa EU’s feelles landbrugspolitik
for 2023-2027.

Hovedparten af de bergrte ordninger har séledes til hensigt at styrke bl.a. biodiversitet. Det geelder
bl.a. kompensation for udlaegning af vddomrader, afgraesning af tilgroede arealer mv. Stgtten er som
udgangspunkt et politisk valg, hvorfor ordningerne ogsa som klart udgangspunkt er vurderet ud fra
relevanskriterie A3. Andre samfundshensyn. Ekspertgruppen anbefaler saledes ogsa for hovedpar-
ten, at ordningerne bevares. Der er samtidig en stor del af ordningerne, hvor der opnas medfinansie-
ring fra EU. Her vil der ligeledes stilles faerre krav til gevinsterne ved en given ordning.

Enkelte ordninger — fx lempelse i spildevandsafgiften for vicksomheder med store udledninger og
bundfradrag i svovlafgiften — er vurderet efter relevanskriterie A1. Bedre samfundsgkonomi, fordi de
har til formal at understgatte produktion. Disse ordninger indebzerer, at det bliver billigere for visse virk-
somheder at forurene, og er derfor skadelige for miljget. Derfor anbefales de saneret.

De samlede anbefalinger for milja, biodiversitet mv. kan ses i tabel 5.11.
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Statslige Sanering

Mio. kr. (2023-pl) omkostninger

Ordning Anbefaling 2023 2030 2023 2030
Miljo, biodiversitet mv. 154 131 22 6
Viksomhedar med stors uclecninger Saneres 9 6 9 6
Projektstatte til udvikling af biavl Saneres 7 0 7 0
Bundfradrag i svovlafgiften Saneres 6 0 6 0
Pleje af graes- og naturarealer Saneres ikke 37 23 0 0
Naturpakke - privat urart skov Saneres ikke 22 13 0 0
Vadomrader, kommunal model, kvaelstof Saneres ikke 20 20 0 0
Kompensation for minivadomrader Saneres ikke 17 0 0 0
Meerkningsordning, formidling mv. Saneres ikke 12 11 0 0
Tilskud til udtagningskonsulenterne Saneres ikke 11 0 0 0
Sikring af skov Natura 2000 Saneres ikke 5 5 0 0
e ¢4 0 o
Sgrestaurering og dambrugsopkab Saneres ikke 3 3 0 0
\r;icéoerrwrédeindsats, projektjord kommunal SrEEs e 2 2 0 0
Fysiske vandlgbsindsatser Saneres ikke 0 4 0 0
Privat skovrejsning Saneres ikke 0 6 0 0
Projekttilskud til minivadomrader Saneres ikke 0 26 0 0
al?f);g;r;giﬁ;tilgroede arealer og forberedelse til SrEres e 0 5 0 0
Tilskud til genplantning mv. efter stormfald Saneres ikke 0 0 0 0
Vadomrader, kommunalmodel, fosfor Saneres ikke 0 3 0 0

Anm.: Samlede statslige omkostninger og provenuvirkning er opgjort efter evt. tilbagelgbs- og adfaerdsvirkning.
Kilde: Finansloven for 2023 samt Skatteministeriet.

5.9 Klima

Der er 46 ordninger inden for klima i 2023, som har til formal at understette samfundets grenne om-
stilling, dvs. opfyldelse af klimalovens formal om, at Danmark skal reducere udledningen af drivhus-
gasser i 2030 med 70 pct. i forhold til niveauet i 1990 og klimaneutralitet senest i 2050. Alle disse ord-
ninger vurderes efter relevanskriterie A2. Klimamal.

Ud af de 46 ordninger er der 13 klimaordninger, som vurderes at vaere omfattet af kontraktuelle juridi-
ske bindinger, hvilket indebeerer, at aktarer kan have et retskrav pa allerede givne tilsagn. Det drejer

sig fx om tilskud vedrgrende havvind og solcelleudbud. Der er derfor ikke lavet anbefalinger for disse
ordninger, og de behandles ikke i kapitlet, men fremgar af tabel 19 i bilag 2. Hovedparten af de reste-
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rende ordninger er midlertidige og udlgber inden 2030. Nar kontraktuelt bundne samt midlertidige ord-
ninger fraregnes, er det samlede niveau for erhvervsstette inden for klimaomradet 3,6 mia. kr. i 2030
fordelt pa 33 ordninger.

Ekspertgruppen anbefaler, at 11 ordninger saneres helt eller delvist, hvilket tilvejebringer et provenu
pa 125 mio. kr. i 2030.

Ordningerne kan opdeles i fem underkategorier:

e  Stette til udfasning af fossile braendsler i erhverv og husholdninger samt omstillingsstatte
e  Statte til udbygning af gren strem og varme

e  Statte til grenne gasser og braendstoffer mv.

e Stette til CCS og negative udledninger

e  Grgn forskning

Stotte til udfasning af fossile brandsler i erhverv og husholdninger

samt omstillingsstgtte

Der er 15 ordninger, der har til formal at stgtte udfasningen af fossile braendsler i erhverv og hushold-
ninger samt at kompensere erhvervslivet for omkostninger til gren omstilling. 1 2023 medfgrer ordnin-
gerne statslige omkostninger pa godt 1.860 mio. kr. Idet hovedparten af ordningerne er midlertidige,
er de statslige omkostninger i 2030 pa 40 mio. kr. og stammer fra afgiftsnedseettelser for mineralogi-
ske processer og skattefritagelse af gratis betalingsrettigheder og kvoter.

Forbruget af fossile breendsler og den udledning af drivhusgasser, der felger heraf, er et klassisk ek-
sempel pa et omrade, hvor der eksisterer markedsfejl. Nar de samfundsgkonomiske omkostninger
ved udledninger ikke er afspejlet i prisen pa fx breendsler, vil der blive udledt uhensigtsmaessigt store
maengder drivhusgasser. Dem, der udleder drivhusgasser, betaler med andre ord ikke de fulde om-
kostninger, som er forbundet med deres udledninger. De har altsa ikke de rette incitamenter til at re-
ducere udledningerne enten ved at producere mindre eller ved at investere i teknologier, der udleder
mindre. Derfor vil der veere tendens til for store udledninger af drivhusgasser pa et ureguleret marked.

I juni 2022 blev der indgaet Aftale om en gron skattereform for industri mv., hvormed langt hovedpar-
ten af alle CO,-udledninger fra 2025 vil vaere omfattet af en CO,-afgift. Det er ekspertgruppens opfat-
telse, at en CO,-afgift i de fleste tilfaelde er det mest omkostningseffektive instrument til at opnéa CO,-
reduktioner fra et samfundsgkonomisk perspektiv.

| vurderingen af de enkelte erhvervsstatteordninger er det derfor centralt, hvor omkostningseffektive
de er til at opna CO-reduktioner sammenlignet med en CO-afgift. Overordnet set vurderer ekspert-
gruppen, at de eksisterende erhvervsstetteordninger vil vaere mindre omkostningseffektive end en
afgift. Derfor anbefales det bl.a. at sanere ordninger som energibesparelser i bygninger, der har til for-
mal at reducere virksomheders udledninger af CO,, idet ekspertgruppen forudsaetter, at CO-afgiften
fastsaettes til et niveau, der tilvejebringer tilsvarende CO,-reduktioner mere omkostningseffektivt.

Ud over stgtte til udfasning findes ogsa ordninger, der kompenserer visse erhverv for omkostninger til
gren omstilling, fx omstillingsstatte til gartnerier. Ekspertgruppen bemaerker, at omstillingsstetten er
besluttet i forbindelse med den politiske aftale om indfgrelsen af en hgj og mere ensartet CO»-afgift,
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der er en stor strukturel @endring af dansk gkonomi, med det formal at reducere risikoen for, at den
kommende CO,-afgift ferer til @get udledning af drivhusgasser i andre lande (laekage). Pa trods af at
ordningen ikke flugter med relevanskriterie A2. Klimamal, vurderer ekspertgruppen, at ordningen, i
lyset af den er indfgrt i forbindelse med at der skal indferes en hgj og mere ensartet CO,-afgift, ikke
bgr saneres. Der lzegges i den forbindelse veegt pa at omstillingsstetten er midlertidig.

Ekspertgruppens anbefalinger vedrerende statte til udfasning af fossile braendsler er opsummeret i
tabel 5.12.

Tabel 5.12 Stgtte til udfasning af fossile braendsler i erhverv og husholdninger samt omstillingsstgtte

— Ekspertgruppens oplaeg til sanering

Statslige Sanering

Mio. kr. (2023-pl) omkostninger
Ordning Anbefaling 2023 2030 2023 2030
Qvrig stette til udfasning af fossile
braendsler i erhverv og husholdninger 1 oy it
Energibesparelser i bygninger s 317 0 317
(bygningspuljen)
Energibesparelser i erhvervene
(erhvervspuljen) Saneres 286 0 286
Tllskud_ til afkob_llng af gasnettet . 220 0 220
(afkoblingsordningen)
Stette til varmepumper ved skrotning af
olie- og gasfyr (skrotningsordningen) SR e v 3
Pulje til certificering af CO2-opgerelse og
klimamaerkning SEllEE ? v e
Lempelser og fritagelser for energiafgift for .
jordbruget mv. Saneres ikke 625 0 0
Bundfradrag i CO2-afgiften Saneres ikke 45 0 0
Skattefritagelse af gratis betalingsrettigheder .
og kvoter Saneres ikke 15 15 0
Lgmpet af_gift pa COz-udledninger fra . 0 25 0
mineralogiske processer mv.
Lavere elafgift for visse skibe ved kaj .
(landstram) Saneres ikke 0 0 0
Omstillingsstette til fiskeriet Saneres ikke 0 0 0
Omstillingsstotte til gartneriet Saneres ikke 0 0 0
Omstillingsstgotte til virksomheder Saneres ikke 0 0 0

" f f " Ikke vurderet
Tilskud til udru_Inlng af fiernvarme (udigber i 308 0 :
(fiernvarmepuljen) 2023)"
@konomisk stette til individuelle lgsninger Ikke vurderet 2 0 -

(udlgber i 2023)

Anm.: Samlede statslige omkostninger og provenuvirkning er opgjort efter evt. tilbagelgbs- og adfeerdsvirkning.
1) Siden ekspertgruppens vurdering af ordningen er den blevet forleenget til 2024.
Kilde: Finansloven for 2023 samt Skatteministeriet.
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Stotte til udbygning af grgn stréem og varme

Der er fem ordninger, der har til formal at fremme udbygningen af gren stream og varme. | 2023 inde-
bzerer ordningerne samlet statslige omkostninger pa knap 600 mio. kr. | 2030 udger de statslige om-
kostninger i kategorien godt 20 mio. kr.

Vedvarende energi (VE) er ikke omfattet af den kommende CO,-afgift. Nar CO,-afgiften traeder i kraft,
og bl.a. palaegges fossile braendsler anvendt til el-produktion, vil den derfor indebaere en indirekte
stette til VE, som isoleret set bliver mere konkurrencedygtigt. Samtidig er der tale om stgtte til tekno-
logier, fx vindmaeller, hvor der allerede er et veludbygget eksisterende marked.

1 2030 forventes der at vaere et overskud af VE-baseret elproduktion i det danske elsystem i forhold til
elforbruget i Danmark, svarende til en sakaldt VE-andel af elforbruget i Danmark pa over 100 pct.
Derfor vil yderligere el-produktion fra VE ikke bidrage med egentlige CO,-reduktioner i forhold til 70
pct.-malsaetningen. Det bemaerkes dog, at udbygning af gren strem understgotter elektrificering af gv-
rige sektorer, fx transportsektoren. Udbygningen kan endvidere understgtte den grenne omstilling i de
lande, der importerer energi fra Danmark.

Med afseet i relevanskriterie A2. Klimamal laegges saledes op til at sanere ordninger, der indebaerer
statte til gren strom, fx pulje til test af havvindmaller og ny pulje til VE p& mindre tilgaengelige arealer.
Ekspertgruppens samlede anbefalinger inden for stgtte til udbygning af gren strem og varme er op-
summeret i tabel 5.13.

Statslige Sanering

Mio. kr. (2023-pl) omkostninger

Ordning Anbefaling 2023 2030 2023 2030
Stotte til udbygning af gren strem og varme 586 21 86 21
Pulje til test af landvindmeller Saneres 86 0 86 0
National ordning for geotermi Saneres 0 0 0 0
Ny pulje til VE pa mindre tilgeengelige arealer Saneres 0 21 0 21
Pule til test af havvindmgller" Saneres 0 0 0 0
Afgiftsfritagelse af vedvarende energi fra . 500 0 0 0

biomasse

Anm.: Samlede statslige omkostninger og provenuvirkning er opgjort efter evt. tilbagelebs- og adfaerdsvirkning og
ekskl. ordninger med retslige bindinger.

1) Kun statslige omkostninger i 2024.

Kilde: Finansloven for 2023 samt Skatteministeriet.

Stotte til gronne gasser og brandstoffer
Der er fem ordninger, der har til formal at fremme brugen af granne gasser og breendstoffer. | 2023
indebaerer ordningerne samlet statslige omkostninger pa 1.125 mio. kr.

Grenne gasser og breendstoffer (fx biobraendstoffer og brint) produceres fra vedvarende energikilder
og kan benyttes til gran omstilling af processer, der ikke umiddelbart kan elektrificeres. Denne form
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for breendsler er generelt dyrere end fossile breendsler og kan generelt ikke konkurrere pa markedsvil-
kar, hvorfor staten har valgt at indga lange kontrakter for at understgtte udbredelse og produktion af
biogas.

Med afsaet i relevanskriteriet A2. Klimamal vurderes det generelt, at der fortsat kan gives statte til
grenne gasser og breendstoffer. Det anbefales dog, at stetteordningerne fortsat skal veere midlertidige
og udfases, i takt med at teknologierne forventeligt bliver konkurrencedygtige.

Det indebaerer, at starstedelen af ordningerne ikke anbefales saneret, dog med undtagelse af reserve
til afgiftsfritagelse af biogas. Der findes allerede stetteordninger til produktion af biogas, som neutrali-
serer den CO,-afgift, der palaegges biogas, s& en udmgntning af reserven vil udgere dobbeltstotte af

biogas.

Ekspertgruppens anbefalinger vedregrende statte til granne gasser og braendstoffer er opsummeret i
tabel 5.14.

Statslige Sanering
Mio. kr. (2023-pl) omkostninger
Ordning Anbefaling 2023 2030 2023 2030
it:tte til grenne gasser og brandstoffer 1125 780 0 104
Reserve til afgiftsfritagelse af biogas Saneres 0 104 0 104
Afgiftsfritagelse for breendsler til skibe, faerger . 800 0 0 0
og fiskere
Afgiftsfritagelse for breendsler og el til toge Saneres ikke 200 0 0 0
Afgiftsfritagelse for breendsler til fly Saneres ikke 125 0 0 0
Biogas og andre grgnne gasser (opgradering, SrEEs e 0 676 0 0

transport og proces) ifm. Klimaaftalen

Anm.: Samlede statslige omkostninger og provenuvirkning er opgjort efter evt. tilbagelgbs- og adfaerdsvirkning og
ekskl. ordninger med retslige bindinger.
Kilde: Finansloven for 2023 samt Skatteministeriet.

Stotte til CCS og negative udledninger

Fangst og lagring af CO, (CCS) understattes ved tre stetteordninger og indebaerer samlet statslige
omkostninger pa ca. 2.300 mio. kr. i 2030. CCS kan bidrage til at nedbringe udledninger fra proces-
ser, der ellers er sveere at omstille, eller kan levere negative udledninger, hvor der samlet set fiernes
CO; fra kulstofkredslgbet. Hvor der for CO,-udledninger indfares en afgift, der giver virksomheder in-
citament til at reducere udledningerne, eksisterer der ikke en tilsvarende incitamentsstruktur for nega-
tive udledninger.

| visse tilfeelde kan tilskud derfor veere hensigtsmaessigt for at fremme negative udledninger. Det kan
fx veere, hvor det er ngdvendigt at udvikle nye lgsninger for at indfri danske og internationale klima-
malseetninger. Her kan der vaere behov for, at staten bidrager til at udvikle nye teknologier, som med
tiden kan ibrugtages pa markedsvilkar.
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Med afsaet i relevanskriteriet A2. Klimamal vurderes det, at statte kan vaere relevant, idet CCS kan
bidrage til at indfri nationale klimamal pa laengere sigt, herunder klimaneutralitet, og endnu ikke kan
konkurrere pa markedsvilkar. Stgtteordningerne skal dog fortsat vaere midlertidige. Det gaelder fx, at
statte til CCS pa fossile punktkilder skal udfases, i takt med at teknologien kan udrulles pa markeds-
vilkar.

Ekspertgruppens anbefalinger vedregrende stgtte til CCS og negative udledninger er opsummeret i
tabel 5.15.

Statslige Sanering
Mio. kr. (2023-pl) omkostninger
Ordning Anbefaling 2023 2030 2023 2030
Stotte til CCS og negative udledninger 0 2.304 0 (1]
Pulje til fangst og lagring af CO2 (CCS) Saneres ikke 0 1.169 0 0
ll\élg;il;egd:?gsgﬁt tilskudspulje til fangst og SrEEs e 0 815 0 0
Teknologineutral pulje til CO2-fangst mv. Saneres ikke 0 320 0 0

Anm.: Samlede statslige omkostninger og provenuvirkning er opgjort efter evt. tilbagelebs- og adfaerdsvirkning og
ekskl. ordninger med retslige bindinger.

1) Ordningen er delvist retsligt bundet, men indgar i sin helhed.

Kilde: Finansloven for 2023.

Gron forskning

Der er fem ordninger rettet mod grgn forskning med fokus péa energi- og miljgproblemer og pa at
fremme baeredygtig udvikling. | 2023 medfarer ordningerne statslige omkostninger pa godt 900 mio.
kr. Tre af ordningerne er varige og medfgrer saledes omkostninger pa godt 410 mio. kr. i 2030. Ord-
ningerne giver statte til forskning inden for bl.a. alternative energikilder, forbedret affaldshandtering,
klimatilpasning og andre teknologier med den hensigt at reducere negativ indvirkning pa klima og
milja.

Det samfundsgkonomiske argument for denne form for statte er, at viksomheder ikke i tilstraekkelig
grad vil iveerkseette investeringer i grenne Igsninger, der ikke har et kommercielt potentiale endnu, og
hvor afkastet derfor er forbundet med betydelig usikkerhed. Det vurderes isoleret set at kunne med-
fore, at den teknologiske udvikling, der er ngdvendig for den grenne omstilling pa leengere sigt, vil ud-
vikle sig for langsomt ud fra et klimaperspektiv. Derfor kan det vaere hensigtsmaessigt, at staten pata-
ger sig en del af risikoen ved investeringer i forskning og udvikling pa klimaomradet.

Det er i den forbindelse vigtigt, at der i vurderingen af ordningerne bliver lagt veegt pa, at midlerne ud-
mgntes teknologineutralt ud fra gkonomisk og klimameaessig hensigtsmaessighed for i videst muligt
omfang at minimere risiko for picking-the-winners effekter, hvor enkelte teknologier udpeges politisk.
Hertil er det vigtigt, at midlerne er underlagt en streng tveergaende prioritering pa tveers af bade sekto-
rer og led i innovationskaeden for at sikre, at de bliver prioriteret effektivt til at handtere identificerede
barrierer for udviklingen af grenne lgsninger, og for at undga overlappende stgtteordninger. Det kan
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herudover overvejes, hvorvidt staten bgr have del i et eventuelt overskud, i det omfang staten bidra-
ger til at daekke risikoen ved et markedsmeessigt projekt.

Det vurderes, at der er et potentiale for at samordne og sikre tvaergaende prioritering af den grenne
forskning. Ekspertgruppens anbefaling er at sammenlaegge og sammentaenke de tre udviklings- og
demonstrationsprogrammer, for at understgtte dette. Det drejer sig om udbygning af dansk energi-
forskning og —udvikling (EUDP), Udviklings- og forskningsaktiviteter inden for fedevaresektoren
(GUDP) samt Miljateknologisk udviklings- og demonstrationsprogram (MUDP). Der lsegges endvidere
op til, at ordningen ELFORSK sammenlaegges med og indgar i sammentaenkningen af UDP’erne.

De tre ordninger, der vedrgrer afgiftsfritagelse for braendsler til hhv. skibe, faerger og fiskere, tog
samt fly, er omfattet af Aftale om gren skattereform for industri mv., hvor de udgar fra 2025. Ekspert-

gruppen anbefaler ikke at sanere ordningerne, men at lade dem ophgre efter 2024.

Ekspertgruppens anbefalinger vedrgrende gran forskning er opsummeret i tabel 5.16.

Statslige Sanering
Mio. kr. (2023-pl) omkostninger
Ordning Anbefaling 2023 2030 2023 2030
Gron forskning 904 413 21 0
Forskning i miljgvenlig og energieffektiv
produktion af olie og gas (saerpulje under Saneres 21 0 21 0
EUDP)
Energiteknologisk Udviklings- og Saneres ikke og 484 192 0 0
Demonstrationsprogram (EUDP) samteenkes
Grent Udviklings- og Demonstrations- Saneres ikke og
program (GUDP) samteenkes 2 e v g
Miljgteknologisk Udviklings- og Saneres ikke og 128 0 0 0
Demonstrationsprogram, MUDP samtaenkes
ELFORSK sz lde oy 25 25 0 0

sammenlaegges

Anm.: Samlede statslige omkostninger og provenuvirkning er opgjort efter evt. tilbagelgbs- og adfeerdsvirkning.
Kilde: Finansloven for 2023.

5.10 Regional udvikling

Alle ordningerne i kategorien regional udvikling har til hensigt at understgtte regional udvikling. Det
samlede niveau for erhvervsstgtte til ordningerne udger i 2030 197 mio. kr. fordelt pa ni ordninger.
Ekspertgruppen anbefaler, at to af ordningerne saneres helt, hvilket kan friggre 24 mio. kr. i 2030.

Ordningerne bestar primeert af tilskudsordninger, fx tilskud til nedseettelse af feergetakster, og en en-
kelt skatteordning. Enkelte ordninger, herunder skatteordningen — straksfradrag for aktiver betalt med
tilskud fra landdistriktsloven og EU’s strukturfonde — vurderes helt eller delvist op mod relevanskrite-
riet A1. Bedre samfunds@konomi, mens de resterende ordninger er vurderet op mod relevanskriteriet
A3. Andre samfundshensyn.
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Den eneste skatteordning i kategorien indebzerer, at virksomheder kan straksafskrive aktiver, nar ud-
giften helt eller delvist er finansieret af bestemte tilskud — fx tilskud efter landdistriktsloven, der over-
ordnet har til formal at bidrage til en baeredygtig udvikling af landdistrikterne. Forméalet med ordningen
er, at viksomhederne kan modtage tilskuddene uden skattemaessige konsekvenser. Skatteordningen
anbefales ikke saneret. Det skal ses i lyset af, at straksfradraget bl.a. understgtter, at tilskuddene til-
falder de formal, hvortil de er ydet, hvilket medvirker til at skabe sammenhaeng i det samlede tilskuds-
og skattesystem.

Ordningerne, der er vurderet efter relevanskriteriet A3. Andre samfundshensyn, understatter pa for-
skellig vis aktivitet i geografisk afgraensede omrader. Det er en politisk prioritet — og indretning og ad-
ministration er derfor afggrende for vurderingen af ordningerne. Ekspertgruppen anbefaler at sanere
pulje til forsagsvirksomhed i landdistrikterne og de smé @samfund, bl.a. fordi ordningen ikke er hen-
sigtsmaessigt indrettet, idet stattens samlede formal bl.a. er uklart defineret. Omvendt vurderes til-
skuddene til nedsaettelse af feergetaksterne at Igse en konkret problemstilling i forhold til infrastruktur
mellem ger og fastland.

Ekspertgruppens anbefalinger vedrgrende regional udvikling er opsummeret i tabel 5.17.

Statslige Sanering

Mio. kr. (2023-pl) omkostninger
Ordning Anbefaling 2023 2030 2023 2030
Regional udvikling 324 197 51 24
Pulje til forsggsvirksomhed i landdistrikterne og
de sma gsamfund (landdistriktspuljen) il &9 2 “2 e
Pulje til etablering og udvikling af borgerdrevne
dagligvarebutikker Balniziel i & 2 ¢
T|Iskudsordn:r)19er til nedseettelse af Saneres ikke 139 139 0 0
feergetakster
Stette til udvikling af landdistrikterne under den .
danske strategiske CAP-plan Sazzs b E E o ¢
Straksfradrag for aktiver betalt med tilskud fra .
landdistriktsloven og EU's strukturfonde mv. Sarzs e (G (G g ©
Rabatter til passagergrupper pa fiernbusruterne  Saneres ikke 5 5 0 0

Ikke vurderet
Bredbandsdaekning og digital infrastruktur mv. (udlgber i 100 0 - -

2023)%)

Anm.: Samlede statslige omkostninger og provenuvirkning er opgjort efter evt. tilbagelabs- og adfeerdsvirkning.
1) Tilskudsordninger til nedsaettelse af feergetakster bestar af tre separate konti pa finansloven.

2) Siden ekspertgruppens vurdering af ordningen er den blevet forleenget til 2024-2027.

Kilde: Finansloven for 2023 samt Skatteministeriet.
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5.11 Resterende ordninger

Kategorien omfatter ordninger, der pa forskellig vis falder uden for de andre kategorier. De udger der-
for en blanding af forskellige stattehensyn. Det samlede niveau for erhvervsstatte til resterende ord-
ninger udger 907 mio. kr. i 2030 fordelt pa 11 ordninger. Hertil kommer en ordning, der er forbundet
med indtaegter for staten, og som derfor ikke er behandlet. Den fremgar af tabel 19 i bilag 2.

Ekspertgruppen anbefaler ikke, at nogen af ordningerne saneres.

Ordningerne har pa forskellig vis til hensigt at understatte omrader af mere social karakter og en
reekke arbejdsmarkedsforhold. Det geelder fx seerlige fradrag for dagplejere og tilskud til at under-
statte opretholdelsen af apoteker i yderomrader/mindre befolkede omrader. Ordningerne er derfor
som udgangspunkt vurderet med afszet i relevanskriterie A3. Andre samfundshensyn. En enkelt ord-
ning (skattefritagelse af visse selvejende institutioner) er vurderet op mod relevanskriteriet A1. Bedre
samfundsgkonomi.

Nar ordningerne har andre samfundshensyn, vil deres indretning og administration vaere seerlig afgg-
rende for vurderingen af ordningen. Fx kan foreninger mv., opna skattefritagelse for deres ikke-er-
hvervsmeessige indteegter sdsom medlemskontingenter. Hermed opnas administrative lempelser for
bade skattemyndigheder og foreninger. Der er ingen af ordningerne i kategorien, hvor der er tilpas
grundlag for direkte at anbefale sanering, fx fordi ordningen er indrettet eller administreret uhensigts-
maessigt.

Der er imidlertid ordninger, hvor der lzegges op til at undersgge mere hensigtsmaessige lgsninger. S&-
ledes er fx det seerlige fradrag for dagplejere en saerordning i skattesystemet, og der kunne potentielt
veere andre instrumenter, der kunne anvendes mere effektivt til at opna formalet med at stette private
dagplejere. Ekspertgruppen anbefaler derfor, at det pageeldende omrade analyseres neaermere, idet
det er uden for ekspertgruppens opgavebeskrivelse af gennemga hele dagplejeomradet for bade til-
skud og skattefradrag.

Ordningen skattefritagelse af visse selvejende institutioner er som den eneste i kategorien vurderet
efter relevanskriteriet A1. Bedre samfundsakonomi. Det skal ses i lyset af, at ordningen har til formal
at mindske de administrative byrder for de omfattede institutioner. Ekspertgruppen vurderer, at ord-
ningen bl.a. seenker administrative byrder og understgtter, at institutionerne i hgjere grad kan foku-
sere pa kerneopgaven. Derfor anbefales ordningen ikke saneret.

Ekspertgruppens anbefalinger vedrerende resterende ordninger er opsummeret i tabel 5.18.
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Statslige Sanering
Mio. kr. (2023-pl) omkostninger
Ordning Anbefaling 2023 2030 2023 2030
Resterende ordninger 763 907 0 0
Seerligt fradrag for dagplejere Saneres ikke 335 335 0
(dagplejerfradrag)
Skatte_fntqgelse af foreningers ikke-erhvervs- SrEres e 185 185 0 0
meessige indteegter
Danida Sustainable Infrastructure Finance SrrEEs e 130 260 0 0
(DSIF)
Seerlige fradrag for fondsbeskattede foreninger Saneres ikke 50 80 0 0
skqﬁefritagelse af visse selvejende Saneres ikke 30 30 0 0
institutioner
Danida Innovation & Business Explorer Saneres ikke 15 15 0 0
Pulje til demensvenlige tiltag, herunder Saneres ikke 1 0 0 0
boformer
Nyt adoptionssystem Saneres ikke 7 2 0 0
Pulje til udbredelse af Ilvshlstorletekrlologl til , Saneres ikke 0 0 0 0
mennesker med demens og deres pargrende
Apotekerveesenets udligningsordning? Saneres ikke 0 0 0 0

Anm.: Samlede statslige omkostninger og provenuvirkning er opgjort efter evt. tilbagelgbs- og adfeerdsvirkning.
1) Kun statslige omkostninger i 2024.

2) Apotekervaesenets udligningsordning bestar af to separate konti pa finansloven.

Kilde: Finansloven for 2023 samt Skatteministeriet.

5.12 Virkninger af erhvervsstgtte pa skatteomradet

Skatteordningerne er i vid udtraekning vurderet ud fra opgerelse af den samfundsgkonomiske virkning
af erhvervsstegtteordninger, opgjort af Skatteministeriet, jf. kapitel 3. Udgangspunktet er, at der skal
tages hgjde for alle relevante markedsmaessige forvridninger, som har afledte konsekvenser for sam-
fundsgkonomien. Det er dog i praksis ikke muligt at kvantificere alle potentielle afledte konsekvenser.
Seerligt er det vanskeligt at kvantificere de samfundsgkonomiske virkninger af de sakaldte eksternali-
teter og meritgoder.

Formandskabet for De @konomiske Rad foretager labende et eftersyn af ministeriernes regneprincip-
per for adfeerdsvirkninger. Formandskabet kan i forbindelse med den Igbende afrapportering afgive
eventuelle anbefalinger til justeringer af de anvendte forudsaetninger, og ministerierne kan pa den
baggrund tage anbefalingerne med i deres lgbende arbejde med at udvikle ministeriernes regnemeto-
der. Ministerierne er formelt forpligtet til at respondere pa formandskabets anbefalinger efter et "fglg
eller forklar”-princip. Ekspertgruppen bemeerker, at det er centralt, at ministerierne lgbende sikre sig,
at de anvendte regneprincipper afspejler det bedst mulige grundlag for de politiske beslutninger.

De skegnnede samfundsgkonomiske virkninger for skatteordningerne fremgar af tabel 5.19. Der vil i
flere tilfeelde vaere tale om partielle opggrelser af den samfundsgkonomiske virkning, fordi det ikke er
muligt at veerdiseette alle relevante effekter. Dette vil eksempelvis veere tilfaeldet for merfradrag for ud-
gifter til forskning og udvikling (F&U-fradraget), som ma forventes at @gge en virksomheds incitament
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til at forske og udvikle nye produkter, som potentielt kan @ge produktiviteten for andre virksomheder.
Pa Skatteministeriets hjemmeside fremgar uddybende dokumentation af regnemetoderne.

Ordningerne er i tabel 5.19 sorteret efter storrelsen af den samfundsgkonomiske virkning pr. stotte-
krone (dvs. i forhold til det offentlige mindreprovenu efter tilbagelgb og adfaerd, som ordningen med-

farer).
Statslige Samfunds- Samfunds- Samfunds-
omkostnin- gkonomi okonomi okonomi
ger efter pr. stotte-  pr. stotte-
tilbagelgb krone krone fra-
og adfaerd trukket sel-
Mio. kr. (2023-pl) skabsskat"
Forskerskatteordning? 35 1.150 35 34
Lempeligere beskatning af rederivirksomhed
(tonnageskatten) i e (3 il
Momsfritagelse for personbefordring 600 160 0,3 -0,7
Fremrykket fradrag for potentielle erhvervsdrivende 40 8 0.2 07
(Etablerings- og iveerksaetterkontoordningen) ’
Forlzengede momskredittider for sma og mellemstore 700 95 0.1 08
virksomheder
Skatteudskydelse gennem andelsselskaber 155 20 0,1 -0,8
Merfradrag for udgifter til forskning og udvikling (F&U) 1.950 90 0,05 -0,9
Udbetaling af skattevaerdien af underskud fra forsggs- og
forskningsudgifter (skattekreditter) (e = b 2
Straksafskrivning af udgifter til computersoftware 600 30 0,05 -0,9
Straksafsl_(rivning for udgifter til knowhow eller 200 9 0,05 09
patentrettigheder
Lempeligere beskatning ved genanbringelse af
fortjeneste ved afstaelse af fast ejendom e 2 Ly -
Straksafskrivn!ng af udgifter til sma aktiver og aktiver 85 4 0,05 0,9
med kort levetid
Afskrivninger pa kunstkeb 50 2 0,05 -0,9
Straksafskrivning af driftsmidler til forskning og forseg 40 2 0,05 -0,9
Fradrgg fpr yirksomheders pengegaver il o5 1 0,05 0,9
kulturinstitutioner mv.
Skattefritagelse af gratis betalingsrettigheder og kvoter 15 1 0,05 -0,9
Seaelgerpantebrevsmodel ved salg af erhvervsejendom 15 1 0,05 -0,9
Skattefritagelse af visse selvejende institutioner 30 9 0,03 -0,9
Seerligt fradrag for dagsplejere (dagplejerfradrag) 335 0 0 -0,9
Lavere anseettelse af grundvaerdi pa produktionsjord 700 0 0 09
(bondegardsreglen) ’
Fradrag ved pabegyndte havdage for erhvervsfiskere 2 0 0 -0,9
Seerligt fradrag for sgfolk (semandsfradrag) 5 0 0 -0,9
Fradrag for selvstaendiges udgifter til syge- og 110 0 0 09
arbejdsskadeforsikringer ’
Skattemaessige begunstigelser af unoterede aktier 1.000 0 0 09

(udbytter og avancer)
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Tabel 5.19 (fortsat) Samfundsgkonomisk virkning af erhvervsstgtteordninger pa skatteomradet

Fondes bundfradrag - 0 0 -0,9
Nedskrivning af husdyrbesaetning i skattepligtig indkomst 25 0 0 -0,9
Straksfradrag for aktiver betalt med tilskud fra 10 0 0 09
landdistriktsloven og EU's strukturfonde mv. ’
Skattefritagelse af foreningers ikke-erhvervsmaessige }
indteegter 2 & ¢ e
Selskabers fradrag for gaver til almennyttig forskning 400 0 0 -0,9
Lempelse i spildevandsafgiften for viksomheder med 6 0 0 09
storeudledninger ’
Momsfritagelse for bedemandsvirksomhed 65 0 0 -0,9
Afgiftslettelse for sma glproducenter (slmoderation) 15 0 0 -0,9
Afgiftslettelse for sma spiritusproducenter 1 0 0 -0,9
Nulmoms pa trykte og elektroniske aviser mv. 360 -20 -0,05 -0,9
Fradrag for fondes almennyttige uddelinger og 3.600 475 20,1 1.0
henseettelser
Konsolideringsfradrag til fondes almennyttige uddelinger 15 -3 -0,1 -1,0
Investorfradrag 20 -3 -0,2 -1,1
Momsfritagelse for kunstneres forstegangssalg under
300.000 kr., og reduceret momsgrundlag for kunstneres 45 -15 -0,3 -1,3
ferstegangssalg
Refusionsordning for sandsugere 40 -50 -1,3 -2,2
Skattefritagelse for lon ved arbejde om bord pa skibe R R R
registreret i DIS (DIS-ordning) 1D ke 1h® 2
Afgiftsfritagelse for preemien for arbejdsskadeforsikring 255 35 0.1 08
modregnet afgift vedrgrende arbejdsskader® ’ ’
Skattemaessige begunstigelser af unoterede aktier 1.000 : : :
(udbytter og avancer) ’
Selskabers fradrag for gaver til almennyttig forskning 400 - - -
Fradrag for selvstaendiges udgifter til syge- og 110 : : :
arbejdsskadeforsikringer
Seerlige fradrag for fondsbeskattede foreninger 80 - - -
Momsfritagelse for bedemandsvirksomhed 65 - - -
Afgiftsnedsaettelse for mineralogiske processer 25 - - -
Momsfritagelse for finanssektoren modregnet 0 _ B R
lensumsafgift
Afgiftslettelse for sma glproducenter (slmoderation) 15 - - -
Afgiftslettelse for sma spiritusproducenter 1 - - -

Anm.: Opggrelsen er ekskl. eksternaliteter og meritgoder.

1) En sammenlignelig lempelse af selskabsskatten skennes at have samfundsgkonomisk virkning pa 0,92 pr.

stottekrone.
2) Forskerskatteordningen skegnnes at gge arbejdsudbuddet i Danmark og dermed ogsa skatteindteegterne fra ofte

hgjtlennende personer, som alternativt ikke ville arbejde i Danmark. Ordningen sk@nnes saledes at have en
forholdsvis stor samfundsgkonomisk pr. kronevirkning ift. de @vrige ordninger.

3) Det bemaerkes at ordningen er forbundet med negativ skatteudgift (skattesanktion). En afskaffelse af ordningen
vil séledes medfare et mindreprovenu og veere forbundet med en samfundsgkonomisk gevinst.

Kilde: Skatteministeriet.
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Erhvervsstgtteordningerne sk@nnes at pavirke samfundsgkonomien gennem en raekke forskellige ka-
naler. Eksempelvis forvrider straksafskrivninger pa computersoftware virksomhedernes investerings-

beslutning, hvilket fra et samfundsgkonomisk perspektiv kan fere til overinvestering i software. | kapi-
tel 3 beskrives de samfundsgkonomiske effekter, som erhvervsstgtten virker gennem, nsermere.

Nedenfor dekomponeres den samfundsgkonomiske virkning for udvalgte ordninger for at illustrere,
hvilke samfundsgkonomiske effekter som bidrager positivt og negativt (herunder ogsa potentielle eks-
ternaliteter og meritgoder, som ikke er kvantificeret i opggrelsen af deres samfundsgkonomiske virk-
ninger), jf. tabel 5.20.

Fradrag for fondes almennyttige uddelinger og henszettelser skannes at fare til flere midler inden for
forskning og uddannelse, som begge typisk vurderes at vaere forbundet med positive eksternaliteter.
Fondenes midler gar desuden til en reekke meritgoder, som kan have en selvstaendig vaerdig ud fra
en politisk malsaetning. Begge disse samfundsgkonomiske kanaler vurderes at have en positiv sam-
fundsgkonomisk virkning, men kan ikke pa nuveerende beregningsgrundlag kvantificeres. En andel af
fondenes midler tilgar ogsa udlandet, hvilket ikke skaber en samfundsgkonomisk vaerdi for Danmark.
Isoleret set bidrager det negativt til den samlede samfundsgkonomiske virkning.

Tabel 5.20 Dekomponering af den samfundsgkonomiske virkning for udvalgte

erhvervsstgtteordninger pa skatteomradet

Forvrid- Forvrid- Arbejds- @konomi- Eksterna-  Merit-

ning af ning af udbud ske rela- liteter goder
investe-  forbrug tion til
ringer udlandet
Lempeligere beskatning af " ) "
rederivirksomhed (tonnageskatten) ’
Forl&engede momskredittider for sma +
og mellemstore virksomheder
Straksafskrivninger af udgifter til " " .

computersoftware

Fradrag for fondes almennyttige

uddelinger og henszettelser + [+] [+1

Anm.: Et + (-) betyder, at den samfundsgkonomiske virkning af en given ordning skennes pavirket positivt (negativt)
gennem den givne kanal. Hvis fortegnet er angivet i en kantet parentes, vurderes den givne kanal potentielt at
kunne have betydning for den samfundsgkonomiske virkning, men der foreligger ikke et grundlag for at
kvantificere effekten eller for at vurdere, om effekten er signikant.

1) Tonnageskatteordningen medfgrer dels, at en del af arbejdskraften allokeres mod et erhverv, som er lavere
beskattet (dvs. negativ samfundsgkonomisk virkning), dels forudszettes den lavere beskatning at blive nedvaeltet
i lannen (dvs. lgnningerne stiger), hvilket alt andet lige forer til et starre arbejdsudbud.

Kilde: Skatteministeriet.
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5.13 Videre arbejdsspor

| tillzeg til anbefalingerne om sanering har ekspertgruppen formuleret en reekke videre arbejdsspor.
Arbejdssporene afspejler, at der er flere omrader og ordninger, hvor der vurderes at veere betydeligt
potentiale ved at styrke indretningen af erhvervsstgtten. Grundet bl.a. kompleksitet, mulige implemen-
teringsudfordringer og fordelingshensyn har det imidlertid ikke vaeret muligt for ekspertgruppen at
komme med fyldestggrende anbefalinger alle steder. De videre arbejdsspor fremgar af tabel 5.21.

Ordning

Generelt

Forskning og innovation

Godkendte Teknologiske
Serviceinstitutter

Merfradrag for udgifter til forskning og
udvikling

Danmarks Innovationsfond
Energiteknologisk Udviklings- og
Demonstrationsprogram (EUDP)
Grent Udviklings- og
Demonstrationsprogram (GUDP)
Miljgteknologisk Udviklings- og
Demonstrationsprogram (MUDP)
ELFORSK

Promilleafgiftsfonden for landbruget
og Promilleafgiftsfonden for
frugtavlen og gartneribruget

Fonden for Plantebaserede
Fadevarer

Fonden for gkologisk landbrug

Anbefaling

Der ber ogsa fremtidigt tilstraebes et mere simpelt erhvervsstgttesystem
med feerre ordninger. Oprettelse, drift og afvikling af ordninger vil vaere for-
bundet med administrative omkostninger bade i den statslige administra-
tion og i erhvervslivet. Et mere simpelt erhvervsstattesystem med feerre
ordninger vil derfor bidrage til at reducere disse omkostninger til gavn for
samfundet under ét.

Ekspertgruppen anbefaler ogsa, at det tilstraebes, at erhvervsstottesyste-
met er enstrenget, overskueligt og lettilgeengeligt for virksomhederne. Det
falger af ekspertgruppens princip for administration, at der tages hensyn
til, at ordninger er tilgeengelige for alle relevante virksomheder, og at det er
nemt at sgge/gere brug af ordninger. De informationer, som en virksom-
hed afkreeves ved ansggning om tilskud, ber vaere proportionelle med til-
skuddets sterrelse, og s@gning pa tveers af stgtteordninger ber i videst
muligt omfang ensrettes fx med ensrettede skabeloner og samme stamop-
lysninger pa tveers af tilskudsordninger. Ekspertgruppen anbefaler, at po-
tentialet for forenkling afsesges narmere fx af Erhvervslivets EU- og Regel-
forum.

Ekspertgruppen anbefaler, at ordningens bevilling reduceres, saledes at
de statsligt finansierede mere anvendelsesorienterede aktiviteter bortfal-
der. Det konkrete saneringspotentiale vil skulle afdackkes naermere.

Det anbefales, at der foretages en opfelgning pa baggrund af de senere
ars forggelse af statten samt samsspillet til @vrig stette til forskning og ud-
vikling. Dette med henblik pa at afklare, hvorvidt stetteniveauet er hen-
sigtsmaessigt i lyset af eksternalitetens stgrrelse, og hvordan stetten til
virksomhedernes forskning og udvikling kan gives mest malrettet, sa stot-
tespild i videst muligt omfang undgas.

Ekspertgruppen anbefaler, at forskningsomradet herunder bl.a. udvikling-
og demonstrationsprogrammer, ELFORSK og Danmarks innovationsfond
sammenlaegges og sammentaenkes. For promilleafgiftsfondene, Fonden
for Plantebaserede Fadevarer og Fonden for gkologisk landbrug geelder
dette for de forskningsrettede dele af fondene, idet midlerne i fondene, der
er malrettet afssetningsfremme og radgivning mv., anbefales saneret.
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Ordning

Iveerksaetteri og erhvervsforhold

Innovation Centre Denmark

Momsfritagelse for personbefordring

Film- og medieproduktion

Tilskud til Dansk Arkitektur Center

Tilskud til udvikling, produktion og
formidling af film mv.

Tilskud til Den regionale filmfond —
Den Vestdanske Filmpulje

Tilskud til Den regionale filmfond —
FilmFyn

Nulmoms pa trykte og elektronisk

leverede aviser

Dagblade, blade, tidsskrifter mv.
(mediestatte)

Anbefalinger til sanering af erhvervsstgtte

Anbefaling

Ekspertgruppen anbefaler, at indsatsen i Innovation Centre Denmark be-
vares, men sammenlaegges med Trade Council i Udenrigsministeriet, og
at finansieringen omlaegges til brugerbetaling. Samtidig anbefales det, at
den statslige bevilling til Innovation Centre Denmark saneres.

Ekspertgruppen anbefaler, at omradet analyseres naermere, herunder
samspillet mellem den direkte og indirekte stotte af personbefordring, med
henblik pa en vurdering af, om momsfritagelsen bgr saneres og evt. om-
lzegges til en tilpasset direkte statte til kollektiv trafik mv.

Ekspertgruppen anbefaler, at ordningen delvist saneres svarende til den
del af tilskuddet til Dansk Arkitektur Center, som udger indirekte branche-
stotte. Det preecise belgb vil skulle undersgges nsermere.

Ekspertgruppen anbefaler, at Tilskud til udvikling, produktion og formidling
af film mv., der administreres af Det Danske Filminstitut, sammenlaegges
med de to regionale filmstgtteordninger (Den regionale filmfond — Den
Vestdanske Filmpulje og Den regionale filmfond — FilmFyn), sa der er én
samlet filmstgtteordning. Det anbefales i forleengelse heraf, at de regionale
elementer i regi af puljen Tilskud til udvikling, produktion og formidling af
film mv. med stgtte til underordningerne Fonden De Kgbenhavnske Film-
festivaler og Film Greater Copenhagen afskaffes. Herudover anbefales, at
der fastsaettes en mekanisme, som sikrer tilbagebetaling fra film, som kan
eksistere pa kommercielle vilkar.

Ekspertgruppen anbefaler, at der i forbindelse med politiske overvejelser
om stetteniveauet til medierne tages hgjde for hele mediemarkedet, her-
under de statsligt stettede public service-institutioner.

@vrig stette til udfasning af fossile brandsler i erhverv og husholdninger

Lempet afgift pa CO2-udledninger fra
mineralogiske processer mv.

Resterende ordninger

Seerligt fradrag for dagplejere
(dagplejerfradrag)

Ekspertgruppen anbefaler, at der ved genbesgg af aftalen om en gren
skattereform i 2026 og 2028, nar der skal ske en vurdering af afgiftsni-
veauet for mineralogiske processer mv., laegges veegt pa, at afgiftslempel-
sen ger det samfundsgkonomisk dyrere at indfri klimamalsaetningerne.
Hvis der ved genbesggene saledes ikke er foretaget eller planlagt investe-
ringer i gren omstilling, jf. aftalen, ber ordningen afskaffes.

Ekspertgruppen anbefaler, at omradet analyseres nszermere med henblik
pa en vurdering af, om standardfradraget i skattesystemet evt. skal om-
laegges til et hgjere vederlag for dagplejere.

En raekke af anbefalingerne vedrgrer sammenlaegning af ordninger med henblik pa at reducere over-
lap og opna et mere simpelt erhvervsstattesystem, som er nemmere at overskue bade for erhvervsli-
vet og for de offentlige administratorer. Hvis alle ekspertgruppens anbefalinger, inkl. udigb af ordnin-
ger og anbefalinger om sammenlaegninger, gennemfgres, vil antallet af erhvervsstatteordninger ga
fra 185 i 2023 til knap 90 i 2030. Det er en reduktion pa ca. 50 pct.
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Regeringen (Socialdemokratiet, Venstre og Moderaterne) vil etablere et nyt erhvervsstgttesystem.
Erhvervsstgtten skal fortsat udgare et vigtigt veerktg;j til at fremme grgn veekst, innovation og konkur-
renceevne pa udvalgte omrader. £ndringerne skal ske pa baggrund af anbefalinger fra "Ekspertgrup-
pen for fremtidens erhvervsstatte” og med virkemidler, som giver bedre vilkar for erhvervslivet bredt
set.

Den statslige erhvervsstegtte udgjorde i 2021 omkring 42 mia. kr. fordelt pa over 200 forskellige ord-
ninger. Feelles for dem er, at de giver virksomheder og organisationer en gkonomisk fordel, de ellers
ikke ville have haft, via direkte eller indirekte offentlige subsidier. | 2021 blev ca. 40 pct. af erhvervs-
stetten uddelt som direkte stotte via finansloven, mens ca. 60 pct. vedrarer seerregler i skattesyste-
met.

Erhvervsstetteordningerne er opstaet gradvist over tid og varierer i forhold til blandt andet omfang,
malgruppe og varighed. Nogle ordninger har eksempelvis til formal at understatte saerlige samfunds-
maessige og politiske hensyn og prioriteringer. Det geelder fx situationer, hvor det vurderes, at marke-
det ikke i tilstreekkelig grad sikrer den optimale samfundsmaessige anvendelse af ressourcerne, dvs.
hvis der er sakaldte eksternaliteter. Det kan fx gaelde for dele af erhvervsstgtten til forskning og udvik-
ling eller den grgnne omstilling.

Andre gange har formalet med erhvervsstgtte vaeret at understgtte bestemte erhverv, fx fordi de er
internationalt konkurrenceudsatte, eller at fremme eksport, innovation, iveerkseetteri, turisme, kultur,
medier mv. Effekterne af statten star ikke altid klart.

Samtidig forpligter omfanget af erhvervsstgtte til Isbende at overveje, om statten er tidssvarende, el-
ler om midlerne hellere skal frigives til andre hgijt prioriterede omrader. Det skal ogsa ses i lyset af, at
samfundet og erhvervslivets behov aendrer sig over tid.

Ekspertgruppen er nedsat i foraret 2022 med et opdrag om at udarbejde en analyse, der skal inde-
holde:

1. Status og udsigter for de nuvaerende erhvervsstgtteordninger, herunder overvejelser om effekten
af ordningerne (fx i forhold til BNP, CO2effekter, beskaeftigelse, rammevilkar og laekagerisiko i for-
hold til udlandet og gvrige samfundsmaessige forhold som fx kultur og mediestgtte).

2. Perspektiver pa indretning af erhvervsstgtten frem mod 2030, som underbygger et tidssvarende
og fremtidssikret erhvervsstattesystem.

3. Principper for indretning af erhvervsstattesystemet. Principperne skal baseres pa en samfunds-
gkonomisk tilgang, hvor der tages hgjde for de kort- og langsigtede effekter pa de offentlige finan-
ser, jobskabelsen, dansk erhvervslivs vaekst og konkurrenceevne samt andre samfundshensyn.

4. Prioritering af erhvervsstgtten — med udgangspunkt i de udarbejdede principper.

Opdraget er derudover at sammentaenke arbejdet med det arbejde, der foregar i ekspertgruppen for
gron skattereform, idet der er snitflader hertil.
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Med regeringsgrundlaget 2022 udvides opdraget, saledes at erhvervsstatten samlet set skal nyteen-
kes. Ekspertgruppens arbejde inddeles derfor i to faser.

Fase | vil indebeere, at ekspertgruppen fortsaetter arbejdet med at udarbejde i det mindste en kortlaeg-
ning af erhvervsstgtten, anbefalinger til samfundsgkonomiske principper for fremtidens erhvervsstatte
samt anbefalinger til prioritering af erhvervsstgtten. Anbefalinger til principper og prioritering skal give
regeringen mulighed for at sanere de nuveerende erhvervsstgtteordninger med 2 mia. kr. arligt.

Ekspertgruppens afrapportering fra fase | vil danne grundlag for, at arbejdet i ekspertgruppen skal
fortseette med henblik pa supplerende anbefalinger i en fase Il.

| fase Il skal ekspertgruppen komme med konkrete anbefalinger til, hvordan regeringen kan etablere
et nyt erhvervsstgttesystem med virkemidler, som skaber bedre vilkar for erhvervslivet bredt set. Ek-
spertgruppen skal herunder komme med anbefalinger til, hvordan en ny prioritering af erhvervsstgtten
kan bidrage til at age den strukturelle beskaeftigelse yderligere med 4.000 fuldtidspersoner.

Ekspertgruppens sammensatning

Ekspertgruppen bestar af en formand og tre medlemmer. Medlemmerne er udpeget ud fra seerlig ind-
sigt i og erfaring med samfundsgkonomi, erhvervslivets rammevilkar og erhvervsstette (skatte- og til-
skudsomradet) for specifikke erhverv. Erhvervsministeriet, Finansministeriet, Skatteministeriet, @ko-
nomiministeriet og Kulturministeriet sekretariatsbetjener ekspertgruppen. Andre ministerier inddrages
i sekretariatsbetjeningen efter behov.

Tidsplan

Ekspertgruppen skal delrapportere sine anbefalinger fra fase | til regeringen medio 2023. Som afslut-
ning pa fase |l skal ekspertgruppen afrapportere sine supplerende anbefalinger til regeringen senest
1. halvar 2024.
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Bilag 2 Saneringsoverblik

Tabel 1 Samlet saneringsoverblik

Statslige Sanering
omkostninger
Kategori Ordninger  Ordninger 2023 2030 2023 2030
(Antal) til
sanering
Ekspoﬂfremme, internationale 14 1 809 609 602 437
forhold og turisme
Forskning og innovation samt
iveerksaetteri og erhvervsforhold e 1 £ gz (228 sl
Sofart 7 3 1.552 1.551 +/1.096 +1.095
Kultur og almennyttige formal 19 5 5.561 5.567 65 65
Landbrug, miljg og natur 37 13 1.590 1.439 324 338
Klima 33 11 4.478 3.558 976 125
Regional udvikling 9 2 324 197 51 24
Resterende ordninger 1 0 763 907 0 0
Ikke behandlet" 18 - - - - -
Samlet? 185 58 23.897 22.062 3.311 2.347

Anm.: Samlede statslige omkostninger og provenuvirkning er opgjort efter evt. tilbagelgbs- og adfaerdsvirkning.

1) Ordninger med retslige bindinger eller som (netto) er forbundet med indtaegter for staten i 2030, der ikke kan
tilvejebringe provenu.
2) Saneringspotentialer vedr. sgfart indgar ikke i summen.

Kilde: Finansloven for 2023 samt Skatteministeriet.
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Tabel 1 Eksportfremme og internationale forhold

Statslige Sanering
Mio. kr. (2023-pl) omkostninger
Ordning Anbefaling 2023 2030 2023 2030
Eksportfremme og
internationale forhold ! e gl s
Eksport- og investeringsfremme mv. s 394 308 394 308
(Trade Council)"
Feelles erhvervsfremstad Saneres 43 22 43 22
Indsats for sma og mellemstore virksomheder og
innovative veekstvirksomheder og ivaerksaettere SansEe e [ e e
Tilskud til markedsferingskonsortier? Saneres 23 3 23 3
Tilskud til Copenhagen Capacity Saneres 11 11 11 11
Tilskud til eksportfremme af dansk energiteknologi Saneres 9 0 9 0
Understottelse af eksportfremme af dansk s 3 0 3 0
energiteknologi
Gren projekt- og markedsmodningsfacilitet I(Elé?ﬂ\ggfgztzs) 21 0 - -
@Bvrige tilskud ifm. eksport-, internationaliserings og  lkke vurderet 3 0 _ _

investeringsfremmeomradet

(udlgber | 2023)

Anm.: Samlede statslige omkostninger og provenuvirkning er opgjort efter evt. tilbagelabs- og adfeerdsvirkning.
1) Saneringspotentialet er forbundet med usikkerhed, jf. saerskilt notits herom.
2) Tilskud til markedsfgringskonsortier bestar af to separate konti pa finansloven.

Kilde: Finansloven for 2023.

Tabel 2 Turisme

Statslige Sanering
Mio. kr. (2023-pl) omkostninger
Ordning Anbefaling 2023 2030 2023 2030
Turisme 7 262 7 252 80 80
Wonderful Copenhagen Saneres 47 47 47 47
Turismeudviklingsselskaber Saneres 23 23 23 23
Pulje til lokale og tveergaende turismeprojekter Saneres delvist 54 54 1 11
VisitDenmark

Saneres ikke 139 129 0 0

Anm.: Samlede statslige omkostninger og provenuvirkning er opgjort efter evt. tilbagelabs- og adfeerdsvirkning.

Kilde: Finansloven for 2023.
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Tabel 3 Forskning og innovation

Statslige Sanering

Mio. kr. (2023-pl) omkostninger
Ordning Anbefaling 2023 2030 2023 2030
Forskning og innovation 5.438 5.011 800 800
Straksafskrivning af udgifter til computersoftware Saneres 600 600 600 600
Straksafsl_(rivning af udgifter til knowhow og RS 200 200 200 200
patentrettigheder

Saneres delvist
Godkendte Teknologiske Serviceinstitutter (ikke-fastlagt 335 261 - -

belgb)
Merfradrag for udgifter til forskning og udvikling Saneres ikke 1.800 1.950 0 0

Danmarks Innovationsfond s s e 1.690 1.187 0 0
og samtenkes

Udbetaling af skatteveerdien af underskud fra
forsegs- og forskningsudgifter (skattekreditter)
Straksafskrivning af udgifter til driftsmidler til
forskning og forseg

Medfinansiering af danske virksomheders og
forskningsinstitutioners forsknings- og Saneres ikke 38 38 0 0
udviklingsarbejder af relevans for Forsvaret

Lempeligere beskatning af udenlandske forskere

Saneres ikke 700 700 0 0

Saneres ikke 40 40 0 0

og ngglemedarbejdere (forskerskatteordningen) SELIESILLE S =2 Y 2
Trial Nation - National organisation til fremme af Ikke vurderet 5 0 R _
kliniske fors@g i Danmark (udlgber i 2023)

Ikke vurderet

Rethink Value (udlgber i 2023)

Anm.: Samlede statslige omkostninger og provenuvirkning er opgjort efter evt. tilbagelgbs- og adfaerdsvirkning.
Kilde: Finansloven for 2023 samt Skatteministeriet.

130 Fremtidens erhvervsstgtte - Februar 2024



Bilag 2

Saneringsoverblik

Tabel 4 Ivaerkszetteri og erhvervsforhold

Mio. kr. (2023-pl)

Ordning

Ivaerksaetteri og erhvervsforhold

Videnbaserede klyngeaktiviteter mv.
Momsfritagelse for bedemandsvirksomhed
Innovation Centre Denmark

Afgiftslettelse for sma glproducenter (glmoderation)
Statte til sma slagterier

Investorfradrag

Afgiftslettelse for sma spiritusproducenter

Forleengede momskredittider for sma og
mellemstore virksomheder

Pulje under Danmarks Erhvervsfremmebestyrelse

Tilskud til standardisering (Dansk standard)

Skatteordninger for selskabers afkast fra unoterede
portefaljeaktier”

Momsfritagelse for personbefordring med kollektiv
transport, taxi, fly mv.

Fradrag for selvsteendiges udgifter til sygedag-
penge- og arbejdsskadeforsikringer

Sygeforsikring for selvsteendige og mindre private
arbejdsgivere?

Straksafskrivning af udgifter til sma aktiver og aktiver
med kort levetid

Sma vaekstkautioner

Fremrykket fradrag for potentielle erhvervsdrivende
(etablerings- og iveerksaetterkontoordningen)

Center for Offentlig-Privat Innovation
Medfinansiering af EU's Regionalfond og Socialfond

Veaeksthusene og grent ivaerksaetterhus

Matchfinansiering
Pulje til innovative indkeb i sundhedsvaesenet

Patentvoucher

Momsfritagelse for finanssektoren modregnet
lgnsumsafgift

Anbefaling

Saneres
Saneres
Saneres
Saneres
Saneres
Saneres

Saneres
Saneres delvist

Saneres delvist

Saneres delvist

Saneres ikke
Saneres ikke
Saneres ikke
Saneres ikke

Saneres ikke
Saneres ikke
Saneres ikke

Saneres ikke
Saneres ikke

Saneres ikke

Ikke vurderet
(udlgber i 2023)

Ikke vurderet
(udlgber i 2023)

Ikke vurderet
(udlgber i 2023)

Ikke vurderet

Statslige
omkostninger
2023 2030

3.381 3.223
92 92
65 65
40 0
15 15
11 11
6 20
1 1
700 700
298 296
22 22
1.000 1.000
600 600
110 110
159 159
65 85
51 0
40 40
21 0
8 8
2 0
70 0
5 0
3 0

2023

Sanering
2030

493 558
- 92
65 65
40 0
15 15
11 11
6 20
1 1
300 300
48 46
8 8
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0

Anm.: Samlede statslige omkostninger og provenuvirkning er opgjort efter evt. tilbagelgbs- og adfeerdsvirkning. Der er
én ordning, som er under afvikling, og derfor (netto) er forbundet med indteegter for staten. Der er derfor ikke
lavet en egentlig anbefaling for denne ordning og den behandles ikke i kapitlet, men fremgar blot af

oversigtstabellen i tabel 18.

1) Skatteordninger for selskabers afkast fra unoterede portefgljeaktier bestar af to separate ordninger for hhv.

afkast fra udbytter og avancer.

2) Sygeforsikring for selvstaendige og mindre private arbejdsgivere bestar af to separate ordninger.

Kilde: Finansloven for 2023 samt Skatteministeriet.
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Tabel 5 Sgfart

Statslige Sanering

Mio. kr. (2023-pl) omkostninger

Ordning Anbefaling 2023 2030 2023 2030
Sofart 1.552 1.551 +/1.096  +/1.095
Shatfiagole 010 ed SIS GNP aneres
Refusionsordning for sandsugere Saneres 40 40 +/40 +/40
Seerligt fradrag for sgfolk (semandsfradrag) Saneres 6 5 +/6 +/5
I(_tzrr:\r?aegllig:;;:)eens)katning af rederivirksomhed Saneres ikke 455 455 0 0
Underhold og hjemrejse for efterladte sgfarende Saneres ikke 1 1 0 0
Hjemsendelse af sgfarende Saneres ikke 0 0 0 0
Rederibidrag og sygesikring af sgfarende Saneres ikke 0 0 0 0

Anm.: Samlede statslige omkostninger og provenuvirkning er opgjort efter evt. tilbagelabs- og adfeerdsvirkning.

1) Saneringspotentialet har udgangspunkt i en reekke antagelser om sgfolk og rederiernes adfeerd.
Antagelserne er forbundet med usikkerhed og bunder ikke i konkrete empiriske studier af ordningernes
virkninger. Finansministeriet vurderer pa den baggrund, at et sadant potentiale ikke vil kunne disponeres her
og nu i forbindelse med en eventuel beslutning om at sanere ordningerne. Potentialet er pa den baggrund
opgjort seerskilt fra provenuerne af de gvrige anbefalinger.

Kilde: Finansloven for 2023 samt Skatteministeriet.

Tabel 6 Kulturelle formal

Statslige Sanering
Mio. kr. (2023-pl) omkostninger
Ordning Anbefaling 2023 2030 2023 2030
Stotte til kulturelle formal 163 159 65 65
Virksomheders afskrivninger pa kunstkgb Saneres 50 50 50 50
Tilskud til Dansk Design Center Saneres 15 15 15 15
Saneres delvist
Tilskud til Dansk Arkitektur Center?) (ikke-fastlagt 11 11 - -
belgb)
Lavere moms for kunstneres fgrstegangssalg Saneres 45 45 0 0
Tilskud til zoologiske anleeg Saneres ikke 40 38 0 0
Tilskud til Bund Deutscher Nordschleswiger Saneres ikke 2 0 0 0

Anm.: Samlede statslige omkostninger og provenuvirkning er opgjort efter evt. tilbagelgbs- og adfaerdsvirkning.
1) Tilskud til Dansk Arkitektur Center bestar af tre separate konti pa finansloven.
Kilde: Finansloven for 2023 samt Skatteministeriet.
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Tabel 7 Film- og medieproduktion

Statslige Sanering

Mio. kr. (2023-pl) omkostninger

Ordning Anbefaling 2023 2030 2023 2030
Film- og medieproduktion 1.358 1.368 0 0
;I'nrélléiteern(meegizr:tzctjti:)r og skrevne internetbaserede Saneres ikke 490 533 0 0
Lilfkud til udvikling, produktion og formidling af film s e 494 424 0 0
Nulmoms pa trykte og elektroniske aviser mv. Saneres ikke 385 360 0 0
Den regionale filmfond - Den Vestdanske Filmpulije ~ Saneres ikke 26 26 0 0
Den regionale filmfond - FilmFyn Saneres ikke 26 26 0 0
Rigsfeellesskabspulje Saneres ikke 7 0 0 0

Anm.: Samlede statslige omkostninger og provenuvirkning er opgjort efter evt. tilbagelabs- og adfeerdsvirkning.
Kilde: Finansloven for 2023 samt Skatteministeriet.

Tabel 8 Fradrag for almennyttige uddelinger mv.

Statslige Sanering
Mio. kr. (2023-pl) omkostninger
Ordning Anbefaling 2023 2030 2023 2030

Fradrag for almennyttige
uddelinger mv.

Fradrag for fondes almennyttige uddelinger og

4.040 4.040 0-4.040 0-4.040

- 3.600 3.600 0-3.600 0-3.600

henszettelser

Selskabers fradrag for gaver til almennyttig forskning - 400 400 0-400 0-400
Fradr«_ag f_or \_/irksomheders pengegaver til _ o5 o5 0-25 0-25
kulturinstitutioner mv.

Konsolideringsfradrag til fondes almennyttige

uddelinger 15 15 0-15 0-15
Fondes bundfradrag Saneres ikke 0 0 0 0

Anm.: Samlede statslige omkostninger og provenuvirkning er opgjort efter evt. tilbagelabs- og adfeerdsvirkning.
Kilde: Finansloven for 2023 samt Skatteministeriet.
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Bilag 2 Saneringsoverblik

Tabel 9 Landbrug & Fiskeri

Statslige Sanering
Mio. kr. (2023-pl) omkostninger
Ordning Anbefaling 2023 2030 2023 2030
Landbrug og fiskeri 1.436 1.308 303 332
Lavere apsaettelse af grundveerdi pa produktionsjord Qs 800 700 0 25
(bondegardsreglen)
Skatteudskydelse gennem andelsselskaber Saneres 155 155 155 155
Nedskrivning af husdyrbeseetning i skattepligtig
indkomst Saneres 25 25 25 25
Seelgerpantebrevsmodel ved salg af
erhvervsejendom Saneres 15 15 15 15
Fradrag ved pabegyndte havdage for Qs 4 2 4 2
erhvervsfiskere
. . ) Saneres delvist
Promilleafgiftsfonden for landbruget og promille- )
afgiftsfonden for frugtavlen og gartneribruget" |°g sammen eE g - 42
egges
Saneres delvist
Fonden for plantebaserede fadevarer 0g sammen- 89 89 a7 47
lzegges
Saneres delvist
Fonden for gkologisk landbrug 0g sammen- 10 10 6 6
lzegges
Det internationale Havundersggelsesrad og )
EUROFISH Saneres delvist 10 10 8 8
Lempeligere beskatﬂning ved gengnbringelse af Saneres ikke 105 105 0 0
fortjeneste ved afstaelse af fast ejendom
Tilskud inden for fiskerisektoren med .
EU-medfinansiering Saneres ikke 60 27 0 0
S_t(atte_til ugv_ikling af landdistrikterne under Saneres ikke 16 8 0 0
Fiskeriudviklingsprogrammet
Erstatning ved nedslagning af dyr og andre udgifter .
ved bekaempelsesforanstaltninger m.m. A e < < v g
Tilskud til arbejdsmiljgrad og arbejdsmiljatjenester Saneres ikke 1 1 0 0
Det radgivende rad for @stersgen Saneres ikke 0 0 0 0
Indlgsning af statsgaranti vedrgrende lan til yngre Udlgber (under
h iy 6 3 0 0
jordbrugere afvikling)
Indlgsning af statsgaranti vedrgrende lan til yngre Udlgber (under 0 0 0 0
fiskere afvikling)

Anm.: Samlede statslige omkostninger og provenuvirkning er opgjort efter evt. tilbagelgbs- og adfeerdsvirkning. Der er
én ordning, som (netto) er forbundet med indteegter for staten i 2030. Der er derfor ikke lavet en egentlig
anbefaling for denne ordning og den behandles ikke i kapitlet, men fremgar blot af oversigtstabellen i tabel 18.

1) Promilleafgiftsfonden for landbruget og promilleafgiftsfonden for frugtavlen og gartneribruget bestar af to
separate konti pa finansloven.

Kilde: Finansloven for 2023 samt Skatteministeriet.
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Tabel 10 Miljg, biodiversitet mv.

Statslige Sanering
Mio. kr. (2023-pl) omkostninger
Ordning Anbefaling 2023 2030 2023 2030
Miljg, biodiversitet mv. 154 131 22 6
Lmeerzp;?:)srz iusdg?ggﬁ;/nagr;drsafgiﬂen for virksomheder Qs 9 6 9 6
Projektstatte til udvikling af biavl Saneres 7 0 7 0
Bundfradrag i svovlafgiften Saneres 6 0 6 0
Pleje af graes- og naturarealer Saneres ikke 37 23 0 0
Naturpakke - privat urgrt skov Saneres ikke 22 13 0 0
Vadomrader, kommunal model, kvaelstof Saneres ikke 20 20 0 0
Kompensation for minivadomrader Saneres ikke 17 0 0 0
Maerkningsordning, formidling mv. Saneres ikke 12 11 0 0
Tilskud til udtagningskonsulenterne Saneres ikke 11 0 0 0
Sikring af skov Natura 2000 Saneres ikke 5 5 0 0
II:?(;es\;rlijr;(g:;:I.::urbejde med husdyr- og plantegenetiske Saneres ikke 4 4 0 0
Sgrestaurering og dambrugsopkeb Saneres ikke 3 3 0 0
Vadomradeindsats, projektjord kommunal model Saneres ikke 2 2 0 0
Fysiske vandlgbsindsatser Saneres ikke 0 4 0 0
Privat skovrejsning Saneres ikke 0 6 0 0
Projekttilskud til minivadomrader Saneres ikke 0 26 0 0
;3&?2;22'2; tilgroede arealer og forberedelse til Saneres ikke 0 5 0 0
Tilskud til genplantning mv. efter stormfald Saneres ikke 0 0
Vadomrader, kommunalmodel, fosfor Saneres ikke 0 3 0 0

Anm.: Samlede statslige omkostninger og provenuvirkning er opgjort efter evt. tilbagelgbs- og adfeerdsvirkning. Der er
to ordninger, som (netto) er forbundet med indteegter for staten i 2030. Der er derfor ikke lavet en egentlig
anbefaling for disse ordninger og de behandles ikke i kapitlet, men fremgar blot af oversigtstabellen i tabel 18.

Kilde: Finansloven for 2023 samt Skatteministeriet.

Fremtidens erhvervsstgtte - Februar 2024 135



Bilag 2 Saneringsoverblik

Tabel 11 @vrig stotte til udfasning af fossile braendsler i erhverv og husholdninger

Statslige Sanering
Mio. kr. (2023-pl) omkostninger
Ordning Anbefaling 2023 2030 2023 2030
_erig statte til udfasni_ng af fossile brandsler 1.863 40 868 0
i erhverv og husholdninger
Energibesparelser i bygninger (bygningspuljen) Saneres 317 0 317 0
Energibesparelser i erhvervene (erhvervspuljen) Saneres 286 0 286 0
Tilskud til afkobling af gasnettet
(afkoblingsordningen) SEIETE e v e 9
Stotte til varmepumper ved skrotning af olie- og Qe 39 0 39 0
gasfyr (skrotningsordningen)
Pulje til certificering af CO2-opggrelse og
klimamaerkning ez g & < g
!_empelser og fritagelser for energiafgift for Saneres ikke 625 0 0 0
jordbruget mv.
Bundfradrag i CO2-afgiften Saneres ikke 45 0 0 0
Skattefritagelse af gratis betalingsrettigheder og Saneres ikke 15 15 0 0
kvoter
Lempet afgift pa CO2-udledninger fra mineralogiske .
processer mv. Saneres ikke 0 25 0 0
Lavere elafgift for visse skibe ved kaj (landstrgm) Saneres ikke 0 0 0 0
Omstillingsstgtte il fiskeriet Saneres ikke 0 0 0 0
Omstillingsstette til gartneriet Saneres ikke 0 0 0 0
Omstillingsstette til virksomheder Saneres ikke 0 0 0 0
Tilskud til udrulning af fiernvarme (fiernvarmepul- |lkke vurderet 308 0
jen)" (udlgber i 2023) - -
@konomisk stette til individuelle lgsninger L4 VIS 2 0 - -

(udlgber i 2023)

Anm.: Samlede statslige omkostninger og provenuvirkning er opgjort efter evt. tilbagelabs- og adfeerdsvirkning.
1) Siden ekspertgruppens vurdering af ordningen er den blevet forleenget til 2024.
Kilde: Finansloven for 2023 samt Skatteministeriet.
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Saneringsoverblik

Tabel 12 Stgtte til udbygning af grgn strem og varme

Mio. kr. (2023-pl)

Statslige Sanering
omkostninger

Ordning Anbefaling 2023 2030 2023 2030

Stotte til udbygning af gren strem og varme 586 21 86 21
Pulje til test af landvindmeller Saneres 86 0 86 0
National ordning for geotermi Saneres 0 0 0 0
Ny pulje til VE pa mindre tilgeengelige arealer Saneres 0 21 0 21
Pulje til test af havvindmeller”) Saneres 0 0 0 0
Afgiftsfritagelse af vedvarende energi fra biomasse  Saneres ikke 500 0 0 0

Anm.: Samlede statslige omkostninger og provenuvirkning er opgjort efter evt. tilbagelabs- og adfeerdsvirkning og

ekskl. ordninger med retslige bindinger.
1) Kun statslige omkostninger i 2024.
Kilde: Finansloven for 2023 samt Skatteministeriet.

Tabel 13 Stgtte til grgnne gasser og braendstoffer mv.

Mio. kr. (2023-pl)

Statslige Sanering
omkostninger

Ordning Anbefaling 2023 2030 2023 2030

Stotte til grenne gasser og braendstoffer mv. 1.125 780 0 104
Reserve til afgiftsfritagelse af biogas Saneres 0 104 0 104
?fgiftsfritagelse for breendsler til skibe, faerger og Saneres ikke 800 0 0 0
iskere

Afgiftsfritagelse for braendsler og el til tog Saneres ikke 200 0 0 0
Afgiftsfritagelse for breendsler til fly Saneres ikke 125 0 0 0
Biogas og andre grenne gasser Saneres ikke 0 676 0 0

(opgradering, transport og proces) ifm. Klimaaftalen

Anm.: Samlede statslige omkostninger og provenuvirkning er opgjort efter evt. tilbagelabs- og adfeerdsvirkning og

ekskl. ordninger med retslige bindinger.
Kilde: Finansloven for 2023 samt Skatteministeriet.
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Tabel 14 Stgtte til CCS og negative udledninger

Statslige Sanering
Mio. kr. (2023-pl) omkostninger
Ordning Anbefaling 2023 2030 2023 2030
Stotte til CCS og negative udledninger 0 2.304 0 0
Pulje til fangst og lagring af CO2 (CCS) Saneres ikke 0 1.169 0 0
Markedsbaseret tilskudspulje til fangst og lagring Saneres ikke 0 815 0 0
af cCo2"
Teknologineutral pulje til CO2-fangst mv. Saneres ikke 0 320 0 0

Anm.: Samlede statslige omkostninger og provenuvirkning er opgjort efter evt. tilbagelgbs- og adfeerdsvirkning og
ekskl. ordninger med retslige bindinger.

1) Ordningen er delvist retsligt bundet, men indgar i sin helhed.

Kilde: Finansloven for 2023 samt Skatteministeriet.

Tabel 15 Grgn forskning

Statslige Sanering

Mio. kr. (2023-pl) omkostninger
Ordning Anbefaling 2023 2030 2023 2030
Gren forskning 904 413 21 0
Forskning i miljgvenlig og energieffektiv produktion
af olie og gas (saerpulje under EUDP) SRS 2 v z g
Energiteknologisk Udviklings- og Saneres ikke 484 192 0 0
Demonstrationsprogram (EUDP) og samtenkes
Grgnt Udviklings- og Saneres ikke
Demonstrationsprogram (GUDP) og samtaenkes 28 192 v Y
Miljgteknologisk Udviklings- og Saneres ikke 128 0 0 0
Demonstrationsprogram, MUDP og samtenkes

Saneres ikke
ELFORSK og sammen- 25 25 0 0

laegges

Anm.: Samlede statslige omkostninger og provenuvirkning er opgjort efter evt. tilbagelgbs- og adfeerdsvirkning og
ekskl. ordninger med retslige bindinger.
Kilde: Finansloven for 2023 samt Skatteministeriet.
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Tabel 16 Regional udvikling

Statslige Sanering
Mio. kr. (2023-pl) omkostninger
Ordning Anbefaling 2023 2030 2023 2030
Regional udvikling 324 197 51 24
Pulj;e il forsggsvirksomhgd i Iaqddistrikterne og de TS 45 24 45 24
sméa gsamfund (landdistriktspuljen)
Pulje til etablering og udvikling af borgerdrevne
dagligvarebutikker SEIETE @ v 2 9
Tilskudsordninger til nedsaettelse af feergetakster” Saneres ikke 138 138 0 0
Stette til udvikling af landdistrikterne under den .
danske strategiske CAP-plan Sameres e i e e !
Straksfradrag for aktiver betalt med tilskud fra .
landistriktsloven og EU's strukturfonde mv. sl e e i e v Y
Rabatter til passagergrupper pa fiernbusruterne Saneres ikke 5 5 0 0
Bredbandsdaekning og digital infrastruktur mv.? L4 VIS 100 0 - -

(udlgber i 2023)

Anm.: Samlede statslige omkostninger og provenuvirkning er opgjort efter evt. tilbagelgbs- og adfaerdsvirkning.
1) Tilskudsordninger til nedsaettelse af faergetakster bestar af tre separate konti pa finansloven.

2) Siden ekspertgruppens vurdering af ordningen er den blevet forleenget til 2024.

Kilde: Finansloven for 2023 samt Skatteministeriet.
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Tabel 17 Resterende ordninger

Statslige Sanering
Mio. kr. (2023-pl) omkostninger
Ordning Anbefaling 2023 2030 2023 2030
Resterende ordninger 763 907 0 0
Seerligt fradrag for dagplejere (dagplejerfradrag) Saneres ikke 335 335
Smewsie 5 w5 0 o
Danida Sustainable Infrastructure Finance (DSIF) Saneres ikke 130 260 0 0
Seerlige fradrag for fondsbeskattede foreninger Saneres ikke 50 80 0 0
Skattefritagelse af visse selvejende institutioner Saneres ikke 30 30 0 0
Danida Innovation & Business Explorer Saneres ikke 15 15 0 0
Pulje til demensvenlige tiltag, herunder boformer Saneres ikke 11 0 0 0
Nyt adoptionssystem Saneres ikke 7 2 0 0
Apotekervaesenets udligningsordning” Saneres ikke 0 0 0 0
Pulje til udbredelse af livshistorieteknologi til Saneres ikke 0 0 0 0

mennesker med demens og deres pargrende?

Anm.: Samlede statslige omkostninger og provenuvirkning er opgjort efter evt. tilbagelabs- og adfeerdsvirkning.
Der er én ordning, som er under afvikling, og derfor (netto) er forbundet med indteegter for staten. Der er derfor
ikke lavet en egentlig anbefaling for denne ordning og den behandles ikke i kapitlet, men fremgar blot af
oversigtstabellen i tabel 18.

1) Apotekervaesenets udligningsordning bestar af to separate konti pa finansloven.

2) Kun statslige omkostninger i 2024.

Kilde: Finansloven for 2023 samt Skatteministeriet.
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Saneringsoverblik

Tabel 18 lkke behandlet

Mio. kr. (2023-pl)
Ordning
Udlgber

(under afvikling og forbundet med indtaegter)

Medfinansiering af innovationsmiljger

Lan vedrgrende fiskerimaessige forhold

lkke vurderet (retlige bindinger)

Tilskud til opgradering eller rensning af biogas
(gas-PS0O i 2013 og 2014)

Tilskud vedragrende biomasse
Tilskud vedrgrende biogas
Tilskud vedrgrende landvind
Biogas (til transport og proces)
Landvind udbud 2018-2019
Tilskud vedrgrende vind diverse
Tilskud vedrgrende solceller
Solceller udbud 2018-2019
Tilskud vedrgrende gvrige kategorier
Tilskud vedrgrende havvind
Tilskudsordning til PtX-projekter

lkke vurderet (indtaegt for staten)
Investeringsvindue for kulbrinteindvindings-
virksomhed i perioden 2017-25

Tilleegsselskabsskat for kulbrinteindvindings-
virksomhed

Afgiftsfritagelse for preemien for arbejdsskadeforsik-

ring modregnet afgift vedrerende arbejdsskader

Kategori

Forskning og

innovation samt
iveerksaetteri og
erhvervsforhold

Landbrug, milje
og natur

Klima

Klima
Klima
Klima
Klima
Klima
Klima
Klima
Klima
Klima
Klima

Klima

Landbrug, milje
og natur
Landbrug, milje
og natur

Resterende
ordninger

Statslige
omkostninger

2023 2030 2023 2030

Sanering

13 7 5 -
72 0 s c
13 7 5 -

3.898  4.284 - .

2237 2597 5 -

1.106 409 - .
337 251 - .
105 120 - .
65 57 5 -
19 17 5 -
14 16 5 c

7 3 o -
6 5 s c
1 0 5 -
0 676 o -
0 132 - .
-380 -695 - .
0 -45 5 c

125 -395 s c

-255 -255 o -

Anm.: Samlede statslige omkostninger og provenuvirkning er opgjort efter evt. tilbagelabs- og adfeerdsvirkning.

Kilde: Finansloven for 2023 samt Skatteministeriet.
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Bilag 3 Beskrivelser, vurderinger og anbefalinger for de eksisterende erhvervsstgtteordninger

Indledning

Dette bilag indeholder beskrivelser, vurderinger og anbefalinger for de eksisterende erhvervsstgtte-
ordninger.

Beskrivelserne tager afsaet i oplysninger indhentet fra bl.a. de ansvarlige ressortministerier, finanslo-
ven og Skatteministeriet. De indeholder fx oplysninger om ordningernes oprettelse, virkeméade, star-
relse og malgruppe. Beskrivelserne danner grundlag for ekspertgruppens vurderinger og anbefalin-
ger.

Ekspertgruppen har udvalgt 76 ordninger, hvor argumentationen for anbefalingerne udfoldes. Det om-
fatter alle ordninger, som anbefales saneret, samt gvrige ordninger, hvor ekspertgruppen gnsker at
illustrere anvendelsen af principperne og fremhaeve de tveergdende argumenter, der ligger bag anbe-
falingerne. Ordningerne er desuden udvalgt for at begrunde anbefalingerne for forholdsvis store ord-
ninger. Det er saledes hensigten, at de udvalgte ordninger tilsammen praesenterer alle de argumen-
ter, der ligger til grund for ekspertgruppens samlede anbefalinger, der fremgar af kapitel 5 — Anbefa-
linger til sanering af erhvervsstgtte.
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1.1 Eksport- og investeringsfremme mv. (Trade Council)

Beskrivelse

Udenrigsministeriet varetager den statslige eksport-, internationaliserings- og investeringsfremmeind-
sats via Trade Council (TC). TC understatter danske virksomheder i at opnad mereksport og @get in-
ternationalisering samt bidrager til at tiltreekke udenlandske investeringer til Danmark. Det overord-
nede mal er at bidrage til veekst og beskeeftigelse i Danmark samt til en gren, baeredygtig og socialt
ansvarlig udvikling globalt. Udenrigsministeriet har varetaget den statslige eksport-, internationalise-
rings- og investeringsfremmeindsats samlet via TC (tidligere Danmarks Eksportrad) siden 2000.

Arbejdsopgaverne deekker over virksomhedsrelaterede opgaver, investeringsfremme, handelspolitik,
kommercielt myndighedssamarbejde og policyopgaver.

TC hjeelper hvert ar ca. 3.000 virksomheder med at udvide deres eksport samt komme ind pa nye
markeder. TC er til stede i ca. 60 lande. Eksportradgiverne i de ca. 60 lande er en blanding af lokale
ansatte med lokal markeds- og branchespecifik viden samt udsendte medarbejdere med viden om
dansk erhvervslivs styrkepositioner.

TC leverer en raekke generelle gratisydelser og udfgrer individuelle betalingsopgaver. | 2023 er time-
prisen 880 kr. TC yder konkret virksomhedsradgivning, fx markedsinformation, identifikation af samar-
bejdspartnere og kunder samt adgang til lokale beslutningstagere mv.

| forhold til konkret virksomhedsradgivning hjalp TC i 2022 i alt ca. 3.200 danske virksomheder. |
samme periode havde TC i alt ca. 5.700 radgivningsopgaver. | forhold til gratis radgivning (max 3 ti-
mer) havde TC i alt ca. 1.600 opgaver. TC gennemfgrer Iabende kundetilfredshedsundersggelser hos
virksomheder, som har modtaget radgivning.

Som en del af TC star Invest in Denmark, Danmarks nationale investeringsfremmeorganisation, sam-
tidig for den overordnede nationale koordinering og markedsfgring af danske spidskompetencer og
varetager investeringsfremmeindsatser overfor potentielle udenlandske investorer i hele landet.

TC udferer ogsa en raekke myndigheds- og policyopgaver, herunder handelspolitik og gkonomisk di-
plomati, samt myndighedssamarbejde inden for seerligt gren omstilling, life science, fedevarer samt
forsvarsindustri. Disse opgaver falder uden for ekspertgruppens arbejdsomrade.

De statslige omkostninger til ovenstaende arbejdsopgaver, der udger den samlede eksport- og inve-
steringsfremmeindsats via TC, udger 300-400 mio. kr. arligt, jf. tabel 1.1. Udenrigsministeriet har ikke
kunnet levere saerskilte omkostningsskan for opgaver relateret til henholdsvis myndigheds- og policy-
opgaverne, investeringsfremmeindsatsen gennem Invest in Denmark og virksomhedsrelaterede op-
gaver, herunder radgivning. Der er derfor usikkerhed forbundet med det samlede saneringspotentiale.
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Mio. kr., 2023-pl 2023 2025 2030
Statslige omkostninger 394 316 308

Anm.: Ordningen er varig. De statslige omkostninger er opgjort ved at traekke forventede indteegter fra virksomheders
brugerbetaling fra de samlede udgifter til drift og administration af Trade Council fra Finansloven for 2023.
Kilde: Udenrigsministeriet og Finansloven for 2023.

Vurdering

Ordningens overordnede formal er at fremme danske virksomheders eksport samt udenlandske inve-
steringer i Danmark. Ordningen vurderes derfor efter kriterie A1. Bedre samfundsakonomi.

Ekspertgruppen bemaerker indledningsvist, at det i vurderingen af arbejdsopgaverne under Trade
Council vil veere fordelagtigt at have kendskab til saerskilte omkostningssken for opgaver relateret til
de forskellige arbejdsopgaver, s& der kan laves en mere fyldestggrende afvejning af omkostningerne
og gevinsterne.

TC'’s eksportradgivning vurderes ikke at medfgre samfundsgkonomiske gevinster ud over dem, den
deltagende virksomhed selv opnar. Ekspertgruppen finder med andre ord ikke, at der er overbevi-
sende argumenter for, at TC’s eksportradgivning medfarer fx positive viden spill overs (dvs. ny viden
og nye produktionsmetoder andre virksomheder kan drage nytte af). Den statslige medfinansiering af
ordningen risikerer derfor at bidrage til at @ge aktiviteten i eksporterhverv pa bekostning af aktivitet
andetsteds i gkonomien, uden at det afhjaelper en markedsfejl. Det skyldes, at eksporterende virk-
somheder far en ekstra hjeelpende hand i form af gratis/billig eksportradgivning.

TC'’s ydelser udbydes samtidig i konkurrence med den private sektor, og den statslige bevilling til
nedsaettelse af brugerbetalingen kan derfor forvride konkurrencen pa markedet for eksportradgiv-
ningsydelser mv.

Eksportfremmeindsatser i regi af TC kan dog have nogle saerlige fordele i forhold til tilsvarende rad-
givningsydelser, det private marked kan udbyde. Det skyldes, at TC har en seerlig adgang til uden-
landske myndigheder via Udenrigsministeriets ambassader og netveerk.

Eftersom gevinsterne ved TC’s eksportradgivning i overvejende grad vurderes at tilfalde de delta-
gende virksomheder, bgr de — og ikke skatteborgerne — beere de fulde omkostninger ved indsatsen.
Det forventes ogsa at bidrage til at kvalificere efterspgrgslen gennem et steerkere prissignal. Ekspert-
gruppen anbefaler derfor, at TC’s ydelser omfattes af fuld brugerbetaling.

Det bemaerkes, at mange lande yder statslig statte til eksport i form af radgivning mv., hvilket kan fa
det til at fremsta attraktivt for Danmark at fglge trop for at undga, at danske virksomheder er darligere
stillet end deres udenlandske konkurrenter. Men hvis statte ikke adresserer en markedsfejl, vil der
veere et samfundsgkonomisk tab.

Trade Council har ogsa indsatser inden for investeringsfremme gennem Invest in Denmark. Det er
mere usikkert, om denne indsats skal saneres. Udenlandske investeringer kan have en reekke afledte
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positive virkninger pa dansk gkonomi, hvis de bringer ny viden, nye produktionsformer og lignende
med sig. Danmark er et relativt lille marked, og der kan derfor vaere informationsbarrierer for uden-
landske investorer i forhold til fx store markeder, som TC kan vaere med til at afhjeelpe. Det ma imid-
lertid forventes, at udenlandske virksomheder i udgangspunktet har en interesse i at fa radgivning om
at investere i udlandet, herunder Danmark, hvilket taler for, at de vil veere villige til at betale for at af-
sgge forskellige markeder. Samtidig er det uklart, om TC via Invest in Denmark anvender de bedste
redskaber for fremme af udenlandske investeringer i Danmark. Derfor kan investeringsfremmeindsat-
sen ligeledes kvalificeres gennem fuld brugerbetaling af radgivning mv. Safremt der kan fremskaffes
dokumentation for, at Invest in Denmark er forbundet med positive afledte virkninger pa dansk gko-
nomi, og derfor gavner indenlandske virksomheder, kan det vaere relevant at bevare ordningen.

Anbefaling

Ekspertgruppen anbefaler, at ordningen saneres, men viderefgres med fuld brugerbetaling.
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1.2 Faelles erhvervsfremstgd

Beskrivelse

Ordningen har i regi af Udenrigsministeriet og Trade Council til formal at fremme dansk eksport og
den gkonomiske veekst i Danmark ved at bidrage til dansk erhvervslivs internationalisering, konkur-
renceevne og eksportomsaetning ved at yde tilskud til vicksomheders feelles erhvervsfremstgd. Ord-
ningen blev oprettet i 2001.

Ordningen giver mulighed for, at der i forbindelse med et feelles erhvervsfremstad i udlandet eller et
delegationsbesgg i Danmark kan ydes et tilskud til vicksomhedernes deltagelse. Ordningen admini-
streres af Trade Council. Tilskuddet ansgges af og udbetales til en ekstern koordinator (typisk en er-
hvervs- eller brancheorganisation), der pa vegne af en virksomhedsgruppe, planleegger og gennem-
forer det feelles erhvervsfremsted, som virksomhedsgruppen deltager i. Der findes pa nuvaerende
tidspunkt to typer erhvervsfremsted:

e  Feaelles erhvervsfremstad, hvor der ydes tilskud pa op til 50 procent af de godkendte tilskudsbe-
rettigede feelles projektomkostninger. Egenbetalingen for de deltagende virksomheder skal ud-
gere minimum 50 pct. af de tilskudsberettigede feelles projektomkostninger.

e Verdensmalsfremstad, der giver mulighed for, at der ydes stgtte til en bredere vifte af formal for
erhvervsfremstad med fokus pa baeredygtighed, men med samme tilskudsprocent og retnings-
linjer, som ved de almindelige feelles erhvervsfremstad.

Der ydes herudover tilskud til to-tre arlige officielle erhvervsfremstgd med deltagelse af fx kongehu-
set.

Der kan endvidere under ordningen afholdes udgifter til, at danske repraesentationer kan ansgge om
100 pct. finansiering af indgaende besgg af offentlige myndigheder fra andre lande med henblik pa
fremvisning af danske Igsninger.

Der er varigt afsat 22,2 mio. kr. til ordningen, jf. tabel 1.2. | 2022 deltog 1.946 virksomheder i 149 er-
hvervsfremstad og delegationsbes@g (150 events) med statte fra ordningen.

Mio. kr., 2023-pl 2023 2025 2030
Statslige omkostninger 43 22 22

Anm.: Ordningen er varig. Omkostningerne i 2030 er baseret pa, at omkostningerne i 2026 videreferes.
Kilde: Finansloven for 2023.

Vurdering

Ordningen vurderes overordnet at kunne komme danske eksportvirksomheder til gode. Samtidig er
hensigten med ordningen at understgtte skonomisk vaekst. Ordningen vurderes derfor efter kriterie
A1. Bedre samfundsgkonomi.
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Grundleeggende er det positivt for Danmark og danske virksomheder, at der er gode vilkar for dansk
eksport og skonomisk vaekst, hvilket ordningen overordnet har til hensigt at understgtte. Ordningen
vurderes imidlertid ikke at medfgre gkonomiske gevinster for samfundet, der er sterre end de gkono-
miske gevinster den deltagende virksomhed opnar. Saledes er det i praksis sveert at pavise, at der
skulle veere fx positive viden spillovers (dvs. ny viden og nye produktionsmetoder andre virksomheder
kan drage nytte af) som folge af de faelles erhvervsfremstad. Der kan séledes ikke peges pa en mar-
kedsfejl, der tyder pa, at der ville blive underinvesteret i eksportfremme i fraveer af det statslige tilskud
til ordningen. Ordningen er derfor forbundet med en risiko for, at stetten binder produktionsressourcer
i eksporterende virksomheder frem for, at ressourcerne bevaeger sig derhen, hvor de er mest produk-
tive, som tilfaeldet vil veere ved lige konkurrencevilkar.

Eventuelle gevinster vurderes i overvejende grad at tilfalde de deltagende virksomheder. Derfor bar
de deltagende virksomheder — og ikke skatteborgerne — baere den fulde omkostning ved indsatsen.
Selvom virksomheder kan have gavn af feelles erhvervsfremsted, er det den samlede vurdering, at
omfanget af eksportfremmeydelser ved fuld brugerbetaling i hgjere grad vil afspejle vaerdien virksom-
hederne opnar ved deltagelse. Det skyldes, at virksomheder kun vil deltage i det omfang, at gevinsten
overgar prisen pa ydelsen.

Ekspertgruppen vurderer samlet, at ordningen ber veere omfattet af fuld brugerbetaling. Dette vil end-
videre bidrage til, at indsatsen kvalificeres og malrettes virksomheder, der forventer at opna en hgjere
grad af gkonomiske gevinster. Det forventes endvidere at bidrage til at kvalificere efterspargslen gen-
nem et staerkere prissignal.

Anbefaling

Ekspertgruppen anbefaler, at ordningen saneres, men viderefgres med fuld brugerbetaling.
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1.3 Indsats for sma og mellemstore virksomheder og
innovative veekstvirksomheder og ivaerksaettere

Beskrivelse

Trade Council (TC) har til opgave at fremme internationalisering af sma og mellemstore virksomhe-
der, innovative vaekstvirksomheder og ivaerkseettere. Ordningen blev oprettet i 2002.

Dette sker bl.a. gennem en tilskudsordning til sm& og mellemstore virksomheder, innovative veekst-
virksomheder og iveerksaetteres egenbetaling for TC’s radgivningsydelser. Med tilskuddet reduceres
virksomhedernes egenbetaling med 25-100 pct. Det samlede tilskud til starre virksomheder kan mak-
simalt udgere 15 pct. af den arlige bevilling.

Indsatsen til internationalisering har saerlig fokus pa virksomheder med veekstpotentiale samt et glo-
balt fokus, og omfatter bl.a. radgivning af og sparring med virksomhederne i forbindelse med fastlaeg-
gelse af internationaliseringsstrategi, samt konkret bistand ude pa markederne til bl.a. markedsunder-
s@gelser, afsaetning, etablering og identifikation af samarbejdspartnere mv.

Initiativerne omfatter programmer, hvor virksomhederne modtager malrettede radgivningsforlgb ydet
af TC’s radgivere. Det kan ogsa inkludere deltagelse af stgrre virksomheder i forbindelse med virk-
somhedsalliancer, hvor dette vurderes at @ge eksportpotentialet for sma og mellemstore virksomhe-
der.

Der statslige omkostninger forbundet med ordningen udggr 39,8 mio. kr. i 2023 og varigt 12,7 mio. kr.
arligt, jf. tabel 1.3.

Tabel 1.3 Indsats for sma og mellemstore virksomheder og innovative vaekstvirksomheder og
ivaerksaettere

Mio. kr., 2023-pl 2023 2025 2030
Statslige omkostninger 40 13 13

Anm.: Ordningen er varig. Omkostningerne i 2030 er baseret pa, at omkostningerne i 2026 viderefgres.
Kilde: Finansloven for 2023.

Vurdering

Ordningen vurderes overordnet at kunne komme sma- og mellemstore danske eksportvirksomheder
til gode. Samtidig er det overordnede mal veekst og beskeeftigelse i Danmark. Ordningen vurderes
derfor efter kriterie A1. Bedre samfundsgkonomi.

Grundlzeggende er det positivt for Danmark og danske virksomheder, at der er gode vilkar for dansk
eksport og skonomisk vaekst, hvilket ordningen overordnet har til hensigt at understgtte. Ordningen
vurderes imidlertid ikke at medfgre gkonomiske gevinster for samfundet, der er sterre end de gkono-
miske gevinster den deltagende virksomhed opnar. Saledes er det i praksis sveert at pavise, at der

Fremtidens erhvervsstgtte - Februar 2024

153



Eksportfremme og internationale forhold

skulle veere fx positive viden spill overs (dvs. ny viden og nye produktionsmetoder andre virksomhe-
der kan drage nytte af) som fglge af TC’s ydelser. Der kan altsa ikke peges pa en markedsfejl, der
tyder pa, at der ville blive underinvesteret i eksportfremme i fravaer af det statslige tilskud til ordnin-
gen. Ordningen er derfor forbundet med en risiko for, at statten binder produktionsressourcer i ek-
sporterende virksomheder frem for, at ressourcerne bevaeger sig derhen, hvor de er mest produktive,
som tilfeeldet vil vaere ved lige konkurrencevilkar.

Eksportfremmeindsatser i regi af TC kan have nogle szerlige fordele for de deltagende virksomheder i
forhold til radgivningsydelser mm. leveret af det private marked. Det skyldes, at TC har en seerlig ad-
gang til udenlandske myndigheder via Udenrigsministeriets ambassader og netvaerk, hvilket kan give
fordele i forhold til ydelser, som det private marked kan udbyde. Dermed kan der veere en merveerdi
for virksomhederne ved at kgbe ydelsen i regi af TC. Samtidig viste en analyse fra 2018", at der er
betydelige positive effekter pa bade produktivitet, veerditilvaekst og omsaetning af eksportfremstad
(generelt) i regi af TC for sma virksomheder med under 20 ansatte, og at gevinsterne overstiger udgif-
terne ved ordningen. For virksomheder med flere end 20 ansatte kunne der ligeledes observeres en
stigning i eksporten, mens der ikke kunne identificeres en malbar effekt pa veerditilveekst og produkti-
vitet. Baseret pa artiklens fund kan der saledes veere virksomheder — seerligt de sma og mellemstore -
som kan opné gkonomiske gevinster ved at benytte TC’s ydelser. Eventuelle gevinster vurderes dog i
overvejende grad at tilfalde de deltagende virksomheder, som derfor ogsé bgr baere de fulde omkost-
ninger.

TC’s ydelser udbydes i konkurrence med den private sektor, og den statslige bevilling til nedsaettelse
af brugerbetalingen kan derfor forvride konkurrencen pa markedet for eksportradgivningsydelser mv.
Selvom virksomheder kan have gavn af radgivningsydelser i regi af TC, er det den samlede vurde-
ring, at omfanget af eksportfremmeydelser ved fuld brugerbetaling i hgjere grad vil afspejle veerdien
virksomhederne opnar ved deltagelse.

Ekspertgruppen vurderer samlet set, at ordningen bar veere omfattet af fuld brugerbetaling. Dette vil
endvidere bidrage til at indsatsen kvalificeres og malrettes virksomheder, der forventer at opna en hg-
jere grad af gkonomiske gevinster. Det forventes endvidere at bidrage til at kvalificere efterspgrgslen
gennem et steerkere prissignal.

Anbefaling

Ekspertgruppen anbefaler, at ordningen saneres, men viderefgres med fuld brugerbetaling.

" "The Effect of Export Promotion on Firm-Level Performance” af Jakob Munch og Georg Schauer (udgivet i American Eco-
nomic Journal: Economic Policy 2018).
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1.4 Tilskud til markedsfgringskonsortier

Beskrivelse

Ordningen yder tilskud til initiativer i markedsf@ringskonsortier oprettet i forbindelse med handlings-
plan for offensiv global markedsfgring af Danmark fra 2011.

Konsortierne er oprettet i samarbejde med private aktarer for at gge omverdenens kendskab til Dan-
marks styrkepositioner og gennemfgre markedsfaringskampagner, besggsture for udenlandske inte-
ressenter, deltagelse ved eksportfremstad mv. Markedsfgringskonsortierne er en del af den danske
eksportfremmeindsats, der promoverer produkter og l@sninger pa tveers af danske styrkepositioner
internationalt. Derudover fungerer markedsfgringskonsortierne som besggstjeneste for udenlandske
delegationer.

Den officielle tilknytning til staten er med til at legitimere konsortiernes aktiviteter over for udenlandske
beslutningstagere og bidrager til at tiltreekke privat medfinansiering og involvering. Markedsfaringen
adskiller sig fra markedsfering fra fx enkelte private virksomheder og produkter ved, at det er en sam-
let dansk styrkeposition, der markedsfares.

Der ydes stgatte til fem udvalgte markedsfgringskonsortier, som ligeledes modtager stgtte fra private
partnere og andre offentlige aktgrer. Fordelingen mellem offentlig og privat finansiering varierer mel-
lem konsortierne, hvilket bl.a. afspejler meengden af public service-aktiviteter, som markedsfarings-
konsortierne udbyder. | Food Organisation of Denmark (FOOD), som er en projektorganisation, der i
hgj grad driver deltagerbetalte events, daekker statens driftstilskud 4 pct. af indteegterne, mens det
tilsvarende tal er 49 pct. for State of Green, som bl.a. er ansvarlig for udenlandske delegationsbesgg
og den danske pavillon ved COP samt andre internationale events. For Healthcare Denmark og Crea-
tive Denmark kom hhv. 28 og 73 pct. af indteegterne i 2022 fra statens driftstilskud.

1 2023 disponeres bevillingen ved:

e 11,2 mio. kr. til State of Green, der er et netvaerk af over 600 danske virksomheder, institutioner
mv. State of Green markedsferer danske videnslgsninger pa det grgnne omrade gennem |g-
bende publikationer, konferencer, delegationsbesag mv. Organisationen blev oprettet i 2008.

e 4.3 mio. kr. til Healthcare Denmark, der er en international indgang til ekspertise og innovation
inden for den danske sundheds- og life science sektor. De organiserer bl.a. delegationsbesgg,
og deres partnere er bl.a. Erhvervsministeriet, Danske Regioner og Novo Nordisk. Organisatio-
nen blev oprettet i 2012.

e 3,0 mio. kr. til Creative Denmark som skaber opmeerksomhed om kreative erhverv i Danmark,
herunder potentialerne ved danske kreative Igsninger i forbindelse med globale udfordringer. De
hjeelper internationale interessenter og beslutningstagere med fakta og inspiration fra de kreative
erhverv. Organisationen blev oprettet i 2021.
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e 1,1 mio. kr. til Food Organisation of Denmark (FOOD), som har til formal at styrke kendskabet til
dansk gastronomi og kvalitetsfedevarer med henblik pa at tiltreekke turister og styrke afsaetnin-
gen. FOOD organiserer stgrre madbegivenheder og assisterer desuden journalister og medier,
der gerne vil forteelle historier fra Danmark, hvor maden spiller en central rolle, ligesom de yder
radgivning til sparring og styring af madprojekter. Organisationen blev oprettet i 2010.

e 3,5 mio. kr. til Food Nation som bidrager med information om dansk landbrug og fedevareindu-
strien. Det sker bl.a. gennem to videnscentre (i Aarhus og Kgbenhavn). Udenlandske interessen-
ter, som er interesseret i danske fadevarelgsninger, kan henvende sig til organisationen for at fa
mere information om danske Igsninger mv. Organisationen blev oprettet i 2016.

Herudover er der seerskilt udmantet en engangsbevilling pa aktstykke i 2023 pa 3,5 mio. kr. til mar-
kedsfgringskonsortiet Digital Hub Denmark, som udbreder kendskabet til danske digitale Igsninger og
forbinder det danske gkosystem om digitalisering med udlandet. Midlerne indgar ikke i den opgjorte
erhvervsstgttebase, idet der er tale om en seerskilt engangsbevilling.

Bevillingerne er siden 2011 justeret i storrelse og varighed flere gange efterfalgende. Siden 2015 ud-
ger den varige grundbevilling 3,3 mio. kr., jf. tabel 1.4. 12023 udger tilskuddet 23,1 mio. kr. og i 2025
udger tilskuddet 6,3 mio. kr., jf. tabel 1.4. Det skal ses i lyset af, at bevillingerne er forhgjet med hhv.
10,5 mio. kr. til State of Green indtil 2024, 2,0 mio. kr. til Healthcare Denmark indtil 2024, 3,0 mio. kr.
til Creative Denmark indtil 2025 og 3,5 mio. kr. til Food Nation indtil 2024.

Mio. kr., 2023-pl 2023 2025 2030
Statslige omkostninger 23 6 3

Anm.: Dele af ordningen er varig, mens andre dele af ordningen afspejler midlertidige prioriteringer. Udgifterne omfatter
tilskud fra § 08.34.01.20 samt den szerskilte bevilling til Food Nation ydet fra § 24.32.20.10.
Kilde: Finansloven for 2023.

Vurdering

Den statslige statte kommer i udgangspunkt eksportvirksomheder til gode inden for de omrader, hvor
der er oprettet markedsfegringskonsortier. Ordningen vurderes efter kriterie A1. Bedre samfundsako-
nomi.

Principielt set kan et markedsfgringskonsortium veere relevant, hvis der er et koordinationsproblem og
det kommer samfundet samlet set til gavn. Det kan fx veere relevant pa turismeomradet, hvor Dan-
mark — og danske virksomheder bredt set — kan understgttes med en koordineret indsats af Danmark
som et hele. Dette ses mindre relevant inden for de pagaeldende konsortier i denne ordning, som har
karakter af branchespecifikke konsortier.

Ordningen vurderes saledes ikke at medfare gkonomiske gevinster for samfundet, der er stgrre end
de gkonomiske gevinster, som virksomhederne inden for de pagaeldende brancher opnar. Det er

sveert at pavise, at der skulle veaere positive spillovers som fglge af de feelles erhvervsfremstad. Ord-
ningen er derfor forbundet med en risiko for, at stetten binder produktionsressourcer i eksporterende
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virksomheder i de konkrete brancher, frem for at ressourcerne bevaeger sig derhen, hvor de er mest
produktive, som tilfeeldet vil vaere ved lige konkurrencevilkar.

Selvom virksomheder kan have gavn af ydelserne, er det den samlede vurdering, at omfanget af ek-
sportfremmeydelser ved fuld brugerbetaling i hajere grad vil afspejle vaerdien virksomhederne opnér
ved deltagelse.

Ekspertgruppen vurderer samlet set, at ordningen bar veere omfattet af fuld brugerbetaling. Dette vil
indebaere, at kun virksomheder som opnar en hgjere grad af gkonomiske gevinster vil sege ordnin-
gen, og indsatsen vil saledes kvalificeres og malrettes disse virksomheder. Det forventes endvidere at
bidrage til at kvalificere efterspgrgslen gennem et staerkere prissignal.

Det bemaerkes, at der kan veaere koordinationsudfordringer i forhold til markedsferingsindsatser pa
sektorniveau, som kan udgere en barriere for, at virksomhederne organiserer en markedsfgringsind-
sats. Det kan tale for midlertidig opstartsstette. De pagaeldende markedsfgringskonsortier har dog ek-
sisteret i flere ar.

Anbefaling

Ekspertgruppen anbefaler, at ordningerne saneres.
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1.5 Tilskud til Copenhagen Capacity

Beskrivelse

Copenhagen Capacitys overordnede formal er at ege den regionale vaekst og jobskabelse i Ostdan-
mark (Region Hovedstaden og Region Sjeelland) gennem tiltraekning og fastholdelse af internationale
investeringer, virksomheder og talenter. Copenhagen Capacity blev etableret i 1994 som en uaf-
heengig erhvervsdrivende fond? af Kebenhavns og Frederiksberg kommuner samt Kgbenhavns, Fre-
deriksborg og Roskilde amter.

Copenhagen Capacitys opgaver relateret til investeringsfremme bestar i at radgive om regionens at-
traktivitet i forhold til konkrete investeringer, integration af udenlandske virksomheder i klynger og net-
veerk samt markedsfare regionen som investeringslokalitet med afseet i Storkgbenhavns styrkepositi-
oner inden for life science, digital/ TECH og gren omstilling. Investeringsfremmeindsatsen i @stdan-
mark koordineres taet med Invest in Denmark under Udenrigsministeriet, som er Danmarks nationale
investeringsfremmeorganisation og arbejder med investeringsfremme i hele landet. Bade Copenha-
gen Capacity og Invest in Denmark har egne projekter i @stdanmark, mens organisationerne ogsa
har en raekke feelles projekter arligt.

Udenrigsministeriet giver et arligt tilskud til finansiering af den regionale investeringsfremmeindsats i
Copenhagen Capacity pa 10,9 mio. kr., jf. tabel 1.5. Den statslige bevilling pa 10,9 mio. kr. kan alene
anvendes til Copenhagen Capacitys investeringsfremmeindsats og omkostninger forbundet hermed.

Foruden de 10,9 mio. kr. i tilskud modtager Copenhagen Capacity midler fra Danmarks Erhvervsfrem-
mebestyrelse, kommuner (herunder seerligt Kebenhavns kommune) og andre aktgrer til tiltraekning af
udenlandsk arbejdskraft, dialog om regional erhvervsudvikling og projekter samt markedsfgre Storkg-
benhavn og Danmark som karrieredestination.

Mio. kr., 2023-pl 2023 2025 2030
Statslige omkostninger 1 11 11

Anm.: Ordningen er varig. Omkostningerne i 2030 er baseret pa, at omkostningerne i 2026 videreferes.
Kilde: Finansloven for 2023.

Vurdering

Det overordnede formal med det statslige tilskud er at fremme udenlandske investeringer i Danmark.
Ordningen vurderes derfor efter kriterie A1. Bedre samfundsgkonomi.

Udenlandske investeringer kan principielt have en reekke afledte positive virkninger pa dansk gko-
nomi, hvis de bringer ny viden, nye produktionsformer og lignende med sig. Danmark er et relativt lille
marked, og der kan derfor veere informationsbarrierer for udenlandske investorer i forhold til fx store

2 En fond er som udgangspunkt erhvervsdrivende, hvis den overdrager varer eller yder tjenesteydelser, saelger eller udlejer
fast ejendom og har bestemmende indflydelse over en erhvervsvirksomhed.
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markeder, som en statsligt finansieret investeringsfremmeindsats kan veere med at afhjeelpe. Det kan
dog pa det foreliggende grundlag ikke konkluderes, at der er seerlige forhold, som taler for et statslig
tilskud til en regional investeringsfremmeindsats. Det ber de bergrte kommuner — eller udenlandske
virksomheder — selv finansiere. Safremt der kan fremskaffes dokumentation for, at de to investerings-
fremmeindsatser i form af Copenhagen Capacity og Invest in Denmark (varetages af Trade Council)
er forbundet med positive afledte virkninger pa dansk gkonomi, og derfor gavner indenlandske virk-
somheder, kan det dog veere relevant at bevare ordningerne. Henset til ekspertgruppens principper
om, at systemet skal vaere overskueligt og lettilgaengeligt, samt ikke virke konkurrenceforvridende,
vurderes det dog, at en eventuel statslig indsats bgr handteres inden for Udenrigsministeriets eksiste-
rende investeringsfremmeindsats, som omfatter hele Danmark.

Anbefaling

Ekspertgruppen anbefaler, at ordningen saneres.
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1.6 Tilskudspulje til eksportfremme af dansk
energiteknologi

Beskrivelse

Ordningen har til hensigt at bidrage til aget eksport af dansk energiteknologi. Ordningen, der er en del
af Energiaftalen fra 2018, blev oprettet i 2019 og administreres af Energistyrelsen.

Ordningen er en pulje (Tilskudspulje til Fremme af Energieksportindsatsen), der kan sgges af offent-
lige og private aktgrer, som gennemfarer et projekt, som efter Energistyrelsens vurdering kan fremme
eksportindsatsen gennem udbygning af Danmarks myndighedssamarbejde pa fremtidige veekstmar-
keder via et offentligt-privat samarbejde. Ansggningerne vurderes bl.a. pa baggrund af potentialet for
veekst i eksporten af energiteknologi og energilgsninger inden for gran energi samt engagement af
samarbejdsparterne i projektet, og ans@ger skal inden indgivelsen af ansggningen have indgéet et
offentligt-privat samarbejde.

| perioden 2019-2022 er der tildelt tilskud til 23 projekter pa tveers af energisektorer og partnerlande.
De afsluttede projekter har bl.a. givet mulighed for forbrugerejet fiernvarme i Nederlandene og kort-
lagt markedet for havvind i USA. Projekterne kan gge potentialet for eksport af dansk energiteknologi,
idet de kan modne regulering efter dansk forbillede og @ge danske virksomheders viden om de givne
markeder. Kontakten mellem Energistyrelsen og projektpartnerne opherer, nar projektet afsluttes,
hvorfor det er uvist, om projekterne har ledt til ordrer for de deltagende virksomheder.

Der er en raekke stotteberettigede projektudgifter. Det er fx rejse- og hoteludgifter, indkeb af eksterne
tienesteydelser (bl.a. konsulentbistand), udgifter til udarbejdelse af materialer til brug for opmaerksom-
hedsskabende og markedsplejende aktiviteter pa malmarkeder (bl.a. praesentationskataloger) og lgn
til stettemodtagers personale (der kan dog ikke sgges stgtte til aflgnning af ansatte hos offentlige ak-
tarer). Direkte subsidiering af produkter er ikke tilladt, jeevnfer EU's statsstetteregler.

Puljen blev evalueret internt efter fgrste ansggningsrunde i 2019. Som fglge heraf blev bekendtgarel-
sen revideret, sa puljen ikke kunne bruges til erhvervsfremsted, da dette var i konkurrence med Uden-
rigsministeriets erhvervsfremstadspulje.

De statslige omkostninger forbundet med puljen udger 8,8 mio. kr. arligt i 2023-2024, jf. tabel 1.6.
Herefter udlgber ordningen. Der er adgang til overfarsler mellem nzervaerende pulje og understattelse

af eksportfremme.
Mio. kr. 2023 2025 2030
Statslige omkostninger 9 - -

Anm.: Ordningen udlgber efter 2024.
Kilde: Finansloven for 2023.
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Vurdering

Ordningen vurderes overordnet at kunne komme danske eksportvirksomheder (af energiteknologi) til
gode. Ordningen vurderes derfor i udgangspunktet efter kriterie A1. Bedre samfundsgkonomi.

Tilskudspuljen er midlertidig, idet tilskud ydes til specifikke projekter og har delvis karakter af opstarts-
stette. Ordningen udlgber efter 2024.

Ordningen vurderes at have karakter af branchestatte malrettet energiteknologi, og det er sveert at
pavise fx positive viden spillover som fglge af statten. Der kan saledes umiddelbart ikke ses markeds-
fejl, der taler for at der ville blive underinvesteret i eksportfremme pa netop dette omrade i fraveer af
det statslige tilskud til ordningen.

Ordningen understgtter ikke den nationale klimamalsaetning, da den er malrettet virksomheder, der
arbejder med eksport, hvorfor der i tilfaeldet af eventuelle positive klimaeffekter vil vaere tale om effek-
ter i andre lande. Det er dog ikke pavist, at ordningen bidrager positivt eller omkostningseffektivt til at
mindske udledninger i andre lande.

Samtidig er der risiko for stettespild, da Udenrigsministeriet generelt varetager eksportfremme.

Anbefaling

Ekspertgruppen anbefaler, at ordningen saneres.
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1.7 Understgttelse af eksportfremme af dansk
energiteknologi

Beskrivelse

Ordningens formal er at bidrage til udbygningen af Danmarks myndighedssamarbejde pa fremtidige
veekstmarkeder gennem offentligt-private samarbejder med et @get fokus pa fremme af dansk ek-
sport, markedsudvikling og investeringer. Ordningen blev oprettet i 2019 og administreres af Energi-
styrelsen.

Ordningen er en pulje, som skal gere det muligt at agere agilt og strategisk i forhold til konkrete mulig-
heder og projekter med henblik pa @get dansk eksport, herunder mulig indgaelse af alliancer. Det kan
veere tilfeeldet i lande, som Danmark har et bilateralt myndighedssamarbejde med pa energiomradet,
savel som i lande, Danmark ikke har et formelt samarbejde med.

Puljen er rettet mod projekter, som varetages af Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet, Energisty-
relsen eller Udenrigsministeriet. Der er en ansggningsrunde i januar, da projekterne skal afsluttes in-
den for samme regnskabsar. Eventuelle ubrugte midler kan udmgntes gennem endnu en ansgg-
ningsrunde i samme ar.

Projekterne udveaelges og forankres i Udenrigsministeriet og Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet
og udfgres i samarbejde med private partnere og myndigheder i partnerlande. Over fem ansggnings-
runder er der indtil videre givet tilsagn til 49 projekter med fokus pa havvind, fiernvarme og energief-

fektivitet i Frankrig, Japan, Nederlandene, Polen, Sydkorea, Tyskland, UK og USA.

Konkret kan puljen anvendes til:

e Teknisk assistance, rejseudgifter og som "seed-funding”, der kan finansiere feasibility studier,
analyser og projektmodning

e At styrke fokus i Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets eksisterende landesamarbejder pa in-
vesteringsfremmende rammevilkar og handtering af risici m.m.

¢ Modning af nye kommercielle projekter, herunder hgjveerdiprojekter som opfglgning pa myndig-
hedssamarbejdet, hvor virksomheder og finansielle aktarer indgar, og hvor de danske myndig-
hedserfaringer kommer taettere pa faktiske projekter.

e  Qvrige indsatser, som fglger af nye politiske og kommercielle muligheder
De statslige omkostninger forbundet med puljen udger 3,2 mio. kr. arligt i 2023-2024, jf. tabel 1.7.

Heraf er 0,5 mio. kr. afsat til etablering af myndighedssamarbejde med de baltiske lande. Der er ad-
gang til overfarsler mellem naerveerende pulje og tilskudspulje til eksportfremme.
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Tabel 1.7 Understgttelse af eksportfremme af dansk energiteknologi

Mio. kr., 2023-niveau 2023 2025 2030

Statslige omkostninger 3 - -

Anm.: Ordningen udlgber efter 2024.
Kilde: Finansloven for 2023.

Vurdering

Ordningen har til hensigt at fremme eksport. Ordningen vurderes derfor efter kriterie A1. Bedre sam-
fundsgkonomi.

Tilskudspuljen er midlertidig, idet tilskud ydes til specifikke projekter og har delvis karakter af opstarts-
stette. Ordningen udlgber efter 2024.

Ordningen vurderes at have karakter af branchestgtte malrettet energiteknologi, og det er sveert at
pavise fx positive viden spill over som fglge af statten. Der kan saledes umiddelbart ikke ses mar-
kedsfejl, der taler for at der ville blive underinvesteret i eksportfremme pa netop dette omrade i fraveer
af det statslige tilskud til ordningen.

Det vurderes, at ordningens formal har et overlap med Udenrigsministeriets @vrige ordninger malret-
tet eksportfremme og erhvervsfremstad, hvilket kan veere uhensigtsmaessigt i forhold til tveergdende
prioritering af de samlede midler samt gge risikoen for stgttespild. Med den konkrete ordning kan det
derfor overvejes, om ikke ordningens formal om at bidrage til udbygningen af Danmarks myndigheds-
samarbejde skal varetages inden for ministeriernes almindelige myndighedsarbejde.

Det bemaerkes afslutningsvis, at brugerbetaling vil kunne bidrage til at kvalificere efterspergslen gen-
nem et staerkere prissignal, i det omfang virksomhederne ved ordningen far gavn af myndighedsar-
bejdet.

Anbefaling

Ekspertgruppen anbefaler, at ordningen saneres.
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1.8 Grgn projekt- og markedsmodningsfacilitet

Beskrivelse

Ordningen har til formal at understgtte dansk eksport af granne Igsninger og skal ses i lyset af CO-
VID-19, som medfarte saerskilte udfordringer for eksporten. Ordningen er oprettet som del af Aftale
om genstart af dansk eksport af oktober 2020 mellem Socialdemokratiet, Venstre, Radikale Venstre,
Socialistisk Folkeparti, Enhedslisten, Det Konservative Folkeparti og Alternativet.

Ordningen er malrettet grenne projekter med eksportpotentiale og administreres af Danmarks Ek-
sport- og Investeringsfond (EIFO). Der stilles krav om, at indsatserne under ordningen fremmer den
grenne omstilling. Det indebeerer, at ordningen anvendes til formal, som bidrager til at reducere bru-
gen af fossile braendstoffer og udledningen af drivhusgasser, fremmer energieffektivitet og effektiv
ressourceudnyttelse eller afhjaelper mangel pa fedevarer, vand mv.

Ordningen bestar af tre indsatser:

1) Ansggningspulje til medfinansiering af analyser, radgivning mv. (Green Accelerator). Green Ac-
celerator har til formal at modne projekter og fremme salg af afprevede grenne teknologier til kun-
der i udlandet. Green Accelerator er malrettet modning af grenne projekter og deekker omkostnin-
ger forbundet med fx feasibility studier, markedsanalyser, juridisk radgivning, ESG-compliance
analyser, oplysningsindsatser over for beslutningstagere, radgivning om patentansggninger, mar-
ketingkampagner og events mm. Puljen daekker ikke driftsomkostninger. Der kan ydes statte pa
op til 1,5 mio. kr. pr. virksomhed (svarende til den statsstgtteretlige "de minimis”-greense). Der stil-
les krav om 30 pct. egenfinansiering for enkeltvirksomheder, der sgger alene, mens der for virk-
somhedsalliancer stilles krav om 20 pct. egenfinansiering. Enkeltvirksomheder skal veere SMV'er,
mens minimum én af virksomhederne i virksomhedsalliancerne skal vaere en SMV. Der er tidli-
gere givet statte til fx i) et feasibility-studie hos et tysk forsyningsselskab med fokus pé forbraen-
dingslgsninger inden for biomasse og ii) udvikling af grenne eksportprojekter i Ghana inden for
vandbehandling- og rensning.

2) Udsendelse af danske eksperter i lande med eksportmuligheder (Green Advisory Pool). Her kan
danske repraesentationer rundt omkring i verden sgge om midler til tekniske eksperter med indsigt
i bl.a. forsyning, mhp. at understgtte det danske eksportfremmearbejde. EIFO’s forarbejde med at
identificere egnede repraesentationer for udsendelse af eksperter foregar i samarbejde med
Udenrigsministeriet som en del af arbejdet med at skabe forretning pa nye eksportomrader.

3) Udstationering af EIFO-finansieringsradgivere pa danske ambassader, innovationskontorer mv.
mhp. markedsmodning. EIFO-finansieringsradgiverne bidrager bl.a. med ekspertise vedr. projekt-
finansiering i forbindelse med store granne energiprojekter. Udstationering af medarbejdere fore-
gar via Udenrigsministeriet. EIFO har pa nuvaerende tidspunkt udstationeret EIFO-finansierings-
radgivere i New York og Singapore.

Det er lagt til grund, at Green Accelerator som minimum skal optage 50 pct. af facilitetens samlede
bevilling. Midler til projekt- og markedsmodningsfaciliteten skal veere anvendt senest 8 ar efter bevil-
lingen er overfort til EIFO.
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De statslige omkostninger forbundet med ordningen udger 21,3 mio. kr. i 2023, jf. tabel 1.8.

Tabel 1.8 Grgn projekt- og markedsmodningsfaciliteter

Mio. kr. 2023 2025 2030

Statslige omkostninger 21 o -

Anm.: Ordningen udlgber efter 2023.
Kilde: Finansloven for 2023.
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1.9 @vrige tilskud ifm. eksport-, internationaliserings- og
investeringsfremmeomradet

Beskrivelse

Med ordningen ydes tilskud til hhv. Etisk Handel Danmark (EHD) (tidligere Dansk Initiativ for Etisk
Handel) og UN Global Compact Network Danmark (UNGC DK). EHD blev oprettet i 2008. UNGC DK
blev oprettet i 2017.

EHD er en medlemsbaseret organisation, som arbejder for at ggre Danmarks handel med resten af
verden mere etisk og beeredygtig. Der er mere end 100 medlemmer, som udggres af virksomheder,
erhverv- og brancheorganisationer, fagbevagelsen, civilsamfundsorganisationer og offentlige instituti-
oner samt fonde. Organisationen har bl.a. 13 principper, som medlemmerne har forpligtet sig til at
folge. Kerneaktiviteterne er alliancer, partnerskaber, netveerk, akademi og arrangementer.

UNGC DK er det lokale netveerk for danske virksomheder og organisationer, der har tilsluttet sig FN’s
Global Compact, som er verdens stgrste frivillige initiativ for ansvarlige virksomheder, som blev stiftet
i ar 2000. Netveerkets opgave er at facilitere videndeling mellem medlemmerne og give inspiration og
veerktgjer til deres arbejde med baeredygtighed. Der tages afseet i ti principper fra Global Compact
samt FN’s 17 verdensmal. Netveerket er en nonprofit forening, som er medlemsdrevet med mere end
500 medlemmer. Det omfatter ogsa fx offentlige institutioner.

Som del af den daveerende Socialdemokratiske regerings nationale handlingsplan for FN’s verdens-
mal blev der ydet et tilskud til EHD pa 2,0 mio. kr. arligt i 2022 og 2023 som led i etablering af et cen-
ter for beeredygtige veerdikeeder samt et tilskud pa 0,3 mio. kr. i 2022 og 2023 til UNGC DK for at
styrke vejledning om fastsaettelse af ambitigse klimamal i de globale veerdikeeder.

Som led i udmgntningen af Eksportfremme og -radgivning samt styrket myndighedssamarbejde, der
indgar i Aftalen om udbetaling af resterende 2 ugers indefrosne feriemidler, eksportpakke og reserve
til forleengelse af hjeelpepakker fra 2020, ydes yderligere saerskilt tilskud pa 0,5 mio. kr. til EHD og 0,3
til UNGC DK i 2022 og 2023.

De statslige omkostninger forbundet med ordningen udger 3,3 mio. kr. i 2023, jf. tabel 1.9.

Mio. kr. 2023 2025 2030
Statslige omkostninger 3 0 0

Anm.: Ordningen udlgber efter 2023.
Kilde: Finansloven for 2023.
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Turisme

2.1 Wonderful Copenhagen

Beskrivelse

Wonderful Copenhagen (WoCo) er hovedstadsregionens officielle turismeorganisation og har til for-
mal at fremme og udvikle erhvervs- og ferieturismen i Region Hovedstaden gennem markedsfgrings-
indsatser og konkrete turismeprojekter. WoCo er en erhvervsdrivende fond, der blev oprettet i 1992.

WoCo’s indsatser sker via fire kerneopgaver:

1. Tiltraekke og udvikle erhvervsturisme og events, herunder fx tiltraekning af internationale kon-
gresser, events og mgder.

2. Tiltraekke og udvikle krydstogtsturisme, hvor WoCo er omdrejningspunktet for at tiltrackke
krydstogtsturisme til Danmark og @stersgen. Indsatsen indebaerer netveerksaktiviteter, internatio-
nal markedsfgring og ops@gende salgsarbejde.

3. International og national markedsforing af hovedstaden over for potentielle rejsende, danske
gaester samt bearbejdning af den internationale rejsebranche.

4. Beaeredygtig og innovativ destinationsudvikling, hvor WoCo bl.a. producerer viden, udvikler og
gennemfarer projekter, som medvirker til at udvikle turisterhverv og destinationen.

Den naermere fastlaeggelse af WoCo’s aktiviteter inden for omraderne fastleegges i arlige mal- og re-
sultatplaner med Erhvervsministeriet, herunder prioriteringen af det statslige tilskud. Ud over statslige
bidrag finansierer WoCo bl.a. sine aktiviteter gennem netveerksbidrag, flerarige aftaler med kommu-
ner, projektbidrag fra erhvervslivet, organisationer samt gennem salg af Copenhagen Card (Kgben-
havns officielle city card). Grundlaget for fondens virke er WoCo'’s statslige basisfinansiering, der gea-
res gennem en raekke forskellige finansieringskilder, fx Danmarks Erhvervsfremmebestyrelse og eks-
terne partnere (timer og/eller kontant medfinansiering). WoCo’s samlede aktivitetsbudget er i starrel-
sesordenen 114 mio. kr. i 2023. De statslige omkostninger forbundet med WoCo udger 46,8 mio. kr.
arligt, jf. tabel 2.1.

Mio. kr., 2023-pl 2023 2025 2030
Statslige omkostninger 47 47 47

Anm.: Ordningen er varig. Omkostningerne i 2030 er baseret pa, at omkostningerne i 2026 viderefores.
Kilde: Finansloven for 2023.

Vurdering

Ordningen vurderes frem for alt at kunne gge den gkonomiske aktivitet i turismeerhvervet i Region
Hovedstaden. Ordningen vurderes derfor efter kriterie A1. Bedre samfundsakonomi.
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Der er i udgangspunktpunktet tale om branchestgtte til turismeerhvervet i Region Hovedstaden. Turis-
meerhvervet er karakteriseret ved, at turister typisk har en kunderelation til en lang reekke danske
virksomheder inden for bl.a. transport, hotel, restauration, detailhandel, kultur mv., hvorfor gevinsten
for den enkelte virksomhed ved at markedsfare sig kommer andre virksomheder i turismeerhvervet til
gode. Tiltreekningen af turister er saledes ikke-ekskludérbar og ikke-rivaliserende og har derfor karak-
ter af et offentligt gode.

Turisme kan ogsa veere forbundet med positive eksternaliteter for lokalbefolkningen, da turismeaktivi-
tet kan bidrage til forbedring af fx kulturelle tilbud. Der kan derfor veere samfundsgkonomiske argu-
menter for en vis grad af offentlig statte til turismeindsatser, der har til hensigt at tiltraekke turister til
Danmark og udvikle turismeydelser. Fra centraliseret statsligt hold Igftes markedsfaringen af Dan-
mark via et statsligt tilskud til VisitDenmark, som ekspertgruppen ikke laegger op til at sanere, jf. seer-
skilt beskrivelse.

Der er derimod ikke andre regionalt afgreensede turismeorganisationer end WoCo, der direkte modta-
ger en statslig bevilling (der eksisterer statsligt finansierede puljer til fremme af turisme). VisitAarhus,
som markedsfarer ferie og ophold i Aarhusregionen, modtager fx ikke en statslig bevilling. En saerskilt
indsats fra WoCo kan derfor bidrage til at tiltreekke gkonomisk aktivitet og arbejdskraft til hovedstads-
omradet pa bekostning af andre omrader i Danmark.

Ekspertgruppen vurderer, at der ikke er pavist tilstraekkelige samfundsgkonomiske gevinster ved fra
statslig side at yde statte til en regionalt afgraenset turismeorganisation. Samtidig er der en risiko for
stettespild, da der er et vist overlap mellem WoCo og VisitDenmarks aktiviteter. En eventuel udfor-
dring med turismefremme i hovedstadsomradet vurderes bedst lgst, hvis de omfattede kommuner (el-
ler gvrige aktgrer) selv prioriterer indsatsen.

Anbefaling

Ekspertgruppen anbefaler, at ordningen saneres.
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2.2 Turismeudyviklingsselskaber

Beskrivelse

Ordningen bestar af statslige tilskud til MeetDenmark (MDK) og Dansk Kyst- og Naturturisme (DKNT).
Begge turismeudviklingsselskaber har koordinerende roller og samarbejder bredt med gvrige destina-
tionsselskaber. Ordningen blev oprettet i 2017 for at viderefgre indsatsen med at udvikle kyst- og na-
turturismen samt erhvervs- og mgdeturismen i Danmark. | forbindelse med Aftale om forenkling af er-
hvervsfremmesystemet af maj 2018 overgik finansieringsansvaret fra regionerne til staten, hvor til-
skuddet administreres af Erhvervsstyrelsen. De statslige omkostninger til ordningen fordeles fra 2022
og frem som udgangspunkt med 18,0 mio. kr. til DKNT og 4,5 mio. kr. til MDK, jf. tabel 2.2.

MDK blev etableret som selvsteendig forening i 2015 og har til formal at styrke dansk erhvervs- og
medeturismes konkurrenceevne. MDK afholder bl.a. inspirationskonferencer, radgivning mv. Sekreta-
riatet for MDK er placeret i Wonderful Copenhagen. MDK'’s arbejde finansieres af en arlig bevilling pa
finansloven samt kontingenter og egenfinansiering af medlemsdestinationerne. Hertil kommer bevillin-
ger til en reekke udviklingsprojekter fra bl.a. Danmarks Erhvervsfremmebestyrelse.

DKNT blev stiftet som en selvsteendig erhvervsdrivende fond med egen bestyrelse i 2015, som en del
af den daveaerende regerings vaekstplan for turisme og oplevelsesgkonomi. DKNT har til formal at ud-
vikle og koordinere kyst- og naturturismen i Danmark. DKNT prioriterer fglgende fire strategiske mal:

e Turismeinfrastruktur i verdensklasse; fx gennem arbejde med udviklingsplaner for stgrre sam-
menhaengende geografier.

e State-of-the-art overnatningskapacitet; fx gennem at skabe synlighed i markedet om investe-
ringsmuligheder i kyst- og naturturismen og fastholde dialogen med kommercielle interessenter.

e Power pa innovationskraft og ivaerksaetteri; fx gennem et abent program, der understatter
netveerksmiljger, samt tveernational vidensdeling.

e Markante fortzellinger; fx gennem understgttelse af den kommunale implementering af et 'way-
finding’-koncept pa Vestkysten (wayfinding understetter, at gaesterne feerdes pa en hensigts-
maessig made, de rigtige steder).

Mio. kr., 2023-pl 2023 2025 2030
Statslige omkostninger (MDK) 5 5 5
Statslige omkostninger (DKNT) 18 18 18

Anm.: Ordningen er varig. Omkostningerne i 2030 er baseret pa, at omkostningerne i 2026 videreferes.
Kilde: Finansloven for 2023.

Vurdering

Ordningen vurderes at kunne @ge den gkonomiske aktivitet inden for natur- og kystturisme samt er-
hvervs- og madeturisme i Danmark. Ordningen vurderes derfor efter kriterie A1. Bedre samfundsgko-
nomi.

Fremtidens erhvervsstgtte - Februar 2024



Turisme

Der er i udgangspunktet tale om branchestatte til turismeerhvervet inden for den danske kyst- og na-
turturisme samt erhvervs- og mgdeturisme. Turismeerhvervet er karakteriseret ved, at turister typisk
har en kunderelation til en lang raekke danske virksomheder inden for bl.a. transport, hotel, restaura-
tion, detailhandel, kultur mv., hvorfor gevinsten for den enkelte virksomhed ved at tiltrackke turister (fx
via udviklingen af et specifikt produkt) kommer andre virksomheder i turismeerhvervet til gode. Til-
treekningen af turister og udviklingen af turismeydelser er saledes bade ikke-ekskludérbar og ikke-
rivaliserende, og har derfor karakter af et offentligt gode.

Turisme kan ogsa veere forbundet med positive eksternaliteter for lokalbefolkningen, da turismeaktivi-
tet kan bidrage til opretholdelse af fx kulturelle tilbud. Der kan derfor vaere samfundsgkonomiske ar-
gumenter for en vis grad af offentlig stette til turismeindsatser, der har til hensigt at tiltraekke turister til
Danmark og udvikle turismeydelser.

Turismeudviklingsselskaberne lgfter en national koordinerings- og udviklingsopgave med det formal
at sikre sammenhaeng i det samlede turismeprodukt pa tvaers af kommunegraenser, herunder strate-
gisk planleegning af indsatser og samling af offentlige og private aktarer. Der er imidlertid et overlap
mellem turismeudviklingsselskabernes opgave med at udvikle turismeproduktet og ordningen destina-
tionsudviklingspuljen, som medfinansierer lokale turismeudviklingsprojekter.

Der er saledes flere ordninger rettet mod at udvikle turismeproduktet, hvor destinationsudviklingspul-
Jjen (se seerskilt beskrivelse) understgtter kommunernes incitament til samarbejde for at adressere ko-
ordinationsopgaven, ligesom puljen ikke gar til driften af organisationer, men til konkrete projekter.

Destinationsudviklingspuljen vurderes mere hensigtsmaessig end statslige tilskud til MeetDenmark, da
midlerne fra destinationspuljen prioriteres tvaergaende af de lokale turismeindsatser og forvaltes lokalt
af de enkelte destinationsselskaber, hvormed de bergrte kommuner selv kan prioritere midler hertil, i
det omfang de gnsker opgaven lgftet. Den vurderes ogsa mere hensigtsmaessig end tilskuddet til
Dansk Kyst- og Naturturisme, idet den sikrer prioritering pa tveers af alle turismeformal og ikke afsaet-
ter et fastsat belgb til en seerskilt del af turismen.

Ekspertgruppen lsegger pa denne baggrund op til, at den statslige indsats med udvikling af turisme-
produktet varetages i forbindelse med udmentningen af destinationsuadviklingspuljen, mens det stats-
lige tilskud til turismeudviklingsselskaberne saneres.

Anbefaling

Ekspertgruppen anbefaler, at ordningen saneres.
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2.3 Pulje til lokale og tvaergaende turismeprojekter

Beskrivelse

Ordningen har til formal at stgtte projekter inden for rammerne af den nationale strategi for dansk tu-
risme, der udarbejdes af Det Nationale Turismeforum. Puljen er oprettet i 2018 som falge af forenklin-
gen af erhvervsfremmesystemet og udmgntes af Danmarks Erhvervsfremmebestyrelse.

De statslige omkostninger forbundet med puljen udger 53,9 mio. kr. arligt, jf. tabel 2.3. Midlerne forde-
les i to puljer, hvor 80 pct. anvendes til en destinationsuadviklingspulje, der kun kan ansgges af de
tveerkommunale destinationsselskaber, mens de resterende 20 pct. af midlerne kan anvendes til gv-
rige lokale og tveergéende turismeprojekter, herunder bl.a. destinationsudvikling i @-kommuner.

Den strategiske ramme for de to puljer er, at turismen skal styrke dansk gkonomi og dansk samfund

gennem en miljgmaessig, skonomisk og baeredygtighed veekst, der skaber veerdi for borgere, turister
og lokalsamfund. Det kan bl.a. veere gennem stedbunden, lokal oplevelsesudvikling eller investerin-

ger i et attraktivt turismeprodukt.

Mio. kr., 2023-pl 2023 2025 2030
Statslige omkostninger (Destinationsudviklingspuljen) 43 43 43
Statslige omkostninger (Puljen for gvrige lokale og tvaergaende turismeprojekter) 11 11 11

Anm.: Ordningen er varig. Omkostningerne i 2030 er baseret pa, at omkostningerne i 2026 videreferes.
Kilde: Finansloven for 2023.

Vurdering

Ordningen vurderes at kunne gge den gkonomiske aktivitet i turismeerhvervet. Ordningen vurderes
derfor efter kriterie A1. Bedre samfundsgkonomi. Dele af turismeindsatserne i puljen kan understgtte
lokal gkonomisk udvikling og kan saledes ogsa bidrage til andre samfundshensyn (kriterie A3).

Turismeerhvervet er karakteriseret ved, at turister typisk har en kunderelation til en lang raekke dan-
ske virksomheder inden for bl.a. transport, hotel, restauration, detailhandel, kultur mv., hvorfor gevin-
sten for den enkelte virksomhed ved at tiltraekke turister (fx via udviklingen af et specifikt produkt)
kommer andre virksomheder i turismeerhvervet til gode. Tiltraekningen af turister er saledes bade
ikke-ekskludérbar og ikke-rivaliserende og har derfor karakter af et offentligt gode.

Turisme kan ogsa veere forbundet med positive eksternaliteter for lokalbefolkningen, da turismeaktivi-
tet kan bidrage til forbedring af fx kulturelle tilbud. Der kan derfor vaere samfundsgkonomiske argu-
menter for en vis grad af offentlig stgtte til turismeindsatser, der har til hensigt at tiltraekke turister til
Danmark og udvikle turismeydelser.
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Destinationsudviklingspuljen vurderes at understgtte udviklingen af turismeproduktet, hvilket kan bi-
drage til tiltraekningen af turister, ved at give incitament for kommunerne til at konsolidere og pro-
fessionalisere den lokalt forankrede turisme- og destinationsudviklingsindsats. Dermed bidrager ord-
ningen med at understette tvaergdende prioritering og konsolidering af de lokale turismeindsatser
med henblik pa at undga overlappende aktiviteter, og at der i uhensigtsmeessigt omfang bruges mid-
ler pa, at forskellige lokale indsatser keemper om den samme turistmasse.

Puljen for gvrige lokale og tvaergaende turismeprojekter udmgnter midlerne til enkelte forskelligartede
turismeformal og -aktarer, herunder til enkelte virksomheder. Det betyder, at der i mindre grad sker
en tveergdende prioritering af midlerne. Derfor vurderes puljen i mindre grad at adressere den koordi-
nationsudfordring, der kan veere mellem enkelte aktgrer i turismeerhvervet.

Forudsat, at der er gnske om at stgtte turismeudvikling, vurderes destinationsuadviklingspuljen over-
ordnet set at opfylde ekspertgruppens principper. For at understatte enkelhed og overskuelighed,
samt for at sikre prioritering pa tveers af alle turismeformal, anbefales det, at saerpuljen til gvrige lo-
kale og tvaergaende turismeprojekter afvikles. Formalet kan evt. handteres under destinationsudvik-
lingspuljen.

Ordningen kan dog med fordel evalueres, herunder kan der overvejes en fastsat udlgbsdato, hvor der
tages fornyet stilling til ordningen.

Anbefaling
Ekspertgruppen anbefaler, at puljen til avrige lokale og tvaergaende turismeprojekter saneres. Ek-
spertgruppen anbefaler ikke, at destinationsudviklingspuljen saneres.
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2.4 VisitDenmark

Beskrivelse

VisitDenmark er Danmarks nationale turismeorganisation og har til formal at fremme Danmark som
turistmal og derigennem bidrage til at skabe gkonomisk vaekst inden for det danske turismeerhverv.
Ordningen blev oprettet i 1967.

VisitDenmark arbejder overordnet med tre forskellige typer aktiviteter:

¢ Internationale markedsfarings- og brandingaktiviteter i samarbejde med turismens aktgrer, med
henblik pa at udvikle nye markeder og vedligeholde etablerede markeder.

o Koordination af alle vaesentlige internationale aktiviteter til markedsfaring af danske turismepro-
dukter og -oplevelser, samt branding af Danmark som turistmal, som medfinansieres af offentlige
midler. Det gaelder dog ikke koordination af markedsfaringsaktiviteter, som varetages af kommu-
ner i greenseomrader.

e Indsamling af viden og udarbejdelse af analyser om Danmark som turistmal, med henblik pa at
formidle denne viden til offentligheden, herunder til turismeerhvervet, offentlige myndigheder og
kommunale turismeaktgrer.

VisitDenmarks aktiviteter finansieres af midler, der afsaettes pa finansloven og som udger 139,2 mio.
kr. 12023 og 128,6 mio. kr. arligt fra 2024, jf. tabel 2.4, samt @vrige midler, som matte blive tilfert Visit-
Denmark fra involverede aktgrer. Aktiviteterne relateret til international markedsfgring mv. og om ind-
samling af viden og udarbejdelse af analyser kan ifglge Lov om VisitDenmark ske mod hel eller delvis
brugerbetaling. Det tilstreebes i dag, at VisitDenmark i gennemsnit pa sine markedsfgringskampagner
har en medfinansieringsprocent pa mindst 50 pct. fra eksterne partnere.

Mio. kr., 2023-pl 2023 2025 2030
Statslige omkostninger 139 129 129

Anm.: Ordningen er varig. Omkostningerne i 2030 er baseret pa, at omkostningerne i 2026 videreferes.
Kilde: Finansloven for 2023.

Vurdering

Ordningen vurderes frem for alt at kunne gge den gkonomiske aktivitet i turismeerhvervet i Danmark.
Ordningen vurderes derfor efter kriterie A1. Bedre samfundsgkonomi.

Der er med ordningen i udgangspunktet tale om branchestgtte til turismeerhvervet. Turismeerhvervet
er karakteriseret ved, at turister typisk har en kunderelation til en lang raekke danske virksomheder

inden for bl.a. transport, hotel, restauration, detailhandel, kultur mv., hvorfor gevinsten for den enkelte
virksomhed ved at markedsfare sig kommer andre virksomheder i turismeerhvervet til gode. Det sam-
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lede turismeprodukt formes saledes af flere forskelligartede private virksomheder (overnatningsste-
der, restauranter mv.) og offentlige aktarer (fx kulturtilbud mv.) samt stedbundne kvaliteter (natur, by-
rum mv.). | fraveer af samlende organisationer kan der derfor vaere koordinationsproblemer mellem de
forskelligartede virksomheder, fordi gevinsten for den enkelte virksomhed ved at markedsfare sig
kommer andre virksomheder i turismebranchen til gode, og brugerfladen typisk ikke kan afgraenses.
Tiltreekningen af turister er séledes ikke-ekskludérbar og ikke-rivaliserende og har derfor karakter af
et offentligt gode. Turisme kan ogsa vaere forbundet med positive eksternaliteter for lokalbefolknin-
gen, da turismeaktivitet kan bidrage til opretholdelse af fx kulturelle tilbud.

Der kan derfor veere samfundsgkonomiske argumenter for en vis grad af offentlig stette til turismeind-
satser, der har til hensigt at tiltraekke turister til Danmark.

VisitDenmarks formal er netop fra centralt hold at udbrede kendskabet til Danmark som rejsedestina-
tion bredt set med henblik pa at tiltraekke turister mest effektivt. Samtidig har andre lande tilsvarende
organisationer, der investerer i markedsfering. | fraveeret af VisitDenmark (eller en anden centraliseret
enhed) vil danske virksomheder sta ringere i den internationale konkurrence om turisterne.

Samlet er vurderingen saledes, at det er hensigtsmaessigt at give en statslig bevilling til VisitDenmark,
samt at der videst muligt tilstreebes medfinansiering fra eksterne partnere, da fx erhvervs- og interes-
seorganisationer potentielt er i stand til at lafte visse koordinationsudfordringer pa brancheniveau. Det
er vanskeligt at vurdere, hvilket niveau af statslig statte, der er mest hensigtsmaessigt i forhold til at
realisere samfundsgkonomiske gevinster. Ekspertgruppen har ikke taget stilling til, om stgtteniveauet
er passende.

Anbefaling

Ekspertgruppen anbefaler ikke, at ordningen saneres.
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3.1 Straksafskrivning af udgifter til computersoftware

Beskrivelse
Virksomheder kan straksfradrage udgifter til computersoftware. Formalet er at stgtte investeringer i ny
teknologi og digitalisering. Ordningen blev indfert i 1991.

Udgifter til computersoftware kan straksafskrives, selvom aktivernes gkonomiske levetid kan vaere
betydeligt leengere. Det giver virksomhederne en rentebesparelse, hvori erhvervsstgtteelementet lig-
ger. Efter de almindelige afskrivningsregler kan virksomhederne hgjest afskrive 25 pct. arligt af den
tilbageveerende saldoveerdi, sa aktiverne er afskrevet med ca. 90 pct. efter syv ar.

Erhvervsstgtten skagnnes i 2023 til 800 mio. kr. i umiddelbar virkning og 600 mio. kr. efter tilbagelgb
og adfeerd, jf. tabel 3.1. Adfeerdseffekten afspejler, at en lempelse af erhvervsbeskatningen generelt
vil @ge investeringerne mv.

Ordningen skennes at indebaere en samfundsgkonomisk gevinst pa 30 mio. kr. Ved opgerelsen af
effekten p& samfundsgkonomien er det beregningsteknisk lagt til grund, at merfradraget har samme
effekt pa investeringerne som en nedseaettelse af selskabsskatten. Det indebaerer, at ordningen bidra-
ger til at styrke investeringerne og derigennem arbejdsproduktiviteten. Det farer til hgjere Ianninger
(og hajere overfgrselsindkomster og offentlige Ignninger via reguleringsmekanismer). Ordningen for-
udseettes dog ikke at pavirke incitamentet til overskudsflytning. Der er i beregningen ikke indregnet en
effekt af eventuelle forvridningseffekter pa virksomhedernes investeringer som felge af de gunstige
skatteforhold.

Mio. kr., 2023-pl 2023 2025 2030
Statslige omkostninger (umiddelbar virkning / efter tilbagelab) 800 /600 800 /600 800/ 600

Anm.: Ordningen er varig. Belgb er angivet i 2023-niveau.
Kilde: Skatteministeriet.

Vurdering
Ordningens formal er at stette investeringer i ny teknologi og digitalisering via en mere fordelagtig fra-
dragsret pa computersoftware. Ordningen er vurderet ud fra kriterie A1. Bedre samfundsgkonomi.

De skattemaessige afskrivninger af et aktiv bgr principielt svare til den gkonomiske levetid, da der el-
lers kan opsta en forvridning af sammensaetningen af produktionsaktiver i gkonomien. Ellers er der
risiko for, at virksomhederne, ud fra et samfundsgkonomisk perspektiv, overinvesterer i aktiver med
gunstige skattemaessige afskrivningsregler. Straksafskrivning af software betyder i praksis, at investe-
ringer i software bliver billigere relativt til andre investeringsobjekter for virksomheder. Det kan for-
vride investeringerne og reducere den samlede produktivitet i samfundet, safremt afskrivningsperio-
den er fastsat skaevt i forhold til den gkonomiske levetid.
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Der kan veere tilfaelde, hvor det kan give mening at introducere markedsforvridninger, eksempelvis
hvis der er positive eksternaliteter forbundet med en investering. Det kan fx gere sig gaeldende for in-
vesteringer, hvor der vurderes at veere en ekstra gevinst (spillover) for samfundet, ud over gevinsten
for den virksomhed, der foretager investeringen.

Dette vurderes imidlertid ikke at vaere tilfaeldet for investeringer i software. Ved indkeb af software til-
falder hele gevinsten den virksomhed, som foretager investeringen. Der kan saledes ikke peges pa,
at der er positive afledte virkninger for andre end den pageeldende virksomhed, der anskaffer compu-
tersoftware. Derfor ses der heller ikke en grund til at give en saerskilt statte til softwareinvesteringer.
Skattebegunstigelsen vurderes séledes ikke at adressere en markedsfejl.

Computersoftware repraesenterer i dag ikke en ny teknologi, eller er seeregen i forhold til gvrige inve-
steringer som virksomheder foretager. Ifalge ekspertgruppens kriterie B3. Ordninger med udlgbsdato,
bgr ordninger lebende genbes@ges. Safremt hensynet ved introduktion af ordningen i 1991 var at ud-
brede ny teknologi og digitalisering i form af billigere adgang til computersoftware, synes det sveert at
se samme hensyn i dag.

I vurderingen af stgrrelsen pa skatteudgiften er der taget udgangspunkt i, at computersoftware bgr
afskrives med 25 pct. arligt efter saldometoden, ligesom andre typer driftsmidler (maskiner, hardware
keretgjer mv.). Disse afskrivningsregler vil indebaere, at computersoftware vil veere afskrevet med ca.
90 pct. efter syv ar. Alternativt kan det overvejes at indfare en ny afskrivningskategori, hvor software
fx kan afskrives med 25 pct. linezert over 4 ar. Dette vil medfare et lavere saneringspotentiale pa 330
mio. kr. i stedet for 600 mio. kr., idet afskrivningsretten fortsat vil veere mere lempelig end for @vrige
driftsmidler. Denne model vurderes dog at veere uhensigtsmaessig ud fra et hensyn om at skabe sim-
ple regler med fa afskrivningskategorier, der let kan systemunderstattes hos bade virksomhederne og
skattemyndighederne.

Anbefaling

Ekspertgruppen anbefaler, at ordningen saneres.
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3.2 Straksafskrivning af udgifter til knowhow og
patentrettigheder

Beskrivelse

Virksomheder kan straksafskrive udgifter til at erhverve knowhow og patenter. Formalet er bl.a. at
styrke virksomhedernes anvendelse af nye teknologier og produktionsmetoder, for derigennem at gge
virksomhedernes produktivitet og konkurrenceevne. Ordningen blev indfart i 1991.

Udgifter til at erhverve knowhow, eller patentrettigheder, kan fradrages fuldt ud i det indkomstar, hvori
udgifterne er afholdt. Det samme geelder for licens- eller brugsrettigheder til knowhow og patentret-
tigheder. Efter de normale regler kan immaterielle aktiver kun afskrives med indtil 1/7 arligt.

Erhvervsstgtten bestar i rentefordelen ved at straksafskrive frem for at afskrive med 1/7 arligt efter de
normale regler. Erhvervsstatten skannes i 2023 til 265 mio. kr. i umiddelbar virkning og 200 mio. kr.
efter tilbagelgb og adfeerd, jf. tabel 3.2. Adfeerdseffekten afspejler, at en lempelse af erhvervsbeskat-
ningen generelt vil age investeringerne mv.

Ordningen skgnnes at indebaere en samfundsgkonomisk gevinst pa 10 mio. kr. Det er ved opgerel-
sen af effekten pd samfundsgkonomien lagt til grund, at merfradraget har samme effekt pa investerin-
gerne som en nedsaettelse af selskabsskatten. Der er ved opggrelsen ikke indregnet evt. spillover-
effekter.

Tabel 3.2 Straksafskrivninger pa knowhow og patentrettigheder

Mio. kr., 2023-pl 2023 2025 2030
Statslige omkostninger (umiddelbar virkning / efter tilbagelab) 265 /200 265 /200 265 /200

Anm.: Ordningen er varig. Belgb er angivet i 2023-niveau.
Kilde: Skatteministeriet.

Vurdering

Formalet med ordningen er at styrke virksomhedernes anvendelse af nye teknologier og produktions-
metoder for derigennem at gge virksomhedernes produktivitet og konkurrenceevne. Ordningen er
vurderet efter kriterie A1. Bedre samfundsgkonomi.

De skattemaessige afskrivninger af et aktiv bgr principielt svare til den gkonomiske levetid. Ellers er
der risiko for, at virksomhederne ud fra et samfundsgkonomisk perspektiv overinvesterer i aktiver
med gunstige skattemaessige afskrivningsregler. Straksafskrivning af knowhow og patentrettigheder
betyder i praksis, at investeringer heri bliver billigere relativt til andre investeringsobjekter for virksom-
heder. Det kan forvride investeringerne i immaterielle aktiver og reducere den samlede produktivitet i
samfundet.
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Foragelse af investeringerne i knowhow og patentrettigheder kan potentielt vaere med til at under-
statte forskning og innovation i de virksomheder, som saelger de pagaeldende Igsninger. Det er dog
ikke klart i hvor hgj grad ordningen bidrager til at ge niveauet af forskning og innovation.

Adgangen til at straksafskrive erhvervet knowhow og patentrettigheder vurderes under alle omstaen-
digheder at indebeere et element af "dobbelt-statte”. Der gives saledes statte til bade virksomheder,
der udvikler, og virksomheder der erhverver, knowhow og patenter. Stgtte til udvikling gives gennem
skattekreditordningen, samt det forhgjede fradrag og straksfradraget for udgifter til forskning og udvik-
ling (FoU).

Séafremt ordningens samfundsgkonomiske formal er at gge maengden af forskning og innovation, vur-
deres det mere hensigtsmaessigt at g@re dette via feerre malrettede ordninger fx direkte forsknings-
statte. En sanering bidrager saledes ogsa til en forenkling af skattesystemet.

Anbefaling

Ekspertgruppen anbefaler, at ordningen saneres.
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3.3 Godkendte Teknologiske Serviceinstitutter

Beskrivelse

Erhvervs- og innovationsstatteordningen bestar i en pulje, som kan sgges af den gruppe af almennyt-
tige selvejende institutioner eller almennyttige aktieselskaber, der er godkendt som Teknologiske Ser-
vice-institutter (GTS-institutter) af uddannelses- og forskningsministeren. Puljemidlerne skal anven-
des til forsknings- og udviklingsaktiviteter, der udvaelges pa baggrund af en ansggningsrunde. Der
gives kun stgtte til forsknings- og udviklingsaktiviteter, som ikke igangseettes af markedet selv. GTS-
systemet er oprettet i 1973 med afsaet i de tidligere "ATV-institutter”.

Baggrund om GTS-institutterne

Danske virksomheder benytter teknologisk service, nar de har udfordringer med at anvende, integrere
eller dokumentere avancerede teknologier i deres produkter og services. Alimennyttige virksomheder,
som lever op til krav om hgijt fagligt niveau samt gkonomisk og organisatorisk baeredygtighed, kan
blive godkendt som GTS-institut af uddannelses- og forskningsministeren. | 2022 var syv virksomhe-
der godkendt som GTS-institutter.

Omkring 20.000 virksomheder kaber arligt GTS-institutternes ydelser p4 markedsvilkar. Ydelserne
har typisk form af

e Teknologisk radgivning og anden konsulentbistand
o Kommercielle FoU-opgaver og kontraktforskning

e Test og pravning

e  Certificering

e  Kurser

e Standardiseringsaktiviteter

Institutterne er ogsa brobyggere til forsknings-, uddannelses- og teknologiske institutioner i ind- og
udland gennem samarbejder med bl.a. universiteter. GTS-systemet giver pa den made den enkelte
virksomhed adgang til teknologiske kompetencer, test-, demonstrations- og udviklingsfaciliteter, som i
praksis kan vaere umulige for virksomhederne at opbygge pa egen hand.

Det er muligt for alle almennyttige selvejende institutioner, eller almennyttige aktieselskaber, at an-
sgge om at blive GTS-institut. Organisationer kan ansgge om blive godkendt som GTS-institut af ud-
dannelses- og forskningsministeren for op til tre ar ad gangen. De grundlaeggende krav for godken-
delse er erhvervsrelevans, hgit fagligt niveau samt en fagligt og skonomisk beaeredygtig organisation.
Ansggere skal leve op til beskrivelsen af en forsknings- og vidensformidlingsinstitution i Europakom-
missionens rammebestemmelser for statsstatte til forskning, udvikling og innovation.

Puljen til GTS-institutter

Ud over deres kommercielle aktiviteter har GTS-institutterne mulighed for at sgge en statslig pulje,
som tildeles i en ans@gnings-baseret konkurrence. Hvis et GTS modtager puljemidler, forpligter insti-
tuttet sig gennem resultatkontrakter med Uddannelses- og Forskningsstyrelsen til konkrete aktiviteter
og malsaetninger. Puljens starrelse svarer til ca. 10 pct. af GTS-institutternes samlede omsaetning.
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| perioden 2021-2024 er der godkendt i alt 49 konkrete indsatsomrader hos institutterne. Indsatsomra-
derne omfatter bl.a. forskning, udvikling og videnspredning inden for:

e Energi og energieffektivitet

e  Produktionsteknologier (robot)

e Fodevarer, landbrug og bioressourcer
e Byggeri og anleeg

¢ Klimatilpasning og vandressourcer

o Digitale teknologier

Resultatkontrakterne daekker omkostninger til Ian og mindre udlaeg. Lenudgifter kan kun daekke de
faktiske udgifter til faglige medarbejdere pa GTS-instituttet, der er direkte involveret i opbygningen af
nye F&U-kompetencer, i udvikling af den teknologiske infrastruktur, eller i gennemfgrelsen af strategi-
ske videnspredningsaktiviteter, der er aftalt i instituttets resultatkontrakt. Midlerne kan ogsa anvendes
til indkab af viden fra andre videninstitutioner. Udgifter til overordnet ledelse, stabsfunktioner, infra-
struktur mv. daekkes udelukkende som en direkte beregnet udgift via en beregnet faktor, som indgar i
instituttets timesats. Der kan ikke anvendes midler til fx markedsfering af instituttets ydelser.

De aktiviteter, der er finansieret af puljemidler, skal holdes adskilt fra GTS-institutternes kommercielle
aktiviteter. Den stotte, som GTS-institutterne kan sgge om, méa kun anvendes til forskning, udvikling
og spredning af viden pa omrader, der ikke allerede findes pa markedet eller er pa vej til markedet.
GTS-institutterne har pligt til at veere opmaerksomme pa dette og ophare med den stattede aktivitet,
safremt den viser sig at vaere i konkurrence med en lignende ydelse pa markedet. Forud for indgaelse
af resultatkontrakter er det muligt for fx virksomheder og brancheforeninger at kommentere GTS-insti-
tutternes forslag til aktiviteter.

Resultatkontrakterne skal understatte, at GTS-institutterne er teknologiferende og pa forkant med
danske virksomheders behov. Bevillingen indgar i forskningsmalsaetningen om, at Danmark skal inve-
stere mindst 1 pct. af BNP i offentligt finansieret forskning og innovation.

Resultatkontraktmidlerne betragtes ikke som statsstotte, da de gives til ikke-gkonomiske aktiviteter i
GTS-institutterne.

De statslige omkostninger forbundet med ordningen udgar 335,1 mio. kr. arligt i 2023-2025 og 261,1
mio. kr. arligt fra 2026, jf. tabel 3.3.

Mio. kr., 2023-pl 2023 2025 2030
Statslige omkostninger 335 335 261

Anm.: Ordningen er varig. Udgifterne i 2030 er en fremskrivning baseret pa viderefgrsel af udgifterne i 2026.
Kilde: Finansloven for 2023.
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Vurdering

Ordningen giver mulighed for, at Uddannelses- og Forskningsministeriet gennem resultatkontrakter
og medfinansiering kan fa direkte indflydelse pa GTS-institutternes kompetenceopbygning, udvikling
af servicetilbud og videnformidling.

Hovedparten af GTS-institutternes omsaetning opnas pa kommercielle vilkar, hvor et stort antal virk-
somheder benytter deres ydelser. Der kan imidlertid veere teknologiske services, som ikke etableres
pa kommercielle vilkar, og den statslige bevilling giver mulighed for at understatte udbuddet af disse.
Hensigten med ordningen er med andre ord at stgtte udviklingsaktiviteter, der har et samfundsgkono-
misk afkast, men som ikke finder sted pa markedsvilkar. Tilskuddet til GTS-institutter vurderes derfor
efter kriterie A1. Bedre samfundsakonomi.

Grundforskning har i udgangspunktet karakter af et offentligt gode, da resultaterne kan tilgas af alle.
Det vil seerligt vaere denne type forskning, der i modsaetning til mere anvendelsesorienteret forskning
underproduceres pa markedet.

Den statslige bevilling til GTS-institutterne kan medvirke til at seenke adgangsbarrierer til teknologiske
ydelser, som markedet ikke af sig selv tilvejebringer, fordi der endnu ikke er tilstraekkeligt kommercielt
grundlag herfor, eller pa grund af ydelsernes kompleksitet eller udviklingsusikkerhed. Det kan vaere
relevant for seerligt sma og mellemstore virksomheder, der ikke n@dvendigvis har samme ressourcer
til selv at foretage teknologisk udvikling. Deres aktiviteter kan ogsa have positive effekter i form af ny
viden, som ggres bredt tilgaengelig pa kommercielle vilkar gennem institutterne.

Der kan veere risiko for, at de statsligt stattede aktiviteter i GTS-institutterne virker konkurrenceforvri-
dende. Det skyldes, at der kan veere tilfaelde med overlap mellem de aktiviteter, som GTS-puljen stgt-
ter og andre private virksomheders ydelser, ogsa i lyset af at markedet Igbende udvikler sig. Der er
imidlertid fastsat regler, som har til formal at forhindre konkurrenceforvridning. | praksis kan det veere
vanskeligt at afggre, hvornar, og i hvilket omfang, en aktivitet er konkurrenceforvridende. Det kan fx
veere sveert at afgere, om GTS-institutter udnytter viden, som er opnaet med statslig stette i anden
sammenhaeng.

Resultatkontrakterne har til formal at mailrette puljemidlerne til aktiviteter, der som felge af fx komplek-
sitet, usikkerhed eller andet ikke ville forega pa markedsvilkar. Der kan vaere tilfaelde, hvor det er van-
skeligt at identificere og afgreense disse med sikkerhed. Det vurderes at stille hgje krav til statens
planleegning af resultatkontrakter — saerligt henset til, at de skal kunne tilvejebringes af allerede eksi-
sterende kommercielle virksomheder (GTS-institutterne) uden at veere i konkurrence med gvrige virk-
somheder.

Det vurderes, at systemet med GTS-institutter og resultatkontrakter kan bidrage til at udvikle teknologi
og viden, som ikke har udsigt til at fremkomme pa markedsvilkér, og saledes at det er muligt, at ord-
ningen kan indfri sit formal. Det er samtidig vurderingen, at det vil veere muligt at gge den samlede
private finansiering af GTS-institutternes aktiviteter. Derfor laegges der op til at fokusere resultatkon-
trakterne pa feerre aktiviteter, og dermed i hgjere grad malrette den tilskudsfinansierede aktivitet mod
forskning og udvikling, som i hgjere grad vil vaere underproduceret pa markedsvilkar.
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Anbefaling

Ekspertgruppen anbefaler, at ordningens bevilling reduceres, saledes at de statsligt finansierede
mere anvendelsesorienterede aktiviteter bortfalder. Det konkrete saneringspotentiale vil skulle afdaek-
kes neermere.

Fremtidens erhvervsstgtte - Februar 2024 187



188

Forskning og innovation

3.4 Merfradrag for udgifter til forskning og udvikling

Beskrivelse
Ordningen bestar af to dele, som begge har til formal at styrke virksomhedernes incitament til at inve-
stere i forskning og udvikling (FoU).

For det fgrste kan virksomheder straksafskrive deres udgifter til forskning og udvikling. Det giver en
rentefordel sammenlignet med de almindelige afskrivningsregler. Straksafskrivning af udgifter til forsk-
ning og udvikling blev indfart i 1996.

For det andet blev det med Aftale om erhvervs- og iveerkseetterinitiativer fra november 2017 besluttet
gradvist at forhgje fradraget fra 100 pct. i 2016 til 110 pct. fra 2026 og frem uden et loft over stgrrel-
sen pa udgifterne. | perioden 2020-2022 blev fradraget midlertidigt forhgjet til 130 pct. for udgifter un-
der et loft pa ca. 1 mia. kr.

Ordningen indebeerer ikke uvaesentlige udgifter til administration hos skattemyndighederne, som skal
kontrollere, at virksomhederne korrekt afgraenser de omfattede udgifter.

Erhvervsstotten bestar i, at virksomhederne kan udskyde beskatning gennem adgangen til at straks-
afskrive FoU-udgifter med et forhgjet fradrag pa 110 pct. Det giver en rente- og skattefordel for de
virksomheder, der kan bruge ordningen, som andre virksomheder ikke har. Med de geeldende regler
sk@nnes erhvervsstegtten i 2023 til ca. 2,4 mia. kr. i umiddelbar virkning og ca. 1,8 mia. kr. efter tilba-
gelob og adfeerd, jf. tabel 3.4. Adfeerdseffekten afspejler, at en lempelse af erhvervsbeskatningen ge-
nerelt skgnnes at gge virksomhedernes investeringer.

Ordningen skgnnes at indebaere en samfundsgkonomisk gevinst pa 100 mio. kr. Det er ved opggrel-
sen af effekten pa samfundsgkonomien lagt til grund, at merfradraget har samme effekt pa investerin-
gerne som en nedsaettelse af selskabsskatten. Der er ved opgerelsen ikke indregnet veerdien af
eventuelle spillover-effekter.

Tabel 3.4 Merfradrag for udgifter til forskning og udvikling

Mio. kr., 2023-pl 2023 2025 2030

Statslige omkostninger
(umiddelbar virkning / efter tilbagelgb og adfaerd) EHSDILELY 2]y ZEb sy

Anm.: Ordningen er varig. Belgb er angivet i 2023-niveau. Mindreprovenuet afspejler den geeldende lovgivning, dvs. et
fradrag pa 108 pct. i 2023 stigende til 110 pct. i 2026.
Kilde: Skatteministeriet.

Vurdering

Ordningen har til hensigt at give virksomhederne et gkonomisk incitament til at @ge investeringerne i
forskning og udvikling for at @ge virksomhedernes produktivitet og konkurrenceevne og den generelle
forskning mv. i samfundet. Ordningen er vurderet efter kriterie A1. Bedre samfundsgkonomi.
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Det samfundsgkonomiske argument for erhvervsstatte malrettet forskning og udvikling er, at forsk-
ning og udvikling er forbundet med positive eksternaliteter, i det omfang virksomheder eller aktarer
kan fa gavn af andres forskningsresultater og derigennem gge deres indtjening, jf. ogsa kapitel 5.
Virksomhedernes investeringer i forskning og udvikling kan séledes give samfundet et hgjere afkast
end det, som virksomhederne selv opnar. Der er saledes en risiko for, at den enkelte virksomhed in-
vesterer mindre i forskning og udvikling end det, som er samfundsgkonomisk hensigtsmeessigt (spillo-
ver-effekter). Dermed kan der vaere markedsfejl i form af en positiv eksternalitet, som gar det relevant
at overveje erhvervsstgtte pa omradet.

| det nuveerende direkte og indirekte stottesystem sker der en betydelig subsidiering af virksomheder-
nes investeringer i forskning og udvikling. Der foreligger imidlertid for indeveerende ikke tilstreekkelige
empiriske studier af eksternalitetens stgrrelse, som kan anvendes til at vurdere niveauet af statte til
virksomhedernes forskning og udvikling i en dansk sammenhaeng. Derfor foreligger der heller ikke et
grundlag for at afggre, om statte til virksomhedernes forskning og udvikling star mal med eksternalite-
tens stgrrelse. Det kan derfor ikke afgares entydigt, om en evt. reduktion af ordningerne samlet set vil
have positive eller negative effekter pa samfundsgkonomien. Ekspertgruppen bemeerker generelt, at
der med fordel kunne igangseettes et arbejde med at indhente et sddan grundlag. Det kan saledes
ikke afggres, om samfundsgkonomien ville forbedres, hvis provenuet i stedet blev anvendt til fx at
lempe selskabsskatten, som geelder for alle typer investeringer mv. og dermed ikke skaevvrider allo-
keringen af investeringer og arbejdskraft.

Ekspertgruppen noterer sig i forlaengelse heraf, at der i dag bliver givet betydelig offentlig statte til
forskning gennem ikke blot erhvervsstgtteordninger, men ogsa tilskud til universiteterne mv., og at der
ikke er noget konkret holdepunkt for, hvad der er det optimale niveau af offentlig stgtte til forskning
samlet set.

Hvor offentlig grundforskning i udgangspunktet vurderes at have karakter af et offentligt gode, er det
den overordnede vurdering, at der for ordninger malrettet private virksomheder, bgr veere et szerskilt
fokus pa at undga stettespild. Fx safremt der direkte, eller indirekte, stattes forskningsprojekter, som
var blevet gennemfgrt uagtet den offentlige statte. Det bemeerkes i den forbindelse ligeledes, at den
danske forskningskapacitet i et vist omfang er begreenset af antallet af relevante forskere inden for et
givent omrade. Der er derfor ogsa en risiko for, at erhvervsstgtten i et vist omfang overveeltes i hgjere
lgnninger til specialiserede forskere, uden at den samlede forskningsindsats @ges.

De @konomiske Rad har tidligere vurderet et forslag om et permanent fradrag for udgifter til forskning
og udvikling pa 130 pct., jf. Dansk @konomi, efterar 2021. Her anferes det, at "spillover-effekter kan
begrunde et vist niveau af stotte til forskning og udvikling, men der savnes dokumentation for, at en
forhagjelse af fradraget til 130 pct. er hensigtsmaessigt.” De @konomiske Rad henviser bl.a. til, at der
er "begraenset viden om stgrrelsen af de gavnlige effekter i Danmark, og det er usikkert, i hvor hgj
grad resultaterne fra andre og typisk sterre lande kan overfares til danske forhold.” Desuden henvises
der til, at der kan veere ’utilsigtede konsekvenser af at @ge fradraget, og disse bor indga i overvejel-
serne om, hvor stort fradraget skal veere.”

Ekspertgruppen har ikke udarbejdet en anbefaling om ordningen, men noterer sig, at der er flere ma-
der at understotte virksomhedernes forskning og udvikling. Disse ordninger bgr analyseres samlet, og
det bar overvejes, hvordan statten til vicksomhedernes forskning og udvikling kan gives mest malret-
tet, s& stottespild i videst muligt omfang undgas.

Fremtidens erhvervsstgtte - Februar 2024

189



Forskning og innovation

Anbefaling

Ekspertgruppen har ikke udarbejdet en anbefaling om ordningen. Det anbefales imidlertid, at der fore-
tages en opfalgning pa baggrund af de senere ars forggelse af statten samt samspillet med avrig
stette til forskning og udvikling.
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3.5 Danmarks Innovationsfond

Beskrivelse

Danmarks Innovationsfond har til formal at give tilskud til forskning, videnbaseret innovation og iveerk-
saetteri, der farer til styrkelse af forskningsomrader og udvikling af teknologi og innovative lgsninger il
gavn for vaekst og beskeeftigelse i hele Danmark. Fonden skal saerligt understette lgsninger pa poli-
tisk prioriterede samfundsudfordringer, der fastleegges pa de arlige bevillingslove, og herunder en
sammenhaengende forsknings- og innovationsindsats. Ordningen blev oprettet i 2014.

De senere ar har Innovationsfondens bevillinger primeert veeret tematiseret inden for tre overordnede
omrader:

e  Grgn forskning, teknologiudvikling og innovation
e Life science, sundhed og velfaerdsteknologi
e Strategisk og udfordringsdrevet forskning og innovation inden for nye teknologier.

Danmarks Innovationsfond opslar midler inden for et begreenset antal virkemidler (i fonden kaldet pro-
grammer). Et eksempel er programmet Grand Solutions, der er rettet mod ambitigse, tveergdende
forsknings- og innovationsprojekter, der kan skabe lgsninger pa politiske prioriterede samfundsudfor-
dringer. Projektdeltagerne kan vaere bade forskningsinstitutioner, en offentlig institution eller en virk-
somhed. Projektvarigheden for bevillinger under Grand Solutions varierer fra et til fem ar, ligesom be-
vilgede belgb kan spaende fra fem til 40 mio. kr.

Vurderingen af, om der skal gives tilskud, baserer sig pa ansggninger til fonden og tilskuddene tilde-
les i aben konkurrence med vaegt pa kvalitet, effekt og relevans af ansggningerne. Vurderingsproces-
sen for ansggningerne varierer mellem programmerne. Afhaengigt af programmet vurderes ansggnin-
gerne af medarbejdere i Innovationsfonden, eksterne faglige eksperter eller af bestyrelsens nedsatte
paneludvalg med indsigt i omradet. Partsharinger og interviews med ansggerne kan ogsa inddrages.
Pa baggrund af den samlede vurdering traeffer fonden afgarelse om tildeling af tilskud.

Midler uddeles hovedsageligt til uddannelses- og forskningsinstitutioner og virksomheder. Der er krav
om medfinansiering til projekter, som fonden yder tilskud til, i henhold til EU’s statsstgtteregler.

Fonden ledes af en bestyrelse med én formand og otte medlemmer, der er udpeget af uddannelses-
og forskningsministeren i deres personlige egenskab. Et flertal af bestyrelsesmedlemmerne, herunder
formanden, skal have erfaring fra det private erhvervsliv. Samtidig skal et flertal af medlemmerne
veere enten anerkendte forskere eller forskningskyndige. Bestyrelsen kan traeffe alle beslutninger for
fonden, men kan ogsa delegere beslutningskompetencen til bl.a. udvalg eller sekretariatet.

Fonden formidler i 2023 offentlig stotte pa godt 1,6 mia. kr. Der er herudover mulighed for, at fonden
kan modtage midler fra andre steder end via bevillingslovene, ligesom fonden kan beslutte at ud-
mente tilskud i samfinansiering med andre offentlige og private bevillingsgivere.

Danmarks Innovationsfond indgar i det samlede forsknings- og innovationsfinansierende system sam-
men med Danmark Grundforskningsfond (DGF), Danmarks Frie Forskningsfond (DFF) og udviklings-
og demonstrationsprogrammer inden for miljg (MUDP), fadevaresektoren (GUDP) og energisektoren
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(EUDP). Innovationsfonden er det primeere finansielle organ for strategiske udmgntninger pa politiske
prioriterede samfundsudfordringer, herunder bl.a. gren omstilling af samfundet og erhvervslivet.

Bevillingen indgar i forskningsmalsaetningen om, at Danmark skal investere mindst 1 pct. af BNP i of-
fentligt finansieret forskning og innovation.

Tabel 3.5 Danmarks Innovationsfond

Mio. kr., 2023-pl 2023 2025 2030
Statslige omkostninger 1.690 1.188 1.187

Anm.: Ordningen er varig. Udgifterne i 2030 er en fremskrivning baseret pa viderefgrsel af udgifterne i 2026.
Kilde: Finansloven for 2023.
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3.6 Udbetaling af skattevaerdien af underskud fra
forspgs- og forskningsudgifter (skattekreditter)

Beskrivelse

Skattekreditordningen tilskynder saerligt sma og mellemstore virksomheder til at investere i forskning
og udvikling (FoU). Skattekreditordningen blev oprettet i 2012.

Skattekreditterne forbedrer virksomhedernes likviditet i perioder, hvor deres forretning er underskuds-
givende. Skatteveerdien af underskud, der hidrgrer fra FoU, kan virksomheder f& udbetalt som sa-
kaldte skattekreditter. Der er et loft pa ca. 5%2 mio. kr. arligt (skattevaerdien af 25 mio. kr.).

Ordningen indebeerer en rentefordel for de virksomheder, der opnar et overskud i efterfglgende ar,
fordi anvendelsen af det fradragsberettigede underskud fremrykkes. De underskud, der udbetales
som skattekreditter, vil normalt farst kunne anvendes til at nedbringe beskatningen i efterfalgende ar
med overskud. Med skattekreditordningen udbetales de allerede i forbindelse med opggrelsen af slut-
skatten for det indkomstar udgifterne vedrgrer. Nogle selskaber ville desuden slet ikke kunne fradrage
udgifterne uden skattekreditordningen, fordi de lukker, inden de opnar et overskud.

Ordningen indebaerer ikke uvaesentlige udgifter til administration hos skattemyndighederne, som skal
kontrollere, at virksomhederne korrekt afgraenser de omfattede udgifter.

Erhvervsstgtten bestar i, at selskabers underskud normalt ikke kan udbetales som en negativ skat,
men alene fradrages i efterfalgende ars overskud. Erhvervsstgtten skgnnes i 2023 til 900 mio. kr. i
umiddelbar virkning og 700 mio. kr. efter tilbagelgb og adfeerd, jf. tabel 3.6. Adfaerdseffekten afspejler
hgjere investeringer i FoU og dermed hgjere produktivitet, Ignninger og arbejdsudbud.

Ordningen skgnnes at indebaere en samfundsgkonomisk gevinst pa 30 mio. kr. Det er ved opgerel-
sen af effekten pa samfundsgkonomien lagt til grund, at skattekreditterne har samme effekt pa inve-
steringerne som en nedsaettelse af selskabsskatten. Der er ved opggrelsen ikke indregnet evt. spillo-
ver-effekter.

Tabel 3.6 Skattekreditter

Mio. kr., 2023-pl 2023 2025 2030

Statslige omkostninger

(umiddelbar virkning / efter tilbagelgb og adfaerd) S0 ED S0 ED S0 ED

Anm.: Ordningen er varig. Belgb er angivet i 2023-niveau.
Kilde: Skatteministeriet.

Vurdering

Ordningen tilskynder seerligt sma og mellemstore virksomheder til at investere i forskning og udvikling
med henblik pa at gge deres produktivitet og konkurrenceevne og @ge den samlede meengde af
forskning mv. i samfundet. Ordningen er vurderet efter kriterie A1. Bedre samfundsgkonomi.
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Det samfundsgkonomiske argument for erhvervsstatte malrettet forskning og udvikling er, at forsk-
ning og udvikling er forbundet med positive eksternaliteter, i det omfang virksomheder eller andre ak-
tarer kan fa gavn af andres forskningsresultater og derigennem g@ge deres indtjening, jf. ogsa kapitel
5. Virksomhedernes investeringer i forskning og udvikling kan saledes give samfundet et hgjere af-
kast end det, som virksomhederne selv opnar. Der er saledes en risiko for, at den enkelte virksomhed
investerer mindre i forskning og udvikling end det, som er samfundsgkonomisk hensigtsmaessigt (spil-
lover-effekter). Dermed kan der veere markedsfejl i form af en positiv eksternalitet, som ger det rele-
vant at overveje erhvervsstgtte pa omradet.

| det nuvaerende direkte og indirekte stottesystem, sker der en betydelig subsidiering af virksomhe-
dernes investeringer i forskning og udvikling. Der foreligger imidlertid for indevaerende ikke tilstraekke-
lige empiriske studier af eksternalitetens starrelse, som kan anvendes til at vurdere statte til virksom-
hedernes forskning og udvikling i en dansk sammenhaeng. Derfor foreligger der heller ikke et grund-
lag for at afgere, om stette til virksomhedernes forskning og udvikling star mal med eksternalitetens
storrelse. Det kan derfor ikke afgares entydigt, om en evt. reduktion af ordningerne samlet set vil
have positive eller negative effekter pa samfundsgkonomien. Ekspertgruppen bemeerker generelt, at
der med fordel kunne igangseettes et statsligt arbejde med at indhente et sadan grundlag.

Ekspertgruppen noterer sig i forlaengelse heraf, at der i dag bliver givet betydelig offentlig statte til
forskning gennem ikke blot erhvervsstgtteordninger, men ogsa tilskud til universiteterne mv., og at der
ikke er noget konkret holdepunkt for, hvad der er det optimale niveau af offentlig statte til forskning
samlet set. Det bemeerkes i den forbindelse ligeledes, at den danske forskningskapacitet i et vist om-
fang, er begraenset af antallet af relevante forskere inden for et givent omrade. Der er derfor ogsa en
risiko for, at erhvervsstatten i et vist omfang overveeltes i hgjere lgnninger til specialiserede forskere,
uden at den samlede forskningsindsats gges.

Skattekreditordningen gavner seerligt mindre, forskningstunge virksomheder, der ofte har underskud i
de forste ar. Dermed er ordningen malrettet virksomheder med underskud, som pa kort sigt ikke kan
udnytte merfradraget for udgifter til forskning og udvikling, jf. saerskilt beskrivelse. Derfor ses de to
ordninger at supplere hinanden, og vurderingen skal derfor ses i sammenhaeng med vurderingen af
merfradraget for udgifter til forskning og udvikling.

Anbefaling

Ekspertgruppen anbefaler ikke, at ordningen saneres.
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3.7 Straksafskrivninger af udgifter til driftsmidler til
forskning og forsgg

Beskrivelse

Virksomheder kan straksafskrive udgifter til driftsmidler, der anvendes til forskning og forsgg. Ordnin-
gen indebeerer, at aktiverne kan afskrives i anskaffelsesaret. Det giver en rentefordel sammenlignet
med de almindelige afskrivningsregler. Efter de almindelige afskrivningsregler kan virksomhederne
hgjest afskrive 25 pct. arligt af den tilbagevaerende saldoveerdi. | gennemsnit er aktiverne afskrevet
med ca. 90 pct. efter syv ar.

Formalet med ordningen er at styrke virksomhedernes investeringer i driftsmidler (maskiner mv.), der
anvendes i forbindelse med forskning og forsgg. Ordningen blev indfgrt i 1991.

Erhvervsstgtten skgnnes i 2023 til 50 mio. kr. i umiddelbar virkning og 40 mio. kr. efter tilbagelab og
adfaerd, jf. tabel 3.7. Adfeerdseffekten afspejler, at ordningen (en lempelse af erhvervsbeskatningen)
generelt vil gge investeringerne mv.

Tabel 3.7 Straksafskrivning pa driftsmidler til forskning og forsgg

Mio. kr., 2023-pl 2023 2025 2030

Statslige omkostninger
(umiddelbar virkning / efter tilbagelgb og adfzerd) Sl Sl Sl

Anm.: Ordningen er varig. Belgb er angivet i 2023-niveau.
Kilde: Skatteministeriet.

Vurdering

Ordningen har til hensigt at give virksomhederne et gkonomisk incitament til at gge investeringerne i
forskning, for at gge virksomhedernes produktivitet og konkurrenceevne og den generelle forskning
mv. i samfundet. Ordningen er vurderet efter kriterie A1. Bedre samfunds@konomi.

Det samfundsgkonomiske argument for erhvervsstatte til malrettet forskning er, at forskning er for-
bundet med positive eksternaliteter, i det omfang virksomheder eller andre aktgrer kan fa gavn af an-
dres forskningsresultater og derigennem gge deres indtjening, jf. 0ogséa kapitel 5 og saerskilt ordning
om Merfradrag for udgifter til forskning og udvikling.

Dertil bygger muligheden for at straksafskrive udgifter til driftsmidler, der anvendes til forskning og for-
s@g, pa den samme juridiske afgransning som straksafskrivning af udgifter til forskning og udvikling
(FoU). Desuden er begge udgiftskategorier omfattet af det forhgjede FoU-fradrag. Det vurderes af ad-
ministrative grunde hensigtsmaessigt, at udgifterne fortsat falger samme regelgrundlag. Derfor skal vur-
deringen ses i sammenhaeng med vurderingen af straksafskrivning af udgifter til forskning og udvikling.

Anbefaling

Ekspertgruppen anbefaler ikke, at ordningen saneres.
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3.8 Medfinansiering af danske virksomheders og
forskningsinstitutioners forsknings- og udviklingsarbejder
af relevans for Forsvaret?!

Beskrivelse

Ordningen indebaerer, at Forsvarsministeriets Materiel- og Indkgbsstyrelse (FMI) kan medfinansiere
forsknings- og udviklingsprojekter udfgrt i samarbejde med danske virksomheder og forskningsinstitu-
tioner, der har relevans for Forsvaret, og hvor FMI ikke selv har de forngdne ressourcer. Ordningen
blev oprettet i 2020 og senest aendret i 2021.

Formalet med ordningen er dels at statte — og dermed opretholde og udvikle — forsvarsindustrien,
dels at tilfare FMI vigtig teknologisk viden til gavn for forsvarets fremtidige virke. Projekter kan enten
foreslas af virksomheder, forskningsinstitutioner eller defineres og tilbydes af Forsvaret.

FMI har besluttet at gremeerke 20 mio. kr. arligt af medfinansieringspuljens midler til at medfinansiere
projekter under Den Europeeiske Forsvarsfond ("EDF-projekter”), da FMI vurderer, at disse projekter i
seerlig hgj grad vil kunne udvikle forsvarsindustrien i Danmark og gge Danmarks industrielle kapacite-
ter og kompetencer gennem deltagelse i internationale studier, forskning og udviklingsarbejder, her-
under medfinansiering af internationale samarbejdsprojekter med dansk deltagelse. Det er saledes
FMI’s vurdering, at det er i Danmarks bedste sikkerheds- og forsvarsinteresser, at dele af medfinan-
sieringspuljen gremzerkes til EDF-projekterne.

De statslige omkostninger forbundet med ordningen udger 37,5 mio. kr. arligt, jf. tabel 3.8.

Mio. kr., 2023-pl 2023 2025 2030

Statslige omkostninger 38 38 38

Anm.: Ordningen er varig. Omkostninger i 2030 er baseret pa, at omkostningerne i 2026 videreferes.
Kilde: Finansloven for 2023.

! Ordningen er navngivet Almindelig virksomhed — Forsvarets medfinansieringsordning pa Finansloven.
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3.9 Lempeligere beskatning af udenlandske forskere og
ngglemedarbejdere (forskerskatteordningen)

Beskrivelse

Forskere og hgjtlannede medarbejdere (naglemedarbejdere), der rekrutteres i udlandet, kan under en
reekke betingelser veelge at blive beskattet efter szerligt lempelige regler, nar de kommer til Danmark
for at arbejde.

Formalet med ordningen er at @ge danske virksomheders og forskningsinstitutioners gkonomiske mu-
ligheder, for at tiltraekke fremtraedende internationale forskere og ngglemedarbejdere. Ordningen blev
indfert i 1992. Den er siden aendret flere gange.

Efter geeldende regler skal personer, der er omfattet af forskerskatteordningen, enten opfylde kravet
om forskerstatus eller opfylde vederlagskravet. Forskere omfatter medarbejdere, der udfgrer forsk-
ningsarbejde, og som har en forskningsmaessig uddannelse pa minimum ph.d.-niveau. N@glemedar-
bejdere/hgjtisnnede medarbejdere skal opfylde minimumslgnkravet, der i 2023 er pa 72.500 kr. ekskI.
pensionsbidrag pr. maned. Medarbejderen ma ikke have veeret fuldt skattepligtig i Danmark inden for
de sidste 10 ar, uanset om der er tale om forskere eller ngglemedarbejdere og udleendinge eller dan-
ske statsborgere. Ordningen kan anvendes i op til 7 ar, der kan fordeles over flere perioder.

1 2021 blev ordningen anvendt af ca. 9.200 personer. Heraf var ca. 3.500 personer forskere og ca.
5.700 ngglemedarbejdere. Det skannes, at 1.600 virksomheder anvender ordningen.

Forskerskatteordningen bestar i, at medarbejderens Ignindkomst paligges en bruttoskat (pa 27 pct.
uden mulighed for fradrag) og arbejdsmarkedsbidrag (8 pct.), dvs. en skat pa 32,84 pct. i op til syv ar.

De direkte modtagere af skattebegunstigelsen er de Isnmodtagere, der beskattes lavere, end det el-
lers ville veere tilfeeldet. Indirekte er ordningen en fordel for de virksomheder, der ansaetter personer til
en lavere Ign.

Erhvervsstgtten bestar i skattefordelen sammenlignet med den almindelige indkomstbeskatning. Stat-
ten skennes i 2023 til ca. 1,4 mia. kr. i umiddelbar virkning og 30 mio. kr. efter tilbagelgb og adfeerd,
Jjf. tabel 3.9. Adfeerdseffekten afspejler, at kun en mindre del af personkredsen sk@nnes at ville betale
skat i Danmark uden forskerskatteordningen. Dette bygger isaer pa en antagelse om, at der er perso-
ner, som flytter til Danmark (og betaler 27 pct. skat under ordningen) pga. forskerskatteordningen,
som ellers ikke ville vaere flyttet. Dette modsvares delvist af, at det hgjere udenlandske arbejdsudbud
vil medfere faerre arbejdspladser pa almindelige skattevilkar til danske statsborgere, som i stedet vil
udbyde deres arbejdskraft i udlandet. Den sidstnaevnte effekt forventes dog at vaere meget begraen-
set.

Pa baggrund af bl.a. ovenstaende antagelser sk@nnes ordningen at indebzere en samfundsgkono-
misk gevinst pa ca. 1.150 mio. kr. i 2030. Det deekker over en reekke modsatrettede effekter. Dels ta-
ber staten skatteindteegter i forhold til en normalsituation, idet personerne pa ordningen betaler en la-
vere indkomstskattesats end ellers. Dette opvejes dog i stort omfang af hgjere skatteindtaegter for
staten fra de personer, som skannes at flytte til Danmark som fglge af ordningen, hvilket ses ved at
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ordningen efter tilbagelgb og adfeerd sk@nnes at vaere forbundet med et mindreprovenu pa 30 mio. kr.
Ordningens positive samfundsekonomiske virkning bestar saledes primeert af den positive virkning for
de personer, der som fglge af ordningen oplever en lempelse af skatten. | opgerelsen af den sam-
fundsgkonomiske virkning er saledes medregnet velfeerdsvirkningen for de personer, som skegnnes at
blive i Danmark, ogsa hvis ordningen ikke eksisterede.

Tabel 3.9 Lempeligere beskatning af udenlandske forskere og ngglemedarbejdere
(forskerskatteordningen)

Mio. kr., 2023-pl 2023 2025 2030

Statslige omkostninger

(umiddelbar virkning / efter tilbagelgb og adfaerd) [ [ [

Anm.: Ordningen er varig. Belgb er angivet i 2023-niveau.
Kilde: Skatteministeriet.

Vurdering

Forskerskatteordningen ger det mere attraktivt for udlaendinge at udbyde deres arbejdskraft i Dan-
mark. Ordningen er derfor vurderet ud fra kriterie A1. Bedre samfundsgkonomi.

Ordningen indebeerer, i en afgreenset periode, en vaesentligt lavere beskatning for hgjtuddannet eller
hgjtlennet udenlandsk arbejdskraft. Det er séledes ordningens centrale hensigt at tiltraekke saeregen
arbejdskraft, som alternativt ikke ville have kommet til Danmark, hvis ordningen ikke eksisterende.

Det er grundlaeggende positivt, at danske virksomheder — og det danske samfund - har adgang til
hgjtuddannet og efterspurgt arbejdskraft, herunder pa omrader, hvor der ikke i forvejen er tilstraekke-
ligt med kvalificeret arbejdskraft. Arbejdskraften bidrager saledes ogsa med skatteindtaegter til sam-
fundet, selvom dette er ved en lavere skattesats end den almindelige indkomstbeskatning.

Ordningen skgnnes saledes ogsa at indebaere en betydelig samfundsgkonomisk gevinst pa 1.150
mio. kr. arligt, som star mal med de relativt begraensede omkostninger forbundet med ordningen efter
tilbagelgb og adfeerd pa ca. 30 mio. kr. arligt.

Anbefaling

Ekspertgruppen anbefaler ikke, at ordningen saneres.

Fremtidens erhvervsstgtte - Februar 2024



Forskning og innovation

3.10 Trial Nation — National organisation til fremme af
kliniske forsgg i Danmark

Beskrivelse

Ordningen giver tilskud til Trial Nation, der er en offentlig-privat life science-organisation, som arbej-
der for at tiltreekke flere investeringer i kliniske forsag med lsegemidler og afprevninger af medicinsk
udstyr til Danmark. Etableringen af Trial Nation blev besluttet som en del af Aftale om initiativer i
vaekstplan for life science fra 2018 mellem Venstre, Liberal Alliance, Det Konservative Folkeparti,
Dansk Folkeparti og Radikale Venstre. Ordningen blev oprettet i 2019.

Trial Nation har til formal at understgtte branchens vilkar og styrke videns- og forskningsmiljget i Dan-
mark ved at g@re det nemmere og mere attraktivt for life science-virksomheder at foretage kliniske
forsgg og afpravninger i Danmark. Det kan blandt andet ogsé understatte udviklingen af det danske
sundhedsvaesen til gavn for patientbehandlingen, bl.a. fordi sundhedspersonalet vil blive introduceret
tidligere til nye behandlingsmuligheder, patienter kan fa adgang til nye laegemidler i et tidligt stadie
(fer godkendelse) og nye leegemidler ofte lanceres i de lande, hvor der har veeret kliniske forsgg.

Organisationen fungerer som én samlet indgang for virksomheder og forskere, der gnsker at finde
egnede sites og patienter til kliniske fors@g og afpravninger i Danmark. Blandt de sterste medicinal-
virksomheder, som er medlemmer af Trial Nation, er Bayer, Merck, Pfizer, AstraZeneca og Novo Nor-
disk, mens det mindste private medlem er Leo Pharma.

De statslige omkostninger forbundet med ordningen udger 4,7 mio. kr. i 2023, jf. tabel 3.10. Herud-
over bidrager de 5 regioner samlet med 11,2 mio. kr. om &ret til Trial Nation samt aflgnning af de rele-
vante regionale medarbejdere. Endeligt kommer et arligt medlemsbidrag fra de private medlemmer,
der for hvert medlem udger 50.000 kr., svarende til i alt ca. 1,1 mio. kr. arligt.

Mio. kr. 2023 2025 2030

Statslige omkostninger 5 - -

Anm.: Ordningen udlgber efter 2023.
Kilde: Finansloven for 2023.
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3.11 Rethink Value

Beskrivelse

Statten ydes til virksomheden Rethink Value til udvikling af en prototype af en datadrevet model til
veerdibaseret indkeb pa sundhedsomrédet. Bevillingen til ordningen udger 1,3 mio. kr. i 2023. Stetten
blev vedtaget i forbindelse med Aftale om strategi for life science af maj 2021 mellem den davaerende
Socialdemokratiske regering, Venstre, Radikale Venstre, Socialistisk Folkeparti, Enhedslisten, Det
Konservative Folkeparti og Alternativet.

Modellen der udvikles, kan beregne effekter, herunder kvalitative effekter, ved et givet indkgb. Fokus
er saledes, at indkgbet foretages ud fra den samlede veerdi for patienterne, eksempelvis ved at indkg-
bet vurderes ud fra parametre som gget behandlingskvalitet, patient-outcome, eller at der sikres
starre sammenhaeng i det samlede behandlingsforlgb og ikke blot indkgbspris. Modellen skal saledes
kunne beregne effekterne pa en relativ enkel made, pa trods af at effekterne kan spaende bredt over
fx behandlingseffekter for patienten, forbedrede og mere effektive behandlingsforlab og eventuelle
effekter i andre sektorer. Det har til formal at understatte tvaergaende, mere effektive indkgb som skal
komme patienterne til gavn via de konkrete produkter og friggre ressourcer til andre opgaver ved
mere effektive indkab.

Modellen er under udvikling og det er forventningen, at prototypen er klar til afprgvning inden udgan-
gen af 2023. Rethink Value bliver ejere af programmet, men modellen er til fri og varig brug i regioner
og kommuner. Herunder ogsa eventuel videreudvikling af modellen, som potentielt kan lede til flere
udgifter.

Ordningen blev oprettet i 2021. De statslige omkostninger forbundet med ordningen udger 1,3 mio.
kr. i 2023 hvorefter ordningen udlgber, jf. tabel 3.11.

Tabel 3.11 Rethink Value

Mio. kr. 2023 2025 2030

Statslige omkostninger 1 - -

Anm.: Ordningen udlgber efter 2023.
Kilde: Finansloven for 2023.
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4.1 Videnbaserede klyngeaktiviteter

Beskrivelse

Tilskuddet til videnbaserede klyngeaktiviteter giver klyngeorganisationer mulighed for at modtage fi-
nansiering til aktiviteter, der understgtter de virksomheder, som er en del af de respektive klynger.
Ordningens formal er saledes at stgtte klyngeorganisationer for p4 den made at fremme udvalgte
grupper af virksomheder. Ordningen blev oprettet i 2010.

En klyngeorganisation er en privat organisation, der afholder aktiviteter og tilbyder services rettet mod
klyngens medlemmer (virksomheder, universiteter, kommuner mv.) for at styrke fx videndeling og in-
novation inden for klyngen. Samtidig er det klyngeorganisationens opgave at varetage administration
og strategisk arbejde forbundet med klyngens virke. For at fa adgang til tilskuddet skal en klyngeorga-
nisation have internationalt udsyn og fremme samarbejde om innovation globalt. Klyngeorganisatio-
ner kan ogsa facilitere samarbejde og videndeling mellem virksomheder, videninstitutioner, kommu-
ner, regioner, investorer, iveerkseettermiljger og andre relevante aktgrer. Virksomheder betaler bl.a.
gennem medlemskab.

Med ordningen ydes tilskud til de nationale klynger inden for de erhvervs- og teknologiomrader, der i
2020 blev udvalgt som sakaldte styrkepositioner. Der er 13 klyngeorganisationer, en for hver udpe-
gede styrkeposition: CLEAN — Danmarks Miljgteknologiklynge inden for miljgteknologi; Energy Clu-
ster Denmark inden for energiteknologi; Food & Bio Cluster Denmark inden for fadevarer og biores-
sourcer; Life Science Cluster Denmark inden for life science og velfeerdsteknologi; Klyngen for Byg-
geri og Anlaeg inden for byggeri og anlaeg; Lifestyle & Design Cluster inden for design, mode og mab-
ler; Klyngen for Avanceret Produktion (MADE) inden for avanceret produktion; DigitalLead inden for
digitale teknologier; Copenhagen FinTech inden for digitale teknologier; Odense Robotics — Dan-
marks klynge for robot- og droneteknologi inden for robot og droneteknologi; Vision Denmark — klyn-
gen for den digitale visuelle industri inden for animation, spil og film; Danish Sound Cluster inden for
lydteknologi; CenSec inden for forsvar, rum og sikkerhed. Ca. 7.000 virksomheder deltog i klyngeakti-
viteterne i 2021, svarende til godt 2 pct. af alle virksomheder i Danmark.

Stetten til en klyngeorganisation tildeles pa baggrund af en ans@gningsrunde. Ud fra en vurdering af
klyngeorganisationernes ans@gninger fastsaettes det, hvor mange midler den enkelte klynge tildeles
arligt. Der er derfor forskel pa, hvor meget de enkelte klynger stattes med i kroner og ere. Der kan
ogsa veere klynger, som ikke er stattet med offentlige midler.

Typiske aktiviteter, der ansgges om midler til, er projekter, hvor SMV’er samarbejder med andre aktg-
rer, fx videninstitutioner eller andre virksomheder om innovation. Andre eksempler pa projekter er in-

ternationaliseringsprojekter, hvor SMV’er sgger samarbejde med aktgrer i udlandet.

De statslige omkostninger forbundet med ordningen udger 91,7 mio. kr. arligt, jf. tabel 4.1.
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Mio. kr., 2023-pl 2023 2025 2030
Statslige omkostninger 92 92 92

Anm.: Ordningen er varig.
Kilde: Finansloven for 2023.

Vurdering

Erhvervsklynger kan veere forbundet med positive samfundsgkonomiske effekter, hvorved der kan
veere et samfundsgkonomisk rationale i at understgtte deres oprettelse. Ordningen vurderes efter kri-
terie A1. Bedre samfundsakonomi.

Ekspertgruppen har haft sveert ved at pege p3, at det er tilstreekkeligt belyst, at statten til de 13 klyn-
georganisationer samlet set er forbundet med bedre samfundsgkonomi.

Det samfundsgkonomiske argument for at understette erhvervsklynger er primeert, at erhvervsklynger
kan give stordriftsfordele pa brancheniveau, som overstiger den enkelte virksomheds stordriftsfordele.
Hvis flere virksomheder beskeeftiger sig med det samme (erhvervsklynger), kan det @ge rekrutterings-
grundlaget for den enkelte virksomhed, hvis medarbejderne opbygger viden, der kan anvendes inden
for branchen generelt. Det kan give gget medarbejdermobilitet mellem virksomhederne, hvilket under-
stotter at medarbejderressourcerne flytter derhen, hvor de er mest produktive og at der sker gget
overfgrsel af viden mellem virksomhederne. Samtidig geelder, at jo stgrre volumen en klynge har, des
mere vil konkurrencen pa inputmarkedet til klyngen @ges, hvilket kommer alle virksomheder til gode.

Klynger opstar samtidig ikke ngdvendigvis af sig selv. Det heenger sammen med, at de positive gevin-
ster for virksomhederne har form af sakaldte eksternaliteter. Eksempelvis har den enkelte virksomhed
ikke selv indflydelse pa konkurrencen pa inputmarkedet, men kan opleve gevinsten ved, at den gges
som konsekvens af, at virksomhedens branche vokser. Derfor kan der vaere et rationale i at under-
stotte oprettelsen af erhvervsklynger. Nar en klynge farst eksisterer, og der er gevinster for de delta-
gende virksomheder, bar klyngen kunne opretholdes uden offentlig stette.

Udgangspunktet, hvis der skal ydes statte til erhvervsklynger, bgr altsa veere at stette deres opret-
telse. Det er ekspertgruppens vurdering, at ordningen ogsa finansierer erhvervsklyngers videre drift.
Understattelse af klyngeaktiviteter efter den indledende etablering risikerer at fastholde én erhvervs-
sammenseaetning fremfor at understgtte Igbende (re-)allokering af gkonomiens ressourcer. | det til-
feelde er stetten forbundet med en samfundsgkonomisk omkostning, som kan overstige gevinsten fra
klyngen.

Derudover kan det generelt vaere vanskeligt at identificere potentielle klyngeomrader, hvor statten vil
veere forbundet med samfundsakonomiske gevinster. Hvis det ikke lykkes, kan stgtten i stedet risi-
kere at forvride erhvervsstrukturen ved at yde statte til udvalgte erhverv, hvilket lsegger beslag pa res-
sourcer, der alternativt kunne finde en mere produktiv anvendelse andre steder i gkonomien. Der er
dermed risiko for, at statten ikke i praksis medfarer de positive eksterne effekter, der fra et samfunds-
gkonomisk perspektiv kan begrunde stette til klynger, men i stedet kan have en negativ samfunds-
gkonomisk virkning.
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Anbefaling
Ekspertgruppen anbefaler, at ordningen saneres. Saneringen kan tidligst ske fra 2025, idet der er
meddelt bevillinger til hver klynge for perioden 2021-2024.
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4.2 Momsfritagelse for bedemandsvirksomhed

Beskrivelse

Tjenesteydelser, som leveres i direkte tilknytning til bisaettelser og begravelser, er momsfritaget. Dette
omfatter ydelser som fx ligbreending og opbevaring af kister, ligvognskersel og lignende. | stedet pa-
leegges lonsumsafgift. Det oprindelige formal vurderes at have veeret at reducere prisen pa ydelser i
direkte tilknytning til bisaettelser. Ordningen blev indfgrt i 1978.

De pageeldende tjenesteydelser er i stedet omfattet af lansumsafgiftspligten. Lensumsafgiften for be-
demandsvirksomhed er 4,12 pct. af virksomhedens lgnsum med tilleeg af overskud eller fradrag for
underskud af selvsteendig virksomhed.

Levering af varer i forbindelse med bisaettelser og begravelser er ikke omfattet af momsfritagelsen.
Dette omfatter bl.a. betaling for kiste, ligklaeder, lys i kirken og blomster.

Det er lagt til grund, at momsfritagelsen bliver overvaeltet i forbrugerpriserne. En ophaevelse af ordnin-
gen skennes saledes at ville fare til hgjere forbrugerpris pa bisaettelser og begravelser, idet bl.a. tilhg-
rende bortfald af lesnsumsafgiften dog vil bidrage til at afdeempe prisstigningen.

Som udgangspunkt paleegges der 25 pct. moms pa alle varer og ydelser, der leveres mod vederlag.
Erhvervsstetten bestar i forskellen mellem momsfritagelsen og lgnsumsafgiften for bedemandsvirk-
somhed. Skatteudgiften skgnnes i 2023 til 80 mio. kr. i umiddelbar virkning og 65 mio. kr. efter tilba-
gelgb og adfeerd, jf. tabel 4.2.

Det er forudsat, at ordningen ikke indebaerer en samfundsgkonomisk virkning, da efterspgrgslen efter
de omfattede ydelser forventes at veere uafthaengig af ordningen.

Tabel 4.2 Momsfritagelse for bedemandsvirksomheden

Mio. kr., 2023-pl 2023 2025 2030
Statslige omkostninger (umiddelbar virkning / efter tilbagelab) 80 /65 80 /65 80/65

Anm.: Ordningen er varig. Belgb er angivet i 2023-niveau.
Kilde: Skatteministeriet.

Vurdering

Ordningen fritager tjenesteydelser, som leveres i direkte tilknytning til biseettelser og begravelser, her-
under med formal om at reducere prisen pa ydelserne og derved pa bisaettelser og begravelser sam-
let set. Ordningen er vurderet efter kriterie A1. Bedre samfundsgkonomi og A3. Andre samfundshen-
syn.
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Ordningen begunstiger umiddelbart bedemandsbranchen, idet ordningen fierner momsen pa bran-
chens tjenesteydelser, hvor der i stedet paleegges lensumsafgift. Der vurderes ikke at veere et saer-
skilt samfundsgkonomisk argument for at begunstige bedemandsbranchen. Der kan saledes ikke pe-
ges pa, at markedet ikke af sig selv tilvejebringer det hensigtsmaessige niveau af begravelsesydelser.

Momsfritagelsen for bedemandsvirksomhed vurderes at reducere udgifterne til bisaettelser og begra-
velser. Momsfritagelsen skal imidlertid ses i sammenhaeng med, at der samtidig er mulighed for at
s@ge om begravelseshjaelp, hvor stgtteniveauet afheenger af afdgdes alder, familieforhold, formue og
evt. eegtefeelles formue. Begravelseshjeelpen er et mere malrettet fordelingspolitisk instrument end
momsfritagelsen for bedemandsvirksomhed.

Der ses saledes samlet set ikke at veere et argument for at bevare ordningen ud fra et samfundseko-
nomisk hensyn eller et fordelingspolitisk hensyn, idet sidstneevnte vurderes at varetages bedre gen-
nem begravelseshjeelpen. En sanering vil endvidere bidrage til at forenkle skattesystemet.

Anbefaling

Ekspertgruppen anbefaler, at ordningen saneres.
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4.3 Innovation Centre Denmark

Beskrivelse

Innovation Centre Denmark (ICDK) daekker over syv centre placeret i Miinchen, Tel Aviv, Seoul,
Shanghai, Bangalore, Silicon Valley og Boston. Centrenes formal er at styrke Danmarks innovations-
kraft ved at fremme danske videninstitutioners og virksomheders adgang til international viden, net-
veerk og samarbejdspartnere samt finansiering af innovationsaktiviteter.

ICDK’s aktiviteter omfatter bl.a. videnhjemtag og etablering af netvaerk til gavn for danske start-ups og
SMV’er, organisationer, forskere og forskningsinstitutioner. Aktiviteter kan ogsa omfatte at hjeelpe vi-
den- og teknologiintensive virksomheder med produkttilpasning- eller udvikling til et bestemt marked.
ICDK bidrager ogsa med implementering af Danmarks bilaterale samarbejdsaftaler om teknologi,
forskning og innovation og samarbejder desuden med danske forskningsinstitutioner og virksomheder
om fx konsortiedannelser til forsknings- og innovationsprojekter og webinarer.

Ordningen drives i et samarbejde mellem Uddannelses- og Forskningsministeriet og Udenrigsministe-
riet og blev oprettet i 2006. Virksomheder far ikke direkte tilskud via ordningen, men kan modtage til-
skud i tilknytning til ICDK's aktiviteter. Bevillingen pa finansloven finansierer driftsomkostningerne.
Derudover har ICDK desuden et érligt indtjeningsmal, som i 2023 udger ca. 11,5 mio. kr. | perioden
2017-2020 havde ICDK 791 betalende kunder, heraf 550 private virksomheder.

Bevillingen til ICDK indgar i forskningsmalsaetningen om, at Danmark skal investere mindst 1 pct. af
BNP i offentlig finansieret forskning.

De statslige omkostninger forbundet med ordningen udger knap 40 mio. kr. arligt i perioden 2023-
2025, jf. tabel 4.3.

Mio. kr., 2023-pl 2023 2025 2030
Offentlige udgifter 40 37 0

Anm.: Ordningen udlgber i 2025.
Kilde: Finansloven for 2023.

Vurdering

ICDK arbejder ud fra at skabe partnerskaber gennem den sakaldte triple helix-model, der samler of-
fentlige organisationer, videninstitutioner og virksomheder. Saerligt SMV’er kan have fa ressourcer til
at opsege, identificere og tilga ny viden, iseer uden for Danmarks graenser. ICDK sigter mod at redu-
cere disse barrierer for at understette virksomhedernes konkurrencedygtighed. ICDK vurderes pa den
baggrund efter kriterie A1. Bedre samfundsakonomi.
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Innovationscentrene arbejder i samspil med Trade Council, der yder eksportfremmeradgivning. Inno-
vationscentrene er kendetegnet ved en hgj grad af sektorspecialisering, og har ogsa fokus pa at ege
videnudveksling.

Fra et samfundsgkonomisk perspektiv ber udgifter til rddgivning og andre aktiviteter, der alene gger
indtjeningen for de stgttede virksomheder afholdes af virksomhederne selv. Der foreligger ikke indika-
tioner pa, at det samfundsgkonomiske afkast ved ICDK overstiger det private afkast. Der kan imidler-
tid veere aspekter af radgivningen, som i praksis kun er muliggjort af, at ICDK virker i samspil med
Trade Council og dermed har seerlig indsigt i de relevante markeder, fx gennem Udenrigsministeriets
repraesentationer. Derudover kan SMV’er have saerlige adgangsbarrierer over for eksport, hvilket un-
derstatter det hensigtsmaessige i et koordineret tilbud.

En effektmaling’ foretaget for Udenrigsministeriet peger pa, at modellen, hvor der er taet samspil mel-
lem eksportfremmeradgivning fra Trade Council og innovationscentrenes radgivning, kan ege ek-
sporttilbgjeligheden og eksporten for virksomhederne. Baseret pa artiklens fund kan eksportfremme-
indsatser, herunder ICDK, saledes potentielt stille danske virksomheder bedre i den internationale
konkurrence. Det er imidlertid ikke ensbetydende med, at staten skal finansiere dette, jf. beskrivelse
af Trade Council. Her lzegges ogsa op til, at Trade Councils ydelser overgar til fuld brugerbetaling.

ICDK foreslas pa den baggrund sammenlagt med Trade Council. Ydelserne kan derudover i hgjere
grad finansieres af brugerbetaling pa linje med ydelserne fra Trade Council, idet virksomhederne kan
kabe ydelserne, hvis de vurderer, at gevinsterne star mal med udgifterne. Det vil samtidig reducere
risikoen for, at ICDK skeaevvrider konkurrencen i forhold til eventuelle private radgivningsvirksomhe-
der.

Anbefaling

Ekspertgruppen anbefaler, at ordningen bevares, men sammenlaegges med Trade Council i Uden-
rigsministeriet og finansieres af brugerbetaling. Samtidig anbefales det, at den statslige bevilling til
ICDK saneres.

" "The Effect of Export Promotion on Firm-Level Performance” af Jakob Munch og Georg Schauer (udgivet i American Eco-
nomic Journal: Economic Policy 2018).
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4.4 Afgiftslettelse for sma glproducenter (slmoderation)

Beskrivelse

Formalet med ordningen er at styrke de mindre bryggeriers konkurrenceevne over for de sterre bryg-
gerier. Ordningen blev indfgrt for mere end 30 ar siden.

Afgiften pa gl er lavere for ol fra smé bryggerier. Afgiftsnedsaettelsen udger op til 50 pct. af den nor-
male afgift. Det danske marked har over de seneste 20 ar udviklet sig og omfatter i dag mange sma

bryggerier.

1 2021 modtog 172 virksomheder en afgiftslettelse for gl. Ordningen kan bruges af sma bryggerier,
der producerer op til 200.000 hektoliter @l med et alkoholindhold over 0,5 pct.

Erhvervsstetten skgnnes i 2023 til 15 mio. kr. i bade umiddelbar virkning og efter tilbagelab, jf. tabel
4.4. Der sk@nnes ikke at veere en naevnevaerdig virkning pa samfundsgkonomien.

Mio. kr., 2023-pl 2023 2025 2030
Statslige omkostninger (umiddelbar virkning / efter tilbagelab) 15/15 15/15 15715

Anm.: Ordningen er varig. Belgb er angivet i 2023-niveau.
Kilde: Skatteministeriet.

Vurdering

Ordningen har til hensigt at styrke smé& glproducenters konkurrenceevne. Den lavere afgift pa ol fra
sma producenter er derfor vurderet efter kriterie A1. Bedre samfundsgkonomi.

Ordningen vurderes ikke at adressere en markedsfejl og har karakter af branchestgtte.

Der vurderes saledes ikke at veere et samfundsgkonomisk grundlag for en szerlig skattebegunstigelse
til producenter af gl, og herunder er der ikke samfundsgkonomisk grundlag for at opretholde en seerlig
skattebegunstigelse, der alene geelder for sma bryggerier. Der er risiko for, at stgtten binder produkti-
onsressourcer i sma bryggerier frem for at de bevaeger sig derhen, hvor de er mest produktive.

Anbefaling

Ekspertgruppen anbefaler, at ordningen saneres.
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4.5 Stgtte til sma slagterier

Beskrivelse

Ordningen indebeerer, at Fedevarestyrelsen kan yde stgtte til sma slagterier til betaling af den obliga-
toriske myndighedskontrol, som alle slagterier i Danmark er underlagt. Stgtten gives til slagterier uden
permanent bemanding fra kontrolmyndigheden (Fadevarestyrelsen), og som pa et &r maksimalt slag-
ter 35.000 dyreenheder. Ordningen blev oprettet i 2002.

Modtagerne udger ca. 80 slagtehuse, der tiisammen repraesenterer ca. 1 pct. af den samlede slagte-
produktion i Danmark. Med ordningen far slagtehusene deekket omkring to tredjedele af deres kon-
troludgifter.

Ordningens formal er at store og sma slagterier skal vaere konkurrencemaessigt ligestillede i forhold til
udgifter til kedkontrol. Stetten til de sma slagterier modvirker smadriftsulemper og nedbringer kontrol-
udgiften per slagtet enhed til et niveau, der er sammenligneligt med de tilsvarende enhedsomkostnin-
ger for de store slagterier. Dermed bidrager ordningen til at fastholde slagteaktivitet pa sma, og som
regel lokalt, beliggende slagtehuse.

De statslige omkostninger forbundet med ordningen udger 10,9 mio. kr. arligt, jf. tabel 4.5.

Mio. kr., 2023-pl 2023 2025 2030
Statslige omkostninger 11 11 11

Anm.: Ordningen er varig. Omkostningerne i 2030 er baseret pa, at omkostningerne i 2026 videreferes.
Kilde: Finansloven for 2023.

Vurdering

Ordningen yder stgtte til udgifter til en obligatorisk myndighedskontrol, som kan belaste sma slagteri-
ers rentabilitet uforholdsmaessigt meget. Statten til sma slagterier vurderes efter kriterie A71. Bedre
samfundsgkonomi.

En sanering af ordningen indebeerer, at slagteriernes omkostninger i forbindelse med den obligatori-
ske myndighedskontrol bliver hgjere. Det kan medfare, at nogle slagterier ikke laengere er rentable,
og som konsekvens vil veere i risiko for at lukke.

Der vurderes imidlertid ikke at vaere vaesentlige samfundsgkonomiske gevinster forbundet med bibe-
holdelse af sma slagterier i sig selv. Tvaertimod er der risiko for, at ordningen fastholder ressourcer i
aktiviteter, som ikke er skonomisk beaeredygtige under det gaeldende kontrolregime. Det bgr imidlertid
overvejes, om indretningen af myndighedskontrollen er hensigtsmaessig, hvis den generelt medfarer
barrierer for sma slagterier i et omfang, der kan begreense konkurrencen pa markedet. Det vurderes
ikke, at modtagergruppen udger en tilstreekkelig stor del af den danske slagteproduktion til, at der kan
forventes forsyningsvanskeligheder som fglge af eventuelle konsekvenser ved et ophar af ordningen.
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Opretholdelse af lokale slagterier kan veere positivt for dyrevelfaerden, hvis det mindsker transportaf-
stande i forbindelse med slagtning. Derudover kan ordningen understatte beskaeftigelsen lokalt. Disse
hensyn vurderes imidlertid at veere varetaget bedre med andre instrumenter, og er ikke tungtvejende i
ekspertgruppens vurdering af ordningen efter princippet om samfundsgkonomi.

Anbefaling

Ekspertgruppen anbefaler, at ordningen saneres.
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4.6 Investorfradrag

Beskrivelse

Investorfradraget kan bruges af privatpersoner, der investerer i visse sma og mellemstore unoterede
selskaber, som befinder sig i en opstarts- eller veekstfase. Formalet med ordningen er at styrke iveerk-
seetterkulturen i Danmark. Ordningen blev indfert i 2019.

Ordningen giver mulighed for at fradrage halvdelen af udgiften til direkte investeringer for op til
400.000 kr. arligt og at fradrage halvdelen af 125.000 kr. ved indirekte investeringer gennem sezerlige
iveerksaetterfonde. Fradragets skatteveerdi udger 30 pct. i en gennemsnitskommune. Idet halvdelen af
udgiften til investeringen kan fradrages, kan man saledes som privatperson fa et fradrag for direkte
investeringer pa op til 200.000 kr. arligt. Investerer man derved 400.000 kr. og har en skatteveerdi, der
udger 30 pct., vil man saledes fa 30 pct. af 200.000 kr.

Brugen af ordningen har hidtil vaeret veesentligt lavere end forventet ved indfersel af fradraget. En til-
svarende svensk ordning har ligeledes haft en beskeden anvendelse. Det er lagt til grund i provenu-
skgnnet, at ordningen efterhanden vil vinde en vis udbredelse, fx som fglge af et stigende kendskab
til ordningen.

Erhvervsstetten svarer til fradragets skatteveerdi (30 pct. i en gennemsnitskommune). Erhvervsstatten
skennes i 2023 til ca. 6 mio. kr. i bade umiddelbar virkning og efter tilbagelab og adfaerd (afrundede
tal), jf. tabel 4.6. Adfeerdseffekten er samlet set negativ.

Ordningen skgnnes at indebaere et beskedent samfundsgkonomisk tab.

Tabel 4.6 Investorfradrag

Mio. kr., 2023-pl 2023 2025 2030
Statslige omkostninger (umiddelbar virkning / efter tilbagelab) 6/6 10/9 20/20

Anm.: Ordningen er varig. Belgb er angivet i 2023-niveau.
Kilde: Skatteministeriet.

Vurdering

Formalet med ordningen er at styrke ivaerkseetterkulturen i Danmark. Investorfradraget er vurderet
efter kriterie A1. Bedre samfundsgkonomi.

lveerkseettere kan opleve kreditbegraensninger, som skyldes asymmetrisk information, og som derfor
har karakter af en markedsfejl. Det kan derfor veere relevant at overveje erhvervsstatte pa omradet,
hvis erhvervsstatten kan indrettes, sa den malrettet imgdegar markedsfejlen uden samtidigt at indfgre
andre starre forvridninger og derved have en samlet negativ virkning pa samfundsgkonomien.

Overordnet set vurderes investorfradraget ikke at leve op til det krav. Navnlig er der risiko for at intro-
ducere en forvridning, ved at formue omlaegges til investeringer, der er omfattet af ordningen, alene af
skattemaessige hensyn, fordi der her kan opnas en skatterabat pa afkastet. Det vil give de bergrte
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virksomheder en fordel i konkurrencen om de tilgaengelige ressourcer i samfundet. Der er desuden
fare for betydeligt stettespild, fordi ordningen giver en tilskyndelse til at foretage investeringer, der i
mange tilfeelde formentlig havde fundet sted, ogsa i fraveer af fradraget.

Ordningen har desuden vist sig at have veesentlig mindre udbredelse end forventet ved ordningens
indfarsel. Det indikerer, at ordningen, hvis markedet er pavirket af en markedsfejl, ikke er effektivt til
at imgdega markedsfejlen, da det ma forventes, at ordningen i s& fald var blevet benyttet hyppigere.
En sanering vil endelig bidrage til at forenkle skattesystemet.

Anbefaling

Ekspertgruppen anbefaler, at ordningen saneres.
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4.7 Afgiftslettelse for sma spiritusproducenter

Beskrivelse

Formalet med ordningen er at styrke de sma destilleriers konkurrenceevne i forhold til de sterre destil-
lerier. Ordningen blev indfert i 2018.

Afgiften pa spiritus er lavere for spiritus fra sma spiritusproducenter (destillerier). Afgiftsnedseettelsen
udger 50 pct. af den normale afgift.

1 2021 modtog 50 virksomheder en afgiftslettelse for spiritus. Ordningen kan bruges af sma spiritus-
producenter, der producerer op til 10 hektoliter ren spiritus arligt.

Erhvervsstgtten skgnnes i 2023 til ca. 1 mio. kr. i bade umiddelbar virkning og efter tilbagelgb, jf. ta-
bel 4.7.

Tabel 4.7 Afgiftslettelse for sma spiritusproducenter

Mio. kr., 2023-pl 2023 2025 2030

Statslige omkostninger (umiddelbar virkning / efter tilbagelab) 1/1 171 1/1

Anm.: Ordningen er varig. Belgb er angivet i 2023-niveau.
Kilde: Skatteministeriet.

Vurdering

Ordningen har til hensigt at styrke sma destilleriers konkurrenceevne. Den lavere afgift pa spiritus fra
sma producenter er derfor vurderet efter kriterie A71. Bedre samfundsgkonomi.

Ordningen vurderes ikke at adressere en markedsfejl og har karakter af branchestgtte.

Der vurderes saledes ikke at veere et samfundsekonomisk grundlag for en seerlig skattebegunstigelse
til producenter af spiritus, og herunder er der ikke samfundsgkonomisk grundlag for at opretholde en
seerlig skattebegunstigelse, der alene gaelder for sma spiritusproducenter. Der er risiko for, at statten
binder produktionsressourcer i sma destillerier frem for at de beveeger sig derhen, hvor de er mest
produktive.

Anbefaling

Ekspertgruppen anbefaler, at ordningen saneres.
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4.8 Forleengede momskredittider for sma og
mellemstore virksomheder

Beskrivelse

Sma og mellemstore virksomheder har laengere momsperioder og leengere frister for at afregne
moms end store virksomheder. Ordningen letter de administrative byrder og @ger likviditeten for sma
og mellemstore virksomheder. Ordningen blev indfgrt i 1967 i forbindelse med momsens indfgrelse.

Store virksomheder afregner moms én gang hver maned. Til sammenligning afregner sméa virksom-
heder med en omseetning under 5 mio. kr. moms én gang hvert halve ar, og virksomheder med en
omsaetning mellem 5 og 50 mio. kr. afregner moms én gang i kvartalet. Dog kan de sma og mellem-
store virksomheder blive registreret med manedsafregning (dvs. kortere afregningsperiode). Det kan
veere en fordel for virksomheder, der eksporterer varer og ydelser, idet der er fradrag for momsen pa
virksomhedernes indkgb, og der ikke opkraeves moms af eksporten. Nyregistrerede virksomheder
med en omsaetning under 55 mio. kr. afregner moms én gang i kvartalet.

Ordningen indebaerer samtidig leengere frister for at indberette, og indbetale, moms efter hver moms-
periode. Denne frist er to maneder for sma og mellemstore virksomheder med kvartalsvise og halvar-
lige momsperioder. Fristen er 25 dage for andre virksomheder (bortset fra op til sommerferien, hvor
fristen er 47 dage).

Erhvervsstgtten bestar i rentefordelen ved senere afregning af moms. Stgtten omfatter bade de leen-
gere momsperioder og den laengere indbetalingsfrist efter momsperiodens udlgb. Erhvervsstatten
skgnnes i 2023 til 750 mio. kr. i umiddelbar virkning og 700 mio. kr. efter tilbagelgb og adfeerd, jf. ta-
bel 4.8. Adfeerdseffekten er udtryk for virkningen péa arbejdsudbuddet i medfar af den lavere effektive
skattebelastning som fglger af rentefordelen.

Ordningen skgnnes at indebaere en samfundsgkonomisk gevinst pa 80 mio. kr.

Mio. kr., 2023-pl 2023 2025 2030
Statslige omkostninger (umiddelbar virkning / efter tilbagelgb og adfzerd) 750/ 700 700/ 700 700/ 700

Anm.: Ordningen er varig. Belgb er angivet i 2023-niveau.
Kilde: Skatteministeriet.

Vurdering

De forleengede momsperioder for sma og mellemstore virksomheder letter de administrative byrder
og eger likviditeten for sma og mellemstore virksomheder. Ordningen er derfor vurderet efter kriterie
A1. Bedre samfundsgkonomi.
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Det vurderes hensigtsmaessigt, at sma og mellemstore virksomheder har leengere momsperioder, sa
de afregner moms feerre gange pa et ar end de store virksomheder. De la&engere momsperioder giver
en administrativ lettelse som er szerligt relevant for sma- og mellemstore virksomheder.

Derimod vurderes der ikke at veere klare samfundsgkonomiske argumenter for, at sma og mellem-
store virksomheder skal have laengere frister for at indberette og indbetale moms efter hver momspe-
riode.

Anbefaling

Ekspertgruppen anbefaler, at ordningen saneres delvist ved at fastholde de nuvaerende differentie-
rede momsperioder, men at harmonisere fristen for momsindbetaling til 25 dage svarende til gvrige
virksomheder, dog fortsat med en forlaenget frist pa 47 dage for momsperioden, der ligger op til som-
merferien. Det skgnnes at friggre ca. 300 mio. kr. arligt fra 2025.
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4.9 Pulje under Danmarks Erhvervsfremmebestyrelse

Beskrivelse

Puljen under Danmarks Erhvervsfremmebestyrelse blev oprettet i 2019 som fglge af aftale mellem
Venstre, Liberal Alliance, Konservative og Dansk Folkeparti om forenkling af erhvervsfremmesyste-
met af maj 2018, hvor Danmarks Erhvervsfremmebestyrelse blev oprettet.

Midlerne finansierer det decentrale erhvervsfremmesystem og udmgntes af Danmarks Erhvervsfrem-
mebestyrelse til udviklingstiltag, der skal styrke udviklingen i dansk erhvervsliv pa tveers af hele Dan-
mark. Midlerne anvendes til medfinansiering af indsatser under EU's Regionalfond og Socialfonden
Plus, hvor der er pakreevet national medfinansiering. National medfinansiering er en forudsaetning for,
at Danmark kan hjemtage de i alt ca. 2,7 mia. kr., som Danmark er tildelt fra fondene i 2021-27. Bevil-
lingen kan anvendes til initiativer, aktiviteter, projekter mv., der understgtter erhvervsfremmebestyrel-
sens strategi for den decentrale erhvervsfremmeindsats. Der kan gives tilsagn om statte til offentlige,
halvoffentlige og private akterer og institutioner mv., herunder private virksomheder, statsinstitutioner,
regioner, kommuner, fonde, selvejende institutioner mv. Af kontoen kan Danmarks Erhvervsfremme-
bestyrelse endvidere i relation til anvendelse af puljemidlerne prioritere midler til kontrol-, formidlings-,
konference-, evaluerings- og analyseaktiviteter mv.

Udmgntningen af midlerne baseres pa strategien for den danske erhvervsfremmeindsats, som udar-
bejdes af Danmarks Erhvervsfremmebestyrelse og aftales med erhvervsministeren. Midlerne anven-
des bl.a. til at finansiere aktiviteterne i de udpegede nationale klyngeorganisationer, der skal under-
statte videnspredning og innovationssamarbejder pa tveers af virksomheder og universiteter og til
SMV-rettede radgivningsprogrammer, der har som formal at understgtte de mindre og mellemstore
virksomheders udvikling i forhold til bl.a. gran omstilling, digitalisering og internationalisering. Midlerne
understgtter desuden iveerksaetteri. Erhvervsfremmesystemet, og puljen, indeholder dermed en bred
portefelje af forskellige typer af erhvervsstette, hvor der kan vaere meget forskelligartede hensyn. Der
ligger fx et regionalt hensyn til grund for fordelingen af midlerne, ligesom ogséa hensynet til den
grenne omstilling for danske virksomheder er central i udmgntningen.

Tilsammen udger EU-midlerne, og den nationale medfinansiering, grundlaget for det decentrale er-
hvervsfremmesystem i Danmark gennem bl.a. Virksomhedsprogrammet (SMV:Digital, SMV:Grgn
mv.), de nationale klyngeorganisationer og lveerkseetterDanmark, der er erhvervshusenes initiativ til
en samlet national indsats for alle iveerksaettere.

Dele af bevillingen indgar i forskningsmalsaetningen om, at Danmark skal investere mindst 1 pct. af
BNP i offentligt finansieret forskning og innovation.

De statslige omkostninger forbundet med ordningen udger 297,5 mio. kr. i 2023 og 296,2 mio. kr. ar-
ligt fra 2024, jf. tabel 4.9.
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Mio. kr., 2023-pl 2023 2025 2030
Statslige omkostninger 298 296 296

Anm.: Ordningen er varig. Omkostningen i 2030 er baseret pa, at omkostningen i 2026 viderefares.
Kilde: Finansloven for 2023.

Vurdering

Med ordningen udmgnter Danmarks Erhvervsfremmebestyrelse puljemidler til udviklingstiltag, der
skal styrke udviklingen i dansk erhvervsliv pa tveers af hele Danmark. Ordningen vurderes efter krite-
rie A1. Bedre samfundsakonomi.

Idet midlernes anvendes til en bred palette af indsatser med mange forskellige hensyn, og at uddelin-
gen af midler kan variere fra ar til ar, kan det vaere vanskeligt at vurdere, om udmgntningen af midler
er hensigtsmeessig. Det er dog ikke entydigt, at alle indsatserne understatter bedre samfundsgko-
nomi eller tilgodeser regionale hensyn bedst muligt. Det kommer bl.a. til udtryk i ordningen Wonderful
Copenhagen, som modtager stotte fra Danmarks Erhvervsfremmebestyrelse, og som anbefales sa-
neret, jf. saerskilt beskrivelse.

Ordningen indebaerer ogsa stette til klynger. Klynger kan have samfundsgkonomiske gevinster, men
opstar ikke ngdvendigvis af sig selv, jf. kapitel 3. Der kan derfor vaere en rolle for erhvervsstatte pa
kort sigt, indtil klyngen er etableret. Ekspertgruppen lsegger dog vaegt pa, at stette til klynger ber gi-
ves midlertidigt for ikke at skabe en varig konkurrenceforvridning i skonomien, hvor virksomheder in-
den for klynger opnar en fordel frem for andre. Derfor bgr der udvises varsomhed med varig statslig
medfinansiering.

Ovenstaende forhold indikerer samlet set et potentiale for malretning og sanering af visse dele af den
statslige medfinansiering af Danmarks Erhvervsfremmebestyrelse. Midlerne anvendes dog samtidig i
overvejende grad til at sikre hjemtag af EU-midler, da hjemtaget kreever en national medfinansiering
pa gennemsnitligt 56 pct. Ekspertgruppen har i lyset af ordningens betydning for hjemtag af EU-mid-
ler veeret mere lempelig i vurderingen af ordningen. Det vurderes, at 250 mio. kr. arligt er den lavest
mulige bevilling, hvor det fortsat vil vaere muligt at sikre hjemtaget af EU-midlerne, herunder med den
maksimalt mulige private medfinansiering fra private, regionale og lokale aktgrer. Det bemzerkes, at
EU-midlerne bortfalder, i det omfang det ikke er muligt at rejse den ngdvendige medfinansiering nati-
onalt. Der er saledes et saerligt hensyn, hvis EU-midler skal hjemtages.

Anbefaling

Ekspertgruppen anbefaler, at bevillingen reduceres til 250 mio. kr. arligt, dvs. saneres med ca. 46
mio. kr. arligt svarende til det hgjst mulige belgb, hvis EU-midlerne skal beholdes.
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4.10 Tilskud til standardisering (Dansk Standard)

Beskrivelse

Standarder er en detaljeret teknisk beskrivelse af en fremgangsmade, et produkt, en metode eller en
ydelse inden for alt fra kvalitet og sikkerhed til produktspecifikationer og gode arbejdsgange. Dansk
Standard varetager rollen, som det nationale standardiseringsorgan (NSO). Rollen som NSO indebae-
rer en raekke myndighedsopgaver og deltagelse i det internationale standardiseringssystem pa vegne
af Danmark. Der er ogsa en forpligtelse fra WTO vedr. notificering og vejledning af udenlandske virk-
somheder i mulige handelsrestriktioner og standarders anvendelse i medlemsstaten. Fonden Dansk
Standard har siden 1926 vaeret anerkendt som nationalt standardiseringsorgan i Danmark og modta-
get statslige tilskud siden 1992.

Som NSO skal Dansk Standard sikre at virksomheder, eksperter, universiteter og myndigheder og
lignende kan veere med at til at udvikle standarder. De skal derudover udgive standarder, udbyde kur-
ser og tilbyde radgivning relateret hertil og varetager derved flere opgaver i forhold til national og eu-
ropeeisk standardisering i det europaeiske standardiseringssystem. Det er i den forbindelse ogsa mu-
ligt for virksomheder mod betaling at f& en plads i et eller flere af Dansk Standards over 250 standar-
diseringsudvalg, ligesom virksomhederne kan kabe danske, europeeiske og internationale standarder
via Dansk Standards hjemmeside.

Med den statslige bevilling kan Dansk Standard afholde udgifter til varetagelse af opgaver i forhold til
national og europaeisk/international standardisering. Midler bruges bl.a. pa at muligggre deltagelse i
det europeeiske standardiseringssystem, kontingenter, hjemtagning af internationale sekretariater,
oversaettelser af nye standarder samt at vaere WTO-kontaktpunkt. Der er derudover afsat midler il
erhvervspolitiske udviklingsmal som defineres i mal- og resultatplan, der indgas med Erhvervsministe-
riet. Ordningen finansierer séledes bade myndighedsopgaver som fglge af at veere nationalt standar-
diseringsorgan og opgaver, som udggr erhvervspolitiske prioriteringer pa det standardiseringspoliti-
ske omréade i forhold til fx cybersikkerhed, klima og miljg, nye teknologier og den digitale omstilling.

De statslige omkostninger forbundet med ordningen udger 22,0 mio. kr. arligt, jf. tabel 4.10. Den
statslige bevilling deekker kun en relativt begreenset del af fondens aktiviteter. Saledes var fondens
nettoomsaetning pa 184 mio. kr. i 2021.

Omtrent halvdelen af bevillingen indgar i forskningsmalsaetningen om, at Danmark skal investere
mindst 1 pct. af BNP i offentligt finansieret forskning og innovation.

Mio. kr., 2023-pl 2023 2025 2030
Statslige omkostninger 22 22 22

Anm.: Ordningen er varig. Omkostningerne i 2030 er baseret pa, at omkostningerne i 2026 videreferes.
Kilde: Finanslovsforslaget for 2023.
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Vurdering

Tilskuddet har til hensigt at stette Dansk Standards arbejde med at drive og udvikle det tvaergadende
arbejde med standarder med henblik pa at bidrage til konkurrencekraft, produktivitet mv. Derfor vur-
deres ordningen op imod kriterie A1. Bedre samfundsgkonomi.

@get brug af produktstandarder kan generelt forventes at veere forbundet med mere velfungerende
markedsdynamikker. Produktstandarder kan nedbryde barrierer for konkurrence ved at skabe feelles
produktionsgrundlag, hvorved produkter fra en producent lettere erstatter produkter fra en anden pro-
ducent. Hertil kan faelles produktstandarder fare til gget konkurrence mellem virksomheder om at leve
op til standarder, ligesom standarder grundlaeggende kan afhjeelpe informationsasymmetri mellem
kaber og szelger, der gor det lettere for kunder at sammenligne forskellige produkter og gennemskue
sammenhaengen mellem pris og kvalitet for en given vare. Der kan potentielt ogsa skabes eksport og
produktivitet gennem gget anvendelse af internationale standarder p& udvalgte omrader med seerligt
potentiale, selvom det kan veere sveert at forudsige pa forhand, hvilke omrader dette gaelder.

En stor del af Dansk Standards indtaegter og drift er ikke afhaengig af offentlig medfinansiering,
selvom starstedelen af den statslige bevilling gar til drift, jf. ovenfor. Fonden har saledes betydelig
brugerfinansiering og havde en positiv egenkapital og vaesentlig nettoomsaetning i 2021, som har vee-
ret stigende siden 2017. Det skyldes bl.a., at Dansk Standard mod betaling udbyder forskellige ydel-
ser til vicksomhederne, herunder muligheden for at fa plads i et standardiseringsudvalg samt kebe
danske, europeaeiske eller internationale standarder.

En del af bevillingen gar ogsa til finansiering af erhvervspolitiske prioriteringer pa det standardise-
ringspolitiske omrade i forhold til fx cybersikkerhed, klima og miljg, nye teknologier og den digitale
omstilling, som det vurderes sveert at opgere effekten af pa forhand. Det indikerer samlet set, at der
er et potentiale for at sanere dele af bevillingen, idet Dansk Standard i et vaesentligt omfang kan fi-
nansieres via brugerbetaling for en raekke af de eksisterende ydelser. Dette skal dog samtidig holdes
op imod, at Dansk Standard varetager en reekke myndighedsopgaver som nationalt standardiserings-
organ, der vurderes at kunne have en effekt for danske virksomheder bredt set.

Det vurderes pa denne baggrund muligt at bortprioritere midlerne, der anvendes til erhvervspolitiske
prioriteringer og fastholde en del af udgifterne til handtering af myndighedsopgaven. Det vurderes at
veere muligt at lafte myndighedsopgaverne for omtrent 14 mio. kr. arligt. Pa den baggrund vurderes
det, at bevillingen kan reduceres med 8 mio. kr. arligt.

Anbefaling

Ekspertgruppen anbefaler, at ordningen saneres delvist med 8 mio. kr. varigt.
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4.11 Skatteordninger for selskabers afkast fra unoterede
portefgljeaktier

Beskrivelse

Selskabers unoterede portefoljeaktier er aktiebesiddelser, hvor et selskab ejer mindre end 10 pct. af
aktierne i et andet selskab, og som ikke er optaget til handel pa et marked, dvs. at der er tale om ak-
tier, der ikke omseettes pa en bers (reguleret marked eller en multilateral handelsfacilitet).

Selskaber, som ejer portefeljeaktier, betaler en lavere skat af afkastet, hvis der er tale om aktier i uno-
terede selskaber, end hvis aktierne handles pa en bars. Den skattemaessige begunstigelse af unote-
rede aktier geelder alene for portefgljeaktier. Hvis et selskab ejer aktier i andre selskaber, i hvilke de
ejer mindst 10 pct. af aktiekapitalen (datterselskabsaktier), er den skattemaessige behandling derimod
den samme uanset om aktierne er unoterede eller handles pa en bers.

Der findes to skatteordninger for selskabers ejerskab af unoterede portefgljeaktier. For selskabers
unoterede portefgljeaktier er avancerne skattefrie, dvs. selskaber betaler ikke skat af aktieavancer
(kursgevinster). Den anden ordning er nedslag i udbytteskatten, der indebeerer, at kun 70 pct. af Ia-
bende udbytter (udlodninger) fra unoterede portefgljeaktier medregnes i den skattepligtige indkomst,
svarende til en skattesats pa 15,4 pct. Til sammenligning betaler selskaber, der ejer portefgljeaktier,
der handles pa en bgrs, 22 pct. i selskabsskat af bade avancer og udbytter.

Ved ejerskab over 10 pct. opfattes aktierne som datterselskabsaktier, hvormed avancer og udbytter

er skattefri for bade noterede og unoterede aktier. Skillelinjen pa 10 pct. af aktiekapitalen er det hgjst
mulige i henhold til EU’s moder-/datterselskabsdirektiv. Moder-/datterselskabsdirektivet har til formal
at forhindre dobbeltbeskatning.

Skattefritagelsen for avancer af selskabers unoterede portefeljeaktier har eksisteret i sin nuvaerende
form siden 2013, mens nedslaget i udbytteskatten for selskabers unoterede portefgljeaktier har eksi-
steret i sin nuveerende form siden 2015.

Beskatningen af selskabers afkast pa aktier har veeret genstand for en reekke aendringer i de senere
ar. | perioden fra 1981 til 2009 var alle avancer pa bade unoterede og bgrsnoterede aktier — uanset
ejerandel — skattefritaget efter en uafbrudt ejertid pa mindst 3 ar. Ved en kortere ejerperiode indgik
avancerne fuldt ud i den skattepligtige indkomst, og beskatningen omfattede bade datterselskabsak-
tier og portefeljeaktier. Tab var kildeartsbegraenset, dvs. at de alene kunne modregnes i indkomst fra
andre aktier. | 2009 blev ejertidskravet fiernet, idet skattefritagelse herefter blev gjort betinget af, at
der blev ejet mindst 10 pct. af aktiekapitalen, mens ejertiden ikke laengere havde betydning. | forleen-
gelse heraf blev den sakaldte ivaerkseetteraktieordning vedtaget i 2011, hvorefter bade aktiegevinster
og udbytter fra aktier i unoterede ivaerkseettervirksomheder (dvs. visse sma og mellemstore virksom-
heder) blev skattefritaget efter en ejertid pa mindst 3 ar. Iveerksaetteraktieordningen blev imidlertid op-
haevet far dens ikrafttraeeden med henvisning til, at ordningen var administrativ tung. Med virkning fra
2013 blev den generelle skattefrihed for aktiegevinster pa unoterede portefgljeaktier genindfert. Efter-
felgende blev skatten pa udbytter fra unoterede portefeljeaktier med virkning fra 2015 lempet, sa der
alene skal medregnes 70 pct. af udbyttet i den skattepligtige indkomst. Det svarer som naevnt til en
nedseettelse af skattesatsen fra 22 pct. til 15,4 pct.
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Begge ordninger har karakter af erhvervsstgtte (da de unoterede portefeljeaktier beskattes mere lem-
peligt end bgrsnoterede portefgljeaktier) og bgr ses i sammenhaeng, da de er teet forbundet.

Erhvervsstgtten som falge af skattefritagelsen for avancer pa selskabers unoterede portefaljeaktier
skgnnes i 2023 isoleret til 1,4 mia. kr. i umiddelbar virkning og 0,9 mia. kr. efter tilbagelgb, mens er-
hvervsstgtten som felge af nedslaget i udbytteskatten for selskabers unoterede portefgljeaktier isole-
ret set i 2023 sk@nnes til 150 mio. kr. i umiddelbar virkning og 100 mio. kr. efter tilbagelgb, jf. tabel
4.11. Der er ikke indregnet en adfaerdsvirkning i provenuvurderingen, idet der ikke vurderes at veere
faglige holdepunkter for at kvantificere adfeerdsvirkningen af ordningerne.

Tabel 4.11 Skattefritagelse for avancer pa selskabers unoterede portefgljeaktier & nedslag i

udbytteskatten for selskabers unoterede portefgljeaktier

Mio. kr., 2023-pl 2023 2025 2030
Skattefritagelse for avancer (Statslige omkostninger

(umiddelbar virkning / efter tilbagelgb)) [ UALDENY 10D
Nedslag i udbytteskatten (Statslige omkostninger 150 /100 150 / 100 150/ 100

(umiddelbar virkning / efter tilbagelab))

Anm.: Ordningerne er varige. Skennet er behzeftet med betydelig usikkerhed og afrundet til neermest 50 mio. kr.
Erhvervsstatten er opgjort ved at sammenligne med de generelle skatteregler for selskabers finansielle
indkomster, herunder indteegter fra noterede portefeljeaktier. Det indebaerer bl.a., at avancer beskattes arligt
baseret pa veerdiudviklingen i Igbet af aret, uanset om aktierne har veeret handlet (lagerprincippet).

Kilde: Skatteministeriet.

Vurdering

Formalet med de to ordninger for selskabers unoterede portefgljeaktier er at @ge selskabernes til-
skyndelse til at investere i unoterede portefgljeaktier og dermed at ggre det lettere at tiltrackke risiko-
villig kapital for de virksomheder, der drives i selskabsform som et unoteret aktieselskab. Ordningerne
er derfor vurderet efter kriterie A1. Bedre samfundsgkonomi.

Adgang til finansiering er en vigtig forudsaetning for, at virksomheder, herunder iveerkseettere, kan ud-
vikle deres virksomhed. Der kan vaere en markedsfejl pa kapitalmarkedet som resultat af asymmetrisk
information, der seerligt vurderes at pavirke disse typer af virksomheder, fordi de i modsaetning til
etablerede virksomheder kan have udfordringer ved at dokumentere deres vaerd over for private inve-
storer. Hertil kommer, at unoterede aktier i modsaetning til bgrsnoterede aktier er illikvide, hvilket til-
skynder investorer til at investere i barsnoterede aktier. Derfor kan investorer i for stort omfang fra-
veelge investeringsprojekter i unoterede selskaber. Dermed kan det vaere relevant at overveje en form
for erhvervsstatte.

Skattebegunstigelsen kan gere det mere attraktivt for selskaber at foretage finansielle investeringer i
unoterede selskaber og kan dermed bidrage til at ge adgangen til kapital for selskaber, hvis aktier
ikke handles pa en bgrs. Det kan betyde at rentable selskaber opnar adgang til finansiering, de ellers
ikke ville opnd, og at flere veelger at etablere virksomhed i Danmark fremfor i udlandet. Ordningerne
vurderes dog at have en begraenset betydning for adgangen til kapital for virksomheder generelt, idet
virksomhederne primaert vurderes at opna finansiering fra andre kilder (fx investeringer fra personer
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eller udlan fra pengeinstitutter eller familiekontorer), som ikke er omfattet af ordningerne. For det en-
kelte selskab kan ordningerne dog have afg@rende betydning, hvis de — som folge af skattebegunsti-
gelsen — kan tiltraekke kapital fra investorer, som ellers ikke havde veeret tilgeengelig.

Det er ikke underbygget, at de to ordninger for selskabers unoterede portefgljeaktier er de mest hen-
sigtsmaessige instrumenter til at afhjeelpe eventuelle markedsfejl, ligesom ordningerne ikke er malret-
tet investeringer i nye eller innovative virksomheder. Det skal ses i lyset af, at det kan vaere vanskeligt
at malrette ordningerne i overensstemmelse med statsstgttelovgivningen, og uden at det medfgrer
veesentlige administrative omkostninger for selskaber og myndigheder.

Ordningerne begunstiger derimod umiddelbart dem, der investerer via et mellemliggende selskab. Ek-
spertgruppen vil i den forbindelse fremhaeve, at der efter de gaeldende regler allerede sker beskatning
af unoterede portefaljeaktier i to led (og for udbytter delvist i tre led), s& den samlede beskatning til-
naermes beskatningen af fysiske personers unoterede portefgljeaktier.

For aktier ejet af personer beskattes overskuddet farst med 22 pct. i det selskab, der investeres i.
Derefter beskattes personlig aktieindkomst (avancer og udbytter) med 27 eller 42 pct., afhaengigt af
om aktieindkomsten overstiger 58.900 kr. (2023-niveau). Det indebaerer en samlet beskatning pa op
til ca. 55 pct.

For personer der investerer via et mellemliggende selskab, kan der forekomme beskatning i tre led,
idet der sker en yderligere beskatning i det selskab, som ejer aktierne. Med tre led kan den samlede
beskatning udggre op til ca. 65 pct., for udbytter fra noterede aktier og op til 62 pct. for udbytter fra
unoterede portefgljeaktier (stigende til ca. 65 pct. hvis den nuvaerende delvise skattefritagelse bortfal-
der). Skatten af avancer pa unoterede portefgljeaktier og datterselskabsaktier udger efter geeldende
regler op til ca. 55 pct. (det vil sige. som beskatningen i to led), men vil blive foragget til ca. 65 pct. hvis
ordningerne bortfalder. Beregningen tager ikke hgjde for, at der ved investering via et selskab kan fo-
rekomme en potentiel betydelig udskydelse af beskatningen af realiserede afkast, hvilket ikke er mu-
ligt for dem, der investerer personligt.?

Ekspertgruppen bemaerker desuden, at ogsa en raekke andre nordiske og europaeiske lande fritager
selskabers unoterede portefgljeaktier fra beskatning. Samtidig beskatter Danmark ikke udenlandske
investorer af avancer pa danske unoterede portefgljeaktier med 15 pct. Hvis der indferes avancebe-
skatning pa unoterede portefgljeaktier og/eller fuld beskatning pa udbytter fra unoterede portefeljeak-
tier, vil det derfor have som konsekvens, at danske investorer vil blive belastet med hgjere beskatning
af afkast fra unoterede portefoljeaktier end tilfeeldet typisk er for udenlandske investorer i de gvrige
nordiske og europaeiske lande. Danmark har i henhold til de indgaede dobbeltbeskatningsoverens-
komster typisk alene ret til at beskatte udenlandske investorer af udbytte pa unoterede portefeljeak-
tier med 15 pct. Danske investorer beskattes — pa tilsvarende vis — ikke af avancer i udlandet, lige-
som andre lande typisk ogsa er begraenset til at beskatte udbytter til danske investorer med 15 pct.

2 Ordningerne indebeerer, at det er muligt at realisere og akkumulere afkast fra aktier uden beskatning ved at benytte et
mellemliggende selskab, og dermed at udskyde beskatningen. Skatteudskydelsen geelder sa laenge de opsparede midler
forbliver i selskabet, hvilket potentielt kan vaere i et betydeligt antal ar. Udskydelsen repraesenterer dermed potentielt en
betydelig veerdi, idet forrentningen af den udskudte skat tilfalder selskabet/personen frem for staten. Personer, der investe-
rer i eget navn, har ikke tilsvarende mulighed for at udskyde beskatningen af realiserede afkast.
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Selskabers indkomster fra aktiebeholdninger beskattes med mellem 0 og 22 pct. Denne forskel i be-
skatningen indebaerer tre sakaldte skattekiler: 1) Forskel i beskatning af hhv. unoterede portefgljeak-
tier og barsnoterede portefgljeaktier, 2) asymmetri mellem beskatningen af udbytter og avancer af
unoterede portefgljeaktier, og 3) forskel i beskatning af hhv. datterselskabsaktier og portefoljeaktier
(ejerskab over/under 10 pct.).

Skattekilerne er isoleret set uhensigtsmaessige ud fra produktivitetshensyn, da de hver isaer skaber
en kile mellem hvilke investerings- og driftsbeslutninger, der skaber den starste veerdi for selskabet
(efter skat), og hvilke der skaber den starste vaerdi for samfundet (for skat). Dette kan fx veere i form
af investeringsbeslutninger, hvor skatteforskellen ger det mere attraktivt at investere i unoterede sel-
skaber i forhold til noterede selskaber. Dermed pavirkes investeringsbeslutningen af skatteforhold og
ikke alene af investeringscasen.

Indretningen af reglerne — herunder tilstedevaerelsen af de tre skattekiler — afspejler en afvejning mel-
lem forskellige konkurrerende hensyn. Dels hensynet til at undga dobbeltbeskatning, dels hensynet til
at ligestille forskellige former for kapitalanbringelse.

Saneringspotentialet, jf. tabel 4.11, er opgjort ud fra, at alle portefgljeaktier beskattes med den almin-
delige selskabsskat pa 22 pct. En saddan aendring har den fordel, at den eliminerer to af de omtalte
skattekiler. Det gaelder i forhold til, at det ligestiller selskabers investeringer i unoterede aktier med
selskabers gvrige finansielle investeringer, herunder i noterede aktier, samt at det sikrer en ensartet
beskatning af avancer og udbytter. Der har derimod den ulempe, at det gger skattekilen mellem inve-
steringer i portefgljeaktier og datterselskabsaktier, og at det samlet set gger kaedebeskatningen. Det
indebaerer saledes, at beskatningen vil veere hgjere for dem, der investerer via et selskab i forhold til
dem, der investerer direkte i eget navn (der er her set bort fra skatteudskydelsen ved investering via
et selskab). Ekspertgruppen bemeerker desuden, at indferelse af fuld beskatning af udbytter pa uno-
terede portefgljeaktier vil medfgre en forskelsbehandling af danske og udenlandske investorer, idet
de udenlandske investorer i dag ikke kan beskattes af avancer ligesom de i Danmark typisk alene vil
kunne beskattes med en udbytteskat pa 15 pct.

Der er ikke grundlag for at vurdere, om den samfundsgkonomiske gevinst ved at fijerne de to skatteki-
ler overstiger det mulige samfundsgkonomisk tab forbundet med, at gge dobbeltbeskatningen og der-
med udvide den tredje skattekile Samtidig bar skatten pa selskabers aktieindkomster ses i sammen-
haeng med andre skatter, som kan pavirke selskabernes finansieringsomkostninger, fx skatten pa
personlig aktieindkomst. Da det kun er en del af den samlede beskatning af selskabers aktieindkom-
ster, der har karakter af erhvervsstatte, ligger det imidlertid uden for ekspertgruppens kommissorium
at udarbejde samlede anbefalinger om beskatningen af selskabers aktieindkomster.

Anbefaling

Ekspertgruppen anbefaler ikke, at ordningerne saneres.
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4.12 Momsfritagelse for personbefordring med kollektiv
transport, taxi, fly mv.

Beskrivelse

Personbefordring i Danmark er fritaget for moms. Momsfritagelsen omfatter personbefordring med
tog, taxi, ambulance, faerge, fly og bus (bortset fra turistbusser).

Personbefordring blev ikke palagt moms ved momsens indfgrelse i 1967, hvor momsen ikke generelt
omfattede tjenesteydelser. Momsfritagelsen blev indfart i momsloven i 1978 efter en revision af EU’s
(pa daveerende tidspunkt EF’s) momsdirektiv. | den forbindelse blev den generelle momspligt udvidet
til i udgangspunkt ogsa at omfatte tjenesteydelser.

Transportvirksomhederne kan i medfer af momsfritagelsen ikke fradrage moms pé indkaeb, der med-
gar til at levere personbefordring. Samtidig skal transportvirksomhederne betale lgnsumsafgift af lan-
udgifter i forbindelse med momsfri personbefordring. Disse to forhold traekker isoleret i retning af at
mindske erhvervsstatten.

Som udgangspunkt palaegges der 25 pct. moms pa alle varer og ydelser, der leveres mod vederlag.
Momsfritagelsen for personbefordring er saledes en begunstigende afvigelse, som udger erhvervs-
stotte. Erhvervsstattens starrelse afspejler statten, der gives gennem momsfritagelsen modregnet
lgnsumsafgift.

Erhvervsstgtten vurderes at vaere overveeltet i priserne pa personbefordring. En opheevelse af ordnin-
gen skonnes saledes at fare til hgjere billetpriser for private forbrugere. Momspligtige erhverv, der kg-
ber personbefordring, vil opleve lavere billetpriser, hvis momsfritagelsen bortfalder, idet billetpriserne
for moms alt andet lige vil falde, og de momspligtige erhverv vil fa fradrag for momsen pé billetpri-
serne. | tilfeelde, hvor der gives vaesentlig direkte stotte, kan det forekomme, at billetpriserne med
moms vil falde, idet den ikke-fradragsberettigede moms og Ignsumsafgiften kan overstige salgsmom-
sen.

Erhvervsstgtten via momsfritagelsen skgnnes i 2023 til 1.250 mio. kr. i umiddelbar virkning, jf. tabel
4.12. Opgjort efter tilbagelgb og adfeerd skannes erhvervsstatten med betydelig usikkerhed til 600
mio. kr.

Det er lagt til grund for beregningen, at stgtten overveeltes i priserne og derigennem pavirker forbru-
get af befordringsydelser. Det forventes som udgangspunkt at medfere lavere forbrugerpriser pa per-
sonbefordring. For visse typer af befordringsydelser, hvor den direkte statte er forholdsvis hgj, og
hvor der skannes en forholdsvis stor Isnsumsafgift og ikke fradragsberettiget moms pa befordrings-
virksomhedens indkgb, kan ordningen dog isoleret set indebeere hgjere forbrugerpriser og derved la-
vere forbrug af personbefordring. Ligeledes indebaerer ordningen hgjere priser og derved lavere efter-
spargsel for momspligtige virksomheder som indkaber personbefordring. Et lavere forbrug af befor-
dringsydelser, hvor den direkte stgtte er forholdsvis hgj, forudseettes beregningsteknisk at medfgre
lavere udgifter til direkte stgtte. Dermed indebaerer beregningen af provenu efter tilbagelgb og ad-
feerd, at den nuveerende ordnings virkning pa forbruget af befordringsydelser giver anledning til en
lavere direkte stgtte. Samspillet mellem ordningen og den direkte statte har saledes stor betydning for
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de opgjorte virkninger, men er forbundet med stor usikkerhed, og samtidig bemaerkes, at statten og
de opgjorte adfaerdsvirkninger varierer pa tveers af forskellige befordringsydelser.

Den nuvaerende ordning skennes at indebaere en samfundsgkonomisk gevinst pa omtrent 160 mio.
kr., hvor opggrelsen imidlertid skal tolkes med betydelig forsigtighed. Den samfundsgkonomiske be-
regning inkluderer ikke aendringer i eksterne omkostninger forbundet med en starre eller mindre an-
vendelse af forskellige transportformer eller potentielle substitutionseffekter ift. fx privatbilisme. Samti-
dig kan den beregnede gevinst i vid udstraekning henfgres til, at den direkte stgtte beregningsteknisk
udger en forvridning, saledes at lavere direkte stette i medfer af den nuveerende ordning (jf. ovenfor)
alt andet lige indebaerer en samfundsgkonomisk gevinst. Leegges det derimod til grund, at den direkte
stette er samfundsgkonomisk optimal, kan der ses bort fra virkningen af den direkte stgtte. Under
denne antagelse udggr momsfritagelsen for personbefordring et samfundsgkonomisk tab pa 90 mio.
kr. Det samfundsgkonomiske tab stammer hovedsageligt fra forvridning i forbruget af personbefor-
dring.

Mio. kr., 2023-pl 2023 2025 2030
Statslige omkostninger (umiddelbar virkning / efter tilbagelab) 1.250 / 600 1.250 / 600 1.250 / 600

Anm.: Ordningen er varig. Belgb er angivet i 2023-niveau. Skennene er behaeftet med veesentligt usikkerhed.
Kilde: Skatteministeriet.

Vurdering

Momsfritagelsen for personbefordring vurderes i overvejende grad at medfgre lavere forbrugerpriser
pa personbefordring, og formalet med at bibeholde ordningen i sin nuvaerende form kan vaere at sikre
private forbrugere en billigere adgang til transport. Ordningen er derfor vurderet ud fra kriterie A3. An-
dre samfundshensyn.

Ordningen indebaerer en vis skaevvridning i frembringelsen af personbefordring. Det skyldes, at
momsfritagelsen bevirker, at den enkelte transportvirksomhed ikke kan fradrage moms ved indkab af
ydelser fra underleverandgrer mv. som fx reparation af karetgjer, udfarelse af administrationsopgaver
og lignende. Virksomhederne har saledes en skattemaessig fordel ved selv at Iese opgaverne i trans-
portvirksomheden frem for at kebe lgsningerne i markedet, hvilket skaber en forvridning. Der vil som
udgangspunkt veere et samfundsgkonomisk tab forbundet med denne forvridning.

Der findes i dag en raekke stetteordninger i forbindelse med persontransport. Det gaelder generelt, at
ordninger med mere eller mindre sammenfaldende formal bgr ses i sammenhaeng, sa det samlede
stettesystem varetager de politiske formal bedst. Det handler bade om at skabe hensigtsmaessige
snitflader mellem forskellige ordninger, uanset om de har karakter af erhvervsstgtte eller anden
statte, og om gennemsigtighed i de tilfeelde, hvor et omréde som fx persontransport modtager bade
direkte og indirekte stotte.
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En sanering af skatteordningen vil umiddelbart indebzere en forenkling af det overordnede tilskudssy-
stem til den kollektive trafik og af skattesystemet generelt. Det vurderes overordnet hensigtsmaessigt
at se pa omradet samlet og skabe et mere transparent og enkelt tilskudssystem. Det er dog uden for
ekspertgruppens opgavebeskrivelse at gennemga omradet naermere og evt. udforme et Iasningsfor-

slag.

Anbefaling

Ekspertgruppen anbefaler for nuvaerende ikke, at ordningen saneres. Ekspertgruppen anbefaler, at
omradet analyseres nsermere, herunder samspillet mellem den direkte og indirekte statte, med hen-
blik pa en vurdering af, om momsfritagelsen bgr saneres og evt. omlaegges til en tilpasset direkte
statte til kollektiv trafik mv.
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4.13 Fradrag for selvstaendiges udgifter til sygedagpenge-
og arbejdsskadeforsikringer

Beskrivelse

Selvsteendigt erhvervsdrivende kan fradrage udgifter til frivillige sygedagpenge- og arbejdsskadefor-
sikringer. Formalet med ordningen er, at selvstaendige og medarbejdende aegtefaeller i hgjere grad
forsikrer sig mod sygdom og arbejdsskader. Ordningen blev indfert i 2015.

En arbejdsskadeforsikring er lovpligtig for alle ansatte, nar en virksomhed er organiseret som et aktie-
selskab, anpartsselskab, iveerksaetterselskab eller andelsselskab. Det geelder ogsa, nar ejeren er den
eneste ansatte i selskabet. For selvstaendigt erhvervsdrivende og medhjeelpende aegtefeeller er det
frivilligt at tegne en sygedagpenge- eller arbejdsskadeforsikring.

De direkte modtagere af skattebegunstigelsen er de selvstaendige. Desuden er forsikringssektoren
indirekte begunstiget, fordi fradraget indebaerer, at forsikrede er villige til at betale en hgjere pris for
ydelserne og keber ydelser i et stgrre omfang end ellers.

Erhvervsstgtten bestar i, at selvstaendiges udgifter til sygedagpenge- og arbejdsskadeforsikring har
karakter af en privat udgift, og at der normalt ikke gives fradrag for selvstaendiges private udgifter.
Fradraget er et ligningsmeessigt fradrag (ca. 26 pct. i en gennemsnitskommune). Erhvervsstgtten
skgnnes i 2023 til ca. 145 mio. kr. i umiddelbar virkning og ca. 110 mio. kr. efter tilbagelab, jf. tabel
4.13. Der antages ikke at veere en adfeerdseffekt. Ordningen skgnnes saledes ikke at have en sam-
fundsgkonomisk virkning af betydning.

Mio. kr., 2023-pl 2023 2025 2030
Statslige omkostninger (umiddelbar virkning / efter tilbagelgb) 145/110 145/110 145/110

Anm.: Ordningen er varig. Belgb er angivet i 2023-niveau.
Kilde: Skatteministeriet.
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4.14 Sygeforsikring for selvsteendige og mindre private
arbejdsgivere

Beskrivelse

Der er tale om to separate erhvervsstgtteordninger for hhv. selvsteendige erhvervsdrivende og mindre
private arbejdsgivere. Ordningerne giver mulighed for en lempeligere adgang til sygedagpenge og
sygedagpengerefusion, end de almindelige regler for sygedagpenge tilsiger. Ordningerne giver der-
med selvstaeendige mulighed for at sikre sig ret til sygedagpenge fra den farste eller tredje fraveersdag,
mens mindre private arbejdsgivere med fa ansatte far mulighed for at sikre sig ret til sygedagpengere-
fusion fra anden fravaersdag. Staten daekker i den forbindelse en del af udgifterne til forsikringsordnin-
gerne. Begge ordninger blev oprettet i 1972.

Dagpenge ved sygdom ydes i dag i henhold til lov om sygedagpenge. De to frivillige forsikringsordnin-
ger vedrgrende dagpenge ved sygdom falger af denne lov. Udbetaling Danmark administrerer begge
forsikringsordninger, mens kommunerne udbetaler sygedagpengene, som registreres sammen med
de gvrige udgifter til sygedagpenge pa finansloven.

Selvsteendige erhvervsdrivende kan med ordningen tegne en forsikring, som sikrer dem sygedag-
penge i de farste 2 uger af en sygeperiode. Hvis de ikke har tegnet forsikringen, har de forst ret til sy-
gedagpenge efter 2 ugers sygdom (egenperioden). Ved tegning af den frivillige forsikring, kan den
selvsteendige veelge at vaere forsikret fra enten den farste eller den tredje fravaersdag. De selvsteen-
dige med frivillig forsikring finansierer selv hhv. 55 eller 85 pct. af udgifterne til sygedagpenge, af-
haengigt af om de har forsikret sig fra tredje eller fra fgrste fraveersdag, mens staten betaler resten.
Praemiebelgbene for forsikringen er fastsat i bekendtggrelse om regulering af greenser og praemier i
forsikringsordningerne for private arbejdsgivere og selvstaendige erhvervsdrivende. Det er den er-
hvervsdrivendes bopaelskommune, der traeffer afggrelse om sygedagpenge.

Mindre private arbejdsgivere kan tegne en forsikring, som giver ret til sygedagpengerefusion fra kom-
munen i de fgrste 30 kalenderdage (arbejdsgiverperioden) af en ansats sygeperiode. Forsikringen
deekker alle arbejdsgiverens udgifter til sygedagpenge bortset fra medarbejderens fgrste sygedag,
som altid betales af arbejdsgiveren selv. Efter arbejdsgiverperioden overtager den relevante kom-
mune forpligtelsen til at udbetale sygedagpenge. De mindre private arbejdsgivere med frivillig forsik-
ring finansierer selv 80 pct. af udgifterne til sygedagpenge i arbejdsgiverperioden. Det er et krav for at
have adgang til forsikringsordningen, at arbejdsgiverens samlede Ignudgift i det foregaende ar ikke
overstiger 1.750 x det hgjeste sygedagpengebelgb pr. uge svarende til ca. 7,7 mio. kr. pr. 1. januar
2020.3

De statslige omkostninger forbundet med ordningen udger hhv. 56,8 mio. kr. og 101,7 mio. kr. arligt
(samlet 158,5 mio. kr. arligt), jf. tabel 4.14.

3 https://www.retsinformation.dk/eli/retsinfo/2019/10090
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Tabel 4.14 Sygeforsikring til selvsteendige samt mindre private arbejdsgivere

Mio. kr., 2023-pl 2023 2025 2030
Sygeforsikring for selvsteendige 57 57 57
Sygeforsikring for mindre private arbejdsgivere 102 102 102
Statslige omkostninger i alt 159 159 159

Anm.: Ordningerne er varige.
Kilde: Finansloven for 2023.
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4.15 Straksafskrivning af udgifter til sma aktiver og
aktiver med kort levetid

Beskrivelse

Virksomheder kan straksafskrive sma aktiver og aktiver med kort levetid. Ordningen har til hensigt at
skabe enklere administrative regler for specielt sma virksomheder. Ordningen blev indfgrt i 1996.

Muligheden for at straksafskrive omfatter sma aktiver med en anskaffelsessum pa maksimalt 30.000
kr. (2020-niveau) og aktiver med en kortere levetid end tre ar.

Erhvervsstgtten bestar i, at straksafskrivninger indebzerer en rentefordel sammenlignet med de almin-
delige afskrivningsregler (maksimalt 25 pct. arligt af den tilbagevaerende saldoveerdi). Erhvervsstgtten
skgnnes i 2023 til 90 mio. kr. i umiddelbar virkning og 65 mio. kr. efter tilbagelgb og adfeerd, jf. tabel
4.15. Adfeerdseffekten afspejler, at en lempelse af beskatningen af erhverv generelt vil have virkning
pa investeringerne mv.

Ordningen skgnnes at indebaere en samfundsekonomisk gevinst pa ca. 85 mio. kr. Dette afspejler, at
adgangen til straksafskrivninger @ger incitamentet til at investere i smaaktiver og aktiver med kort le-
vetid. Derved imgdegas delvist den negative effekt af selskabsskatten pa virksomhedernes samlede
investeringsomfang. Modsat kan skatteudgiften ogsa treekke i retning af, at der overinvesteres i sma-
aktiver og aktiver med kort levetid sammenholdt med andre typer fysiske aktiver. Dette forvridning-
stab er dog ikke kvantificeret.

Mio. kr., 2023-pl 2023 2025 2030
Statslige omkostninger (umiddelbar virkning / efter tilbagelgb og adfaerd) 90 /65 115/85 115/85

Anm.: Ordningen er varig. Belgb er angivet i 2023-niveau.
Kilde: Skatteministeriet.
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4.16 Sma vaekstkautioner

Beskrivelse

Med ordningen sma vaekstkautioner kautionerer Danmarks Eksport- og Investeringsfond (EIFO) for
lan pa op til 2 mio. kr. til sma- og mellemstore virksomheder (SMV’er) med vaekstplaner, som ikke kan
opna tilstreekkelig finansiering i det private marked. Formalet er at afhjaelpe informationsasymmetri
mellem finansieringsinstitut og virksomhed. EIFO kautionerer for op til 75 pct. af finansieringsinstitut-
ternes tab péa enkeltlan, dog maks. 20 pct. af finansieringsinstituttets samlede portefglje af 1dn med
veekstkautioner. Ordningens tabsramme betragtes som erhvervsstgtte, da finansieringen af tabsram-
men har karakter af et statsligt tilskud, der skal deekke EIFO’s forventede tab pa ordningen.

Ordningen har til hensigt at understgtte udlan fra finansieringsinstitutter til SMV’er, som ikke har mu-
lighed for at stille tilstraekkelig sikkerhed og/eller ikke har tilstraekkelig lang regnskabsmaessig historik
til at opna et 1an pa egen hand. For sma lan til SMV’er vil den potentielle gevinst for finansieringsinsti-
tuttet ved at yde et givent l1an veere lav. Grundet informationsasymmetrien mellem finansieringsinsti-
tuttet og virksomheden, seerligt hvis denne er nystartet, kan finansieringsinstituttets omkostninger for-
bundet med en tilstraekkelig afdaekning af virksomhedens potentiale og projektets rentabilitet dermed
overstige gevinsten ved at yde lanet. Derfor kan finansieringsinstituttet kraeve sikkerhedsstillelse, som
sma og nye virksomheder ofte ikke er i stand til at stille. Vaekstkautionen er saledes for finansierings-
instituttet et supplement til de sikkerheder, som virksomheden selv stiller, og giver dermed lettere ad-
gang til den ngdvendige finansiering gennem risikodelingen med staten.

EIFO tilfgres arlige tilskud til daekning af de budgetterede fremtidige underskud pa arets garantiudste-
delser. EIFO’s administrationsomkostninger daekkes via preemieindbetalingerne. Grundet et vaesent-
ligt element af selvforvaltning hos de private finansieringsinstitutter, er EIFO’s administrationsomkost-
ninger pa ordningen begreensede. Hvis tabene pa finansieringsinstitutternes portefalje af lan med
sma veekstkautioner overstiger de 20 pct., som deekkes af EIFO gennem tabsrammen, deekkes yderli-
gere tab af finansieringsinstitutterne selv.

For at veere berettiget til vaekstkautioner skal SMV'er af finansieringsinstituttet anses for at vaere til-
straekkeligt kreditvaerdige. Det kan bl.a. indebeere, at virksomheden skal have en levedygtig forret-
ningsplan, et steerkt ledelsesteam og potentiale for veekst. Starrelsen af vaekstkautioner bestemmes
ud fra stgrrelsen pa de underliggende lan pa op til 2 mio. kr.

Veaekstkautioner kan bruges til en raekke formal, herunder investeringer i maskiner og udstyr, ekspan-
sion til nye markeder samt etablering og udvikling af en ny virksomhed. Vaekstkautionen daekker fi-
nansiering fra et privat finansieringsinstitut, traditionel bankfinansiering, pa omrader hvor det private
finansieringsinstitut ikke har appetit pa at std med risikoen alene. De er saledes designet til at sup-
plere og understgtte den private finansiering og ikke til at erstatte den.

Ordningen blev etableret i 2000 og udlgber i 2025. Midlerne til ordningen blev med aftale om finanslo-
ven for 2021 forhgjet med 24,1 mio. kr. arligt i 2021-2023 til viderefarelse af ordningen. Endvidere er
bevillingen forhgjet med 25,0 mio. kr. i 2023, 12,0 mio. kr. i 2024 og 20,0 mio. kr. i 2025 til en udvi-
delse af ordningen i forleengelse af Aftale om en ny reformpakke for dansk ekonomi af januar 2022 og
Jjf. tabel 4.16. De bevilgede midler kan anvendes til deekning af tab pa ordningen (en sakaldt tabs-
ramme).
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Tabel 4.16 Vaekstkautioner

Mio. kr. 2023 2025 2030
Statslige omkostninger 51 20 -

Anm.: Ordningen udlgber efter 2025.
Kilde: Finansloven for 2023.
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4.17 Fremrykket fradrag for potentielle erhvervsdrivende
(Etablerings- og iveerkseetterkontoordningen)

Beskrivelse

Potentielle erhvervsdrivende kan med en etablerings- eller ivaerksaetterkonto fa fradrag for indsatte
midler, der senere kan anvendes til at finansiere etablering af en virksomhed, herunder oprettelse af
og investeringer i virksomheden. Dette kan veere at kgbe afskrivningsberettigede aktiver, fx bygninger
og maskiner, betale lgn, husleje, samt andre driftsomkostninger, som er fradragsberettigede, betale
udgifter til fors@g og forskning, samt k@be aktier og anparter for at etablere virksomhed i selskabs-
form.

Ordningen har til formal at tilskynde til gget ivaerksaetteri og etablering af nye virksomheder.

Skatteudgiften bestar i rentefordelen ved det fremrykkede skattefradrag, som ellers ferst ville blive
givet, nar virksomheden er oprettet og har kebt afskrivningsberettigede aktiver. Skatteudgiften sken-
nes i 2023 til 55 mio. kr. i umiddelbar virkning og 40 mio. kr. efter tilbagelgb og adfeerd, jf. tabel 4.17.
Adfaerdseffekten afspejler, at en lempelse af erhvervsbeskatningen generelt vil pavirke investerin-
gerne mv.

Tabel 4.17 Fremrykket fradrag for potentielle erhvervsdrivende (Etablerings- og
ivaerksaetterkontoordningen)

Mio. kr., 2023-pl 2023 2025 2030
Statslige omkostninger (umiddelbar virkning / efter tilbagelgb og adfeerd) 55740 55740 55740

Anm.: Ordningen er varig. Belgb er angivet i 2023-niveau.
Kilde: Skatteministeriet.
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4.18 Center for Offentlig-Privat Innovation

Beskrivelse

Ordningen indebeerer et tilskud til Center for Offentlig-Privat Innovation (COPI). COPI har til formal er
at styrke offentlig-privat samarbejde vedrgrende indkgb og udvikling af innovative lgsninger til den
offentlige sektor med henblik pa at “@ge kvaliteten og effektiviteten i den offentlige sektor”. Der er ud-
peget tre indsatsomrader for centeret: "teknologi til understgttelse af velfeerd”, “klima, gren omstilling
og miljgforbedrende tiltag” samt "baeredygtigt byggeri”. COPI blev oprettet i 2022. Tilskuddet admini-

streres af Erhvervsstyrelsen.

Ordningen er i hgj grad rettet mod innovationen i den offentlige sektor, men der er ogsa et virksom-
hedsrettet element i form af de virksomheder, der evt. kan opna et kommercielt potentiale ved at le-
vere innovative Igsninger til den offentlige sektor. Det begrunder, at ordningen teelles med som er-
hvervsstgtte, selvom indsatsen i vid udstraekning kommer den offentlige sektor til gavn.

COPI skal konkret bidrage til at styrke den offentlige sektors innovationskapacitet og evne til at ud-
vikle og genbruge vaerdifulde innovative lgsninger pa tvaers af den offentlige sektor. Dette udmantes
ved facilitering af skaleringsprocesser for mere skala og innovation i offentlige indkeb, udvikling af fi-
nansieringsmekanismer for innovative indkgb og vidensdeling, herunder statistikker og veerktgjer. Alt
materiale og veerktgjerne er gratis til radighed for brugerne, som kan besta af de enkelte kommuner,
regioner samt private virksomheder. Herudover afholder CO-PI forskellige arrangementer som fx le-
verandgr- og innovationscafé og indspil pa bl.a. OPl-summit (Offentlig-Privat Innovation) og folkemg-
det. CO-PI har udarbejdet en reekke produkter (herunder publikationer og vaerktgijer), fx en publikation
om "Vilde problemer, vilde Igsninger”, podcastserien “Innovatgrer” om nye og bedre Igsninger i den
offentlige sektor og en handbog om innovative samarbejder med borgere, virksomheder og andre ak-
torer.

De statslige omkostninger forbundet med ordningen udger 20,5 mio. kr. i 2023 og 2024, jf. tabel 4.18.

Mio. kr. 2023 2025 2030

Statslige omkostninger 21 - -

Anm.: Ordningen udlgber efter 2024.
Kilde: Finansloven for 2023.

Fremtidens erhvervsstgtte - Februar 2024 237



238

Ivaerksaetteri og erhvervsforhold

4.19 Medfinansiering af EU’s Regionalfond og Socialfond

Beskrivelse

Ordningen finansierer en del af den pakraevede administration for at kunne modtage EU-statte fra Re-
gionalfonden, Socialfonden, Fonden for Retfeerdig Omstilling (FRO) og Interreg. Ordningen blev op-
rettet i 1990. Ordningen giver mulighed for at understgtte hjemtag af EU-midler, som kan gavne de
virksomheder, der har mulighed for at ansgge om statten.

Midlerne gar til Erhvervsstyrelsens administration. Ordningen bruges til at afholde udgifter til at sikre
administration af EU-midler og betaling af det danske bidrag til administration i forbindelse med delta-
gelse i interregionale programmer, der udmgntes og administreres i et enkelt land med finansielle bi-
drag fra alle deltagende lande. Dette indebeerer bl.a. forberedende arbejde, forvaltning, overvagning,
evalueringer, informationsaktiviteter, seminarer, netveerkssamarbejder og kontrol, juridisk bistand, og
udgifter til drift og udvikling af de ngdvendige administrative systemer i forbindelse med udformning,
ansggning og gennemfgrelse af EU's regional- og socialfondsprogrammer og Fonden for Retfaerdig
Omstilling. Derudover kan der af kontoen afholdes saerlige udgifter til gennemfarelse af andre regio-
nalpolitiske tiltag, herunder evalueringer, analyser, statistik og information.

De statslige omkostninger forbundet med ordningen udger 8 mio. kr. arligt, jf. tabel 4.19.

Tabel 4.19 Medfinansiering af EU’s Regionalfond og Socialfond

Mio. kr., 2023-pl 2023 2025 2030
Statslige omkostninger 8 8 8

Anm.: Ordningen er varig. Omkostningerne i 2030 er baseret pa, at omkostningerne i 2026 videreferes.
Kilde: Finansloven for 2023.
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4.20 Vaeksthusene og gront ivaerksaetterhus

Beskrivelse

Ordningen udger en styrket vejledningsindsats til virksomheder om gran omstilling og dokumentation
for at understotte, at flere virksomheder kan leve op til krav for at deltage i offentlige udbud. Ordnin-

gen er besluttet som en del Strategi for granne offentlige indkab - gr@anne indkab for en gren fremtid
fra 2020. Ordningen blev igangsat i 2021.

Med strategien er der fastsat mal om, at offentlige indkeb skal have et markant lavere klimaaftryk og
bidrage til de danske klimamal. Som led i strategien skal offentlige indk@b pa en raekke udvalgte om-
rader veere miljgmaerkede fra 2022, og alle offentlige indkab skal vaere miljgmaerkede i 2030. Listen
over produkter og ydelser, der skal vaere miljgmaerkede eller leve op til tilsvarende krav, udvides arligt
frem mod 2030.

Den styrkede vejledningsindsats har til formal at understette, at flere virksomheder kan leve op til krav
om miljgmaerkede offentlige indkgb og dermed kvalificere sig til at afsaette deres produkter og tjene-
ster til det offentlige. Vejledningsindsatsen gennemfgres i regi af erhvervshusene og er malrettet virk-
somheder, der gnsker at reducere og dokumentere deres miljg- og klimapavirkning med miljgmaerker
og grenne standarder.

De afsatte midler anvendes til at kompetenceudvikle medarbejdere i erhvervshusene og til erhvervs-
husenes 1:1 vejledning af virksomheder samt vejledningsforlgb for stgrre grupper af virksomheder.

De statslige omkostninger forbundet med ordningen udger 2,1 mio. kr. arligt i 2023-2024, jf. tabel
4.20.

Tabel 4.20 Vaksthusene og grgnt iveerksaetterhus

Mio. kr. 2023 2025 2030

Statslige omkostninger 2 - -

Anm.: Ordningen udlgber efter 2024.
Kilde: Finansloven for 2023.
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4.21 Matchfinansiering

Beskrivelse

Ved denne ordning yder Danmarks Eksport- og Investeringsfond (EIFO) lan (herunder konvertible

1an) til sma unoterede ivaerksaettervirksomheder med aktiviteter inden for forskning, udvikling og inno-
vation ved at "matche” finansiering fra private aktgrer sdsom business angels*, venturefonde mv.
Ordningen finansieres gennem en tabsramme samt en adgang for EIFO til at optage lan (pa 75 pct. af
tabsrammen) og blev oprettet i 2019.

Ordningen blev oprettet som felge af Aftale om forenkling af erhvervsfremmesystemet af maj 2018
med det formal at styrke broen fra rene tilskudsbaserede forsknings- og innovationsindsatser til mar-
kedsbaseret finansiering i forbindelse med, at forskningsresultater skal kommercialiseres. Ordningens
tabsramme er erhvervsstgtte, da finansieringen af tabsrammen har karakter af statsligt tilskud, der
skal deekke EIFO'’s forventede tab pa ordningen.

Matchfinansering bestar fx af produkterne Early Engagement, Startlan og Business angel matching-
lan, som er en del af EIFO’s indsats for at sikre risikovillig kapital til tidlige danske iveerksaettervirk-
somheder. Med ordningen kan en virksomhed supplere en investering fra andre private aktgrer, her-
under fra business angels, med et 1an fra EIFO.

Ordningen har fokus pa virksomheder i den tidlige opstartsfase med aktiviteter inden for forskning,
udvikling og innovation. Denne type virksomheder har ofte begreenset indtjening og derfor behov for
at rejse kapital til at kunne faerdigudvikle sit produkt. Usikkerheden om virksomhedens fremtidige suc-
ces samt den begraensede regnskabsmeessige historik kan imidlertid ggre det sveert at tiltreekke til-
straekkelig privat finansiering.

De statslige omkostninger forbundet med ordningen udger 70,2 mio. kr. i 2023, jf. tabel 4.21, som
daekker potentielle tab og administration af lanene.

Mio. kr., 2023-pl 2023 2025 2030

Statslige omkostninger 70 - -

Anm.: Siden ekspertgruppens vurdering af ordningen er den blevet forleenget til 2024.
Kilde: Finansloven for 2023.

4+ En Business Angel er en aktiv investor, der bl.a. bidrager med kapital/finansiering.
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4.22 Pulje til at understgtte innovative indkgb i
sundhedsvasenet

Beskrivelse

Puljen til understgttelse af innovative indkeb i sundhedsvaesenet blev aftalt om en del af Aftale om
strategi for life science af maj 2021. De statslige omkostninger forbundet med puljen udger 5,3 mio.
kr. og udlgber ved udgangen af 2023, jf. tabel 4.22.

Ordningen har til formal at understatte udviklingen af innovative Igsninger ved en mere strategisk ud-
nyttelse af den offentlige efterspgrgsel. Flere innovative Igsninger har til formal at gge kvaliteten og
effektiviteten i den offentlige sektor.

Puljen yder gkonomisk statte til processen omkring innovative indkgb pa sundhedsomradet, som kan
omfatte indkgb inden for innovative teknologier, medicinsk udstyr eller l&egemidler. Puljen er henvendt
til offentlige indkabere i regioner og kommuner i sundhedsvaesenet. Der ansgges om tilskud digitalt
via Erhvervsstyrelsen, og der kan ansgges om belgb mellem 100.000 og 500.000 kr.

Med midlerne fra puljen forsgges det at gare det lettere for indkgbere i sundhedsveesenet at efter-
spgrge og indkgbe nye innovative lgsninger igennem et gkonomisk bidrag. Den offentlige sektor kan
herigennem bidrage til at malrette virksomhedernes innovation, sa de udvikler bedre og muligvis billi-
gere lgsninger. Derved vil der for virksomhederne skabes et stgrre incitament til udvikling, nar deres
udvikling er malrettet konkrete behov i markedet.

Ordningen er en del af flere mindre midlertidige ordninger, som har som mal at bidrage til innovative
Igsninger i det offentlige, fx med nogenlunde samme formal som Center for Offentlig-Privat Innova-
tion. Faelles for disse ordninger er forméalet om at understatte driften af den offentlige sektor. Er-
hvervsstgtten er sekundzer og et redskab til at skabe bedre Igsninger for den offentlige sektor.

Mio. kr. 2023 2025 2030

Statslige omkostninger 5 - -

Anm.: Ordningen udlgber efter 2023.
Kilde: Finansloven for 2023.
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4.23 Patentvoucher

Beskrivelse

Patentvoucher-ordningen har til formal at understgtte SMV’ers omkostninger til ansggning af paten-
ter. Ordningen administreres af Patent- og Varemaerkestyrelsen. Ordningen er etableret som falge af
Aftale om sommer- og erhvervspakke mv. af juni 2021.

Formalet med ordningen er at styrke SMV’ernes muligheder for at beskytte deres innovation og tek-
nologi pa det nationale marked og ikke mindst eksportmarkederne.

Patentvoucherordningen skal give statte til bl.a. omkostninger til en privat radgiver samt til selve
ansggningsgebyret og dermed reducere barriererne for, at sma danske virksomheder udvikler og
patenterer deres teknologi. Ordningen giver tilskud til 75 pct. af omkostningerne, dog maksimalt
75.000 kr. i tilskud pr. ar.

De statslige omkostninger forbundet med ordningen udger 3,2 mio. kr. i 2023, jf. tabel 4.23.

Tabel 4.23 Patentvoucher

Mio. kr., 2023-pl 2023 2025 2030

Statslige omkostninger 3 - -

Anm.: Ordningen udlgber efter 2023.
Kilde: Finansloven for 2023.
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Sgfart

5.1 Skattefritagelse for Ign ved arbejde om bord pa skibe
registreret i DIS (DIS-ordningen)

Beskrivelse

Lenindkomst, der erhverves pa et skib, er under visse betingelser skattefritaget, hvis skibet er regi-
streret i Dansk Internationalt Skibsregister (DIS) eller i skibsregistre i andre EU- eller E@S-lande. Ord-
ningen blev indfgrt i 1988.

Formalet med ordningen er at styrke rederiernes internationale konkurrenceevne. De lande, danske
rederier konkurrerer med, herunder nabolande, har i vidt omfang DIS-lignende ordninger. For euro-
peeiske flagstater geelder det bl.a. Norge, Cypern, Sverige, Storbritannien og Portugal.

Sgfolkene modtager i udgangspunktet en nettolgn af en sddan starrelse, at det udbetalte belgb sva-
rer til det, der ville veere blevet udbetalt efter skat, hvis den pagaeldende havde veeret ansat under al-
mindelige skattevilkar. En semand under DIS-ordningen stilles dermed gkonomisk pa samme made,
som han ville veere stillet under almindelige skattevilkar, mens den sparede skat tilfalder rederierne
som erhvervsstette i form af en lavere Ianudgift. Ordningen er saledes til gavn for rederierne.

Det skgnnes, at ca. 13.600 fuldtidspersoner er omfattet af DIS-ordningen i 2023. Heraf sk@nnes ca.
5.700 at have bopeel i Danmark (fuldt skattepligtige), mens ca. 7.900 skgnnes at have bopeel uden for
Danmark (begreenset skattepligtige). Data fra Sgfartsstyrelsen viser, at personer med statsborger-
skab i Danmark eller EU-/EQJS-lande i stort omfang varetager ledende stillinger pa skibe registreret i
DIS. Saledes har omkring 80 pct. af skibsfgrerne pa DIS-skibe statsborgerskab i Danmark eller i et
andet EU-/E@S-land. Tilsvarende har 1/3 af de menige pa DIS-skibene statsborgerskab i Danmark
eller et andet EU-/E@S-land. Udenlandske statsborgere kan saledes godt omfattes af DIS-ordningen.
DIS-loven bygger pa et bopeelskriterium, som betyder, at danske fagforeninger indgar overenskom-
ster for sgfarende, danske eller udenlandske, som har bopael i Danmark. De udenlandske fagforenin-
ger indgar overenskomster for sgfarende med bopael i udlandet. Alle sgfarende — uanset nationalitet
og bopeel — der arbejder om bord pa skibe, der er registreret i DIS, er omfattet af danske regler om
arbejdsforhold.

Erhvervsstatten, opgjort ved den umiddelbare virkning, udger 1.050 mio. kr., hvilket svarer til det mer-
provenu, som staten ville opnd, hvis sgfolkene skulle betale almindelig dansk indkomstskat, jf. tabel
5.1.

Det er forbundet med usikkerhed at skanne over erhvervsstgtten i DIS-ordningen efter tilbagelgb og
adfeerd, da ordningen ma formodes at have en vaesentlig indvirkning pa adfeerden hos bade danske
rederier og danske sgfolk. Afhaengigt af rederiernes adfeerd, herunder seerligt omfanget af udflagning,
ma der forventes adfaerdsvirkninger hos sefolkene i forhold til deres jobsituation. Hertil kommer usik-
kerhed om hvordan, og hvor hurtigt, adfaerdsvirkningerne vil indtreeffe. Det har ikke vaeret muligt em-
pirisk at underbygge disse effekter i praksis.
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Der kan dog under visse beregningstekniske antagelser om rederiernes og sgfolkenes adfeerd skan-
nes en effekt pa lang sigt, der svarer til, at en sanering af ordningen vil medfgre et provenu pa ca.
1.050 mio. kr. arligt efter tilbagelab og adfaerd.

Alternativt kan ordningen saneres delvist og afgreenses saledes, at den alene fremadrettet er geel-
dende for sgfarende pa skibe, som anvendes til godstransport, men ikke til @vrige skibe'. Dette skyl-
des, at godstransportskibe i hgjere grad opererer pa det globale marked, hvor konkurrencen fra tred-
jelande er starre, set i forhold til gvrige skibe, som opererer mere regionalt/lokalt. En afgraensning af
ordningen til kun at omfatte godstransport, skannes at medfgre et merprovenu efter tilbagelgb og ad-
feerd pa ca. 750 mio. kr. arligt.

Det er i beregningen lagt til grund, at DIS-ordningen ikke har nogen effekt pa rederiernes landlige ak-
tiviteter. Samtidig er det lagt til grund, at afskaffelse af ordningen vil indebaere en udflagning af alle
skibe, der i dag er omfattet af DIS-ordningen, til andre lande med lignende statteordninger. Det vil
konkret betyde, at udenlandske sgfolk fortsat vil kunne undgéa dansk indkomstbeskatning. Safolk med
bopeel i Danmark vil imidlertid som udgangspunkt blive underlagt de almindelige danske skatteregler,
uanset om de omfattes af en udenlandsk DIS-lignende ordning. Dette betyder, at sgfolk med bopeel i
Danmark, som udgangspunkt vil blive skattepligtige af den lan, som efter den udenlandske ordning
udbetales skattefrit. Dog kan danske sgfolk i nogle tilfeelde alligevel skattefritages, bl.a. efter reglerne
i ligningslovens § 33 A, eller efter szerlige regler i dobbeltbeskatningsoverenskomster. | lyset af, at de
danske sgfolk kan veere skattefritaget efter andre regler, hvis DIS-ordningen afskaffes, laegges det
beregningsteknisk til grund, at 85 pct. af de danske safolk pa sigt vil fa et job pa land i Danmark under
almindelige danske skatteregler.

Det bemaerkes, at udskiftningen kan vaere forbundet med omstillingsomkostninger, som der ikke er
taget hgjde for i beregningerne.

Nar man ser samlet samfundsgkonomisk pa DIS-ordningen, vurderes det overordnet, at en sanering
af ordningen vil flytte arbejdskraft fra ikke-skattepligtige til skattepligtige aktiviteter. Det indebaerer en
samfundsgkonomisk gevinst, der skgnnes til ca. 1,4 mia. kr.

Mio. kr., 2023-pl 2023 2025 2030

Statslige omkostninger

(umiddelbar virkning / efter tilbagelgb og adfaerd) 10640810 LS008 10640810

Anm.: Ordningen er varig. Belgb er angivet i 2023-niveau. Det er i det umiddelbare provenu lagt til grund, at kun ca. 70
pct. af DIS-indkomsten kan beskattes i Danmark for sgfolk med bopeel i udlandet. Dette skyldes, at mange
sofolk bor i lande, hvor beskatningsretten efter dobbeltbeskatningsaftaler med Danmark, er tillagt bopaelslandet.

Kilde: Skatteministeriet.

' @vrige skibe vedrgrer erhvervsmaessig passagertransport, specialskibe efter tonnageskattelovens § 8a samt stenfiskerfar-
tejer som udfgrer arbejde uden for EU.
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Vurdering

DIS-ordningen giver grundlaeggende skattefrihed til safolk pa danske skibe og har til hensigt at under-
stette konkurrenceforholdene for rederierhvervet. Ordningen er derfor vurderet efter kriterie A1. Bedre
samfundsgkonomi.

Overordnet set vurderer ekspertgruppen, at DIS-ordningen er udtryk for et resultat af et internationalt
stottekaplgb, hvor nationale seerordninger alene flytter aktivitet mellem lande uden at ggre op med
uhensigtsmaessighederne heri. Dette vurderer ekspertgruppen principielt bar imgdegas gennem fael-
les Igsninger i internationalt regi, og i princippet ville det vaere mest hensigtsmaessigt, hvis alle lande
fiernede deres seerbehandling af rederierne.

Der er ikke grundlag for at konkludere, at DIS-ordningen adresserer en markedsfejl. Ordningen inde-
baerer overordnet en besparelse for rederierne, og intentionen med ordningen er, at danske rederier
under dansk flag skal kunne konkurrere pa lgnninger med andre internationale skibe. Dette gares via
skattefritagelsen og har karakter af branchestgtte. Der er en risiko for, at stetten medfarer forvridnin-
ger, dels i forhold til investeringer pa omradet, dels da det kan give arbejdskraften tilskyndelse til at
tage mindre produktivt arbejde i den maritime branche, end ellers ville veere tilfaeldet i fraveer af ord-
ningen.

Det kan overvejes, om ordningen bgr opretholdes for at matche andre landes skatteregler. | forhold til
dette ma man vurdere, hvad effekten vil veere, safremt ordningen afskaffes. | udgangspunktet ma
danske rederier forventes at udflage deres skibe af hensyn til fortsat at kunne betale lavere nettolgn-
ninger p& udenlandske skattefritagelsesordninger. Danske sgfolk vil herefter som udgangspunkt be-
skattes pa danske skattevilkar, men vaere i Ignkonkurrence med udenlandske sgfolk, der som ud-
gangspunkt kan skattefritages som fglge af udflagningen. Idet rederivirksomhederne ma forventes at
s@ge at optimere deres drift, ma det antages, at rederierne over tid vil udskifte danske sgfolk med
skattefritaget udenlandsk personale pa skibene. Omstillingen vil forventeligt tage tid, men pa sigt ma
man i udgangspunktet forvente at have vaesentligt feerre danske sgfolk og faerre skibe under dansk
flag.

Overfor rederiernes indretning efter skattemaessige forhold, star rederiernes eventuelle gnske om,
som en forretningsmaessig prioritering, fortsat at uddanne og fastholde danske sgfolk til at arbejde pa
skibe og pa hovedkontors funktioner og andre landaktiviteter.

At der vil veere faerre danske sgfolk end i dag har isoleret set ikke en negativ effekt p4 samfundsgko-
nomien, idet de danske sgfolk i forvejen ikke betalte skat til den danske statskasse under DIS-ordnin-
gen. Hvis DIS-ordningen afskaffes, méa de danske sgfolk omvendt i vidt omfang formodes at finde ar-
bejde pa landjorden i Danmark, og med deres skattebetalinger bidrage til samfundsgkonomien. Det
indebaerer en vaesentlig positiv provenueffekt for statskassen og for samfundsgkonomien. Grundleeg-
gende er argumentet, at man flytter arbejdskraft fra skattefritagne til skattepligtigt arbejde. Hertil vil
fiernelse af stgtten bidrage til at eliminere skaevvridningerne, som ordningen medfarer, hvilket — alt
andet lige — ma forventes at fore til starre vaerdiskabelse i samfundet som helhed.

Det bemaerkes, at vurderingerne er behaeftet med betydelig usikkerhed som falge af reglernes kom-
pleksitet. En evt. sanering af DIS-ordningen vil veere en vaesentlig omlaegning af beskatningsforhol-
dene for det maritime erhverv. Det vil vaere forbundet med omstillingsomkostninger bade for rederi-
erne og de omfattede safolk. Det praecise samfundsgkonomiske omfang af omleegningen er usikkert,
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da det er uklart, hvilken praecis adfeerd det konkret vil medfere pa kort og laengere sigt, bade i forhold
til udflagning, udflytning, safolkenes adfserd mv. Der er saledes tale om mange usikre afledte effekter.
Der vil herudover ogsa skulle tages stilling til, hvordan en evt. sanering konkret implementeres.

Det kan overvejes, om ordningen skal geelde for alle dele af sgfartsbranchen. DIS-ordningen kan prin-
cipielt afgreenses, sa den alene geelder for sgfarende pa skibe, som anvendes til bestemte formal.
DIS-ordningen omfatter fire anvendelsesomrader: Godstransport, erhvervsmaessig passagertrans-
port, specialskibe efter tonnageskattelovens § 8a samt stenfiskerfartajer som udferer arbejde uden
for EU. Ved at bevare ordningen alene for godstransport, bevares statten for det anvendelsesomrade,
som vurderes at vaere mest internationalt konkurrencepraeget. Ovennaevnte usikkerheder geelder
ogsa ved en evt. delvis sanering af DIS-ordningen.

Ekspertgruppens principper og Skatteministeriets faglige vurdering af de skonomiske konsekvenser

tilsiger en sanering af ordningen. | lyset af usikkerheden ved de gkonomiske konsekvensvurderinger,
herunder mulig effekt pa rederiernes udflytning, ber der udvises forsigtighed ved en sanering af DIS-
ordningen. Det geelder isaer for godstransporten.

Anbefaling

Ekspertgruppen anbefaler, at ordningen saneres.
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5.2 Refusionsordning for sandsugere

Beskrivelse

Rederier kan fa refunderet et belgb svarende til indkomstskatten og socialsikringsbidrag for sgfolk,
der arbejder om bord pa stenfiskerfartgjer, herunder sandsugere.

Ordningens formal er at give rederierne en skattefordel svarende til DIS-ordningen og derved fremme
sandsugerrederiernes internationale konkurrenceevne. Ordningen blev oprindeligt oprettet i 2005.

Stetten blev reduceret med ca. 20 mio. kr. fra 2020 efter et krav fra EU-Kommissionen. Efterfglgende
er der vedtaget en ny lov, der gger skatteudgiften med ca. 20 mio. kr. fra 2022 og fremadrettet. Den
nye lov har til formal at give sandsugerrederierne bedre vilkar og sikre, at det er attraktivt for sandsu-
gerrederierne at drive virksomhed i Danmark. Loven indebaerer bl.a. en fleksibel fortolkning af 50-pro-
centkravet, der indebaerer at der udfgres sgtransportaktiviteter i mindst 50 pct. af den tid, et sandsug-
ningsfartgj er i drift fx sejlads mellem havn og indvindingsplads, s& den danske ordning ikke er mere
restriktiv end tilsvarende ordninger i andre EU- og ES-medlemsstater.

1 2022 s@gte 13 rederier refusion under ordningen. Det skgnnes, at ca. 370 personer er omfattet af
ordningen i 2023. Heraf skgnnes det, at ca. 220 har bopeel i Danmark (fuldt skattepligtige), og 150 har
bopael uden for Danmark (begreenset skattepligtige).

Erhvervsstetten udger det belgb, som rederierne far refunderet (37 pct. af lanudgifterne). Erhvervs-
stetten skennes i 2023 til ca. 65 mio. kr. i umiddelbar virkning, jf. tabel 5.2.

Ligesom for DIS-ordningen vurderes det, at rederierne har et incitament til at tilpasse deres aktivite-
ter, sa de kan undga dansk indkomstskat, hvis de ikke laengere far en del af deres Ignudgifter sva-
rende til indkomstskatten og socialsikringsbidrag refunderet.

Det antages, at sgfolkene med bopael i Danmark i dette tilfeelde vil finde en anden beskeeftigelse pa
land, da rederierne ikke vil kunne undga beskatningen af dem. De antages at finde skattepligtig be-
skeeftigelse i Danmark til den samme Ign, som de kunne opné under refusionsordningen. Det giver
staten et merprovenu svarende til refusionsbelgbet.

Samtidig antages det, at rederierne vil kunne undga beskatning af sgfolk med bopael uden for Dan-
mark ved fx at udflage deres skibe til andre lande. Danmark mister dermed beskatningsretten til disse
sgfolks Ignindkomst. Samtidig vil der dog ikke laengere ydes refusion til rederierne. Disse to effekter
udligner hinanden.

Pa baggrund af ovenstaende antagelser vurderes erhvervsstgtten at udgere ca. 40 mio. kr. efter tilba-
geleb og adfeerd, jf. tabel 5.2. Refusionsordningen flytter arbejdskraft fra skattepligtige til ikke-skatte-
pligtige aktiviteter. Det indebaerer et samfundsgkonomisk tab, som sk@nnes til ca. 50 mio. kr. Det be-
meerkes, at beregningerne er forbundet med usikkerhed.
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Tabel 5.2 Refusionsordning for sandsugere

Mio. kr., 2023-pl 2023 2025 2030
Statslige omkostninger (umiddelbar virkning / efter tilbagelgb og adfeerd) 65/40 65/40 65/40

Anm.: Ordningen er varig. Belgb er angivet i 2023-niveau.
Kilde: Skatteministeriet.

Vurdering

Ordningens formal er at give rederierne en skattefordel svarende til DIS-ordningen og derved fremme
sandsugerrederiernes internationale konkurrenceevne. Ordningen er vurderet efter kriterie A7. Bedre
samfundsgkonomi.

| forleengelse af vurderingen af Skattefritagelse for Ion ved arbejde om bord pé skibe registreret i DIS
vurderes der ikke at veere grundlag for at konkludere, at refusionsordningen for sandsugere adresse-
rer en markedsfejl. Derimod vurderes refusionsordningen at binde arbejdskraft i skattefrie aktiviteter,
hvilket indebaerer et samfundsgkonomisk tab.

Ekspertgruppen vurderer samlet set — pa linje med vurderingen af ordningen for Skattefritagelse for
Ien ved arbejde om bord pé skibe registreret i DIS — at ordningen kan saneres i sammenhaeng med
DIS-ordningen.

Anbefaling

Ekspertgruppen anbefaler, at ordningen saneres.
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5.3 Saerligt fradrag for sgfolk (semandsfradrag)

Beskrivelse

Sgmandsfradraget kan anvendes af personer med Ignindkomst fra danske, og visse udenlandske
skibe, der er i fart uden for de indre danske vandveje. Ordningen anvendes isaer af skoleskibe og
forsknings- og uddannelsesskibe.

Formélet med ordningen er at stgtte den maritime sektor og kompensere sgmaend for de seerlige ar-
bejdsvilkar ved arbejde pa havet, hvor erhvervets udfgrelse ofte kraever ophold borte fra hjemmet i
leengere perioder. Ordningen blev indfgrt i 1988.

Segmandsfradraget traeder i stedet for en raekke andre lsnmodtagerfradrag, fx fradrag for fagfore-
ningskontingent, A-kassebidrag og befordring. Fradraget udger 56.900 kr. for mindre skibe og
105.000 kr., hvis skibet har en bruttotonnage pa mindst 500 ton. Der foretages ikke en arlig regulering
af fradraget.

Erhvervsstetten er opgjort som skattevaerdien af fradraget. Erhvervsstetten skgnnes i 2023 til 6 mio.
kr. i umiddelbar virkning og 4 mio. kr. efter tilbagelgb og adfaerd, jf. tabel 5.3. Skennet er et overkants-
skan, da det ikke tager hgjde for, at sgfolkene alternativt har adgang til de almindelige lanmodtager-
fradrag som fx fradrag for fagforeningskontingent, A-kassebidrag, befordring, mv.

Rederierne forventes at beholde de bergrte medarbejdere, uanset om der er adgang til ssmandsfra-
draget. De forventede adfeerdseffekter adskiller sig saledes fra DIS-ordningen. Det skal ses i lyset af,
at semandsfradraget indebzerer et forholdsvist lavt stgtteniveau, og at ordningen anvendes pa skibe,
som antages typisk at sta i anden konkurrencesituation end skibe, hvor DIS-ordningen anvendes (s@-
mandsfradraget er dog ikke begreenset til skibe, som ikke er omfattet af DIS-ordningen), idet sg-
mandsfradraget anvendes af fx skoleskibe og uddannelses- og forskningsskibe, der ikke i samme
grad er pavirket af international konkurrence.

Adfeerdseffekten afspejler, at sgfolkene pa ordningen antages at opna en lavere bruttolgn end i en
situation uden sgmandsfradraget. Det betyder, at de betaler en lavere marginalskat.

Afskaffelsen af ordningen sk@nnes ikke at indebzere en samfundsgkonomisk virkning.

Mio. kr., 2023-pl 2023 2025 2030
Statslige omkostninger (umiddelbar virkning / efter tilbagelgb og adfeerd) 6/6 5/6 5/5

Anm.: Ordningen er varig. Belgb er angivet i 2023-niveau.
Kilde: Skatteministeriet.
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Vurdering

Ordningens formal er at give rederierne en skattefordel isaer for skibe, der ikke er omfattet af DIS-ord-
ningen. Ordningen er vurderet efter kriterie A1 om bedre samfundsakonomi.

| forlaengelse af vurderingen af Skattefritagelse for lan ved arbejde om bord pa skibe registreret i DIS
vurderes der ikke at vaere grundlag for at konkludere, at ssmandsfradraget adresserer en markeds-
fejl. Ordningen skal saledes ogsa ses i sammenhaeng med eventuelle justeringer til DIS-ordningen,
som den blev indfgrt i sammenhaeng med.

Ekspertgruppen vurderer samlet set — pa linje med den overordnede vurdering af ordningen for
Skattefritagelse for Ign ved arbejde om bord pé skibe registreret i DIS — at ordningen kan afvikles i
sammenhaeng med DIS-ordningen.

Anbefaling

Ekspertgruppen anbefaler, at ordningen saneres.
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5.4 Lempeligere beskatning af rederivirksomhed
(tonnageskatten)

Beskrivelse

Rederier kan anvende den sakaldte tonnageskatteordning frem for den almindelige selskabsbeskat-
ning. Tonnageskatten indebeerer, at et rederis skattepligtige indkomst opgeres pa baggrund af skibe-
nes lasteevne (nettotonnage) i stedet for rederiets overskud, hvilket typisk indebaerer en lempeligere
beskatning end de almindelige selskabsskatteregler. En lang raekke lande har ordninger som den
danske tonnageskatteordning.

Der er séledes tale om en form for kapacitetsafgift, som er uafthaengig af sterrelsen af rederiernes fi-
nansielle resultater.

Formalet med tonnageskatteordningen er at styrke danske rederiers internationale konkurrenceevne
og danske arbejdspladser.

Erhvervsstgtten kan opggres som forskellen mellem skatten betalt under tonnageskatteordningen og
den selskabsskat, rederierne ville have betalt, hvis de var underlagt de almindelige selskabsskatte-
regler. Rederierne er ikke forpligtet til at opgare deres skattepligtige indkomst, som det ville veere til-
feeldet, hvis de var underlagt normal selskabsbeskatning. For at kunne foretage en sammenligning er
der saledes behov for at foretage en beregningsteknisk opgerelse af viksomhedernes anslaede over-
skud over en arreekke, hvilket er foretaget med udgangspunkt i egenkapitalen i sektoren over en 10-
arig periode samt forventninger til afkast heraf. Under disse forudsaetninger kan skatteudgiften sken-
nes til 1.110 mio. kr. arligt i umiddelbar virkning, jf. tabel 5.4.

Ordningen formodes at have en veesentlig indvirkning pa adfeerden hos danske rederier, herunder
seerligt rederiernes geografiske placering af hovedsaede og landlige aktiviteter. | lyset af at en lang
raekke andre lande, herunder EU-lande, har ordninger der minder om tonnageskatteordningen, er der
behov for en vurdering af, hvilken adfeerd ordningen medfarer i praksis, herunder i forhold til en situa-
tion, hvor ordningen ikke eksisterede. Det er ikke muligt empirisk at underbygge denne effekt, men
det formodes, at sektoren er mere mobil end gvrige erhverv og at adfaerdsvirkningen derfor ogsa er
sterre sammenlignet med andre erhverv. Det skal ses i lyset af, at den maritime sektor er karakterise-
ret ved, at en stor andel af sektorens kapital og arbejdskraft befinder sig pa havet og derfor er saerligt
mobilt pa tveers af landegraenser. Beskatningsretten af rederierne (via tonnageskatten og alternativ
selskabsskat) bestemmes imidlertid af, hvor rederiets hovedssede — og derved typisk en begreenset
maengde af selskabets arbejdskraft - er placeret. Rederierne ma séledes formodes relativt let at
kunne flytte hovedseede til lande med mere gunstige skatteforhold og adfeerdseffekten ma derfor alt
andet lige ventes at vaere vaesentlig stgrre end ved forggelser af selskabsskatten for almindelige sel-
skaber.

Der kan under beregningstekniske antagelser om, at halvdelen af rederierne vil flytte deres aktiviteter
ud af landet, skannes en effekt pa lang sigt svarende til, at en sanering af ordningen vil indebzere et
provenu pa ca. 455 mio. kr. arligt efter tilbagelgb og adfeerd. Det bemaerkes, at denne antagelse er
forbundet med vaesentlig usikkerhed.
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Med udgangspunkt i ovenstadende antagelser mv. kan det med usikkerhed sk@nnes, at en afskaffelse
af ordningen indebaerer et samfundsgkonomisk tab pa ca. 480 mio. kr. arligt. Det skyldes overve-
jende, at ordningen kan anses som en lavere effektiv selskabsskat pa erhvervet. En lavere sats inde-
beerer, at investeringsforvridninger mindskes i forhold til en generel selskabsskattesats pa 22 pct.,
hvilket medfarer en gget grad af investeringer i erhvervet og derved en samfundsgevinst. Den relativt
store samfundsgkonomiske gevinst ved den lempelige beskatning af rederierhvervet skal ses i lyset
af, at den maritime sektor generelt vurderes at vaere karakteriseret ved, at beskatningsgrundlaget i
hgj grad er mobil pa tveers af landegraenser.

Mio. kr., 2023-pl 2023 2025 2030
Statslige omkostninger (umiddelbar virkning / efter tilbagelgb og adfeerd) 1.110/455 1.110/455 1.110/455

Anm.: Ordningen er varig. Belgb er angivet i 2023-niveau.
Kilde: Skatteministeriet.

Vurdering

Ordningens formal er at styrke danske rederiers internationale konkurrenceevne og danske arbejds-
pladser. Ordningen er derfor vurderet efter kriteriet A7. Bedre samfundsgkonomi.

Generelt vil en selektiv stgtte til enkelte erhverv forvride allokeringen af investeringer og arbejdskraft.
Dette traekker isoleret set i retning af, at samfundsgkonomien ville forbedres, hvis provenuet i stedet
blev anvendt til fx at lempe selskabsskatten, som gaelder for alle virksomheder og dermed ikke skaev-
vrider allokeringen af investeringer og arbejdskraft.

Den maritime sektor vurderes imidlertid generelt at vaere karakteriseret ved, at skattebasen i rederi-
erne er seerligt mobil pa tveers af landegreenser. En ophaevelse af tonnageskatteordningen vurderes
derfor at fgre til omfattende udflagning af danske skibe og en vaesentlig udflytning af danske rederiers
aktiviteter, herunder hovedsaede.

Ekspertgruppen vurderer saledes, at adfeerdseffekten af en eventuel ophzevelse ma forventes at
veere betydelig. Det reducerer bade det potentielle merprovenu ved en sanering af tonnageskatteord-
ningen og er samfundsgkonomisk ugnskeligt fordi det reducerer maengden af kapital i Danmark.

Det bemaerkes, at vurderingerne er behaeftet med betydelig usikkerhed. Fx er det ikke sikkert, at der
kan drages paralleller til almindelig kapitalindstremning, som forventes at gge produktiviteten og
presse Ignniveauet op.

Det bemaerkes endvidere, at det @konomiske Rad tidligere har talt for en sendring af ordningen (se-
nest i Dansk @konomi, forar, 2022, s. 24). Begrundelsen herfor var bl.a., at et relativt lavt gennemsnit-
ligt afkast for skat i rederierhvervet pa davaerende tidspunkt pegede pa, at skattebegunstigelsen vir-
kede forvridende pa investeringerne i sgfartserhvervet i forhold til andre erhverv.

Anbefaling

Ekspertgruppen anbefaler ikke, at ordningen saneres.
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5.5 Underhold og hjemrejse for efterladte sgfarende

Beskrivelse

Ordningen har til formal at @ge beskyttelsen af personer, der som felge af rederens vaesentlige mislig-
holdelse af deres anseettelseskontrakt, er efterladt pa et dansk skib i dansk eller udenlandsk havn,
eller pa et udenlandsk skib i dansk havn samt at gge socialbeskyttelse af familier til tifangetagne s@-
farende. Det vil typisk veere ved rederiets konkurs eller andre ekstraordinsere omstaendigheder, der
ger, at den sgfarende fx efterlades om bord uden mulighed for hjemrejse. Ordningen blev oprettet i
1953.

Ordningen giver mulighed for, at Sgfartsstyrelsen kan yde tilskud til daekning af udgifter til bl.a. hjem-
rejse, kost og logi for efterladte sgfarende. Ligeledes bidrager ordningen til, at man fx i tilfselde af, at
sgfarende tages som gidsler i forbindelse med pirateri kan yde hjaelp til den sgfarendes familie hvis
rederiet misligholder sin forpligtelse.

De statslige omkostninger forbundet med ordningen udger 1,2 mio. kr. arligt, jf. tabel 5.5.

Tabel 5.5 Underhold og hjemrejse for efterladte sgfarende

Mio. kr., 2023-pl 2023 2025 2030

Statslige omkostninger 1 1 1

Anm.: Ordningen er varig. Omkostningerne i 2030 er baseret pa, at omkostningerne i 2026 videreferes.
Kilde: Finansloven for 2023.
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5.6 Hjemsendelse af sgfarende

Beskrivelse

En s@farende, der har bopael i Danmark, og som i de sidste tre maneder ikke har haft adgang til at
fratreede i dansk havn, har ret til fri rejse til sin bopael, hvis vedkommende uden afbrydelse har vaeret i
tjeneste pa samme skib eller pa skibe tilhgrende samme reder i 6 maneder. Staten og rederen betaler
hver halvdelen af udgifterne ved rejsen med underhold. Retten til fri hjemrejse pavirkes ikke af, at den
sgfarende i Igbet af de sidste 3 maneder har haft adgang til at fratraede i feergsk eller grgnlandsk
havn, medmindre vedkommende har bopeel pa Faergerne eller i Grgnland. Ordningen blev oprettet i
1953.

Formalet med ordningen er at understgtte den sgfarendes tilknytning til familien. Statens tilskud be-
gunstiger sgfarende, herunder saerligt sgfarende med bopael i Danmark. Erhvervsfremme- og statte-
elementet bestar i, at erhvervet i fraveer af hjemrejsetilskuddet selv skulle have betalt hele hjemrejse-
udgiften. Der er tale om en social beskyttelse af den sgfarende. Staten kan yde tilskud til safarendes
hjemrejse i forbindelse med henholdsvis seks maneders skibstjeneste uden fratreeden i dansk havn,
krigsfare, visse sygdomme mv. Tilskud uddeles i medfer af lov om sgfarendes anseettelsesforhold.

Det geelder i den forbindelse, at:

o Den sgfarende skal fortsaette tjenesten i indtil 1 maned, hvis det kan forventes, at skibet inden for
den tid kommer til en havn, hvorfra hjemrejsen kan ordnes veaesentligt billigere eller lettere.

o Fratraeder den sgfarende efter egen opsigelse eller afskedsbegaering, skal krav om fri hjemrejse
fremsaettes senest samtidig med opsigelsen eller begeeringen om afsked.

e Hjemrejsen ordnes af konsulen eller, hvis der ikke er dansk konsul pa stedet, af skibsfareren.
Ordner konsulen hjemrejsen, skal skibsfgreren pa forlangende stille sikkerhed for rederens andel

af udgifterne.

Staten betaler endvidere fri hjemrejse med underhold for gravide sgfarende og en fierdedel af udgif-
terne til sefarendes hjemrejse ved krigsfare.

De statslige omkostninger forbundet med ordningen udger 0,1 mio. kr. arligt, jf. tabel 5.6.

Mio. kr., 2023-pl 2023 2025 2030

Statslige omkostninger 0 0 0

Anm.: Ordningen er varig. Omkostningerne i 2030 er baseret pa, at omkostningerne i 2026 videreferes.
Kilde: Finansloven for 2023.

Fremtidens erhvervsstgtte - Februar 2024

257



258

Sgfart

5.7 Rederbidrag og sygesikring af sgfarende

Beskrivelse

Danske rederier er forpligtet til at sikre, at deres s@farende har den forngdne adgang til sundheds-
ydelser i henhold til den internationale konvention om sgfarendes anseettelsesforhold. Formalet med
ordningen, der bestér af en finansieringsdel og en udgiftsdel, er at sidestille sgfarende med personer,
der er deekket af det gule sygesikringsbevis (sundhedskort). Ordningen omfatter saledes sygesikring
af sgfarende, der arbejder pa danske skibe, medmindre skibet udelukkende sejler i indenrigsfart. Ord-
ningen gaelder ogsa sefarendes medsejlende aegtefeeller og bern under 18 ar. Ordningen blev opret-
teti 1971.

Ordningen fungerer ved, at de udgifter, der er forbundet med sundhedsydelserne, daekkes af rederi-
erne gennem et sakaldt rederbidrag. Rederiets bidrag beregnes som et gennemsnitsbelgb pr. sgfa-
rende og betales som acontoindbetaling pa grundlag af statens faktiske udgifter i det foregaende ka-
lenderar. Nar aret er omme foretages der en endelig arsopgerelse, hvor rederierne indbetaler et
eventuelt restbelgb eller fratrackker et eventuelt tiigodehavende. Ordningen administreres af Sefarts-
styrelsen.

Ordningen omfatter fglgende ydelser
a) leegehjaelp/speciallaegehijeelp,

b)  tandleegebehandling (50 pct. af udgifterne, hvis behandlingen svarer til tilskudsberettigede ydel-
ser i Danmark),

c) behandling hos kiropraktor,

d) behandling hos fysioterapeut, hvis behandlingen har fundet sted i tilknytning til laege- eller syge-
husbehandling,

e) sygehusbehandling og fadselshjeelp,

f) fuld daekning af udgifter til laegemidler, som er indkgbt i tilslutning til l,ege-, sygehus- eller tand-
behandling og

9) fuld deekning af ngdvendig befordring til og fra laege, sygehus og jordemoder med det efter for-
holdene billigste forsvarlige befordringsmiddel samt fuld deekning af udgift til nedvendig befor-
dring af leege eller jordemoder til og fra patienten.

Tilskuddet gives til ovenstdende ydelser med en daekningsperiode fra farste hele sygedag (eller fra
det tidspunkt, hvor der sgges laege eller tandlaege farste gang) og i op til 18 uger. Tilskuddet refunde-
res som udgangspunkt til rederiet, men den sgfarende, som matte have afholdt daekningsberettigede
udgifter, kan ogsa fa direkte refusion fra Sgfartsstyrelsen.

Under sygdom ydes der ogsa godtgerelse til kost og logi i udlandet i op til 18 uger fra fgrste sygedag.
Godtgearelse for kost og logi i Danmark kan hgjst gives i 6 uger. Godtggrelsen gives ikke under op-
hold pa sygehus eller lignende.
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Det er ikke et krav, at staten skal administrere ordningen, men ved at lade staten administrere ordnin-
gen undgas fordyrende kontroller, og ordningen er samlet udgiftsneutral for staten, jf. tabel 5.7.

Tabel 5.7 Rederbidrag og sygesikring af sgfarende

Mio. kr., 2023-pl 2023 2025 2030
Statslige omkostninger (sygesikring af sgfarende) 11 11 11
Statslige indteegter (rederbidrag) 11 11 11

Statslige omkostninger, netto

Anm.: Ordningen er varig.
Kilde: Finansloven for 2023.
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6.1 Virksomheders afskrivninger pa kunstkgb

Beskrivelse

Virksomheder har skattefradrag for visse kunstkgb. Afskrivningsretten geelder alene ferstegangskeb
af originale kunstvaerker, der kabes direkte af kunstneren eller et galleri.

Formalet er at styrke erhvervslivets kulturengagement, tilskynde til aget kunstnerisk udsmykning af
bygninger og understgtte kunstnere gkonomisk. Ordningen blev oprettet i 2000.

Siden 2000 har der vaeret adgang til at afskrive kunstnerisk udsmykning af bygninger (nyopfarte, om-
byggede eller tilbyggede). | 2002 blev ordningen udvidet, s& den omfattede udsmykning af alle ude-
lukkende erhvervsmaessige bygninger bortset fra beboelsesbygninger. Desuden indfgrtes der adgang
til, at virksomheder kan foretage afskrivning pa billedkunst og skulpturer, som ikke er en del af selve
bygningen. | 2005 blev afskrivningsretten yderligere udvidet til ejendomme, hvor der er boliger bortset
fra en- og tofamiliehuse.

Kunstnerisk udsmykning, der udfares som en del af virksomhedens bygninger eller de naermeste om-
givelser, kan afskrives efter de samme regler som afskrivning af bygninger med 4 pct. om aret line-
eert. Kunstvaerker, der haenges op eller udstilles i vicksomhedens lokaler, kan afskrives med 25 pct.
om aret efter saldometoden.

Erhvervsstetten bestar i, at der normalt kun er fradrag for udgifter, som er produktionsrelaterede. Er-

hvervsstgtten skgnnes i 2023 til 70 mio. kr. i umiddelbar virkning og 50 mio. kr. efter tilbagelab og ad-
feerd, jf. tabel 6.1. Adfeerdseffekten afspejler, at en lempelse af erhvervsbeskatningen generelt vil pa-
virke investeringerne mv.

Ordningen skennes at indebaere en samfundsgkonomisk gevinst pa ca. 10 mio. kr. Det er med opgg-
relsen af effekten pa samfundsgkonomien lagt til grund, at ordningen har samme effekt pa investerin-
gerne og arbejdsudbud som en nedsaettelse af selskabsskatten.

Mio. kr., 2023-pl 2023 2025 2030
Statslige omkostninger (umiddelbar virkning / efter tilbagelgb) 70/50 70/50 70/50

Anm.: Ordningen er varig. Belgb er angivet i 2023-niveau.
Kilde: Skatteministeriet.

Vurdering

Ordningen giver mulighed for, at virksomheder kan afskrive kunstkab og har til formal at styrke er-
hvervslivets kulturengagement, gge den kunstneriske udsmykning af bygninger og understatte kunst-
nere gkonomisk. Ordningen er derfor vurderet ud fra kriterie A3. Andre samfundshensyn.
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Ordningen vurderes overordnet at have til hensyn at understatte udbredelsen af kunst generelt, hvil-
ket kan siges at have karakter af et meritgode. Statteniveauet til meritgoder vil som udgangspunkt
veere udtryk for en ren politisk prioritering. Ekspertgruppen har i sine vurderinger derfor bl.a. lagt vaegt
pa om stgtteordningerne er indrettet, sa det underliggende politiske formal opnas effektivt.

Der findes en raekke statslige stotteordninger til kunst og kultur. Det geelder generelt, at ordninger
med mere eller mindre sammenfaldende formal bgr ses i sammenhzaeng, sa det samlede stattesy-
stem varetager de poliske formal bedst muligt. Det handler bl.a. om at skabe hensigtsmaessige snit-
flader mellem forskellige ordninger, uanset om de har karakter af erhvervsstgtte eller anden stotte.
Desuden skal stattemodtagerne made et overskueligt og lettilgaengeligt stettesystem, ligesom de of-
fentlige administrationsomkostninger skal begraenses, jf. ekspertgruppens kriterie C2 og C3. Disse
hensyn traekker generelt i retning af at samle statteordninger med sammenfaldende formal og have
faerre forskellige ordninger.

Endvidere skaber private virksomheders kgb af kunst ikke ngdvendigvis mere offentlig tilgeengelig
kunst. Kunstveerker kabt af virksomheder ma i udgangspunktet forventes placeret steder, der ikke er
offentligt tilgaengeligt, fx malerier indkgbt til privat indenders brug pa kontorer mv. Dog kan kunstkab
have karakter af et gode, som kommer offentligheden til gavn i tilfeelde hvor det placeres sa offentlig-
heden har adgang til kunststykket, fx udendgrs skulpturer. Fradraget understetter saledes kunstnere
og generel udbredelse af kunst, men kun delvist kunst, der kan karakteriseres som et offentligt gode.
Det begreenser gevinsten ved ordningen for borgerne generelt.

Anbefaling

Ekspertgruppen anbefaler, at ordningen saneres.
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6.2 Tilskud til Dansk Design Center

Beskrivelse

Ordningen bestar af et driftstilskud til Dansk Design Center (DDC). DDC er Danmarks nationale de-
signcenter, som radgiver organisationer om designmetoder til at udvikle nye produkter, tienester og
partnerskaber. Ordningen blev oprettet i 1978.

DDC'’s formal er at fremme design, mode og relaterede kreative erhverv med henblik pa at styrke
veeksten, markedsfare Danmark og bidrage til Igsningen af samfundsmeessige udfordringer. DDC
fastsaetter Igbende én eller flere strategiske indsatser, der preeciserer, hvad fonden vil arbejde med
de kommende 1-2 &r. | perioden 2021-2023 har DDC lavet en strategisk indsats for gren omstilling og
cirkuleer gkonomi med fokus pé innovation og forretningsudvikling i virksomhederne.

DDC udfgrer overordnet tre indsatser:

. For det farste gennemfgrer DDC innovationsprogrammer med virksomheder, primzert SMV'er,
hvor virksomhederne gennemgar et radgivningsforlgb med inddragelse af private designbu-
reauer med fokus pa at designe nye produkter og processer eller tilrettelaegge en mere gennem-
gribende forretningsudvikling med anvendelse af designprincipper og -metoder (design-taenk-
ning). Programmerne skal samtidig fremme de deltagende virksomheders digitalisering og an-
vendelse af cirkuleere forretningsmodeller samt veere showcases for resten af dansk erhvervsliv
herom.

e For det andet har DDC til opgave at veere et videns- og laeringscenter for designerhvervene, hvor
de gennemfgrer systematiske analyser om veerdiskabelse i vicksomheder gennem brugen af de-
sign og indsamler ny viden om designfeltet og dansk designarv, som de formidler til relevante
interessenter gennem fx workshop, praksisvaerktgjer, publikationer og faglige arrangementer.

e  For det tredje varetager DDC brandingen af dansk design gennem strategisk kommunikation,
artikler, digitale markedsfgringskampagner og prisuddelingen Danish Design Awards.

De statslige omkostninger forbundet med tilskuddet til DDC udger 14,9 mio. kr. arligt, jf. tabel 6.2. Til-
skuddet ma anvendes til drift, analyser, udvikling, promovering og evaluering mv.

Mio. kr., 2023-pl 2023 2025 2030
Statslige omkostninger 15 15 15

Anm.: Ordningen er varig. Omkostningerne i 2030 er baseret pa, at omkostningerne i 2026 videreferes.
Kilde: Finansloven 2023.

Vurdering

Ordningen har bl.a. til hensigt at styrke vaeksten og vurderes overordnet at komme virksomheder in-
den for designbranchen til gode. Ordningen vurderes derfor efter kriterie A1. Bedre samfundsgko-
nomi.
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Ordningen har eksisteret i over 40 ar. Afsaettet for ordningen dengang var et enske om at kickstarte
en potentiel eksportbranche i Danmark, som potentielt ikke havde gode vilkar for at vokse i den indle-
dende fase.

Det vurderes, at der er tale om indirekte branchestatte. Det geelder generelt, at branchestatte svaek-
ker den frie konkurrence og dermed virksomhedsdynamikken. Idet statten ikke adresserer en mar-
kedsfejl, vil der veere risiko for, at stgtten binder produktionsressourcer i virksomheder, der far fordele
af ordningen, frem for at produktionsressourcerne bevaeger sig derhen, hvor de er mest produktive.

Dansk design er desuden bredt kendt i dag, og der er derfor ikke laengere tale om en branche i en op-
startsfase. Det offentlige tilskud vurderes saledes ikke laengere at ga til opstartsstette, men nsermere
til den almindelige drift af en organisation inden for en branche, der vurderes at vaere veletableret.

DDC yder i dag primeert radgivning, sparring og netveerk. Gevinsterne ved radgivning og sparring mv.
vurderes i overvejende grad at tilfalde den enkelte virksomhed. Samtidig opnar de deltagende virk-
somheder en fordel over for virksomheder i andre brancher. Statten er saledes konkurrenceforvri-
dende og har dermed nogle gkonomiske omkostninger ud over selve driftstilskuddet.

Hvis virksomheder gnsker at f& gavn af DDC’s radgivningsforlgb inden for fx gren-, digital- og social
omstilling, kan det i stedet foreslas, at de pagaeldende virksomheder selv afholder betalingen for
DDC'’s ydelser, fx igennem fast donation, brugerbetaling eller lignende. Samtidig vil fuld brugerbeta-
ling for ydelserne understgtte en regulering, hvor ydelserne i hgjere grad afspejler veerdien virksom-
hederne opnar.

Ekspertgruppen vurderer pa baggrund af ovenstaende, at ordningen ber veere omfattet af fuld bruger-
betaling. Dette vil endvidere bidrage til, at indsatsen kvalificeres og malrettes virksomheder, der efter-
sparger ydelsen.

Anbefaling

Ekspertgruppen anbefaler, at ordningen saneres.
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6.3 Tilskud til Dansk Arkitektur Center

Beskrivelse

Dansk Arkitektur Centers (DAC) hovedformal er at veere et formidlings-, videns- og udviklingscenter
for arkitektur og bygningskultur. DAC blev stiftet i 1985. Ordningen bestar af et driftstilskud og er op-
rettet i 2004.

Centret har fokus pa at skabe kontakt og bygge bro mellem arkitekturen og byggeriet for at bringe
disse pa forkant med andre innovative erhverv i ind- og udland og har veesentligt fokus pa en baere-
dygtig udvikling af det danske samfund inden for arkitekturens omrade. Centret skal endvidere gge
interessen og forstaelsen for kvaliteten i de fysiske omgivelser. Aktiviteterne rettes derfor mod savel
fagfolk som den brede befolkning samt udenlandske gaester.

Centrets formal realiseres ved udstillinger, mgde- og konferenceaktiviteter, studieture, seminarer,
skoletjeneste og anden informationsvirksomhed, herunder markedsfgring af nye tiltag af politisk og
strategisk karakter, radgivning i forbindelse med policymaking og strategisk udvikling af nye initiativer
inden for arkitektur, byggeri og byudvikling.

DAC gennemfgrer grundlaeggende kultur- og sektorrettede aktiviteter. Omdrejningspunktet for de kul-
turrettede aktiviteter er DAC’s besggscenter med udstillingslokaler, som huser skiftende udstillinger
om arkitektur, byplanleegning og gren omstilling i byggesektoren. Derudover formidler DAC arkitektur-
relaterede emner til den brede offentlighed, herunder saerlige indsatser i relation til undervisning af fx
bgrn og unge samt digitale laerings- og formidlingsaktiviteter.

DAC’s sektorrettede aktiviteter bestar af faglige eksperttalks, netvaerksmgder- og workshops mélrettet
arkitekt- og byggesektoren. Der er bl.a. fokus p& undervisning af byplanlaeggere, gennemfarelse af
folgeforskningsprojekter samt konferencer om arkitektur- eller byplanlaegning. Derudover har DAC en
aktiv rolle i markedsfgringen af dansk arkitektur i udlandet ved bl.a. at bidrage til eksportfremsted og
deltagelse i store messer e.l. med danske virksomheder. DAC bidrager herudover til danske udstillin-
ger og deltagelse i tilbagevendende internationale arkitektur- og kunstkonferencer sasom Venedig
Biennalen.

DAC er konstitueret som en fond med et finansielt grundlag i et offentligt-privat partnerskab mellem
Foreningen Realdania og staten, som er repraesenteret ved Erhvervsministeriet, Kulturministeriet og
Social-, Bolig- og Zldreministeriet og modtager bevilling fra alle tre ministerier. De statslige omkost-
ninger til tilskud til DAC udger samlet set 10,7 mio. kr. arligt, jf. tabel 6.3. DAC havde samlede ind-
taegter pa ca. 100 mio. kr. i seneste regnskabsar (2021), hvoraf det statslige tilskud og gvrige tilskud
og donationer udgjorde ca. 80 mio. kr.
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Mio. kr., 2023-pl 2023 2025 2030
Statslige omkostninger 11 11 11

Anm.: Udgifterne er summereret pa tveers af tre ministerier og dermed tre paragraffer pa Finansloven, § 8.
Erhvervsministeriet pa 8,1 mio. kr., § 15. Social-, Bolig- og Zldreministeriet pa 1,5 mio. kr. og § 21.
Kulturministeriet pa 1,1 mio. kr. Ordningen er varig. Omkostningerne i 2030 er baseret pa, at omkostningerne i
2026 viderefores.

Kilde: Finansloven for 2023.

Vurdering

Dansk Arkitektur Center har til hensigt at formidle arkitektur og forbinde arkitektur- og byggebranchen.
DAC har dermed flere formal. For det farste kan ordningen anses som branchestgtte til arkitekt- og
byggebranchen og have til hensigt at skabe vaekst inden for disse brancher. For det andet har DAC et
generelt samfundshensyn om at formidle arkitekturen til befolkningen bredt set, altsa et kulturelt for-
mal som kan sidestilles med tilskud til museer mv. Ordningen vurderes derfor efter kriterierne A7.
Bedre samfundsgkonomi og A3. Andre samfundshensyn.

Vurdering i forhold til A1. Bedre samfundsgkonomi: Tilskud til den del af DAC, som yder raddgivning
mv. til arkitektbranchen, vurderes at have karakter af branchestatte. Det geelder generelt, at branche-
stotte svaekker den frie konkurrence og dermed virksomhedsdynamikken. Idet stgtten ikke adresserer
en markedsfejl, vil der veere risiko for, at stgtten binder produktionsressourcer i virksomheder, der far
fordele af ordningen, frem for at produktionsressourcerne bevaeger sig derhen, hvor de er mest pro-
duktive.

Det vurderes, at DAC’s sektorrettede aktiviteter med fx faglige eksperttalks, netvaerksmgder- og work-
shops malrettet arkitekt- og byggebranchen gavner de specifikke virksomheder, der deltager i forla-
bene. Dette giver dermed virksomhederne i arkitekt - og byggebranchen en szerlig fordel sammenlig-
net med virksomheder i andre brancher, hvilket kan medfgre konkurrenceforvridning. Der er umiddel-
bart ingen direkte positive spill-over effekter af disse aktiviteter til resten af gkonomien, hvorfor der
ikke bgr ydes erhvervsstgotte.

Det er samtidig en stor del af DAC’s omsaetning, som bestar af gvrige tilskud og donationer sammen
med en vaesentlig kommerciel omsaetning, som taler for, at DAC kan fortsaette pa markedsvilkar gen-
nem brugerbetalinger for de aktiviteter, som virksomhederne inden for arkitekt- og byggesektoren
matte efterspgrge. Samtidig vil fuld brugerbetaling for ydelserne understgatte en regulering, hvor ydel-
serne i hgjere grad afspejler veerdien virksomhederne opnar.

Vurdering i forhold til A3. Andre samfundshensyn: DAC har ogsa til formal at formidle arkitektur med
et kulturelt gjemed bl.a. il borgere i Danmark. Dette gaelder konkret DAC’s udstillinger om arkitekter,
byplanleegning og gren omstilling i byggesektoren samt formidling til offentligheden, herunder under-
visningsaktiviteter for barn og unge. Kulturgoder kan vaere forbundet med en stgrre samfundsgkono-
misk veerdi, end den der umiddelbart er betalingsvillighed for pa markedsvilkar. | disse tilfeelde vil der
veere argumenter for at yde offentlig statte til sddanne aktiviteter, for at de kan blive udbudt til gavn for
samfundet.
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Den del af tilskuddet til DAC, som er uden kommercielt sigte kan betragtes som fremme af et merit-
gode ud fra et politisk gnske om at stgtte arkitekturformidling, der ikke ville blive prioriteret uden of-
fentlig stette. Der laegges derfor ikke op til sanering af denne del af ordningen. Det bemeerkes i den
forbindelse, at Realdanias tilskud er betinget af et tilsvarende driftstilskud fra de statslige parter jf. den
indgaede rammeaftale, og at en reduktion af det statslige tilskud som udgangspunkt derfor ogsa vil
reducere Realdanias tilskud til driften af DAC.

Anbefaling

Ekspertgruppen anbefaler, at ordningen delvist saneres med tilskuddet til den del af DAC, som udger
indirekte branchestgtte. Det praecise belgb vil skulle undersgges neermere.
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6.4 Lavere moms for kunstneres fgrstegangssalg

Beskrivelse

Nar en kunstner (eller dennes arvinger) seelger kunstnerens egne veerker for farste gang, er salget
enten helt momsfritaget eller palagt moms via et reduceret grundlag, som effektivt set svarer til en re-
duceret moms.

Formalet med ordningen vurderes fortrinsvist at vaere gkonomisk stgtte til kunstnere som szelger de-
res veerker og derfor ma betragtes som erhvervsdrivende. Ordningen blev oprettet i 1994.

Farstegangsalg af kunstnerens vaerker er helt momsfritaget, hvis det samlede salg hverken i det -
bende kalenderar eller i det foregaende ar overstiger 300.000 kr. Dermed er det heller ikke muligt at
fradrage momsen pa indkgb (dvs. momsen pa de varer og tjenester der er medgaet til at frembringe
veerkerne).

Safremt kunstnerens samlede salg af vaerker overstiger 300.000 kr. om aret, skal der ske en momsre-
gistrering, sa salget palaegges moms. Momsen for kunstneres farstegangssalg beregnes imidlertid fra
et reduceret momsgrundlag pa 20 pct. af salgssummen. Det svarer til en effektiv momssats pa 5 pct.
Samtidig gives der fuldt fradrag for kebsmoms, sa fradraget altsa ikke pavirkes af nedsaettelsen af
momsgrundlaget.

Som udgangspunkt paleegges alle varer og ydelser, der leveres mod vederlag, 25 pct. moms. Desu-
den er den generelle graense for momsregistrering en omsaetning pa 50.000 kr. om aret. Ordningen
er saledes en begunstigende afvigelse, som udger erhvervsstatte.

Erhvervsstgtten skgnnes i 2023 til 60 mio. kr. og 45 mio. kr. efter tilbagelgb og adfaerd, jf. tabel 6.4.
Ordningen indebeerer lavere forbrugerpriser pa kunst og derved en tilbagelgbseffekt ved danske for-
brugeres kunstkgb samt en mindre afledt virkning fra starre kunstkab (opgjort far moms) hos dan-
skere. Samtidig vurderes ordningen at indebaere starre kunstkgb (far moms) fra udenlandske turister.
Ordningen skgnnes at indebaere et samfundsgkonomisk tab p& 15 mio. kr. Det samfundsgkonomiske
tab afspejler primaert, at ordningen skannes at fgre til lavere momsprovenu fra udenlandske turister,
der kgber kunst i Danmark.

Mio. kr., 2023-pl 2023 2025 2030
Statslige omkostninger (umiddelbar virkning / efter tilbagelab) 60 /45 60 /45 60 /45

Anm.: Ordningen er varig. Belgb er angivet i 2023-niveau.
Kilde: Skatteministeriet.

Vurdering

Ordningen har til hensigt at stette erhvervsdrivende kunstnere gkonomisk. Den lavere moms for
kunstneres forstegangssalg er derfor vurderet ud fra kriterie A3. Andre samfundshensyn.
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Ordningen vurderes overordnet at have til hensyn at understatte udbredelsen af kunst generelt, hvil-
ket kan siges at have karakter af et meritgode. Statteniveauet til meritgoder vil som udgangspunkt
veere udtryk for en ren politisk prioritering. Ekspertgruppen har i sine vurderinger bl.a. lagt vaegt pa,
om stetteordningerne er indrettet, sa det underliggende politiske formal opnas pa den mest hensigts-
maessige made.

Der findes en raekke statslige stgtteordninger til kunst og kultur, fx via Statens Kunstfond. Det gaelder
generelt, at ordninger med mere eller mindre sammenfaldende formal bgr ses i sammenhaeng, sa det
samlede stgttesystem varetager de poliske formél bedst muligt. Det handler bl.a. om at skabe hen-
sigtsmaessige snitflader mellem forskellige ordninger, uanset om de har karakter af erhvervsstatte el-
ler anden statte. Desuden skal stattemodtagerne made et overskueligt og lettilgeengeligt stattesy-
stem, ligesom de offentlige administrationsomkostninger skal begraenses, jf. ekspertgruppens kriterie
C2 og C3. Disse hensyn traekker generelt i retning af at samle stetteordninger med sammenfaldende
formal og have feerre forskellige ordninger.

Safremt momsfritagelsen for kunstneres farstegangssalg har til hensigt at understgtte at kunst er of-
fentligt tilgeengeligt og saledes kommer befolkningen bredt til gode, vurderes ordningen kun i begraen-
set omfang at medvirke hertil. Det skal ses i lyset af, at kunstvaerker for hovedparten ma forventes at
seelges til privat brug. Momsfritagelsen understetter saledes kunstnere og generel udbredelse af
kunst, men ikke seerligt produktion af kunst, der er offentligt tilgeengeligt.

Det er endvidere uklart i hvilket omfang erhvervsstgtten saerligt kommer de kunstnere til gode, som
har behov for understattelse i forhold til at kunne udbrede deres kunst. Momsfritagelsen geelder sale-
des ogsa for veletablerede kunstnere, der kan have produceret kunstveerker i mange ar og dermed
opnaet statte via momsfritagelse i en lang arraekke. Der er ikke en @vre belgbsgraense i ordningen,
hvorfor momsnedsaettelsen ogsa gaelder for kunstnere med hgj omsaetning.

Grundleeggende kan statte via en lavere momssats dog have den hensigtsmaessige egenskab, at
statten gar til kunstnere, der producerer kunstveerker, som befolkningen ogsa selv er villige til at be-
tale for. Det bidrager saledes til at kunststgtten malrettes efterspargslen blandt befolkningen. Denne
mekanisme er ikke ngdvendigvis indbygget naturligt i andre offentlige stgtteordninger til kunst, fx pro-
jekt- og legatstgtte fra Statens Kunstfond, hvor stetten gives til udvalgte ansggninger pa baggrund af
et ekspertudvalgs vurdering af kunstnerisk kvalitet og talent.

Anbefaling

Ekspertgruppen anbefaler ikke, at ordningen saneres.
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6.5 Tilskud til zoologiske anlaeg

Beskrivelse

Ordningen udger tilskud til de zoologiske anleeg, der er godkendt som tilskudsberettigede af Radet for
Zoologiske anlaeg, jf. lov om statstilskud til zoologiske anleeg. Ordningen har til formal at styrke det
zoologiske anleegsarbejde med formidling af viden om dyrene og deres levevis samt anlaeggenes del-
tagelse i relevante avissamarbejder og naturbevarelsesprojekter. Ordningen blev oprettet i 2001.

12022 blev der ydet tilskud til otte zoologiske anlaeg: Den Bla Planet, Givskud Zoo, Kattegatcentret,
Kgbenhavn Zoo, Nordsgen Oceanarium, Odense Zoo, Randers Regnskov, Aalborg Zoo. Stgttemod-
tagerne har de seneste ar vaeret de samme zoologiske anlaeg.

Det fremgar af lov om statstilskud til zoologiske anlaeg, at tilskudsberettigede zoologiske anleeg skal
arbejde kvalitativt med at anskueliggere og fremme bevarelse af vilde dyrearter og biodiversitet via
formidling, forskning og avissamarbejde mv.

Et zoologisk anlaeg skal vaere en selvejende institution eller ejes af en forening eller en fond for at
opna statstilskud. Der kan ikke gives statstilskud til anleeg, der drives som privat erhvervsvirksomhed
eller med henblik pa at tilvejebringe et overskud til andre formal end havens drift. Tilskuddet ydes
udelukkende til zoologiske anlaegs lovbestemte opgaver uden kommercielt sigte. De statslige omkost-
ninger forbundet med ordningen udggr 40,4 mio. kr. i 2023, 39,4 mio. kr. i 2024-2025 og 38,4 mio. kr.
fra 2026, jf. tabel 6.5.

Der stilles endvidere krav om, at anlaegget skal:

e vare godkendt i henhold til lovgivning for indretning og drift af zoologiske anlaeg

e vedteegter, budget og regnskab skal vaere godkendt af kulturministeren

e beskaeftige mindst en fuldtidsansat zoolog

e veere abent for offentligheden

e have en hgj standard og et gkonomisk grundlag, der ger det muligt at opretholde standarden

o virke til fremme af formidling af kendskabet til vilde dyr, og deres bevarelse, og til stette for forsk-
ning og undervisning

e have seerlige formidlingsprogrammer rettet mod barn og unge

e have en tilfredsstillende formidling til gavn for gvrige geester

e medvirke aktivt i arbejdet med at bevare truede vilde dyrearter

e indga i relevante nationale og internationale samarbejder med andre anleeg af tilsvarende art

e udarbejde en arbejdsplan, hvoraf det skal fremga, hvilke opgaver anleegget vil forpligte sig til at
udfgre. Planen skal hvert fijerde ar indsendes til Radet for Zoologiske Anlseg

e have en nedskrevet miljgpolitik

e dyrebestand skal have en bredde, der sikrer, at den biologiske mangfoldighed belyses, samtidig
med at bestanden repraesenterer en vis bredde i geografisk forstand

e Igbende foretage en fuldstaendig registrering af keb salg, fedsler og dedsfald inden for dyrebe-
standen
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Tabel 6.5 Bevaringsarbejde med husdyr- og plantegenetiske ressourcer

Mio. kr., 2023-pl 2023 2025 2030
Statslige omkostninger 40 39 38

Anm.: Ordningen er varig. Omkostningerne i 2030 er baseret pa, at omkostningerne i 2026 viderefgres.
Kilde: Finansloven for 2023.
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6.6 Tilskud til Bund Deutscher Nordschleswiger

Beskrivelse

Ordningen udger tilskud til det tyske mindretals kulturelle hovedorganisation, Bund Deutscher
Nordschleswiger, som er en almennyttig paraplyorganisation for det tyske mindretals organisationer i
Segnderjylland. Ordningen har til formal at understgtte bl.a. uddannelsesaktiviteter og kultur malrettet
det tyske mindretal i Danmark, samt at Danmark lever op til sine forpligtigelser i forhold til Europara-
dets rammekonvention til beskyttelse af nationale mindretal og den Europaeiske Sprogpagt. Tilskud-
det blev indtil 2022 udbetalt til den tysksprogede internetavis Der Nordschleswiger. Ordningen blev
oprettet i 2018.

Det tyske mindretal udger ca. 15.000 personer ud af en samlet befolkning pa 250.000. Det tyske min-
dretal driver egne bgrnehaver, skoler og biblioteker, laver kirkeligt og socialt arbejde, udgiver eget
dagblad og tilbyder sportslige og kulturelle aktiviteter.

Bund Deutscher Nordschleswiger er paraplyorganisation for bl.a. 23 bgrnehaver, 17 skoler, en efter-
skole (Deutsche Nachschule Tingleff), et gymnasium (Deutsches Gymnasium fur Nordschleswig) og
det tyske museum i Sgnderborg (Deutsches Museum Sonderburg). Organisationen stgtter desuden
et undervisningsprojekt rettet mod elever i folkeskolen i regi af Der Nordschleswiger. Organisationen
fordeler midler blandt dets medlemsorganisationer til initiativer og aktiviteter, som skal understgtte det
tyske mindretals trivsel i Danmark. Samlet set udggr foreningens budget 350 mio. kr., som udggres af
tilskud fra Tyskland, fra danske kommuner, den danske stat og egne indtaegter.

De statslige omkostninger forbundet med ordningen udger 2,4 mio. kr. arligt frem til og med 2026, jf.
tabel 6.6.

Mio. kr., 2023-pl 2023 2025 2030

Statslige omkostninger 2 2 0

Anm.: Ordningen udlgber efter 2026.
Kilde: Finansloven for 2023.
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7.1 Trykte nyhedsmedier og skrevne internetbaserede
medier (mediestgtte)

Beskrivelse

Mediestotten udger et finansielt grundlag for at drive nyhedsformidling, som er uafhaengigt af nyheds-
salget. Formalet er at fremme et alsidigt og mangfoldigt udbud af nyheder af samfundsmaessig og kul-
turel karakter. Mediestatten er fordelt pa en raekke underpuljer, som er rettet mod forskellige typer af
medier og projekter. Den redaktionelle produktionsstgtte er opdelt i hhv. en hoved- og supplements-
ordning. Hertil kommer innovationspuljen, ugeavispuljen og magasinpuljen.

D. 14. juni 2023 blev Medieaftale for 2023-2026: Samling om frie medier og staerkt dansk indhold ind-
gaet mellem regeringen (Socialdemokratiet, Venstre og Moderaterne) og Socialistisk Folkeparti, En-
hedslisten, Radikale Venstre og Dansk Folkeparti. Med aftalen igangseettes en raekke sendringer pa
mediestgtteomradet, der treeder i kraft 1. januar 2024 med forbehold for statsstattegodkendelse. | det
felgende beskrives puljerne som de fremgar af Medieaftalen, eftersom dette er det mest retvisende
grundlag til vurdering af ordningernes relevans og formal.

Redaktionel produktionsstgtte (hovedordningen og supplementsordningen)

Den redaktionelle produktionsstgtte fordeles via en hovedordning og en supplementsordning. Mid-
lerne i hovedordningen fordeles til skrevne medier, der leverer nyheds- og aktualitetsindhold, der le-
ver op til en raekke kriterier. Stetten fra hovedordningen suppleres endvidere med en supplements-
ordning, hvorfra der ydes tilskud til trykte nyhedsmedier, der har en mindre maengde reklamer og en
hgj produktion af selvstaendigt journalistisk bearbejdet stof. Med Medieaftale 2023-2026 indferes en
raekke tiltag, der begunstiger lokale og regionale medier i hovedordningen. Der er samlet set afsat
397,7 mio. kr. i 2023, 395,5 mio. kr. i 2024, 393,3 mio. kr. i 2025 og 391,2 mio. kr. i 2026. Midlerne
skal, i henhold til medieaftalen, fra 2024 fordeles efter falgende principper:

e Midlerne fordeles efter mediernes redaktionelle omkostninger
e  Der kan maksimalt udbetales 12,5 mio. kr. arligt pr. medie i hovedordningen

e For lokale og regionale medier er loftet 18,5 mio. kr. arligt og maks. 90 mio. kr. i alt for medier un-
der samme koncern.

e Lokale og regionale medier vaegtes med 1,3 i beregningsgrundlaget for stgtteudmalingen

For at modtage statte fra hovedordningen stilles bl.a. krav om, at mediet har en ansvarshavende re-
dakter, at de redaktionelle medarbejdere pa redaktionen udger minimum tre arsvaerk, og at mediet
udkommer minimum ti gange om aret. Hertil kommer, at stgtten til medier i supplementsordningen
reduceres med fire pct. arligt i forligsperioden.

Innovationsstgtte
Mens hoved- og supplementsordningen tilgodeser etablerede medier, tilgodeser innovationsstatten
primeert mindre og nye medier. Denne pulje er opdelt i hhv. etablerings- og udviklingstilskud. Med Me-
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dieaftale 2023-2026 er det besluttet, at stottekriterierne for at modtage innovationsstgtte ggres plat-
forms- og teknologineutrale, sa statten kan ydes pa lige fod til nyhedsformidling via skrift, video, radio,
podcast, animation mv. Der er afsat 21,7 mio. kr. i 2023 og 31,2 mio. kr. arligt i 2024-2026.

Bladpuljen

Pulje til blade og tidsskrifter yder tilskud til distribution i Danmark af visse periodiske blade og tids-
skrifter af almennyttig eller humaniteer karakter eller inden for omraderne kultur, undervisning, idreet,
milje og religion. Der er afsat 22,1 mio. kr. arligt i 2023-2026.

Ugeavispulje

Ugeavispuljen har til formal at fremme lokaljournalistik til borgerne og stetter ugeaviser med en redak-
tionel produktion. Stetten afgraenses til trykte og digitale lokale ugeaviser. Statten udmales pa bag-
grund af mediets redaktionelle omkostninger. De naermere kriterier for at modtage stette fra ordnin-
gen fastseettes ved bekendtgerelse i 2023. Der er afsat 43,1 mio. kr. hertil i 2023 og 52,8 mio. kr. ar-
ligti 2024-2026.

Center for graverjournalistik

Med Medieaftale 2023-2026 af juni 2023 blev det besluttet, at der skal etableres et Center for graver-
journalistik i regi af Danmarks Medie- og Journalisthgjskole (DMJX). Centret skal have seerligt fokus
pa at opkvalificere den unders@gende lokale og regionale journalistik samt at radgive og hjeelpe til
med at gennemfgre graverjournalistik. Der er afsat 5,3 mio. kr. arligt i 2023-2026.

Magasinpulje

Med Medieaftale 2023-2026 af juni 2023 blev det besluttet, at der skal oprettes en pulje til magasiner
med publicistisk indhold. Statten afgraenses til trykte og digitale magasiner med en redaktionel pro-
duktion af samfundsmaessig, politisk eller kulturel karakter, der bidrager til den offentlige debat, sam-
fundets oplysning, meningsdannelse eller kulturel berigelse. De naermere kriterier for at modtage
stette fra ordningen fastseettes ved bekendtgerelse i 2023. Der er afsat 30,0 mio. kr. arligt i 2024-
2026.
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Mio. kr., 2023-pl 2023 2025 2030
Statslige omkostninger (i alt) 490 535 533
Heraf - redaktionel produktionsstgtte (hovedordning og supplementsordning) 398 393 391
Heraf - Innovationsstgatte 22 31 31
Heraf - Pulje til ugeaviser 22 22 22
Heraf - Pulje til blade og tidsskrifter 43 53 53
Heraf - Center for graverjournalistik 5 5 5
Heraf - Pulje til publicistiske magasiner - 30 30

Anm.: Omkostningerne i 2030 er baseret pa, at omkostningerne i 2026 viderefares. Sumfejl skyldes afrundinger.
Kilde: Medieaftale for 2023-2026 af 14. juni 2023.

Der blev foretaget en evaluering af mediestgtten i 2015 pa baggrund af en hering af Medienaevnet og
mediebranchen med henblik pa at afdeekke forhold vedrgrende administrationen af ordningen og ud-
viklingen i mediebranchen generelt. Konklusionen var, at ordningen opfylder sit formal. | forbindelse
med Medieaftale for 2023-2026 er det besluttet, at der skal nedsaettes et udvalg med eksperter og
repraesentanter fra mediebranchen, der skal foretage et udredningsarbejde, der kan danne grundlag
for politiske overvejelser om den fremtidige indretning af den offentlige mediestgatte. Udvalget skal af-
slutte sit arbejde senest primo 2024.

Ud over mediestgtten kommer bevillingen til public service-medier, der udger 4.407,2 mio. kr. i
2023 (2023-pl). Opgerelsen omfatter DR, de regionale TV 2-virksomheder, Radio4 og 24syv, jf. Me-
dieaftale 2023-2026 af 14. juni 2023.

Vurdering

Mediestetten vurderes at understette udbuddet af et meritgode vedrgrende nyhedsudbud og -produk-
tion, hvor det er politisk besluttet at fremme udbuddet i forhold til hvad, og hvor meget, der vil blive
produceret i fraveer af offentlig statte. Ordningen vurderes pa den baggrund efter kriterie A3. Andre
samfundshensyn. Mediestgtten har saledes til formal at understgtte mediernes mulighed for at levere
kritisk og troveerdig information. Derved spiller stgtteordningen en potentielt vaesentlig samfundsmaes-
sig rolle for den demokratiske debat.

Der er ingen faglige holdepunkter for at vurdere, om danskernes betalingsvillighed for kvalitet i medi-
erne er lavere end det samfundsgkonomisk optimale. Omvendt vurderes det, at manglende medieud-
bud kan have signifikant negativ betydning for samfund og demokrati mv.

Mediestatten gives efter politisk bestemte kriterier, og en vis malretning af stgtten med fx specifikke
krav i forhold til kvalitet, indhold, formal og sterrelse/omsaetning er ngdvendig for at rette stgtten mod
et overordnet formal og understette en effektiv udmentning. Det kan dog begraense mulighederne for
at fordele statten effektivt efter kvalitetsbaserede kriterier, nar der fx er mere nichepreegede omrader
som prioriteres, eller der stilles krav om distributionsformer. Det kan betyde, at medier med lavere
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kvalitet og/eller produktivitet stattes pa bekostning af andre medier. De negative effekter ved de sty-
rende elementer i mediestatten skal vurderes op i mod det politiske gnske om at have en bred ny-
hedsdeaekning.

Det vurderes vanskeligt at indrette mediestatten, sa den ikke virker konkurrenceforvridende. Det bgr
dog Igbende efterstraebes og overvejes, hvordan mediestatten indrettes for at begraense konkurren-
ceforvridende elementer og for at sikre, at stetten er tidssvarende i forhold til den teknologiske udvik-
ling. Det sker fx gennem opfelgning i forbindelse med medieaftalerne. Konkret virker stgtten konkur-
renceforvridende ved, at nyhedsdaekning som i mindre grad udkommer pa skrift ikke modtager stotte.
Det gar sig ligeledes geeldende i forhold til supplementsordningen for redaktionel produktion, hvor Kri-
steligt Dagblad og Information modtager yderligere stette. Historisk er stgtten i hgj grad géet til de
starste, veletablerede aviser.

Mediestetten skal ses i sammenhaeng med nulmoms pé aviser, som ligeledes statter trykte medier.
Der er overlap mellem stettemodtagerne pa tveers af de to ordninger. For mediestgtten kan der opstil-
les stattekriterier, der understgtter produktionen af meritgodet. Omvendt har nuimomsen som instru-
ment til at stgtte medierne den hensigtsmaessige egenskab, at stgtten gar til vicksomheder, der pro-
ducerer aviser, som befolkningen ogsa selv er villige til at betale for, men kan ikke indrettes til at tilgo-
dese udvalgte kriterier. Det bemaerkes i den sammenhaeng, at der ikke er fagligt grundlag for at vur-
dere, hvorvidt balancen mellem de to i dag bedst muligt tilgodeser det steerkest mulige mediebillede
for pengene.

Ekspertgruppen konstaterer sammenfattende, at der ikke er grundlag for at kvantificere, hvad det op-
timale statteniveau er pa omradet, men anbefaler, at der i forbindelse med politiske overvejelser om
statteniveauet til medierne tages hgjde for hele mediemarkedet, herunder de statsligt stgttede public
service-institutioner.

Anbefaling

Ekspertgruppen anbefaler ikke, at ordningen saneres. Der er ikke grundlag for at kvantificere, hvad
det optimale stetteniveau er pa omradet. Ekspertgruppen anbefaler, at der i forbindelse med politiske
overvejelser om stgtteniveauet til medierne tages hgjde for hele mediemarkedet, herunder de statsligt
stettede public service-institutioner. Ekspertgruppen vurderer, at badde mediestatten og nulmomsord-
ningen har deres fordele og ulemper, og at de varetager forskellige hensyn ved understgattelsen af
mediebilledet i Danmark. Endelig noterer ekspertgruppen sig, at der i juni 2023 er indgaet en ny
medieaftale, som fastseetter rammerne for tilskud til medierne i 2023-2026. Det fremgar af aftalen, at
der nedsaettes et udvalg, hvis arbejde skal danne grundlag for politiske overvejelser om den
fremtidige indretning af mediestatten. Ovenstaende betragtninger kan tages med i det kommende
arbejde. Det geelder ogsa betragtningerne om, at det er en fordel ved nulmomsen, at statten falger
borgernes betalingsvillighed.
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7.2 Tilskud til udvikling, produktion og formidling af film
mv.

Beskrivelse

Ordningen yder tilskud til udvikling, produktion og formidling af spillefilm, kortfilm og dokumentarfilm.
Ordningen har til formal at fremme dansk filmkunst, filmkultur og biografkultur og understgtte udbud-
det af danske film. Ordningen blev oprettet i 1964.

Bevillingen til tilskud til udvikling, produktion og formidling af film mv. er fastlagt i Filmaftale 2019-
2023. Ordningerne administreres af Det Danske Filminstitut. Eksempler pa stetteordninger under til-
skud til filmformal er markedsordningen og konsulentordninger for spillefilm, kort- og dokumentarfilm
samt New Danish Screen. Markedsordningen retter sig mod film med et stort publikumspotentiale,
mens konsulentordningen retter sig mod film med staerke kunstneriske kvaliteter. Stgtten kan ydes
som stgtte til manuskriptudarbejdelse, udvikling og til produktion. Konsulentens rolle i konsulentord-
ningen bestar i at prioritere de gkonomiske stgttemidler, som staten har afsat. Konsulentordningen og
markedsordningen statter farst og fremmest filmprojekter med filminstrukterer, der tidligere har lavet
en spillefilm eller kort- og dokumentarfilm. Nye talenter stagttes gennem ordningen New Danish
Screen, hvor debuterende filminstruktgrer kan modtage filmstgotte.

Stgtteordningerne har varierende stgtteniveauer og stettekriterier. Under markedsordningen stgttes fx
7-9 film om aret, som forventes at saelge mere end en gennemsnitlig dansk spillefilm i biografbilletter.

Der fastseettes tilbagebetalingspligter, sa film med stor kommerciel succes tilbagebetaler statte, som
kan uddeles til andre film. Det er dog fa film, som betaler den fulde statte tilbage.

Ordningen statter udover film en reekke filmrelaterede formal som fx mediekundskab, digitalisering,
art cinemas, biografmodernisering/-etablering, filmfestivaler i Danmark, import af kunstnerisk vigtige
film, eksterne filmveerksteder mv.

Filmaftalen for 2019-2023 saetter rammerne for fordelingen af filmstatten og opstiller en raekke strate-
giske mal for filmstatten. Der er fastsat falgende mal for filmstgtten:

e Danske filmproduktioner skal i gennemsnit over aftaleperioden have en markedsandel pa mini-
mum 29 pct. af antal solgte billetter i danske biografer.

e  Huvert ar skal mindst 10 danske film veere set af et samlet publikum pa over 1.000.000 pa tveers
af relevante platforme eksempelvis biograf, video on demand, tv, efter 36 maneder, eller mindst
250.000 solgte billetter i gennemsnit for de 10 bedst szelgende film.

e Der skal hvert ar veere hhv. 8-10 danske spillefilm og 10-12 danske dokumentarfilm repreesente-
ret pa de fgrende internationale filmfestivaler.

¢ Den statslige stotte til Det Danske Filminstitut og filmfondene skal sikre, at det i aftaleperioden er
muligt at opretholde en produktion af danske film, der svarer til niveauet i foregaende aftaleperi-
ode. Aftalekredsen falger arligt op pa antallet af stettede film.
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Ordningen yder ogsa statte til digitale spil med et kulturelt indhold eller til leg og leering. Der skal an-
vendes minimum 10 mio. kr. arligt til stette af digitale spil.

Der er gennemfert en effektopsamling af Filmaftale 2019-2023, som er forelagt den politiske aftale-
kreds.

De statslige omkostninger forbundet med ordningen udger 424,3 mio. kr. arligt, jf. tabel 7.2.

Tabel 7.2 Tilskud til udvikling, produktion og formidling af film mv.

Mio. kr., 2023-pl 2023 2025 2030
Statslige omkostninger 424 424 424

Anm.: Ordningen er varig. Omkostningerne i 2030 er baseret pa, at omkostningerne i 2026 videreferes.
Kilde: Finansloven for 2023.

Det bemeerkes, at der d. 15. november 2023 blev indgéet en ny filmaftale (Filmaftale for 2024-2027:
En steerk filmnation). Eventuelle konsekvenser heraf er ikke indarbejdet i anbefalingerne, der tager
udgangspunkt i Finansloven for 2023.
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7.3 Nulmoms pa trykte og elektronisk leverede aviser mv.

Beskrivelse

Aviser er omfattet af nulmoms. Det gaelder bade trykte og elektroniske aviser under visse betingelser
om bl.a. indhold af aktuelt nyhedsstof. | stedet er aviser palagt Iensumsafgift pa avissalgets vaerdi.

Formalet med nulmomsordningen for aviser er at fremme folkeoplysningen og lette adgangen til aktu-
elt nyhedsstof. Ordningen blev oprettet i 1967 i forbindelse med momsens indfgrelse.

Ordningen indebaerer, at der ikke la&egges moms pa salget af trykte og elektroniske aviser, og at der
gives fradrag for moms pa indkab knyttet til produktion af aviser. Det er en fordel for privatpersoner
og momsfrie virksomheder, da ordningen ma forventes at medfgre lavere forbrugerpriser pa aviser.
De momspligtige virksomheder, som har fradrag for deres momspligtige indkab, bliver derimod bela-
stet af nulmomsordningen, da lgnsumsafgiften forventes at blive overveeltet i priserne pa aviser. Lgn-
sumsafgiften pa avisen kan — i modsaetningen til momsen — ikke fradrages i momsregnskabet hos
den virksomhed, der kaber en avis.

Som udgangspunkt palaegges der 25 pct. moms pa alle varer og ydelser, der leveres mod vederlag.
Nulmomsordningen for aviser er en begunstigende afvigelse, som udger erhvervsstette. Skatteudgif-
tens sterrelse afspejler forskellen pa momssatsen (25 pct.) og lensumsafgiften (3,54 pct. af omsaet-
ning fra avissalg). Erhvervsstatten skannes i 2023 til 490 mio. kr. i umiddelbar virkning og 385 mio. kr.
efter tilbagelgb og adfeerd, jf. tabel 7.3. Adfeerdseffekten afspejler navnlig, at nuimomsen skgnnes at
@ge husholdningernes forbrug af aviser.

Ordningen skgnnes at indebaere et samfundsgkonomisk tab pa 20 mio. kr. Den samfundsgkonomiske
virkning skyldes hovedsageligt, at nuimomsordningen medfarer et forvridningstab, fordi ordningen pa-
virker private forbrugere og virksomheders forbrugsmenster. Ved opgerelsen af den samfundsgkono-
miske virkning er der ikke taget hgjde for en eventuelt positiv sideeffekt af @get folkeoplysning (merit-

gode).

Mio. kr., 2023-pl 2023 2025 2030
Statslige omkostninger (umiddelbar virkning / efter tilbagelgb og adfaerd) 490/ 385 460 / 360 460 / 360

Anm.: Ordningen er varig. Belgb er angivet i 2023-niveau.
Kilde: Skatteministeriet.

Vurdering

Medier af hgj kvalitet vurderes at vaere en central forudsaetning for et velfungerende demokrati. Aviser
kan derfor anses som et meritgode. Ordningen er derfor vurderet ud fra kriterie A3. Andre samfunds-
hensyn.
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Nulmomsen pa aviser skal ses i sammenhasng med den direkte mediestgtte. Den direkte statte i form
af tilskud til produktion og innovation til trykte og digitale medier kan malrettes seerlige formal, som
gnskes fremmet. Saledes gives der i dag tilskud til bl.a. nyhedsmedier, blade med almennyttigt ind-
hold og etablering af nye medier. Stgtten til de enkelte aviser gennem nulmomsen afhaenger af deres
omsaetning, og det er ikke muligt at tilgodese andre hensyn.

Brugen af nulsatser er et brud med neutraliteten i momssystemet og @ger kompleksiteten i momssy-
stemet, ligesom det er forbundet med administrative omkostninger for bade erhvervsliv og myndighe-
der. Brug af fx nulsatser kan samtidig vanskeliggere skattekontrollen og dermed gge risikoen for
snyd.

Momsen betales af den bruttoavance, virksomhederne skaber. Stgtte via momssystemet tilgodeser
derfor typisk de virksomheder, der har den stgrste omsaetning af de varer eller ydelser, der er omfat-
tet af ordningen. Stgtten, der gives gennem momssystemet, er saledes endimensionel og kan ikke
malrettes andre kulturelle og politiske hensyn som fx @get stotte til lokalaviser, der kun har en relativt
begreenset omseetning/bruttoavance. Det har desuden veeret anfgrt af markedsakterer, at det kan
veere konkurrenceforvridende, at der er nulsats pa aviser, mens der anvendes normalsatsen pa 25
pct. moms pa magasiner, ugeblade og podcasts. Omvendt har nulmomsen som instrument til at
stette medierne den hensigtsmeessige egenskab, at stetten gar til virksomheder, der producerer avi-
ser, som befolkningen ogsa selv er villige til at betale for.

Modsat kan direkte statte, sasom mediestatten, bedre malrettes specifikke formal, herunder fx medie-
daekning der ikke kan varetages pa kommercielle vilkar. Idet det grundlaeggende rationale i overhove-
det at stette medierne er at understette en produktion af et meritgode, der i fraveer af stette ikke pro-
duceres i tilstraekkeligt omfang til at indfri det politisk gnskede niveau, vurderes mediestatten som
redskab velegnet til at indfri netop det formal. Omvendt er uddelingen af mediestatten i sidste ende
baseret pa subjektive vurderinger af, hvilke medier, der skal have stotte, og tager i mindre grad end
nulmomsen hgjde for, om det stgttede medie faktisk er efterspurgt i befolkningen.

Anbefaling

Ekspertgruppen anbefaler ikke, at ordningen saneres. Der er ikke grundlag for at kvantificere, hvad
det optimale stetteniveau er pa omradet. Ekspertgruppen anbefaler, at der i forbindelse med politiske
overvejelser om stgtteniveauet til medierne tages hgjde for hele mediemarkedet, herunder de statsligt
stettede public service-institutioner. Ekspertgruppen vurderer, at badde mediestatten og nulmomsord-
ningen har deres fordele og ulemper, og at de varetager forskellige hensyn ved understattelsen af
mediebilledet i Danmark. Endelig noterer ekspertgruppen sig, at der i juni 2023 er indgaet en ny
medieaftale, som fastseetter rammerne for tilskud til medierne i 2023-2026. Det fremgar af aftalen, at
der nedsaettes et udvalg, hvis arbejde skal danne grundlag for politiske overvejelser om den
fremtidige indretning af mediestatten. Ovenstaende betragtninger kan tages med i det kommende
arbejde. Det geelder ogsa betragtningerne om, at det er en fordel ved nulmomsen, at statten falger
borgernes betalingsvillighed.
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7.4 Tilskud til Den regionale filmfond — Den Vestdanske
Filmpulje

Beskrivelse

Den regionale filmfond — Den Vestdanske Filmpulje er en forening, der yder stgtte til flmproduktioner,
som understgtter udviklingen af produktionsmiljger i det vestdanske omrade. Foreningen udggeres af
13 jyske kommuner. Ordningen udger stotte til en af to regionale filmfonde, som yder statte til produk-
tion af danske spillefilm, animationsfilm, kortfilm og dokumentarfilm med det formal at fremme produk-
tion af film uden for hovedstadsomradet. Der er krav om kommunal medfinansiering pa minimum 10
mio. kr. for at opna statslig stette. Ordningen blev oprettet i 2019.

Filmfonden skal i forvaltningen af den statslige statte falge filmaftalen og filmloven. Den regionale
filmfond — Den Vestdanske Filmpulje fastsaetter selv naermere udmeantningskriterier for stettetildeling.

De statslige omkostninger forbundet med ordningen udger 25,6 mio. kr. arligt, jf. tabel 7.4.

Tabel 7.4 Tilskud til Den regionale filmfond — Den Vestdanske Filmpulje

Mio. kr., 2023-pl 2023 2025 2030
Statslige omkostninger 26 26 26

Anm.: Ordningen er varig. Omkostningerne i 2030 er baseret pa, at omkostningerne i 2026 videreferes.
Kilde: Finansloven for 2023.
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7.5 Tilskud til Den regionale filmfond — FilmFyn

Beskrivelse

Den regionale filmfond — FilmFyn yder stette til filmproduktioner, der helt eller delvist produceres pa
Fyn. Fonden er ejet af 9 fynske kommuner. Ordningen udger statslig stette til en af to regionale film-
fonde, hvor der ydes stgtte til produktion af danske spillefilm, animationsfilm, kortfilm og dokumentar-
film med det formal at fremme produktion af film uden for hovedstadsomradet. Der er krav om kom-
munal medfinansiering pa minimum 10 mio. kr. for at opna statslig stette. Ordningen blev oprettet i
2019.

Filmfonden skal i forvaltningen af den statslige stotte folge filmaftalen og filmloven. Den regionale
filmfond — FilmFyn fastseetter selv naermere udmgntningskriterier for stgttetildeling.

De statslige omkostninger forbundet med ordningen udger 25,6 mio. kr. arligt, jf. tabel 7.5.

Tabel 7.5 Tilskud til Den regionale filmfond - FilmFyn

Mio. kr., 2023-pl 2023 2025 2030
Statslige omkostninger 26 26 26

Anm.: Ordningen er varig. Omkostningerne i 2030 er baseret pa, at omkostningerne i 2026 viderefgres.
Kilde: Finansloven for 2023.
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7.6 Rigsfaellesskabspuljen

Beskrivelse

Ordningen er en pulje, som har til formal at udbrede viden om Rigsfeellesskabet mellem Danmark,
Grenland og Faergerne. Endvidere skal ordningen bidrage til opbygning af filmmiljger i Granland og
pa Feergerne. Det skal pa sigt understette en stgrre produktion af dokumentarfilm herfra. Ordningen
er formelt oprettet i 2021, men er en forlaengelse af ordningen NORDDOK, som blev oprettet i 2019.

Puljen kan s@ges af dokumentarfiimsproducenter til projektstatte til udvikling og produktion af doku-
mentarfilm, samt til kompetence- og netveerksopbygning. Det omfatter ogsa udgifter til lancering, di-
stribution og international festivaldeltagelse af dokumentarfilmsproduktioner om Grgnland, Feergerne
og Danmark med formal om at udbrede viden om Rigsfaellesskabet. Det er en forudsaetning, at pro-
jekterne bidrager til kompetence- og netvaerksopbygning af filmmiljger i Grgnland og pa Feergerne.

12022 blev der tildelt statte til 21 film. Den sterste modtager var filmen "Det sidste menneske”, som
modtog ca. 3 mio.kr.

Ordningen fungerer sidestillet med Filmstgtteordningen (Tilskud til udvikling, produktion og formidling
af film mv.), som ligeledes kan statte dokumentarproduktioner om Rigsfaellesskabet. Ordningen admi-
nistreres, ligesom Filmstgtteordningen, af Det Danske Filminstitut.

Udmaentningen sker efter indstilling til en styregruppe. Styregruppen star for ordningens kompetence-
og netveerksdel, mens projektstatte vurderes af en dokumentarfaglig redaktion. Bade styregruppen og

redaktionen bestar af medlemmer fra Grgnland, Feergerne og Danmark ved Filminstituttet.

De statslige omkostninger forbundet med ordningen udger 6,7 mio. kr. i 2023 og 9,7 mio. kr. i 2024, jf.

tabel 7.6.
Mio. kr., 2023-pl 2023 2025 2030
Statslige omkostninger 7 0 0

Anm.: Ordningen udlgber efter 2024.
Kilde: Finansloven for 2023.
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8.1 Fradrag for fondes almennyttige uddelinger og
hensattelser

Beskrivelse

Fonde kan i modseetning til almindelige selskaber fradrage deres uddelinger og henseettelser til al-
mennyttige og almenvelggrende formal. Formalet er at tilskynde fonde til at foretage samfundsnyttige
uddelinger. Ordningen blev indfgrt i 1987.

Fondenes fradragsret er i et vist omfang begraenset af den séakaldte prioriteringsregel. Prioriterings-
reglen indebeerer, at fradrag for uddelinger og henseettelser kun kan foretages i det omfang de over-
stiger summen af fondens bundfradrag og skattefrie udbytteindteegter.

Fonde beskattes som udgangspunkt pa samme made som aktie- og anpartsselskaber. Dette ud-
gangspunkt modificeres dog af de saerlige skatteregler for fondes uddelinger og hensaettelser til al-
mennyttige formal. Det er et klart udgangspunkt i dansk skattelovgivning, at erhvervsmaessig ind-
komst er skattepligtig. Erhvervsstatten bestar i, at fondene — modsat normalt skattepligtige selskaber
— er fritaget for skat af overskud, der uddeles til almennyttige formal. Erhvervsstgtten opggres ved at
sammenholde med den almindelige selskabsskat pa 22 pct.

Fondenes uddelinger og henseettelser er steget markant de seneste ar. Fondenes fradrag for uddelin-
ger og henseettelser er steget fra ca. 14 mia. kr. i 2010 til ca. 45% mia. kr. i 2021 (2023-niveau). Fon-

denes almennyttige uddelinger er tilsvarende omtrent tredoblet siden 2010. Uddelingerne steg fra ca.

11 mia. kr. i 2010 til ca. 31% mia. kr. i 2021 (2023-niveau).

Erhvervsstgtten skgnnes i 2023 til ca. 4,6 mia. kr. i umiddelbar virkning og ca. 3,6 mia. kr. efter tilba-
gelab, jf. tabel 8.1. Der er ikke indregnet en adfeerdseffekt, da der ikke foreligger et grundlag for at
kvantificere effekten.

Fondsbeskatningsreglernes samfundsgkonomiske virkning er fglsom overfor, at fondenes uddelinger
gar til meget forskelligartede formal. Det er saledes ikke muligt at kvantificere den til enhver tid sam-
lede effekt af de uddelinger, som de lempelige skatteregler medfarer. | det omfang fondenes uddelin-
ger gar til udlandet, vil skatteudgiften som udgangspunkt medfgre et tilsvarende samfundsgkonomisk
tab, svarende til den andel af uddelinger, der strukturelt gar til udlandet, idet disse uddelinger primaert
gavner borgere i udlandet.
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Mio. kr., 2023-pl 2023 2025 2030
Statslige omkostninger (umiddelbar virkning / efter tilbagelab) 4.600/3.600 4.600/ 3.600 4.600/ 3.600

Anm.: Ordningen er varig. Belgb er angivet i 2023-niveau.
Kilde: Skatteministeriet.

Vurdering

Fondenes almennyttige uddelinger gar til forskellige formal, der kommer samfundet til gavn. Det om-
fatter bl.a. videnskab, kultur, uddannelse og det sociale omrade. Ordningerne er vurderet ud fra ek-
spertgruppens tre relevanskriterier (A7-A3), da fondenes almennyttige uddelinger gar til en bred vifte
af formal.

Grundleeggende er det positivt, nar private uddeler midler til almene formal, der gavner samfundet
som helhed. Eksempelvis kan uddelinger til forskning fere til hgjere velstand, og uddelinger til kultu-
relle formal kan komme mange borgere til gode. Sddanne samfundsmaessige gevinster kan i sig selv
veere et argument for at tilskynde private til at foretage almene uddelinger. Ordningen giver saledes
incitament for private til at bruge penge pa opgaver, som det offentlige allerede selv bevilger midler til.

Den markante stigning gennem en arraekke i fondenes almennyttige uddelinger giver imidlertid anled-
ning til at overveje reglerne. Erhvervsstgtten vedrgrende fondes almennyttige uddelinger er en af de
starste erhvervsstgtteordninger, og stetten udger ca. 17 pct. af den samlede erhvervsstgtte pa ca. 21
mia. kr. i 2023 opgjort efter kontraktlige bindinger mv. Fondsbeskatningsreglerne udger saledes en
veesentlig del af basen for en prioritering af erhvervsstgtten.

Private beslutninger om fondsuddelingerne indebaerer saledes et @get traek pa de offentlige finanser.
Udgifterne hertil kunne alternativt indga i en samlet tveergdende prioritering pa de arlige finanslove,
herunder fx prioriteret til almennyttige formal besluttet af Folketinget, jf. ogsé neermere uddybning i
kapitel 5.

Fondenes fradrag og uddelinger til almene formal skal ogsa ses i det lys, at det er fondene selv, der
udvaelger hvilke almennyttige formal og projekter, de gnsker at statte. Den eksisterende fondsstruktur
og fondenes fundatser kan saledes traekke anvendelsen af offentlige midler i en anden retning, end
det ville veere tilfeeldet i en situation uden fondsbeskatningsreglerne. Det skal ses i lyset af, at fon-
dene i et vist omfang vurderes at prioritere uddelinger pa omrader, der ogsa kommer fondenes egne
datterselskaber til gavn, idet de fx kan statte forskningsaktiviteter inden for deres egne interesser.
Dertil kan statte gavne de fondsejede virksomheder, i det omfang uddelingerne ogsa har en vis bran-
dingmeessig veerdi. | og med en betydelig del af fondenes uddelinger er malrettet videnskabelige for-
mal, som ogsé stattes gennem fx virksomhedernes fradrag for udgifter til forskning og udvikling eller
af andre offentlige forskningsmidler, kan der veere elementer af dobbeltstatte.

Ekspertgruppen vurderer samlet set, at der er vaesentlige argumenter bade for og imod en sanering,

og det vil i sidste ende vaere en vaegtning af de relevante argumenter, som vil skulle afggre, om og pa
hvilken made, omradet skal saneres. Ekspertgruppen anbefaler endvidere, at der — safremt argumen-
ter for sanering samlet set veegtes hgjest — tages udgangspunkt i de fire skitserede mulige justeringer
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af omradet, jf. uddybning i kapitel 5. Ordningen skal saledes ses i sammenhaeng med de @vrige regler
for selskabers fradrag for gaver til almennyttig forskning.

Anbefaling

Ekspertgruppen vurderer samlet set, at der er argumenter bade for og imod en sanering af ordningen.
Ekspertgruppen har beskrevet fire modeller, der viser, hvordan det fx er muligt at begraense stgtten
pa omradet, hvis der er et enske herom, jf. uddybning i kapitel 5.
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8.2 Selskabers fradrag for gaver til almennyttig forskning

Beskrivelse

Selskaber mv. (og personer) kan fradrage gaver, som er ydet til almenvelggrende eller almennyttige
foreninger mv., som anvender deres midler til forskning. Det er en forudsaetning, at gavemodtageren
er godkendt af Det Frie Forskningsrad og indberetter gaven til skatteforvaltningen. Listen over god-
kendte modtagere omfatter bl.a. enheder under universiteter, hospitaler, museer, offentlige institutio-
ner, patientforeninger mv. Fradraget blev indfgrt i 1988 for at styrke forskningsindsatsen i almennyt-
tige foreninger mv.

Fonde anvender et andet regelsaet end selskaber mv. De har i stedet seerlige regler om fradrag for
deres almennyttige uddelinger, der omfatter almennyttige formal generelt og ikke kun forskning, jf.
saerskilt beskrivelse af ordning om fradrag for fondes almennyttige uddelinger og hensaettelser.

Selskaber har normalt ikke mulighed for at fradrage gaver til almennyttige formal, der overstiger en
bundgraense pa 17.700 kr. arligt (2023-niveau). Erhvervsstetten bestar i, at selskaber kan give en
ubegraenset del af deres overskud skattefrit som gave til forskning i almennyttige foreninger mv. Der
er séledes ingen gvre belgbsgraense for fradraget.

Ordningen indebaerer ikke uvaesentlige udgifter til administration hos skattemyndighederne og Det
Frie Forskningsrad, som skal kontrollere og godkende gaverne og modtagerne, men der foreligger
ikke et datagrundlag, der muliggar en neermere kvantificering heraf.

Med de geeldende regler skannes erhvervsstgtten til 500 mio. kr. i umiddelbar virkning og 400 mio. kr.
efter tilbagelgb, jf. tabel 8.2. Der er ikke indregnet en adfaerdseffekt, da der ikke foreligger et grundlag
for at kvantificere effekten. Der er ikke et grundlag for at vurdere effekten pa samfundsgkonomien
herunder, da gaverne kan gives til forskelligartede forskningsformal, og idet der ikke kan opgeres
eventuelle spillovereffekter fra den stgttede forskning.

Mio. kr., 2023-pl 2023 2025 2030
Statslige omkostninger (umiddelbar virkning / efter tilbagelab) 500/ 400 500/ 400 500/ 400

Anm.: Ordningen er varig. Belgb er angivet i 2023-niveau.
Kilde: Skatteministeriet.

Vurdering

Selskabers gaver til almennyttig forskning kan komme samfundet til gavn ved at fremme forskning
inden for en bred vifte af almennyttige forskningsomrader. Ordningerne er derfor vurderet ud fra Ek-
spertgruppens tre relevanskriterier (A7-A3). Ordningen skal desuden ses i sammenhaeng med fonde-
nes fradrag for almennyttige uddelinger, jf. saerskilt beskrivelse af ordning om fradrag for fondes al-
mennyttige uddelinger og hensaettelser.
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Fradrag for almennyttige uddelinger mv.

Grundleeggende er det positivt, nar private uddeler midler til almene formal, der gavner samfundet
som helhed. Eksempelvis kan uddelinger til forskning fare til hgjere velstand. Det kan fx veere ved at
stgtte grundforskning, der kan veere forbundet med positive eksternaliteter i form af spillovereffekter,
der gger produktiviteten i samfundet generelt. Sddanne samfundsmaessige gevinster kan i sig selv
veere et argument for at tilskynde private til at foretage almene uddelinger. Ordningen giver séledes
incitament for private til at bruge penge pa opgaver, som det offentlige allerede selv bevilger midler til.

Private selskabsbeslutninger om at stette almennyttig forskning indebaerer imidlertid ogsa et treek pa
de offentlige finanser. De udgifter kunne alternativt indga i en samlet tveergdende prioritering, herun-
der fx til almennyttige formal besluttet af Folketinget.

Selskabernes fradrag skal saledes ogsa ses i det lys, at det er selskaberne selv, der udveelger hvilke
almennyttige forskning, de gnsker at stgtte. Dette kan traekke anvendelsen af offentlige midler i en
anden retning, end det ville veere tilfeeldet i en situation uden fradragsreglerne. Tilsvarende som for
fradragsmulighederne for fondes almennyttige uddelinger mv.

Ekspertgruppen vurderer samlet set, at der er vaesentlige argumenter bade for og imod en sanering,
og det vil i sidste ende veere en vaegtning af de relevante argumenter, som vil skulle afgare, om, og
pa hvilken made, omradet skal saneres. Ekspertgruppen anbefaler, at der — safremt argumenter for
sanering samlet set vaegtes hgjest — tages udgangspunkt i de fire skitserede mulige justeringer af om-
radet, jf. kapitel 5. Ordningen skal séledes ses i sammenhaeng med reglerne for fradrag for fondes
uddelinger til almene formal mv.

Anbefaling

Ekspertgruppen vurderer samlet set, at der er argumenter bade for og imod en sanering af ordningen.
Ekspertgruppen har beskrevet fire modeller, der viser, hvordan det fx er muligt at begraense stgtten
pa omradet, hvis der er et enske herom, jf. uddybning i kapitel 5.
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8.3 Fradrag for virksomheders pengegaver til
kulturinstitutioner mv.

Beskrivelse

Virksomheder kan fradrage pengegaver til kulturinstitutioner, der modtager stgtte fra det offentlige.
Tilsvarende kan virksomheder fradrage veerdien af gaver i form af kunstvaerker samt kultur- og natur-
historiske genstande.

Formalet er at @ge virksomhedernes incitament til at donere pengegaver og kunstveerker til kulturinsti-
tutioner, der modtager stotte fra det offentlige, og derfor typisk vil have en almennyttig karakter. Ord-
ningens overordnede formal er saledes at styrke erhvervslivets kulturengagement og forbedre kun-
stens vilkar. Ordningen blev indfgrt i 2005.

Erhvervsstgtten bestar i, at der normalt ikke er fradrag for udgifter, som ikke er produktionsrelaterede.

Pa baggrund af indberetninger fra kulturinstitutioner i perioden 2011-2020 udger det strukturelle ni-
veau for gaverne omkring 140 mio. kr. Erhvervsstgtten skennes i 2023 til 30 mio. kr. i umiddelbar virk-
ning og 25 mio. kr. efter tilbagelgb og adfeerd, jf. tabel 8.3. Adfaerdseffekten afspejler, at en lempelse
af erhvervsbeskatningen generelt vil gge investeringerne mv.

Mio. kr., 2023-pl 2023 2025 2030
Statslige omkostninger (umiddelbar virkning / efter tilbageleb og adfserd) 30/25 30/25 30/25

Anm.: Ordningen er varig. Belgb er angivet i 2023-niveau.
Kilde: Skatteministeriet.

Vurdering

Fradragsretten gger virksomhedernes incitament til at donere dele af deres indtjening til kulturinstituti-
oner frem for fx at udbetale pengene som udbytte til ejerne eller investere dem i virksomheden. Ord-
ningens overordnede formal er saledes at styrke erhvervslivets kulturengagement og forbedre kun-
stens vilkar. Ordningen er derfor vurderet ud fra kriterie A3. Andre samfundshensyn.

Grundleeggende er det positivt, nar private uddeler midler til almene formal, der gavner samfundet
som helhed. Eksempelvis kan uddelinger til kulturelle formal komme mange borgere til gode. Ordnin-
gen giver saledes incitament for private til at bruge penge pa opgaver, som det offentlige allerede selv
bevilger midler til.

Dnsket om at forbedre kunstens vilkar kan siges at have karakter af et meritgode. Statteniveauet til
meritgoder vil som udgangspunkt vaere udtryk for en ren politisk prioritering. Ekspertgruppen har i
sine vurderinger bl.a. lagt vaegt pa, om stgtteordningerne er indrettet, sa det underliggende politiske
formal opnas pa den mest hensigtsmaessige made.
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Virksomhedernes fradrag for pengegaver til kulturinstitutioner skal saledes bl.a. vurderes op imod, at
statten gives via private virksomheder, som selv veelger hvilke af de pagaeldende kulturinstitutioner,
de gnsker at stotte. Der er herved en risiko for, at virksomhedsbidragene fordeles skaevt i modtager-
gruppen, herunder i forhold til hvilken type kulturinstitution, der er tale om, samt hvor der er mest be-
hov for stgtten ud fra en samlet betragtning af omradet. Dertil kan stgtten principielt set gavne virk-
somhederne, i det omfang pengegaverne har en brandingmeaessig veerdi, hvilket ligeledes kan fore til
en skaevvridning af statten til visse institutioner. Ud fra en samfundsmaessig betragtning er der sale-
des risiko for, at stgtten ikke allokeres efficient pa tvaers af kulturinstitutionerne.

Ordningen skal saledes vurderes op imod, at denne pa den ene side indebeerer et traek pa de offent-
lige finanser, som alternativt kunne have indgaet i en tvaergaende prioritering pa de arlige finanslove.
Omvendt kan ordningen mobilisere privat kapital til opgaver, som det offentlige allerede selv bevilger
midler til.

Anbefaling

Ekspertgruppen vurderer samlet set, at der er vaesentlige argumenter bade for og imod en sanering,
og det vil i sidste ende veere en veegtning af de relevante argumenter, som vil skulle afggre, om, og
pa hvilken made, omradet eventuelt vil skulle saneres, jf. ogsa uddybning i kapitel 5.
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8.4 Konsolideringsfradrag til fondes almennyttige
uddelinger

Beskrivelse

Fonde far et ekstra konsolideringsfradrag pa 4 pct. af deres almennyttige uddelinger, som kommer
oveni det almindelige fradrag for uddelingerne. Dermed far fonde et samlet fradrag pa 104 pct. for al-
mennyttige uddelinger.

Formalet med konsolideringsfradraget er, at fondene skattefrit skal kunne vaerne mod udhuling af
fondskapitalen gennem fx stigende priser og Ignninger. Almindelige selskaber kan ikke akkumulere
kapital skattefrit. Ordningen blev indfart i 1987.

Erhvervsstetten bestar i, at fondene — modsat normalt skattepligtige selskaber — skattefrit kan konsoli-
dere deres formue med op til 4 pct. af deres almennyttige uddelinger. Erhvervsstatten skgnnes i 2023
til ca. 20 mio. kr. i umiddelbar virkning og 15 mio. kr. efter tilbagelab, jf. tabel 8.4. Der er ikke indreg-
net en adfeerdseffekt, da der ikke foreligger et grundlag for at kvantificere effekten.

Der er ikke et grundlag for at vurdere effekten pa samfundsgkonomien, hvilket bl.a. skal ses i lyset af,
at fondenes uddelinger gar til meget forskelligartede formal.

Mio. kr., 2023-pl 2023 2025 2030
Statslige omkostninger (umiddelbar virkning / efter tilbagelab) 20/15 20/15 20/15

Anm.: Ordningen er varig. Belgb er angivet i 2023-niveau.
Kilde: Skatteministeriet.

Vurdering

Fondenes almennyttige uddelinger gar til forskellige formal, der kommer samfundet til gavn. Det om-
fatter bl.a. videnskab, kultur, uddannelse og det sociale omrade. Ordningerne er vurderet ud fra Ek-
spertgruppens tre relevanskriterier (A1-A3), da fondenes almennyttige uddelinger gar til en bred vifte
af formal.

Grundleeggende er det positivt, nar private uddeler midler til almene formal, der gavner samfundet
som helhed. Eksempelvis kan uddelinger til forskning fere til hgjere velstand, og uddelinger til kultu-
relle formal kan komme mange borgere til gode. Sadanne samfundsmeessige gevinster kan i sig selv
veere et argument for at tilskynde private til at foretage almene uddelinger.

Private beslutninger om at @ge fondsuddelingerne indebzerer imidlertid et @get traek pa de offentlige
finanser. De ggede udgifter kunne alternativt indga i en samlet tveergdende prioritering pa de arlige
finanslove, herunder fx prioriteret til almennyttige formal besluttet af Folketinget, jf. ogsa neermere ud-
dybning i kapitel 5.
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Fondenes fradrag og uddelinger til almene formal skal ogsa ses i det lys, at det er fondene selv, der
udvaelger hvilke almennyttige formal og projekter, de gnsker at statte. Den eksisterende fondsstruktur
og fondenes fundatser kan saledes traekke anvendelsen af offentlige midler i en anden retning, end
det ville veere tilfeeldet i en situation uden fondsbeskatningsreglerne. Det skal ses i lyset af, at fon-
dene i et vist omfang vurderes at prioritere uddelinger pa omrader, der ogsa kommer fondenes egne
datterselskaber til gavn, idet de fx kan statte forskningsaktiviteter inden for deres egne interesser.
Dertil kan statte gavne de fondsejede virksomheder, i det omfang uddelingerne ogsa har en vis bran-
dingmeessig veerdi. | og med en betydelig del af fondenes uddelinger er malrettet videnskabelige for-
mal, som ogsé stattes gennem fx virksomhedernes fradrag for udgifter til forskning og udvikling eller
af andre offentlige forskningsmidler, kan der veere elementer af dobbeltstatte.

Ekspertgruppen vurderer samlet set, at der er vaesentlige argumenter bade for og imod en sanering,
og det vil i sidste ende veere en veegtning af de relevante argumenter, som vil skulle afggre, om, og
pa hvilken made omradet skal saneres. Ekspertgruppen anbefaler, at der — safremt argumenter for
sanering samlet set vaegtes hgjest — tages udgangspunkt i de fire skitserede mulige justeringer af om-
radet, jf. uddybning i kapitel 5. Ordningen skal saledes ses i sammenhaeng med de gvrige regler for
fradrag for fondes uddelinger til almene formal mv.

Anbefaling

Ekspertgruppen vurderer samlet set, at der er argumenter bade for og imod en sanering af ordningen.
Ekspertgruppen har beskrevet fire modeller, der viser, hvordan det fx er muligt at begraense stgtten
pa omradet, hvis der er et gnske herom, jf. uddybning i kapitel 5.
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8.5 Fondes bundfradrag

Beskrivelse
Fonde har et bundfradrag pa 25.000 kr. for indkomst fra ikke-erhvervsmeessig virksomhed. Det omfat-
ter renteindteegter og skattepligtige udbytter.

Formélet med bundfradraget er farst og fremmest at lette de administrative byrder for mindre fonde
med begraensede skattepligtige indteegter. Ordningen blev indfert i 1987.

Mindreprovenuet for staten skegnnes at vaere marginalt, fordi de fleste fonde kan undga beskatning
gennem fradrag for uddelinger, jf. tabel 8.5.

Tabel 8.5 Fondes bundfradrag

Mio. kr., 2023-pl 2023 2025 2030

Statslige omkostninger (umiddelbar virkning / efter tilbagelgb og adfzerd) 0/0 0/0 0/0

Anm.: Ordningen er varig. Belgb er angivet i 2023-niveau.
Kilde: Skatteministeriet.
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9.1 Lavere anszettelse af grundveerdi pa produktionsjord
(bondegardsreglen)

Beskrivelse

Bondegardsreglen medfarer, at landbrugsjord beskattes lempeligt i forhold til andre typer jord. Det
skyldes, at landbrugsjord i praksis vurderes lavere end jordens faktiske handelsveerdi, hvilket giver
landbruget en lavere grundskyld.

Formalet med bondegardsreglen, ved indfgrelsen i 1916, var at skabe en ensartet vaerdianseettelse af
jord til samme veerdi, uanset om det var en stgrre eller mindre ejendom. De lave grundvurderinger i
dag afspejler imidlertid en konservativ fremskrivning af prisen pa landbrugsjord siden 1992. Resultatet
er, at vurderingerne efter bondegéardsreglen udger lidt under en tredjedel af prisen pa landbrugsjord i
fri handel i dag. Med det nye vurderingssystem bliver de historiske vurderinger for produktionsjord vi-
derefert pa baggrund af bondegardsreglen, og fremskrives efter 2021 med prisudviklingen for land-
brugsejendomme.

Derudover er grundskyldspromillerne for produktionsjord generelt lavere end for andre grunde. Dette
betragtes imidlertid ikke som statslig erhvervsstgtte, da det betegnes som en generel undtagelse i
Lov om kommunal ejendomsskat frem for en saerregel i lovgivningen.

Den statslige erhvervsstgtte som fglge af bondegardsreglen bestar i, at grundskyldsprovenuet er la-
vere, end hvis produktionsjord var blevet vurderet ud fra kvadratmeterpriserne for landbrugsjord i dag.
Erhvervsstgtten skgnnes i 2023 til 1,8 mia. kr. i umiddelbar virkning og 0,8 mia. kr. efter tilbagelgb, jf.
tabel 9.1.

Mio. kr., 2023-pl 2023 2025 2030
Statslige omkostninger (umiddelbar virkning / efter tilbagelab) 1.775/800 1.725/750 1.625/700

Anm.: Erhvervsstatten ved bondegardsreglen opgeres som udgiften ved reglen i forhold til en situation, hvor produkti-
onsjorden var blevet vurderet til den faktiske handelsveerdi (med forsigtighedsprincippet) frem for den lavere
nuveerende produktionsjordsvurdering. Ordningen er varig. Mindreprovenuet er aftagende over tid, fordi der om-
leegges produktionsjord til bl.a. jord til boligbenyttelse, og fordi prisudviklingen i landzoner forventes lavere end
den generelle BNP-udvikling.

Kilde: Skatteministeriet.

En uens beskatning af jord vil pavirke jordens anvendelse. Ved en lavere beskatning pa produktions-
jord end anden jordanvendelse ma det forventes, at der benyttes mere produktionsjord end sam-
fundsmaessigt optimalt. £ndres beskatningen méa det forventes, at noget produktionsjord skifter an-
vendelse til enten bolig, erhverv eller natur. Det vurderes imidlertid ikke muligt at skenne over omfan-
get af jordomlaegning, hvorfor jordmaengdens anvendelse antages konstant i de falgende beregnin-
ger. Ordningen sk@nnes derfor udelukkende at pavirke prisen pa landbrugsjord. Bondegardsreglen
treekker saledes i retning af at gge prisen pa landbrugsjord — dermed indebaerer reglen en kapitalise-
ringsgevinst for ejerne af landbrugsjord (pa tidspunktet for indfgrelsen). Idet ordningen ikke pavirker

Fremtidens erhvervsstgtte - Februar 2024



Landbrug og fiskeri

afkastet af landbrugsproduktionen eller priserne pa landbrugsprodukter, skannes ordningen ikke at
pavirke arbejdsudbuddet. Med undtagelse af det ovenfor naevnte potentielle samfundsgkonomiske
tab ved, at der benyttes mere produktionsjord, end hvad der er samfundsmaessigt optimalt — en virk-
ning som det dog ikke vurderes muligt at kvantificere — skannes ordningen ikke at indebzere en sam-
fundsgkonomisk virkning.

| tilleg til bondegardsreglen og de lavere grundskyldspromiller for produktionsjord sker der en lavere
skattemaessig vurdering af grunde, hvor der ligger et stuehus. Stuehusgrunde vurderes ud fra samme
tilgang som bondegérdsreglen. Dette er en personrettet skatteudgift, som udger ca. 640 mio. kr.
(2023-niveau) efter tilbagelgb, som ikke er omfattet af ekspertgruppens arbejde.

Bondegardsreglen er forligsbelagt med forliget om et nyt ejendomsvurderingssystem fra 2016 aftalt
mellem Socialdemokratiet, Venstre, Dansk Folkeparti, Radikale Venstre, Det Konservative Folkeparti
og Liberal Alliance.

Vurdering

Bondegardsreglen medfarer, at landbrugsjord beskattes lempeligt i forhold til andre typer jord. Ejere
af produktionsjord vurderes at opna en gkonomisk fordel med ordningen. Bondegardsreglen er derfor
vurderet ud fra kriterie A1. Bedre samfundsakonomi.

Ordningen blev indfgrt for mere end 100 ar siden og tager afsaet i historisk betingede forhold, herun-
der indbyrdes beskatningsforhold mellem stgrre og mindre landbrugsejendomme, herunder hvad der
karakteriserede en middelstor bondegard. Vurderingerne efter bondegardsreglen udger i dag lidt un-
der en tredjedel af prisen pa landbrugsjord i fri handel. Det betyder ogsa, at definitionen af en middel-
stor bondegard, som anvendes til at prisseette landbrugsjord efter bondegardsreglen, ikke er tidssva-
rende. Det peger pa, at der ikke er foretaget en systematisk vurdering af ordningen, hvilket modstrider
ekspertgruppens kriterie C1 om, at man lgbende og systematisk bar vurdere ordningerne.

Ordningen vurderes at have en konkurrenceforvridende effekt, fordi den pavirker efterspgrgslen efter
produktionsjord i forhold til anden anvendelse. Det kan bade seenke aktiviteten i andre brancher og
skabe uhensigtsmaessige konkurrencefordele i landbrugssektoren internt. Der ses ikke at veere et
samfundsgkonomisk grundlag for at opretholde en skattebegunstigelse for produktionsjord, der pavir-
ker markedspriserne og derigennem ogsa pavirker anvendelsen af jord. Reglen ses saledes ikke at
adressere en markedsfejl og vurderes at have karakter af branchestatte.

Det bemaerkes, at de landmaend, der har haft en gevinst ved ordningen, navnlig udgeres af tidligere
generationer, mens dem, der i givet fald vil komme til at betale mere i grundskyld ved en afskaffelse,
ikke ngdvendigvis har faet del i gevinsten ved ordningen. Det kan tale for, at der vises hensyn i forbin-
delse med en evt. sanering af ordningen, herunder i forhold til indfasningshorisont mv. Dette ogsa i
lyset af, at der vil vaere tale om en vaesentlig omleegning af beskatningsreglerne for landmasndene.

En afskaffelse af bondegardsgardsreglen forudsaetter endvidere, at der udvikles et nyt vurderingssy-
stem for produktionsjord. Det vil medfare betydelige administrative udgifter for Skatteforvaltningen og
ma forventes at tage flere ar. Pa den baggrund forventes det, at en afskaffelse af bondegardsgards-
reglen ikke kan tilvejebringe et finansieringsbidrag de farste ar. Det er lagt til grund, at reglen kan af-
skaffes med virkning fra den grundskyld, som skal betales i 2030 og vil blive beregnet ud fra vurderin-
gerne i 2029. Tidslinjen er forbundet med betydelig usikkerhed.
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Det lzegges til grund, at de nye produktionsjordsvurderinger vil blive omfattet af en reduktion pa 20
pct. af det beskatningspligtige grundlag pa linje med de @vrige grundvurderinger for erhvervsejen-
domme og ejerboliger. Hvis det ikke var tilfaeldet, ville der veere tale om en skattesanktion (en negativ
erhvervsstgtte).

Alle erhvervsejendomme bliver fra 2024 omfattet af den moderniserede stigningsbegraensningsregel.
Det lzegges til grund, at denne stigningsbegreensningsregel ogsa skal omfatte landbrugsjord omfattet
af bondegardsreglen i tilfeelde af en afskaffelse. Dermed vil merprovenuet fra en sanering i de forste
ar veere vaesentligt lavere end erhvervsstgtten, men merprovenuet vil stige i takt med, at den hgjere
grundskyldsbetaling indfases. Stigningsbegraensningsordningen gaelder ogsa ved salg til tredjepart.
Stigningsbegraensningen indebzerer samtidig, at det er vanskeligt at prognosticere den praecise ind-
fasningsperiode, da det vil afheenge af stigninger i beskatningsgrundlaget pa de konkrete ejen-
domme.

En sanering af bondegardsreglen med virkning fra den grundskyld, som skal betales i 2030 skannes
at indebezere et finansieringsbidrag pa 25 mio. kr. i 2030 — og herefter stigende i takt med den lgbende
indfasning.

Det vurderes med vaesentlig usikkerhed, at en afskaffelse af bondegéardsreglen pa sigt vil seenke han-
delspriserne pa produktionsjord med ca. 10 pct. generelt, hvilket kan fare til solvensproblemer for
nogle landbrug. Det skal imidlertid ses i sammenhaeng med, at saneringen forudsaettes indfaset grad-
vist fra 2030, fordi der skal udvikles et nyt vurderingssystem for produktionsjord, og fordi den moder-
niserede stigningsbegraensningsregel derefter indebaerer, at den ggede skattebetaling indfases grad-
vist.

Den moderniserede stigningsbegraensningsregel indebzerer, at grundskylden arligt maksimalt kan
stige med 4,75 pct. af den fuldt indfasede grundskyld. Indfasningsperioden vil derfor vaere afhaengig
af den enkelte ejendomsgrundskyldsstigning efter en eventuel sanering. Det er séledes ikke muligt at
give et fuldt detaljeret billede af indfasningen pba. stigningsbegraensningsreglen og vurderinger fore-
taget med et eventuelt nyt vurderingssystem for produktionsjordsejendomme.

Ekspertgruppen foreslar bl.a. i lyset af, at landmaend, der skal betale mere i grundskyld ved en sane-
ring af ordningen, ikke i alle tilfeelde er dem, der har faet gevinst af ordningen (navnlig tidligere gene-
rationer), og at der er tale om en vaesentlig sendring, jf. ovenfor, at der udvises forsigtighed ved imple-
menteringen. Det kan ggres ved at sikre, at implementeringen af s&endringen sker over en meget lang
periode.

Anbefaling

Ekspertgruppen anbefaler, at ordningen saneres.
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9.2 Skatteudskydelse gennem andelsselskaber

Beskrivelse

Der er i dag forskellige beskatningsregler for aktieselskaber og visse andelsselskaber. Andelsselska-
ber, hvor visse erhvervsmaessige krav er opfyldt, betaler sdledes — i modsaetning til aktieselskaber —
ikke selskabsskat pa overskuddet i andelsselskabet, men i stedet en arlig formueskat af en andel af
andelsformuen. Samtidig beskattes udlodning til fysiske personer, der er medlemmer i andelsforenin-
gen, med normal indkomstbeskatning, hvor udlodning fra aktieselskaber beskattes som aktieind-
komst. Andelsselskaberne kan derfor med en rentefordel udskyde udlodning af overskuddet til an-
delshaverne til senere ar. Formalet med ordningen er at understgtte, at andelshavere kan samle sig i
andelsselskaber og herved opna stordriftsfordele ved deling af kapitalapparat, administration, intern
omseetning af varer mv., ligesom der kan opnas markedsstyrke. Ordningen blev oprettet i 1949.

Betingelserne for at opna den lempeligere beskatning er blandt andet, at andelsselskabet skal
fremme mindst 10 medlemmers faelles erhvervsmaessige interesser gennem deres deltagelse i virk-
somheden, at omsaetningen med ikke-medlemmer ikke méa overstige 25 pct. af den samlede omseet-
ning, og at grundlaget for udlodning af formuen sker pa baggrund af omsaetningen med medlem-
merne.

Omfattede andelsselskaber er typisk indkgbsforeninger (fx inden for detailhandel) og produktions- og
salgsforeninger (fx andelsmejerier og -slagterier), der har til formal at fremme andelshaveres feelles
erhvervsmaessige interesser gennem deres deltagelse i andelsselskabets virksomhed som aftagere,
leverandgarer eller lignende. Der er i dag ca.150 selskaber omfattet af den lempeligere beskatning.

Andelsselskaber kan sammenlignes med fx interessentskaber og kommanditselskaber, der er sakaldt
skattemaessigt transparente selskaber. Det vil sige selskaber, hvor det ikke er selskabet selv, men i
stedet selskabets medlemmer, der betaler skatten. Udlodninger fra andelsselskaber til medlemmerne
beskattes som personlig indkomst. Det udger en hardere beskatning end ved andre udlodninger fra fx
aktier. Det modsvares af, at andelsselskaber ikke betaler selskabsskat. Andelsselskaber beskattes
dog arligt af en andel af formuen (effektivt med ca. 0,61 pct. i gennemsnit).

Erhvervsstetten bestar navnlig i, at andelshaverne kan udskyde beskatningen sammenlignet med en
almindelig lgebende beskatning af overskud. Hovedparten af beskatningen finder saledes forst sted,
nar overskuddet udbetales, hvilket giver andelshaverne en rentefordel, som andre — fx deltagere i
kommanditselskaber — ikke har. Samlet set er der tale om en begunstigelse i forhold til en situation,
hvor de pageeldende andelsselskaber var underlagt de almindelige selskabsskatteregler. Det kon-
krete niveau for begunstigelsen vil bl.a. afhaenge af den aktuelle markedsrente mv. og er derfor for-
bundet med en vis usikkerhed.

Erhvervsstgtten skgnnes i 2023 til ca. 220 mio. kr. i umiddelbar virkning og ca. 150 mio. kr. efter tilba-
geleb og adfeerd, jf. tabel 9.2. Adfeerdseffekten afspejler, at en lempelse af personbeskatningen gene-
relt treekker i retning af at @ge arbejdsudbuddet. Ordningen skennes at indebaere en samfundsgkono-
misk gevinst pa 25 mio. kr., som afspejler, at ordningen antages at pavirke arbejdsudbuddet pa
samme made som en gndring af bundskatten.
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Tabel 9.2 Skatteudskydelse gennem andelsselskaber

Mio. kr., 2023-pl 2023 2025 2030
Statslige omkostninger (umiddelbar virkning / efter tilbagelgb og adfeerd) 220/ 155 220/ 155 220/ 155

Anm.: Ordningen er varig. Belgb er angivet i 2023-niveau.
Kilde: Skatteministeriet.

Vurdering

Ordningens formal er at understgtte, at andelsselskaber kan opna stordriftsfordele ved deling af kapi-
talapparat, administration mv. og derved opna en stgrre markedsstyrke. Ordningen er derfor vurderet
ud fra kriterie A1. Bedre samfundsgkonomi.

Ordningen understgtter, at andelshavere kan samle sig i andelsselskaber og herved opné stordrifts-
fordele og markedsandele. Dette har bidraget til opbygning og vedligeholdelse af andelsbevaegelsen
herhjemme. Ekspertgruppen bemaerker, at andelsselskaber i dag teeller nogle af landets store inter-
nationale virksomheder.

Det kan i nogle tilfeelde veere hensigtsmaessigt at understatte en klynge af selskaber pa et givent mar-
ked i en opstartsfase, jf. kapitel 3. Her er der imidlertid ikke tale om opstartsstette, men en varig ord-
ning. Der vurderes derfor ikke at veere et samfundsgkonomisk grundlag for at opretholde skattebe-
gunstigelsen for en bestemt ejerform (her andelsselskaber).

Ekspertgruppen anbefaler, at rentefordelen ved at udskyde udlodning af overskuddet til andelsha-
verne til senere ar udlignes. Ekspertgruppen foreslar samtidig, at udgangspunktet for en sadan udlig-
ning af rentefordelen er, at det ikke har uhensigtsmaessige eller negative konsekvenser for bl.a. an-
delsselskabernes forretningsmodel, og at udligningen af rentefordelen vejes op mod omkostningerne
herved. Det anbefales ligeledes, at de relevante brancheorganisationer inddrages i udformningen af
en ny eller justeret lovgivning.

Anbefaling

Ekspertgruppen anbefaler, at ordningen saneres.
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9.3 Nedskrivning af husdyrbesaetning i skattepligtig
indkomst

Beskrivelse

Husdyrbesaetninger udger foruden et produktionsapparat af meelk, ked mv. ogsa et aktiv i sig selv,
som dog ikke er sidestillet med bygninger, maskiner, inventar osv. i forhold til afskrivningsregler. Hus-
dyrbeseaetninger kan i kraft af ordningen hvert ar nedskrives med op til 15 pct. af deres veerdi. Det er
frivilligt at nedskrive med en mindre sats. Der gives et fradrag i den skattepligtige indkomst svarende
til denne veerdi, som dog skal indtaegtsfares aret efter. Erhvervsstotten bestar i, at skattebetalingen
udskydes i ét ar, hvormed likviditeten kan @ges, hvilket giver landmaend en rentefordel. Formalet med
ordningen er at stgtte husdyrproduktionen. Ordningen blev oprettet i 2000.

Erhvervsstetten skannes i 2023 til 30 mio. kr. i umiddelbar virkning og 25 mio. kr. efter tilbagelab og
adfeerd, jf. tabel 9.3. Ordningen skennes ikke at indebaere en nsevnevaerdig samfundsgkonomisk ef-
fekt.

Mio. kr., 2023-pl 2023 2025 2030
Statslige omkostninger (umiddelbar virkning / efter tilbagelab) 30/25 30/25 30/25

Anm.: Ordningen er varig. Belgb er angivet i 2023-niveau.
Kilde: Skatteministeriet.

Vurdering

Ordningen statter husdyrproduktion via en rentefordel til de omfattede landmaend. Ordningen er vur-
deret ud fra kriterie A1. Bedre samfundsakonomi.

Ordningen kan have en konkurrenceforvridende effekt, fordi den s@ger at pavirke rentabiliteten af
husdyr i landbrugssektoren, det vil sige, at der er tale om branchestgtte. Det kan bade saenke aktivite-
ten i andre brancher og skabe uhensigtsmeessige konkurrencefordele i landbrugssektoren internt. Det
bemeerkes hertil, at erhvervsstatte bar veere begrundet i overordnede samfundshensyn. Det er ikke i
sig selv en begrundelse for erhvervsstgtte, at de stattede erhverv opnar en hgjere produktion, eksport
eller beskeeftigelse. Ekspertgruppen har ikke fundet overbevisende argumenter om, at der er ekster-
naliteter, asymmetrisk information eller andet, der kan begrunde, at skattesystemet skal begunstige
husdyrproduktionen og dermed pavirke markedernes valg af anvendelse af kapital og arbejdskraft til
fordel for netop husdyrproduktionen.

Anbefaling

Ekspertgruppen anbefaler, at ordningen saneres.
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9.4 Szelgerpantebrevsmodel ved salg af erhvervsejendom

Beskrivelse

Salgerpantebrevsmodellen giver szelgere af erhvervsejendomme adgang til at udskyde beskatningen
af ejendomsavancer, nar der udstedes et saelgerpantebrev i forbindelse med handlen. Der er et loft
pa 10 pct. af afstdelsessummen. Formalet med ordningen er at skabe bedre muligheder for generati-
onsskifte for bl.a. unge landmaend og andre erhvervsdrivende ved kab og salg af erhvervsejen-
domme. Ordningen blev oprettet i 2020.

Ordningen anvendes primzert i landbrugssektoren. Erhvervsstatten bestar i rentefordelen for szelger,
som farst skal betale skatten over en periode pa op til 10 ar i stedet for ved salget af ejendommen.

Anvendelsen af ordningen har hidtil vaeret begraenset, men ma forventes at stige i de kommende ar, i
takt med at kendskabet til ordningen gges.

Erhvervsstgtten skgnnes i 2023 til ca. 25 mio. kr. i umiddelbar virkning og ca. 15 mio. kr. efter tilbage-
leb og adfeerd, jf. tabel 9.4. Adfeerdseffekten afspejler, at en lempelse af erhvervsbeskatningen gene-
relt skannes at gge virksomhedernes investeringer, og at ordningen vurderes at gge jordpriserne.

Samlet skgnnes ordningen ikke at have en naevnevaerdig effekt pa samfundsgkonomien.

Mio. kr. 2023-pl 2023 2025 2030
Statslige omkostninger (umiddelbar virkning / efter tilbagelgb og adfeerd) 25/15 25/15 25/15

Anm.: Ordningen er varig. Belgb er angivet i 2023-niveau.
Kilde: Skatteministeriet.

Vurdering

Ordningen giver en gkonomisk fordel i forbindelse med generationsskifte for blandt andet nye land-
maend og andre erhvervsdrivende ved kagb og salg af erhvervsejendomme. Ordningen er derfor vur-
deret ud fra kriterie A1. Bedre samfundsgkonomi.

Ordningen kan forvride saelgers investeringsbeslutning. Investorer vaelger generelt de aktiver, hvor
afkastet er storst efter skat, men de aktiver giver ikke ngdvendigvis det stgrste afkast far skat — og
dermed det storste afkast for samfundet — nar visse investeringer er skattemaessigt begunstigede.
Det kan forvride investeringsbeslutningen og medfgre et samfundsgkonomisk tab.

Det er muligt, at der en markedsfejl pa kapitalmarkedet, som begreenser nye landmeends mulighed for
at rejse kapital. Derfor kan kapitalkrav ved kgb af landbrugsejendomme udgere en barriere for nye
landmeend.
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Imidlertid ma skattefordelen ved pantebrevsmodellen i vidt omfang forventes at tilfalde seelgeren i
form af en hgjere salgspris. Samtidig vurderes seelgerpantebrevsmodellen at medfare et forvridning-
stab, fordi seelger far et skattemaessigt incitament til at geninvestere en del af salgsavancen i ejen-
dommen, selvom andre investeringer kunne give et hgjere afkast fgr skat.

Samlet vurderes der derfor ikke at veere et samfundsgkonomisk grundlag for at fastholde ordningen.

Anbefaling

Ekspertgruppen anbefaler, at ordningen saneres.
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9.5 Fradrag ved pabegyndte havdage for erhvervsfiskere

Beskrivelse

Selvsteendige og ansatte erhvervsfiskere har ret til et standardfradrag, som treeder i stedet for en
reekke ligningsmaessige fradrag. Det seerlige fradrag til erhvervsfiskere blev indfert i 1993 som led i en
forbedring af fiskerierhvervets gkonomiske situation.

De direkte modtagere er de erhvervsfiskere, der anvender fradraget og beskattes lavere, end det el-
lers ville veere tilfeeldet. Indirekte er ordningen en fordel for selvsteendige fiskere, der kan betale en
lavere bruttolan til deres medarbejdere, uden at medarbejderne gar ned i Ign efter skat.

Standardfradraget udger 190 kr. pr. pabegyndt havdag ved fangstture af mindst 12 timers varighed.
Fradraget kan dog maksimalt udgare 41.800 kr. arligt. Fradraget traeder i stedet for de almindelige
fradrag for lsnmodtagerudgifter, befordring, fagforeningskontingent mv. Standardfradraget reguleres
ikke med den arlige pris- og lenudvikling, og det udhules dermed over tid. Det er derfor forventningen,
at feerre erhvervsfiskere vil gare brug af standardfradraget fremover. Der sk@nnes at vaere ca. 4.500
erhvervsfiskere.

Erhvervsstetten bestar i, at standardfradraget typisk er hgjere end de ligningsmaessige fradrag, det
treeder i stedet for. Erhvervsstgtten skgnnes i 2023 til 5 mio. kr. i umiddelbar virkning og 4 mio. kr. ef-
ter tilbagelab og adfaerd, jf. tabel 9.5.

Mio. kr. 2023-pl 2023 2025 2030
Statslige omkostninger (umiddelbar virkning / efter tilbagelgb og adfzerd) 5/4 4/3 2/2

Anm.: Ordningen er varig. Belgb er angivet i 2023-niveau.
Kilde: Skatteministeriet.

Vurdering
Ordningen giver et fradrag til erhvervsfiskere, og har saledes karakter af branchestgtte. Ordningen
vurderes derfor ud fra kriterie A1. Bedre samfundsgkonomi.

Ordningen kan fare til, at arbejdskraft flytter veek fra aktiviteter, der er omfattet af almindelig person-
beskatning. Nar skattereglerne pa den made pavirker, hvor arbejdskraften finder beskaeftigelse — frem
for, at det bliver bestemt af, hvor arbejdskraften kan generere det stgrste gkonomiske afkast — vil det
treekke i retning af et samfundsgkonomisk tab. Virkningen af dette vurderes imidlertid at veere beske-
den som fglge af fradragets beskedne stgrrelse.

Ordningen kan omvendt medvirke til at fastholde arbejdskraft i mindre produktive erhverv, fordi skat-
tereglerne pavirker valget mellem at vaere beskaeftiget i fiskeriet frem for andre erhverv. Der er sale-
des tale om branchestgtte, som ikke kan siges at have andre samfundsmaessige hensyn end at
fremme erhvervets vilkar. Det skal ogsé ses i lyset af, at ordningen blev indfert i 1993 med henblik pa
forbedring af fiskerierhvervets gkonomiske situation.
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Samlet set vurderes der ikke at veere et samfundsgkonomisk grundlag for at opretholde skattebegun-
stigelsen for erhvervsfiskere, der har karakter af branchestatte. Erhvervsstgtte bgr vaere begrundet i
overordnede samfundshensyn. Det er ikke i sig selv en begrundelse for erhvervsstgtte, at de stattede
erhverv opnar en hgjere produktion, eksport eller beskaeftigelse.

Anbefaling

Ekspertgruppen anbefaler, at ordningen saneres.
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9.6 Promilleafgiftsfonden for landbruget og
Promilleafgiftsfonden for frugtavlen og gartneribruget

Beskrivelse

Fondene har til formél at styrke henholdsvis landbrugets og fedevareindustriens samt frugt- og gart-
neribrugets udviklingsmuligheder og konkurrenceevne. Der ydes tilskud til foreninger, brancheorgani-
sationer, selvejende institutioner, offentlige institutioner og andre juridiske enheder. Fondene skal ses
i sammenhaeng med de gvrige fonde pa landbrugsomradet: Fonden for @kologisk Landbrug, Fonden
for Plantebaserede Fadevarer samt produktionsafgiftsfondene, hvor sidstnaevnte ogséd modtager mid-
ler fra promilleafgiftsfondene. Promilleafgiftsfondene er oprettet i 1978.

Fondene kan yde stgtte til:

e Afsaetningsfremme

e  Produktudvikling

e Forskning og forsag

e Ra&dgivning og uddannelse

¢ Sygdomsforebyggelse og sygdomsbeksempelse
e Dyrevelfeerd og kontrol

e  Seerlige aktiviteter

Fondene ledes af egne bestyrelser, hvor 11 medlemmer udpeges af erhvervet og organisationer med
offentlige interesser. Fondene har et flertal af erhvervsrepraesentanter. Bestyrelserne fastleegger fon-
denes strategi og tildelingskriterier, og vurderer med udgangspunkt heri, hvilke projekter, der far
stgtte.

Promilleafgiftsfonden for landbruget har en strategi for 2022-2025 med falgende malszetninger for
vaekst og udvikling:

e Understgtte erhvervets granne omstilling, herunder klima, miljg, natur og biodiversitet.

e Medvirke til at den grenne omstilling i dansk landbrug er beeredygtig ogsa i social forstand, her-
under at skabe sammenhaengskraft og attraktive arbejdspladser i erhvervet over hele landet.

e (ge dansk landbrugs samfundsmaessige vaerdiskabelse, herunder landbrugets bidrag til gkono-
misk veekst og eksport.

Promilleafgiftsfonden for frugtavlen og gartneribruget har i sin strategi for 2022-25 fglgende strategi-
ske malsaetninger:

e  Styrket afsaetning af planer og frugt og grent

e  En mere produktiv veerdikaede

o Sikring af erhvervets adgang til nedvendige plantebeskyttelsesmidler
e Beeredygtighed i forhold til gkonomi, klima, miljg og sociale forhold
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Nyttevirkningen af fondenes virksomhed skal bredt tilfalde primaerproduktionen inden for alle sektorer
af landbruget og frugt- og gartneribrugets og inden for bade konventionel og gkologisk drift. Det bety-
der blandt andet, at alle forskningsresultater skal laegges abent frem til fri afbenyttelse, at markedsfe-
ringsaktiviteter skal komme alle eller en betydelig del af landmaendene til gavn samt, at radgivningstil-
bud skal veere tilgeengelige for alle relevante producenter.

Ca. 70 pct. af bevillingen kategoriseres som forskning under forskningsmalsaetningen, mens den re-
sterende del har karakter af radgivning og afsaetningsfremme.

De statslige omkostninger forbundet med ordningerne udggr 136 mio. kr. i 2023 og 156 mio. kr. arligt
i 2030, jf. tabel 9.6. Ordningerne skal ses i sammenhang med de @vrige fonde pa landbrugsomradet,
der finansieres gennem en fast arlig bevilling pa finansloven og som gennemgas i rapporten. Hertil
kommer ti produktionsafgiftsfonde, der finansieres delvist gennem produktionsafgifter fra erhvervet.

Det bemaerkes, at promilleafgiftsfondene tidligere har veeret finansieret bl.a. via en andel af indtaeg-
terne fra pesticidafgiften. | dag er der dog tale om en fast arlig bevilling pa finansloven uden sammen-
haeng til pesticidafgiften.

Statslige omkostninger, mio. kr., 2023-pl 2023 2025 2030
Statslige omkostninger (i alt) 136 155 156
Promilleafgiftsfonden for frugtavien og gartneribruget 7 7 7
Promilleafgiftsfonden for landbrug 129 148 149

Anm.: Ordningen er varig. Omkostningerne i 2030 er baseret pa, at omkostningerne i 2026 videreferes.
Kilde: Finanslov for 2023.

Vurdering

Ordningen vurderes at have til hensigt at fremme landbruget og frugt- og gartneribruget. Der vurderes
saledes at vaere tale om branchestgtte, hvor formalet er at fremme dansk landbrug og dansk frugt- og
gartneribrugs vilkar og konkurrenceevne. Ordningen vurderes derfor efter kriterie A71. Bedre sam-
fundsgkonomi.

Fondenes strategi indeholder en malsaetning om at understgtte erhvervets granne omstilling, herun-
der klima, miljg, natur og biodiversitet. Der kan vaere positive eksternaliteter forbundet med fremme af
disse forhold, som kan veere i overensstemmelse med princippet om indfrielse af klimamalsaetningen
og andre samfundsmeessige hensyn. Det vurderes imidlertid vanskeligt at sikre gennemsigtighed i
afvejningen mellem fondenes erhvervshensyn, klimahensyn og andre hensyn.

Fondens midler til afsaetningsfremmende aktiviteter kan primzert karakteriseres som branchestgotte.
Branchestotte er en selektiv form for erhvervsstette, der er forvridende og dermed kan veere forbun-
det med et samfundsgkonomisk tab, hvis stgtten ikke adresserer en markedsfejl.
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70 pct. af fondenes midler er rettet mod forskning, udvikling og forseg i relation til landbruget og ind-
gar i forskningsmalseetningen. Disse midler kan veere forbundet med positive eksternaliteter i det om-
fang andre aktgrer end den, der udfgrer forskningen, kan fa gavn af forskningsresultaterne. Det bety-
der, at gevinsterne ved forsknings- og udviklingsaktiviteten kan spredes ud til flere aktgrer, mens ud-
gifterne er koncentreret hos aktgren, der bedriver forsknings- og udviklingsaktiviteten. Det kan inde-
baere, at virksomhederne i fraveeret af statte underinvesterer ud fra et samfundsoptimalt niveau, hvil-
ket kan begrunde offentlig stette til forskning.

| forleengelse bemaerkes, at fondenes forskningsaktiviteter er omfattet af regler, der betyder, at resul-
taterne stilles vederlagsfrit til radighed for alle.

Anbefaling

Ekspertgruppen anbefaler, at ordningerne saneres delvist, svarende til midlerne knyttet til afsaetnings-
fremme og radgivning mv. Det vurderes at friggre ca. 40 mio. kr. i 2023 og ca. 46 mio. kr. arligt i
2030. Det foreslas, at de nuvaerende tilskudsmidler, der anvendes til forskningsaktiviteter, fastholdes,
men sammentaenkes i regi af fx Danmarks Innovationsfond, som i forvejen beskaeftiger sig med forsk-
ning inden for landbrugsomradet. Dette er ud fra et hensyn om at forbedre den tvaergaende priorite-
ring af tilskudsmidlerne til de bedste forsknings- og udviklingsprojekter.
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9.7 Fonden for Plantebaserede Fgdevarer

Beskrivelse

Plantefonden har til formal at fremme produktionen af plantebaserede fadevarer gennem tilskud. Fon-
den er etableret som en tilskudsordning inden for den offentlige forvaltning, og er en del af Aftale om
gren omstilling af dansk landbrug (2021) og etableret i 2023 ved Lov om Fonden for Plantebaserede
Fadevarer. Aftale om gran omstilling af dansk landbrug har karakter af et forlig og Igber i perioden
2021-2030.

Tilskuddene skal bidrage til at udvikle plantefedevaresektoren. Fonden blev oprettet ved en ompriori-
tering af midler fra Promilleafgiftsfonden for landbruget.

Fonden ledes af en bestyrelse og statter bl.a. forskning og udvikling, herunder sortsudvikling, dyrk-
ning og forarbejdning samt videnoverfarsel og informationsaktioner og radgivning. Det omfatter salgs-
fremme, eksportfremme, uddannelse og vidensformidling. Der kan saledes ydes stgtte til hele den
plantebaserede vaerdikaede. Det skal tilstreebes, at mindst halvdelen af fondens midler gremaerkes til
okologiske plantebaserede fgdevarer. Der ydes stgtte til bAde mindre og sterre projekter, aktiviteter,
virksomheder og organisationer.

Ordningen administreres af Landbrugsstyrelsen, som stiller et sekretariat til radighed for bestyrelsen.
Plantefondens bestyrelse udarbejder en strategi for fondens arbejde, der identificerer hovedudfordrin-
ger i sektoren og fondens indsatsomrader. Ligeledes udarbejder bestyrelsen hvert ar en handlings-
plan, der sammen med strategien danner grundlag for fondens indkaldelse af ansggninger.

En del af bevillingen indgar i forskningsmalszetningen, mens den resterende del har karakter af af-
saetningsfremme. 50 pct. af bevillingen kategoriseres som forskning under forskningsmalsaetningen.

De statslige omkostninger forbundet med ordningen udger ca. 90 mio. kr. arligt frem mod 2030, jf. ta-
bel 9.7. Ordningen skal ses i sammenhaeng med de gvrige fonde pa landbrugsomradet, der finansie-
res gennem en fast arlig bevilling pa finansloven. Hertil kommer ti produktionsafgiftsfonde, der finan-
sieres delvist gennem produktionsafgifter fra erhvervet.

Ud af de 90 mio. kr. arligt overfares 25 mio. kr. fra Fonden for Plantebaserede Fgdevarer til Fonden
for gkologisk landbrug til udmentning af en saerpulje. Disse midler er indeholdt i tabel 1 nedenfor.

Mio. kr., 2023-pl 2023 2025 2030
Statslige omkostninger 89 90 89

Anm.: Ordningen er varig. Omkostningerne i 2030 er baseret pa, at omkostningerne i 2026 videreferes.
Kilde: Finansloven for 2023.
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Vurdering

Ordningen vurderes at have til hensigt at fremme landbrugsproduktion af plantebaserede fedevarer.
Der vurderes saledes at veere tale om branchestatte, hvor det primaere formal er at fremme vilkarene
for producenter af plantebaserede fadevarer og @ge deres konkurrenceevne. Ordningen kan ogsa
afspejle et politisk gnske relateret til at fremme plantebaseret landbrugsproduktion frem for gvrig land-
brugsproduktion og har saledes elementer af at vaere rettet mod andre samfundshensyn (kriterie A3).
Ordningen kan ogsa afspejle et gnske om at bidrage til indfrielsen af klimamal (kriterie A2), fordi pro-
duktionen af plantebaserede fgdevarer kan vaere forbundet med faerre udledninger. Ekspertgruppen
har lagt vaegt pa en samfundsgkonomisk vurdering af ordningen efter kriterie A1. Bedre samfunds-
gkonomi. Det beror pa, at ordningen har til hensigt at fremme produktion, og at mulige effekter i for-
hold til klimapavirkning og andre samfundshensyn er mere usikre.

Fondens midler til eksport- og afseetningsfremmende aktiviteter kan primeert karakteriseres som bran-
chestgtte. Branchestatte er en selektiv form for erhvervsstatte, der er forvridende og dermed kan
veere forbundet med et samfundsgkonomisk tab, hvis stagtten ikke adresserer en markedsfejl.

Fonden for Plantebaserede Fgdevarer er rettet mod at gge landbrugets veekstmuligheder inden for
plantebaseret fadevareproduktion. | forhold til indfrielse af klimamal vurderes det usikkert, i hvilket
omfang fremme af selve produktionen af plantebaserede fgdevarer kan siges at medfere CO,-reduk-
tioner, da efterspargslen efter fadevareprodukter ikke umiddelbart pavirkes. Ordningen vurderes sale-
des som udgangspunkt ikke at veere et effektivt redskab til indfrielse af klimamal. Selvom aget pro-
duktion af plantebaserede fgdevarer kan indebzere feerre negative eksternaliteter end anden land-
brugsproduktion, vurderes der ikke at vaere en klar markedsfejl, som @get produktion af plantebase-
rede fedevarer adresserer direkte. Det anbefales pa den baggrund, at midlerne knyttet til afsaetnings-
fremme og radgivning mv. saneres.

50 pct. af fondens midler er rettet mod forskning i relation til plantebaserede fedevarer og indgar i
forskningsmalsaetningen. Disse midler kan veere forbundet med positive eksternaliteter i det omfang
andre aktgrer end den, der udferer forskningen, kan fa gavn af forskningsresultaterne. Det betyder, at
gevinsterne ved forsknings- og udviklingsaktiviteten kan spredes ud til flere aktgrer, mens udgifterne
er koncentreret hos aktaren, der bedriver forsknings- og udviklingsaktiviteten. Det kan indebzere, at
virksomhederne i fraveeret af stgtte underinvesterer ud fra et samfundsoptimalt niveau, hvilket kan
begrunde offentlig statte til forskning.

| forlengelse bemaerkes, at fondens forskningsaktiviteter er omfattet af regler, der betyder, at resulta-
terne stilles vederlagsfrit til radighed for alle.

Anbefaling

Ekspertgruppen anbefaler, at ordningen saneres delvist, svarende til midlerne knyttet til afseetnings-
fremme og radgivning mv. Det vurderes at friggre 47 mio. kr. arligt. Det foreslas, at de nuvaerende til-
skudsmidler, der anvendes til forskningsaktiviteter, fastholdes, men sammenteenkes i regi af fx Dan-
marks Innovationsfond, som i forvejen beskeeftiger sig med forskning inden for landbrugsomradet.
Dette er ud fra et hensyn om at forbedre den tveergaende prioritering af tilskudsmidlerne til de bedste
forsknings- og udviklingsprojekter.
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9.8 Fonden for gkologisk landbrug

Beskrivelse

Ordningen har til formal at fremme gkologisk landbrug ved at styrke dets udviklingsmuligheder og
konkurrenceevne. Der ydes tilskud til foreninger, brancheorganisationer, selvejende institutioner, of-
fentlige institutioner og andre juridiske enheder. Ordningen er oprettet i 2001.

Der kan sgges om statte fra fondens midler til opgaver og aktiviteter inden for:

e Forskning, udvikling og forsag

e Sygdomsbekaempelse og sygdomsforebyggelse samt kontrol
e Afsaetningsfremme

e Radgivning og uddannelse

e Dyrevelfeerd

e Medfinansiering af initiativer under EU-programmer

e  Andre seerligt godkendte formal

Fonden er en seerlig forvaltningsmyndighed, som ledes af en bestyrelse, der har ansvaret for, at for-
valtningen af midlerne sker i overensstemmelse med landbrugsstgtteloven. Tildelingskriterier og stra-
tegi fastsaettes af bestyrelsen, som danner udgangspunkt for vurdering af tildeling af midler til ansg-
gende projekter. Fondens bestyrelse er udpeget af fadevareministeren. Otte bestyrelsesmedlemmer
udpeges efter indstilling fra @kologisk Landsforening og Landbrug og Fedevarer. Fire bestyrelses-
medlemmer udpeges efter indstilling fra Forbrugerradet Taenk, Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad og
Det Frie Forskningsrad. Landbrugsstyrelsen fgrer tilsyn med fonden. Erhvervsorganisationen Land-
brug og Fedevarer star for fondens daglige administration i henhold til retningslinjer og anvisninger fra
bestyrelsen.

Nyttevirkningen af fondens bevillingsvirksomhed skal bredt tilfalde det gkologiske jordbrug. Det bety-
der blandt andet, at alle forskningsresultater skal laegges abent frem til fri afbenyttelse, at markedsfe-
ringsaktiviteter skal komme alle eller en betydelig del af landmaendene til gavn samt, at formidling af

radgivningstilskud skal veere tilgeengelige for alle relevante producenter.

Ca. 58 pct. af bevillingen kategoriseres som forskning og fors@g, mens den resterende del har karak-
ter af radgivning (22 pct.) og afsaetningsfremme (20 pct.)'.

De statslige omkostninger forbundet med ordningen udger 10 mio. kr. jf. tabel 9.8. Ordningen skal
ses i sammenhang med de gvrige fonde pa landbrugsomrédet, der finansieres gennem en fast arlig
bevilling pa finansloven. Hertil kommer ti produktionsafgiftsfonde, der finansieres delvist gennem pro-
duktionsafgifter fra erhvervet.

1 Jf. fondens bevillingsoversigt for 2023.
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Fonden for gkologisk landbrug yder samlet set 30,8 mio. kr. i tilskud til erhverv i 2023, hvoraf 20,8
mio. kr. finansieres gennem overfarselsindtaegter fra EU. Hertil handterer Fonden for gkologisk land-
brug i 2023 udmegntning af 15,6 mio. kr. fra ordningen vedrgrende Jkologiindsats til fremme af pro-
duktion og afseetning samt 25,0 mio. kr. til udmentning af en seaerpulje fra Fonden for Plantebaserede
Fadevarer. Disse statslige midler er ikke angivet i tabellen, da der er tale om overfgrsler fra andre
ordninger pa finansloven.

Mio. kr., 2023-pl 2023 2025 2030
Statslige omkostninger 10 10 10

Anm.: Ordningen er varig. Omkostningerne i 2030 er baseret pa, at omkostningerne i 2026 videreferes.
Kilde: Finansloven for 2023.

Vurdering

Ordningen vurderes at have til hensigt at fremme landbrugsproduktionen af gkologiske fadevarer. Der
vurderes sdledes at veere tale om branchestatte, hvor det primaere formal er at fremme gkologisk
landbrugs vilkar og konkurrenceevne. Ordningen vurderes pa den baggrund efter kriterie A1. Bedre
samfundsgkonomi. Ordningen kan ogsa afspejle et politisk gnske relateret til at fremme gkologisk
landbrugsproduktion frem for gvrig landbrugsproduktion og har séledes elementer af at veere rettet
mod kriterie A3. Andre samfundshensyn. Ekspertgruppen har lagt veegt pa en samfundsgkonomisk
vurdering af ordningen efter kriterie A1. Bedre samfundsgkonomi. Det beror pa, at ordningen har til
hensigt at fremme produktion, og mulige effekter i forhold til andre samfundshensyn er mere usikre.

Fondens midler til afsaetningsfremmende aktiviteter kan primzert karakteriseres som branchestgotte.
Branchestotte er en selektiv form for erhvervsstette, der er forvridende og dermed kan veere forbun-
det med et samfundsgkonomisk tab, hvis stgtten ikke adresserer en markedsfejl. Fremme af gkolo-
gisk landbrug kan bidrage til at reducere nogle af de negative eksternaliteter, der er forbundet med
konventionelt landbrug i forhold til fx milje og naturpavirkning som falge af brugen af sprejtemidler.
Om end sammenhzaengen mellem dyrkningsmetode og miljg og naturpavirkning er kompleks og pavir-
ket af bl.a. produktiviteten i dyrkning og evrig brug af landareal.

Det vurderes generelt, at negative eksternaliteter forbundet med konventionelt landbrug bedre hand-
teres ved afgifter i det konventionelle landbrug end ved at statte afsaetningsfremmende aktiviteter i
okologisk landbrug. Det foreslas pa den baggrund, at midlerne knyttet til afsaetningsfremme og rad-
givning mv. saneres.

58 pct. af fondens midler er rettet mod forskning og fors@g i relation til gkologisk landbrug. Disse mid-
ler kan veere forbundet med positive eksternaliteter i det omfang andre akterer end den, der udfgrer
forskningen, kan fa gavn af forskningsresultaterne. Det betyder, at gevinsterne ved forsknings- og ud-
viklingsaktiviteten kan spredes ud til flere aktgrer, mens udgifterne er koncentreret hos aktaren, der
bedriver forsknings- og udviklingsaktiviteten. Det kan indebeere, at virksomhederne i fraveeret af stotte
underinvesterer ud fra et samfundsoptimalt niveau, hvilket kan begrunde offentlig statte til forskning.
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| forleengelse bemaerkes, at fondens forskningsaktiviteter er omfattet af regler, der betyder, at resulta-
terne stilles vederlagsfrit til radighed for alle.

Anbefaling

Ekspertgruppen anbefaler, at ordningen saneres delvist, svarende til midlerne knyttet til afssetnings-
fremme og radgivning mv. Det vurderes at friggre 4 mio. kr. arligt. Det foreslés, at de nuveerende til-
skudsmidler, der anvendes til forskningsaktiviteter, fastholdes, men sammentaenkes i regi af fx Dan-
marks Innovationsfond, som i forvejen beskeeftiger sig med forskning inden for landbrugsomradet.
Dette er ud fra et hensyn om at forbedre den tveergaende prioritering af tilskudsmidlerne til de bedste
forsknings- og udviklingsprojekter.
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9.9 Det Internationale Havundersggelsesrad og
EUROFISH

Beskrivelse

Denne ordning anvendes til at give tilskud til husleje mv. samt medlemsbidrag til Det Internationale
Havundersggelsesrad og Eurofish.

Det Internationale Havundersggelsesrad (International Council for the Exploration of the Sea, ICES)
er en international organisation, der siden organisationens grundlaeggelse i 1902 har haft hovedsaede
i Kebenhavn. ICES er forum for international koordination af videnskabelige undersggelser af havet
og dets levende ressourcer. Radets anbefalinger anvendes ved fiskerireguleringer i Nordatlanten,
Nordsgen og Jstersgen samt vedrgrende beskyttelse af havmiljget i disse omrader.

Eurofish er en international organisation etableret i 2002, som har til formal at statte og styrke udvik-
lingen af fiskerisektoren i Central- og @steuropa. Danmark er et af de fem stiftende medlemmer af or-
ganisationen, der ogsa har hovedsaede i Kabenhavn. Organisationen publicerer industri-relevant in-
formation i deres eget magasin, organiserer konferencer, mgder mv. samt er tovholder pa en raekke
fiskerirelaterede projekter finansieret af bl.a. EU’s Horizon program, Danida og Nordisk Ministerrad.

De to organisationer har feelles lejemal i Kebenhavn. Der planlaegges i labet af 2024 flytning til en ny
adresse i Kgbenhavn. Pa kontoen ydes tilskud til huslejeudgifterne, avrige driftsudgifter i forbindelse
med lejemalet samt projektudgifter i forbindelse med flytning. Det er en forudsaetning i aftalen om
veertskab for de to organisationer, at den danske stat afholder udgifterne til husleje og tilhgrende
driftsudgifter.

Pa kontoen ydes endvidere medlemsbidrag til ICES pa 1,3 mio. kr. arligt samt medlemsbidrag til Eu-
rofish pa 0,5 mio. kr. arligt.

De statslige omkostninger forbundet med ordningen udger 9,5 mio. kr. arligt, jf. tabel 9.9.

Mio. kr., 2023-pl 2023 2025 2030
Statslige omkostninger 10 10 10

Anm.: Ordningen er varig. Omkostninger i 2030 er baseret pa, at omkostningerne i 2026 viderefgres.
Kilde: Finansloven for 2023.

Vurdering

Ordningerne har til formal at styrke fiskerisektoren gennem forskning (ICES) samt indirekte branche-
stotte (Eurofish) og vurderes pa den baggrund efter kriterie A1. Bedre samfundsgkonomi.
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ICES

ICES vurderes at bidrage til samfundsrelevant forskning, der dermed har karakter af et offentligt
gode. Hvis denne forskning skal overga til privatfinansiering, vurderes det derfor sandsynligt, at der
underinvesteres i forskningen. Forskningsaktiviteterne kan samtidig bidrage til forskning vedrgrende
tilstanden af verdenshavene samt baeredygtigheden i anvendelsen af disse til bl.a. fiskeri.

Eurofish

Midlerne til Eurofish vurderes at have karakter af branchestgtte. Der vurderes ikke at vaere en mar-
kedsfejl, som adresseres effektivt gennem branchestgtte til fiskeriet gennem Eurofish, det vil sige,
statten til gvrige driftsudgifter i forbindelse med lejemalet samt projektudgifter i forbindelse med flyt-
ning.

Via medlemskab i bade ICES og Eurofish er Danmark forpligtet til at betale kontingent. En fuld sane-
ring af ordningen vil derfor ogsa indebaere en sanering af kontingentbetalingerne og dermed umiddel-
bart, at Danmark vil skulle melde sig ud af begge organisationer. Det vurderes uhensigtsmaessigt i
lyset af deres aktiviteter med relation til regulering og internationale fiskerirelaterede projekter.

Anbefaling

Ekspertgruppen anbefaler ikke, at ordningen saneres for sa vidt angar medlemsbidrag. Den gvrige
del af ordningen vedrgrende husleje- og driftsudgifter anbefales saneret, hvilket vurderes at frigere
7,7 mio. kr. arligt.
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9.10 Lempeligere beskatning ved genanbringelse af
fortjeneste ved afstaelse af fast ejendom

Beskrivelse

En seelger af fast ejendom, som genanbringer fortjenesten ved at erhverve en anden ejendom, kan
udskyde skatten af fortjenesten pa den solgte ejendom. Ordningen omfatter ikke ejendomme, der har
tjient som bolig. Ordningen blev oprettet i 1993 og anvendes primaert i landbrugssektoren.

Formalet er at lette erhvervsdrivendes muligheder for at udskifte drifts- og produktionsejendomme,
hvis de fx gnsker at flytte virksomheden geografisk eller at op- eller nedskalere aktiviteten. Det kan fx
veere en landmand, der gnsker at skifte fra en mindre til en sterre bedrift.

Erhvervsstotten bestar i, at skatteyderen kan udskyde skatten af fortjenesten pa den afhaendede
ejendom, som farst beskattes, nar den erhvervede ejendom seelges. Det giver en rentefordel.

Erhvervsstgtten skagnnes i 2023 til 140 mio. kr. i umiddelbar virkning og 105 mio. kr. efter tilbagelgb
og adfeerd, jf. tabel 9.10. Adfeerdseffekten afspejler, at lempelser af erhvervsbeskatningen generelt
skgnnes at gge virksomhedernes investeringer.

Ordningen skgnnes at indebaere en samfundsgkonomisk gevinst pa 30 mio. kr. som felge af, at der
investeres mere i landbruget. Skannet for den samfundsgkonomiske virkning tager ikke hgjde for, at
ordningen indebaerer en forvridning mellem produktion i landbruget og andre erhverv, fordi ordningen
tilskynder til at genanbringe fortjeneste fra ejendomssalg i en anden ejendom. Det kan isoleret set in-
debeere et samfundsgkonomisk tab.

Mio. kr., 2023-pl 2023 2025 2030
Statslige omkostninger (umiddelbar virkning / efter tilbagelab) 140/ 105 140/ 105 140/105

Anm.: Ordningen er varig. Belgb er angivet i 2023-niveau.
Kilde: Skatteministeriet.

Vurdering

Ordningen ger erhvervsdrivendes muligheder for at udskifte drifts- og produktionsejendomme lettere,
hvis de fx gnsker at flytte virksomheden geografisk eller at op- eller nedskalere aktiviteten. Ordningen
er derfor vurderet efter kriterie A1. Bedre samfundsakonomi.

Ordningen kan pa den ene side medfgre et forvridningstab, fordi der gives et skattemaessigt incita-
ment til at geninvestere i fast ejendom, selvom andre investeringer kunne give et hgjere afkast fgr
skat. P& den anden side kan ordningen reducere indlasningseffekter ved at ggre det lettere for er-
hvervsdrivende at udskifte drifts- og produktionsejendomme, hvis de fx gnsker at sendre stgrrelsen pa
virksomheden eller at flytte den geografisk. Ordningen kan fx understgtte landmaend, som gnsker at
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samle deres jordbesiddelser pa samme side af en jernbane eller anden infrastruktur, idet ordningen
giver mulighed for at ombytte arealer uden umiddelbare skattemaessige konsekvenser.

Der er ikke grundlag for at fortage en naermere kvantificering af de forskellige virkninger af ordningen.
Det vurderes dog, at ordningen primaert benyttes til det formal, der understatter bedre anvendelse af
jorden og ejendomme.

Anbefaling

Ekspertgruppen anbefaler ikke, at ordningen saneres.
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9.11 Tilskud inden for fiskerisektoren med
EU-medfinansiering

Beskrivelse

Den Europeeiske Hav-, Fiskeri- og Akvakulturfond (EHFAF) er det finansielle instrument til at gennem-
fere EU’s feelles fiskeripolitik og marine politik. Til at understatte EHFAFs malsaetninger om gkono-
misk udvikling og en langsigtet baeredygtig hav-, fiskeri- og akvakulturforvaltning er der i 2021 indgaet
en politisk aftale om det danske Hav-, Fiskeri og Akvakulturprogram for 2021-2023.

Aftalen udmenter en raekke tilskud inden for hovedomraderne: 1) Grgn omstilling, 2) baeredygtig fi-
skeriforvaltning baseret pa biologisk radgivning, 3) udvikling pa land og i kystnaere omrader og 4)
fremme af afsaetning. De erhvervsrettede dele heraf kan omfatte:

e Udvikling og afprgvning af klima- og miljgforbedrende Igsninger i fiskeri- og akvakultursektoren,
herunder fx afprgvning af elmotorer, omleegning til nye fiskerier eller omstilling og udvikling af
lavtrofisk akvakultur som fx muslinger, tang og gsters. Derudover uddeles stgtte til investeringer i
renseteknologi og klimalgsninger til fiskeopdreet pa land.

e Udvikling af kystfiskeri gennem blandt andet forbedringer af infrastruktur, herunder bedre fangst-
handtering og faciliteter pa mindre havne. Det omfatter fx investeringer i isveerker, kalevogne,
samt tilskud til investeringer i eksempelvis skdnsomme redskaber og energieffektiviseringer.

e Udarbejdelse og gennemfarelse af produktions- og afsaetningsplaner, herunder markedsunder-
segelser og kampagner, der bidrager til oplysning af forbrugerne og fremmer forbrug af baeredyg-
tige fiskeprodukter.

Hav- og Fiskeriudviklingsprogrammet 2014-2020 var en forlgber for EHFAF, der Igber fra 2021 til
2027.

Ordningen er en forudsaetning for hjemtagning af EU-midler, hvor EU frem mod 2027 medfinansierer
70 pct. De nationale statslige omkostninger forbundet med ordningen udger 60,0 mio. kr. i 2023 og
26,7 mio. kr. arligt fra 2024, jf. tabel 9.11.

Mio. kr., 2023-pl 2023 2025 2030
Statslige omkostninger 60 27 27

Anm.: Ordningen er varig. Omkostningerne i 2030 er baseret pa, at omkostningerne i 2026 videreferes.
Kilde: Finansloven for 2023.
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9.12 Stgtte til udvikling af landdistrikterne under
Fiskeriudviklingsprogrammet

Beskrivelse

Ordningen yder tilskud til projekter og aktiviteter, som skal bidrage til vaekst og beskeeftigelse i de
seerligt udpegede fiskeriomrader, gennem diversificering af skonomien, investeringer i mikrovirksom-
heder og sma virksomheder samt erhvervssamarbejde. Ordningen blev oprettet i 2016.

Til at understgtte landdistrikterne er der under Fiskeriudviklingsprogrammet nedsat 10 lokale aktions-
grupper i udpegede fiskeriomrader, herunder 7 integrerede aktionsgrupper for landdistrikter og fiskeri-
omrader (FLAG). De 10 aktionsgrupper deekker 16 kommuner og 27 smager. Aktionsgrupperne er
lokalt forankrede foreninger med repreesentanter fra foreninger, erhvervslivet, private aktgrer, offent-
lige myndigheder m.fl., og drives i det daglige af en bestyrelse. Aktionsgrupperne skal, inden for ram-
merne af et budget og en lokal udviklingsstrategi, arbejde pa at understgtte den lokale udvikling i et
geografisk afgreenset omrade. Det kan bl.a. veere stgtte til anleeg i fiskeindustrien, mindre iveerksaet-
terprojekter samt projekter inden for den maritime turismeindsats.

Aktionsgruppernes tilskud til projekter i fiskeriomrader kan ydes inden for falgende temaer:

1. Etablering og udvikling af sma virksomheder og mikrovirksomheder
2. Erhvervssamarbejde
3. Innovation

Ordningen er nationalt finansieret i 2023. Pa Finansloven for 2023 er det forudsat, at bevillingen fra
2024-2026 medfarer 50 pct. medfinansiering fra EU, hvilket dog afventer udmelding om udmgntning
af naeste runde af Fiskeriudviklingsprogrammet.

De nationale statslige omkostninger forbundet med ordningen udger 16,0 mio. kr. i 2023 og 8,0 mio.
kr. arligt fra 2024, jf. tabel 9.12.

Mio. kr., 2023-pl 2023 2025 2030
Statslige omkostninger 16 8 8

Anm.: Ordningen er varig. Omkostningerne i 2030 er baseret pa, at omkostningerne i 2026 videreferes.
Kilde: Finansloven for 2023.
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9.13 Erstatning ved nedslagning af dyr og andre udgifter
ved bekaempelsesforanstaltninger mm.

Beskrivelse

Ordningen indebeerer, at der kan udbetales erstatning i forbindelse med pabud om aflivning, fiernelse
eller slagtning af dyr og ved pabud om destruktion eller bortskaffelse af foder, seg, meaelk, uld og lig-
nende produkter. Erstatningen daekker udgifter til indsendelse og til laboratorieundersggelse af mis-
tankeprgver i forbindelse med bekaempelse og mistanke om husdyrsygdomme, visse zoonoser samt
erstatning til hel eller delvis deekning af driftstab i forbindelse hermed i Danmark. Den samme erstat-
ning er geeldende i Grgnland, undtagen zoonoser samt erstatning til hel eller delvis deekning af drifts-
tab.

Husdyrsygdomme skal bekeempes enten af hensyn til deres samfundsgkonomiske eller produktions-
maessige betydning. Udbrud af sygdomme kan desuden have alvorlige konsekvenser for den danske
eksport af fedevarer. Husdyrsygdomme skal anmeldes til Fadevarestyrelsen og daekker bl.a. afri-
kansk svinepest og fugleinfluenza. Statens finansiering af erstatning mv. er med til at sikre anmel-
delse af mistanke om husdyrsygdom.

Zoonoser er infektionssygdomme, der overfgres fra dyr til mennesker, hovedsageligt gennem forure-
nede fedevarer. | Danmark har Fgdevarestyrelsen det overordnede ansvar for bekeempelse af zoono-
ser som fx salmonella og kogalskab. Danmark har veesentligt udbyggede overvagnings- og bekeem-
pelsesprogrammer i forhold til de krav, som geelder for hele EU.

De statslige omkostninger forbundet med ordningen udger 3,6 mio. kr. arligt, jf. tabel 9.13. Derudover
yder EU et tilskud pa 0,7 mio. kr.

Mio. kr., 2023-pl 2023 2025 2030
Statslige omkostninger 4 4 4

Anm.: Ordningen er varig. Omkostningerne i 2030 er baseret pa, at omkostningerne i 2026 viderefgres.
Kilde: Finansloven for 2023.
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9.14 Tilskud til arbejdsmiljgrad og arbejdsmiljgtjenester
(Fiskeriets Arbejdsmiljgrad)

Beskrivelse

Fiskeriets Arbejdsmiljgrad er en selvejende institution, der er oprettet for at styrke den arbejdsmilje-
maessige indsats for fiskere pa danske skibe. Radet blev oprettet i 1993 i medfer af § 27 i lov om sik-
kerhed til s@s og indgik pa finansloven for fgrste gang i 1995.

Fiskeriets Arbejdsmiljgrad har til hensigt at fremme fiskernes sikkerhed, forebygge arbejdsskader
samt opretholde et sundt og sikkert arbejdsmiljg pa danske skibe. Radet understatter efterlevelse af
forpligtelser i forhold til arbejdsmiljget, som falger af EU-regler og regler fra International Labour Or-
ganisation.

Radet blev oprettet pa baggrund af en stgrre undersggelse af arbejdsmiljget i dansk fiskeri. Radet var
dermed et bidrag til at lase en konkret udfordring, navnlig at der var relativt mange arbejdsulykker in-
den for fiskerierhvervet sammenlignet med andre erhverv.

Tilskuddet ydes til arbejdet med radgivning, vejledning, information, analyser, malinger og @vrige fore-
byggelsesrettede aktiviteter, der skal forhindre arbejdsulykker. Samtidig leveres professionelle konsu-
lentydelser inden for de fire overordnede arbejdsomrader: Ulykkesforebyggelse, fysisk arbejdsmilja,
trivsel og sundhedsfremme. Desuden varetager Radet opgaver som hgringer ved udarbejdelse af nye
regler og koordinering for havnesikkerhedsudvalgenes arbejde.

De statslige omkostninger forbundet med ordningen udger 1,4 mio. kr. arligt, jf. tabel 9.14. Driften af
Fiskeriets Arbejdsmiljgrad og Arbejdsmiljgtieneste finansieres hovedsageligt af et gebyr fra rederne
(fiskeskibsejere), som skal veere tilmeldt Fiskeriets Arbejdsmiljgtjeneste. Det gaelder bade for er-
hvervsfiskere og bierhvervsfiskere.

Tidligere har man ydet et tilsvarende tilskud til Safartens Arbejdsmiljgrad. Det statslige tilskud blev
dog afskaffet med en loveendring i 2011.

Mio. kr., 2023-pl 2023 2025 2030

Statslige omkostninger 1 1 1

Anm.: Ordningen er varig.
Kilde: Finansloven for 2023.
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9.15 Det radgivende rad for @stersgen

Beskrivelse
Det radgivende rad for @stersgen har til formal at radgive Europa-Kommissionen og medlemssta-
terne om spgrgsmal vedrgrende forvaltning af fiskeriet i Jstersgen. Radet blev oprettet i 2006.

Radet finansieres af EU, medlemsstaterne omkring @stersgen samt medlemsorganisationerne.
Blandt danske medlemsorganisationer hgrer Danmarks Pelagiske Producentorganisation, Foreningen
for Skansomt Kystfiskeri Producentorganisation samt Danmarks Fiskeriforening. Nedszettelsen af ra-
det falger af EU's beslutning om nedszettelse af regionale radgivende udvalg fra 2004, hvor der laeg-
ges veegt pd, at bergrte parter skal inddrages i den feelles fiskeripolitik p4 en ny made gennem opret-
telse af regionale rad.2

De statslige omkostninger til radet bestar af tilskud til radets afholdelse af huslejeudgifter i Kaben-
havn, herunder leje af mgdelokaler samt et mindre dansk medlemsbidrag. Der er samlet statslige om-
kostninger pa 0,2 mio. kr. forbundet med ordningen, jf. tabel 9.15.

Tabel 9.15 Det radgivende rad for @sterspen

Mio. kr., 2023-pl 2023 2025 2030

Statslige omkostninger 0 0 0

Anm.: Ordningen er varig. Omkostninger i 2030 er baseret pa, at omkostningerne i 2026 viderefares.
Kilde: Finansloven for 2023.

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32004D0585&from=en
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10.1 Lempelse i spildevandsafgiften for virksomheder
med store udledninger

Beskrivelse

Virksomheder med seerligt spildevandstunge processer mv. kan fa godtgjort en del af spildevandsaf-
giften. Formalet er at understatte virksomheder, der ellers ville have szerligt hgje spildevandsafgifter.
Ordningen blev indfart i 1998.

Udledningen af de forurenende stoffer, der er omfattet af afgiften — nitrogen, fosfor og organiske ma-
terialer — er meget ujeevnt fordelt mellem brancher. Szerligt seks sektorer har hgje udledninger. Det
drejer sig om fremstilling af cellulose, vitaminer, organisk pigment, sukker, pektin og fiskeforarbejd-
ning. Der er indfert afgiftslempelser for disse sektorer. Afgiftsgodtgarelsen udger mellem 70-80 pct. af
afgiften ud over et grundbelgb pa ca. 30.000 kr.

Erhvervsstgtten skgnnes i 2023 til 10 mio. kr. i umiddelbar virkning og 9 mio. kr. efter tilbagelab og
adfeerd, jf. tabel 10.1. De afgiftspligtige udledninger af spildevand forventes at falde fremadrettet.

Adfeerdseffekten er udtryk for, at afgiften @ger incitamentet til at rense spildevand, hvilket reducerer
afgiftsgrundlaget. Effekten er usikker.

Ordningen skennes at gge forureningen og dermed have en negativ samfundsgkonomisk virkning.

Mio. kr., 2023-pl 2023 2025 2030
Statslige omkostninger (umiddelbar virkning / efter tilbagelab) 10/9 10/8 8/6

Anm.: Ordningen er varig. Belgb er angivet i 2023-niveau.
Kilde: Skatteministeriet.

Vurdering

Ordningen har til formal at stgtte virksomheder, der ellers ville have seerligt hgje spildevandsafgifter.
Ordningen er vurderet ud fra kriterie A1. Bedre samfundsgkonomi.

Lempelsen af spildevandsafgiften vurderes ikke at vaere samfundsgkonomisk begrundet. Tvaertimod
svaekker ordningen det gkonomiske incitament til at begraense udledningen af spildevand for de virk-
somheder, som udleder mest.

Anbefaling

Ekspertgruppen anbefaler, at ordningen saneres.
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10.2 Projektstogtte til udvikling af biavlen

Beskrivelse

Ordningen har til formal at give bedre muligheder for produktion og afseetning af biavisprodukter i
henhold til de interventionstyper, der er fastlagt i den danske udmentning af EU’s feelles landbrugspo-
litik for perioden 2023-2027 (den strategiske CAP-plan). Ordningen retter sig mod biavlere, forsk-
ningsinstitutioner og foreninger, som gennem ordningen kan sg@ge tilskud til godkendte flerarige pro-
jekter, der har til formal at forbedre betingelserne for produktion og afsaetning af biavisprodukter. Ord-
ningen blev oprettet i 1997, jf. forordning (EF) 1221/97, og der er givet nationalt tilskud hertil pa fi-
nansloven siden 2007.

Ordningen har indtil 2023 veeret relateret til det nationale biavisprogram, som har understattet den
danske biavlsstrategi, der blandt andet har til formal at fremtidssikre dansk biavl og bestgvning gen-
nem fortsat at vedligeholde sunde danske bier. Fra 1. januar 2023 er ordningen overgaet til CAP
2023-2027, hvor den i en tilpasset form erstatter de hidtidige tredrige nationale biavisprogrammer.
Den nye ordning er derfor ikke en direkte viderefgrelse af det tidligere nationale biavisprogram.

Ordningen er iveerksat som en del af CAP-planens ikrafttreedelse i 2023 og administreres af Land-
brugsstyrelsen, der traeffer afgegrelse om tilskud. Implementeringen er forligsbelagt jf. Aftale om gran
omstilling af dansk landbrug af oktober 2021. Forliget Igber i perioden 2021-2030.

Alle med et CVR-nummer eller CPR-nummer kan sgge om tilskud til at gennemfare projekter, der for-
lgber over ét eller flere ar, inden for ét af felgende indsatsomrader:

e Radgivningstjenester, teknisk bistand, uddannelse mv.

e Investeringer i materielle og immaterielle aktiver samt andre aktioner mv.
e Samarbejde med specialorganer vedr. programmer for forskning

e Salgsfremstad, kommunikation, markedsfgring mv.

e Aktioner til forbedring af produktkvalitet

Den nuveaerende ordning giver mulighed for tilskud i perioden fra 2023 til 2027. | tilfeelde af overansgag-
ning af de skonomiske midler afsat til de enkelte projektar, vil Landbrugsstyrelsen foretage en priori-
tering af alle tilskudsberettigede ans@gninger ud fra deres omkostningseffektivitet, som resulterer i, at
de enkelte ansggninger tildeles en prioriteringsscore. Prioriteringsscoren afg@r den enkelte ansgg-
nings plads i prioriteringsraekken.

De statslige omkostninger forbundet med ordningen udggr 6,6 mio. kr. i 2023 og 4,4 mio. kr. i 2025.
Ordningen er finansieret af 50 pct. nationale midler, jf. tabel 10.2., og 50 pct. EU-midler. National
medfinansiering pa 50 pct. er en forudsaetning for hjemtagning af EU-midler afsat under EU’s feelles
landbrugspolitik.
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Mio. kr., 2023-pl 2023 2025 2030
Statslige omkostninger 7 4 0

Anm.: Tabellen indeholder ikke midler fra EU.
Kilde: Finansloven for 2023.

Vurdering

Ordningen kan understatte produktion og afsaetning af biavisprodukter og herigennem biavl i Dan-
mark. Der er tale om statte til en specifik branche, hvor det primaere formal er at fremme branchens
vilkar. Biavl kan endvidere understgtte udbytter i omkringliggende landbrugs planteproduktion via be-
stevning. Ordningen udger branchestgatte til landbrug, herunder biavleres produktion og aktiviteter i
relation hertil. Ordningen vurderes pa den baggrund efter kriterie A1. Bedre samfundsgkonomi. Ord-
ningen kan ogsa afspejle et politisk @nske relateret til at fremme biavl generelt, og har saledes ele-
menter af at vaere rettet mod kriterie A3. Andre samfundshensyn. Ekspertgruppen har lagt vaegt pa en
samfundsgkonomisk vurdering af ordningen efter kriterie A1. Bedre samfundsgkonomi. Det beror pa,
at ordningen har til hensigt at fremme produktion.

Overordnet er projektstgtte til udvikling af biavlen rettet mod at @ge aktiviteten i landbrugssektoren,
specifikt biavisproduktion og -aktiviteter og er saledes selektiv i forhold til typen af produktion, der kan
stettes under ordningen. Det kan veere samfundsgkonomisk hensigtsmeaessigt, hvis biavl er forbundet
med positive eksternaliteter, som bedst opnas ved at statte biavleres aktiviteter i bred forstand. En
positiv eksternalitet forbundet med biavl kan veere bestgvning af afgreder og dermed fremme af land-
brugsproduktion.

Det er imidlertid ikke entydigt, at ordningens instrument — branchestgtte til biavl — samlet set er den
mest effektive made at realisere de afledte gevinster, bier generelt er forbundet med. Ifglge Miljgsty-
relsen kan honningbier under visse omstaendigheder have en negativ effekt pa vilde biers bestande.

Ordningen giver mulighed for at stette programmer for forskning vedrgrende biavl og biavisprodukter,
der kan bidrage til reduktion af biernes dadelighed og forggelse af produktionsvaerdi af biavisproduk-
ter. Det vurderes, at der hovedsageligt er tale om anvendelsesorienteret forskning, som virksomhe-
derne i dette tilfeelde selv hgster de fulde gevinster af. Dermed kan statslig stette ikke retfaerdiggeres
ud fra et samfundsgkonomisk perspektiv, jf. kapitel 3.

Ordningen kan veere konkurrenceforvridende inden for biavisbranchen specifikt, fordi ikke alle produ-
center kan modtage stgtte, og forvridende generelt i forhold til produktion af fadevarer. Ordningen
medvirker dog til at hjemtage medfinansiering fra EU pa 50 pct., hvorfor der kan stilles feerre krav til
effekten af ordningen for kunne retfeerdiggere de statslige udgifter hertil. Der vurderes imidlertid ikke
at vaere andre markedsfejl forbundet med biavleres produktion, ud over den positive eksternalitet ved
bestavning, hvorfor ekspertgruppen ikke finder det sandsynligt, at ordningen samlet set forbedrer
samfundsgkonomien.

Anbefaling

Ekspertgruppen anbefaler, at ordningen saneres.
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10.3 Bundfradrag i svovlafgiften

Beskrivelse
Visse virksomheder med et stort braendselsforbrug far et midlertidigt bundfradrag i svovlafgiften, som
efter geeldende regler bortfalder ved udgangen af 2025.

Bundfradraget blev indfart i 1995 samtidig med svovlafgiften. Formalet var at begreense omkostnin-
gerne for de virksomheder, der i hgj grad ville blive belastet af afgiften, idet de ved indferelse af svovl-
afgiften ikke havde haft mulighed for at tilpasse sig afgiften. Ordningen blev i 2020 forlaenget til ud-
gangen af 2025, hvor den efter gaeldende lovgivning vil bortfalde.

Bundfradraget gives til virksomheder med et braendselsforbrug pa mindst 0,1 PJ pr. ar, som betaler
svovlafgift af kul, koks og petroleumskoks mv. brugt til tung proces.

Erhvervsstgtten bestar i, at der ikke generelt er et bundfradrag i svovlafgiften. Erhvervsstatten skgn-
nes i 2023 til 10 mio. kr. i umiddelbar virkning og 6 mio. kr. efter tilbagelgb og adfeerd, jf. tabel 10.3.

Tabel 10.3 Bundfradrag i svovlafgiften

Mio. kr., 2023-pl 2023 2025 2030
Statslige omkostninger (umiddelbar virkning / efter tilbagelgb og adfeerd) 10/6 9/6 -

Anm.: Belgb er angivet i 2023-niveau. Ordningen udlgber med udgangen af 2025.
Kilde: Skatteministeriet.

Vurdering
Ordningen er indfert med forméal om at begreense omkostningerne for de virksomheder, der i hgj grad
ville blive belastet af svovlafgiften. Ordningen er vurderet ud fra kriterie A1. Bedre samfundsgkonomi.

Bundfradraget i svovlafgiften vurderes ikke at veere samfundsgkonomisk begrundet. Tvaertimod vur-
deres ordningen at begraense incitamentet til at reducere svovludledning, hvilket er miljgmaessigt
uhensigtsmeaessigt.

Det vurderes endvidere, at de relativt fa omfattede virksomheder har haft mulighed for at omstille sig,
siden svovlafgiften og bundfradraget blev indfart 1995.

Anbefaling

Ekspertgruppen anbefaler, at ordningen saneres.
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10.4 Pleje af graes- og naturarealer

Beskrivelse

Ordningen indebaerer muligheden for tilskud til, at visse prioriterede arealer bliver drevet med en eks-
tensiv plejning med arlig afgreesning eller slaet. Formalet med ordningen er at beskytte og forbedre
biotopforholdene og biodiversiteten pa udvalgte arealer. Ordningen blev oprettet i 1993.

Ordningen kan sgges af ejere og forpagtere af jordbrugsbedrifter og gér til, at grees- og naturarea-
lerne plejes med enten afgraesning eller slzet i hele tilsagnsperioden pa 5 ar. Ordningen er malrettet
seerligt udpegede Natura 2000-omrader med formal at opfylde EU’s naturbeskyttelsesdirektiver samt
implementering af Natura 2000-planerne. Derudover kan der ydes tilskud til arealer med saerlig hgj
naturveerdi uden for Natura 2000-udpegningerne med henblik pa at understatte biodiversitet pa natur-
maessigt veerdifulde arealer.

Ordningen er en del af det danske landdistriktsprogram og er 80 pct. medfinansieret af EU.

De statslige omkostninger forbundet med ordningen udggr 37,2 mio. kr. i 2023, 43,6 mio. kr. i 2025
og 23,4 mio. kr. arligt fra 2026, jf. tabel 10.4.

Tabel 10.4 Pleje af graes- og naturarealer

Mio. kr., 2023-pl 2023 2025 2030
Statslige omkostninger 37 44 23

Anm.: Ordningen er varig. Omkostningerne i 2030 er baseret pa, at omkostningerne i 2026 videreferes.
Kilde: Finansloven for 2023.

Fremtidens erhvervsstgtte - Februar 2024



Miljg, biodiversitet mv.

10.5 Naturpakke — privat urgrt skov

Beskrivelse

Formalet med udleeggelsen af urgrt skov er at bevare og fremme biodiversiteten i private skove bl.a.
ved at sikre stabile levesteder for de arter, som lever i skove. Private skove udggr ca. 70 pct. af al
skovareal i Danmark. Indsatsen med urgrt skov er baseret pé frivillig medvirken fra lodsejere. Ordnin-
gen blev oprettet i 2017.

Tilskudsordningen til privat urart skov giver private lodsejere mulighed for at tage deres skove ud af
drift permanent mod en fuld erstatning. Tilskud ydes til at ophgre skovdrift pa skovarealer med et hgijt
potentiale for et hgjt naturindhold. En aftale om urart skov er varig, og der kompenseres for, at der
ikke leengere kan vaere skovdrift, der understetter fx traeproduktion pa arealet. Engangstilskuddet ba-
seres pa en konkret beregning af nettovaerdien af treeerne samt tabte fremtidige indteegter. Erhvervs-
statteordningen er saledes direkte rettet mod lodsejeren.

Tilskuddet kan s@ges af og ydes kun til private ejere af skov. En privat ejer kan bade veere en person,
et selskab, en fond, forening eller lignende. Offentlige myndigheder, menighedsrad, praesteembeder,

koncessionerede selskaber, samt selskaber, der modtager tilskud til urgrt skov fra det offentlige, kan

ikke modtage tilskud via denne ordning.

Ordningen administreres af Miljgstyrelsen, som bade behandler og prioriterer mellem ansggninger
om tilskud.

De statslige omkostninger forbundet med ordningen udger 21,6 mio. kr. arligt i 2023-2024 og 12,7
mio. kr. arligt fra 2025, jf. tabel 10.5.

Tabel 10.5 Naturpakke — privat urgrt skov

Mio. kr., 2023-pl 2023 2025 2030
Statslige omkostninger 22 13 13

Anm.: Ordningen er varig. Omkostningerne i 2030 er baseret pa, at omkostningerne i 2026 viderefgres. Der indgar
afsatte administrationsmidler i opgerelsen af de statslige omkostninger.
Kilde: Finansloven for 2023.
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10.6 Vadomrader, kommunal model, kvaelstof

Beskrivelse

Ordningen giver tilskud til forundersggelse og etablering af vadomrader til opfangelse af kvaelstof.
Ordningen blev oprettet i 2010.

Formalet med ordningen er at forbedre vandmiljget ved at mindske miljgskadelige udlgb af kveelstof
til sger og danske farvande. Indsatsen for at styrke det danske vandmilj@ er i overensstemmelse med
de statslige vandplaner og en del af den danske CAP-plan 2023-2027, der har til formal at styrke feel-
les EU-malsaetninger om en gkonomisk baeredygtig landbrugssektor inden for milja, klima og natur.
Ordningen er medfinansieret af EU gennem Den Europaeiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdi-
strikterne.

Et vadomradeprojekt tager tidligere brugt landbrugsjord og genetablerer de naturlige vandforhold i
omradet. Ophgret af dyrkning og dreening af landbrugsjorden medvirker til at formindske udledningen
af kvaelstof. Oprettelsen af naturlige vandforhold gavner ogsa biodiversiteten.

Ordningen kan sgges af kommuner eller Naturstyrelsen, der p& baggrund af interesse fra lodsejere
sgger og etablerer vddomrédet. En forundersggelse bestar af en teknisk undersggelse omkring opfyl-
delse af kriterierne for et vddomrade og en ejendomsmaessig undersggelse, som blandt andet inde-
holder jordfordeling for lodsejeren, heriblandt erstatning for lodsejeres jord uden for projektarealet.

Ordningen er 80 pct. medfinansieret af EU, og statsligt finansieringsbidrag er en forudsaetning for
hjemtagning af EU-midler.

Ordningen har en neer sammenhaeng med de gvrige vddomradeindsatser: vadomrader kommunal
model fosfor, projekttilskud til minivddomrader, vadomradeindsats projektjord kommunal model og

udtagning af lavbundsjorder mv.

De statslige omkostninger forbundet med ordningen udger 19,5 mio. kr. arligt, jf. tabel 10.6.

Mio. kr., 2023-pl 2023 2025 2030
Statslige omkostninger 20 20 20

Anm.: Ordningen er varig. Omkostningerne i 2030 er baseret pa, at omkostningerne i 2026 viderefgres.
Kilde: Finansloven for 2023.
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10.7 Kompensation for minivadomrader

Beskrivelse

Ordningen giver tilskud i form af engangskompensation til lodsejere for arealer, der udtages og vedli-
geholdes som minivadomrader i 10 &r. Det primeaere formal med minivddomradeordningen er at for-
bedre vandmiljget ved at reducere kvaelstofbelastningen til det omkringliggende vandmiljg. Som en
sekundaer effekt reducerer minivddomrader ogsa fosforudledningen. Ordningen bidrager samtidig il
implementeringen af EU’s vandrammedirektiv. Ordningen blev oprettet i 2018.

Ordningen kompenserer landmaend for det vaerditab, de har ved at lade deres produktionsjord om-
leegge til minivadomrader. Den supplerer tilsvarende vadomradeordninger med EU-medfinansiering,
som udbetaler statte til omkostninger i forbindelse med selve etableringen af vddomraderne og de
forudgaende undersggelser.

Et minivadomrade bestar af dybe bassiner opdelt af lavvandede beplantede zoner. Draenvandet ledes
fra det farste sedimentationsbassin og videre over i de dybe bassiner. Minivddomradet udger en form
for naturligt renseanlaeg, hvor mikroorganismer reducerer kvaelstofkoncentrationen i dreenvandet, in-
den det ledes videre ud i vandmiljget.

Alle private med et CVR- eller CPR-nummer kan sgge om tilskud til et minivdidomradeprojekt. Offent-
lige akterer, der skal overholde reglerne i udbudsloven, kan ikke s@ge om tilskud til et minivadomra-

deprojekt. Et minivadomradeprojekt kan ogsa veere med flere lodsejere, der i feellesskab kan oprette

en forening/organisation, der star for at udfgre projektet.

De statslige omkostninger forbundet med ordningen udger 16,6 mio. kr. arligt i perioden 2023-2027,
Jjf. Aftale om gren omstilling af dansk landbrug fra oktober 2021 og tabel 1. Det bemaerkes, at denne
ordning haenger sammen med ordningen Projekttilskud til minivddomrader, der er delvist EU-finansie-
ret, jf. separat beskrivelse ordningen.

Mio. kr., 2023-pl 2023 2025 2030
Statslige omkostninger 17 17 0

Anm.: Ordningen er midlertidig og udlgber efter 2027.
Kilde: Finansloven for 2023.
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10.8 Maerkningsordning, formidling mv.

Beskrivelse

Med ordningen ydes tilskud til drift og administration af de to officielle miljgmaerkeordninger; Europa-
Kommissionens miljgmaerke, EU-Blomsten og Nordisk Ministerrads Svanemaerket. Formalet med mil-
jomaerkeordningerne er at fremme et mere miljgvenligt forbrug ved vejledning af forbrugere og pro-
fessionelle indkgbere samt at fremme udvikling, produktion, afsaetning og anvendelse af produkter
(vare- og tjenesteydelser), som er mindre miljgbelastende end andre lignende produkter. Ordningen
blev oprettet i 1998 og har siden 2008 vaeret omfattet af en resultatkontrakt.

Danmark er forpligtet af en EU-forordning til at opretholde et miljgmaerkesekretariat for handtering af
EU-miljgmaerket, ligesom Danmark har bundet sig politisk i Nordisk Ministerrad til at deltage i den
nordiske miljgmaerkeordning.

Af kontoen kan afholdes udgifter, herunder tilskud, til Miljgmaerkning Danmarks virksomhed, tilsyn og
kontrol med miljgmaerkeordningerne, information og markedsfering samt forsknings- og udviklings-
projekter til stgtte for administrationen, herunder kriterieudvikling og evaluering.

Miljgmaerkning Danmark drives som en selvsteendig del af Dansk Standard. Ydelserne preeciseres i
forbindelse med en resultatkontrakt med staten, jf. ogsa saerskilt beskrivelse af den statslige bevilling
til Dansk Standard. Den Igbende administration, herunder administration af gebyrer, varetages af Mil-
jomeerkning Danmark pa vegne af Miljgministeriet. Hertil ydes statsfinansiering som supplement til
gebyrindtaegter.

Virksomheder betaler desuden et gebyr for certificeringen af deres produkt. Gebyrerne er fastsat i de
respektive ordningers regelgrundlag og kan ikke @ges yderligere i Danmark.

Der er fra 2016 til udgangen af 2022 sket en stigning i omsaetningen og antallet af miljgmaerkede pro-
dukter og services. Saledes er antallet af produkter og services mere end fordoblet i perioden (indtil
2022) fra knap 20.000 til godt 35.000. Markedsomsaetningen af miljgmaerkede produkter er estimeret
til 9,2 mia. kr. i 2016 og 15,3 mia. kr. i 2021. Svanemzerkede produkter og services udgjorde 80 pct. i
2016 og 85 pct. i 2021 af denne omsaetning i Danmark.

De statslige omkostninger forbundet med ordningen udger 12,3 mio. kr. arligt i 2023-2024 og 10,7
mio. kr. arligt fra 2025 og frem, jf. tabel 10.8.

Mio. kr., 2023-pl 2023 2025 2030
Statslige omkostninger 12 11 11

Anm.: Ordningen er varig. Omkostningerne i 2030 er baseret pa, at omkostningerne i 2026 videreferes.
Kilde: Finansloven for 2023.
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10.9 Tilskud til udtagningskonsulenter

Beskrivelse

Ordningen yder tilskud til udtagningskonsulenter og har til formal at understgtte udtagningen af lav-
bundsomrader og etablering af minivddomrader. Ordningen blev oprettet i 2022.

Ved udtagning af lavbundsjorde tager landmaend lavtliggende mindre effektive lavbundslandbrugsare-
aler ud af drift, og der genskabes naturlige vandstandsforhold. Det reducerer eller stopper nedbryd-
ningen af jordens kulstofindhold, hvorved der udledes feerre drivhusgasser. Det understgtter endvi-
dere vandmiljget og naturens vilkar. Landmaendene kompenseres for tabt indtjening ved udtagningen.

Tilskudspulje til udtagningskonsulenter blev etableret med landbrugsaftalen fra 2022 til at hjeelpe
lodsejere med at udtage kulstofrige lavbundsjorde fra landbrugsdrift. Udtagningskonsulenterne skal
skabe gget interesse fra landmeend for at indga i udtagningsprojekter og facilitere og drive opstarten
af udtagningsprojekter, hvor lodsejere kan sgge om tilskud til udtagningen. Udtagningskonsulenterne
skal radgive om tilskudsmuligheder, bistd med projektering, bisté i ans@gningsprocessen om tilskud
og skabe dialog mellem lodsejere og kommuner for at understgtte det lokale samarbejde. Udtag-
ningskonsulenterne kan desuden hjzelpe kommuner, stat og fonde med at facilitere dialog med lods-
ejere om konkrete starre projekter. Fx interessekortlaegning for stgrre udtagningsprojekter.

Med landbrugsaftalen blev der sat et mal om udtagning af op mod 100.000 hektar lavbundsjorde. Til-
skuddet skal @ge hastigheden for udtagningen og understgtte opnéelsen af udtagningsmalet ved at
reducere barrierer for brugen af ordningen.

Ordningen udger en viderefgrelse og udvidelse af et koncept med oplandskonsulenter. Hvor oplands-
konsulenterne havde hovedfokus pa minivadomrader, har udtagningskonsulenterne et bredere fokus
péa udtagningsordninger, som kan sgges af lodsejere til mindre udtagningsprojekter. Szerligt projekter,
hvor der kun er én eller fa lodsejere involveret, herunder minivadomrader- og klima-lavbundsordnin-
gen.

Udtagningskonsulenterne indgér i en samlet organisering for udtagningsindsatsen, hvor staten foreta-
ger en kortlaegning af indsatsbehovet i hele landet, kommunerne, og Vandoplandsstyregruppen plan-
leegger og koordinerer den overordnede udtagningsindsats, mens udtagningskonsulenterne fungerer
som lodsejerens kontaktperson og bindeled til kommunerne og Vandoplandsstyregruppen. Udtag-
ningskonsulenterne skal sammen med kommunerne og Vandoplandsstyregruppen understgtte udtag-
ningsindsatserne lokalt, og at udtagningsprojekter placeres, hvor der opnas sterst mulig effekt. Udtag-
ningskonsulenterne skal hjeelpe lodsejer med at vurdere, hvilke virkemidler der bedst bidrager til den
samlede malopfyldelse for reduktioner, og skal derfor veere i teet dialog med kommunerne og Vandop-
landsstyregruppen for at sikre koordinering og sammenteenkning pa tveers.
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Udtagningskonsulenternes hovedopgaver omfatter saledes at:

e Facilitere og drive opstarten af udtagningsprojekter, hvor lodsejere selv kan ansgge om tilskud
e Radgive om tilskudsmuligheder og bista i ans@gningsprocessen

e Bidrage til, at de kollektive indsatser bliver sammenteenkt, sa der sikres den starst mulige effekt i
forhold til klima og kveelstof

e Projektering af projektet herunder placering, dimensionering, udformning i overensstemmelse
med bekendtgerelse og vejledning for den pageeldende ordning

e Udarbejde projektbeskrivelse og udbudsmateriale samt bistd med indhentning af tilbud

e Viderefare det arbejde som oplandskonsulenterne laver i dag, og sikre fortsat etablering af mini-
vadomrader. Herunder at underskrive "konsulenterklaeringen”, som er et kriterie for at opna til-
sagn pa minivadomradeordningen

o Tilstreebe en ligelig fordeling af tidsforbrug pa henholdsvis lavbundsprojekter og minivadomrader.
Anvendelse af mere end halvdelen af tilskuddet pa det ene omrade skal godkendes af Fgdevare-
ministeriet pa forhand.

Puljen s@ges gennem Promilleafgiftsfonden for Landbrug, hvor bestyrelsen vurderer og prioriterer
mellem ansggninger. | prioritering af ans@gningerne vurderes i hvilket omgang:

e Projektet bestar af en landsdaekkende indsats, som indeholder ovenstaende opgaver
e Ansgger har faglig indsigt i miljgomradet, herunder kollektive virkemidler
e Ansgger har erfaringer med lignende koordinerende opgaver og netvaerk

e Ansgger har erfaring med dialog og samarbejde med myndigheder

Ordningen udlgber efter 2027. Der kan modtages stette af en vaerdi pa 1.500 EUR pr. radgivning.

De statslige omkostninger forbundet med ordningen udger 10,6 mio. kr. arligt indtil 2027, jf. tabel

10.9.
Tabel 10.9 Tilskud til udtagningskonsulenter
Mio. kr., 2023-pl 2023 2025 2030
Statslige omkostninger 11 11 0

Anm.: Ordningen udlgber efter 2027.
Kilde: Finansloven for 2023.
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10.10 Sikring af skov — Natura 2000

Beskrivelse

Ordningen yder tilskud til sikring og bibeholdelse af skov beliggende i og uden for Natura 2000-omra-
derne, som i Danmark udger 9 pct. af landarealet og 26 pct. af det danske hav. Formalet er at be-
skytte seerlige, veerdifulde skovarealer, og at sikre gode levesteder for skovarter omfattet af Natura
2000-planlaegningen, som er del af EU’s biodiversitetsstrategi. Det sker blandt andet ved at under-
statte en skovdrift, som tager hensyn til dyr og planters levesteder, vilkar og overlevelsessandsynlig-
heder. Den nuveerende planperiode lgber fra 2022 til 2027. Ordningen blev oprettet i 2015.

Natura 2000-omraderne er et netvaerk af beskyttede naturomrader i EU. Omraderne skal bevare og

beskytte naturtyper og vilde dyre- og plantearter, som er sjaeldne, truede eller karakteristiske for EU-
landene. Natura 2000-omrader bestar af fuglebeskyttelsesomrader, habitatomrader og ramsaromra-
der.! Nogle af omraderne er bade fuglebeskyttelses-, habitat- og ramsaromrader pa én gang.

Skovejere, bade private og kommunale, kan sege midler fra ordningen, som blandt andet giver tilskud
til at:

e Foretage en naturtypebevarende drift pa arealet.

e Bevare store traeer i skoven.

e Laegge et skovomrade urgrt sa der ikke laengere er skovdrift pa arealet.
e Lave en seerlig indsats for arter.

e  Genetablere naturlig hydrologi i skovene.

De statslige omkostninger forbundet med ordningen udger 5,0 mio. kr. arigt, jf. tabel 10.10. De sam-
lede udgifter til ordningen udger 25 mio. kr. arligt, idet de resterende 80 pct. er finansieret ved EU-
midler (20 mio. kr.).

" Danmark har 125 fuglebeskyttelsesomrader. Formalet med fuglebeskyttelsesomraderne er blandt andet at opretholde
levesteder, der er blevet forringet eller er direkte truede. Hvert omrade er udpeget for at beskytte bestemte fuglearter, der
enten er sjeeldne, truede eller falsomme over for aendringer af levesteder — eller som regelmeessigt geester Danmark for at
feelde fijer, raste under treek eller overvintre. Iseer mange vandfugle er beskyttet, og derfor ligger mange fuglebeskyttelses-
omrader pa havet, taet pa kysten eller i strandenge. Fuglebeskyttelsesomraderne er udpeget pa grundlag af EU's fuglebe-
skyttelsesdirektiv. Danmark har 269 habitatomrader. Hvert omrade er udpeget dels for at beskytte dels for at genoprette
en gunstig bevaringsstatus for bestemte naturtyper og arter af dyr og planter. Habitatomraderne skal blandt andet beskytte
naturtyper, der er i fare for at forsvinde i deres naturlige udbredelsesomrade og dyre- og plantearter, der er truede, sarbare
eller sjeeldne. Habitatomraderne er udpeget pa grundlag af EU's Habitatdirektiv. Danmark har 28 ramsaromrader, der er
vadomrader med seerlig betydning for fugle. Formalet med ramsaromraderne er at beskytte vadomrader, der har internatio-
nal betydning som levested for vandfugle. Hovedparten af de danske ramsaromrader er lavvandede dele af de indre dan-
ske farvande. Hertil kommer de vestjyske fjorde Ringkgbing Fjord og Nissum Fjord samt tre ferskvandsomrader Stadil og
Vest Stadil fjorde, Fiilse og Maribosgerne. Ogsa den danske del af Vadehavet er med pa listen. Ramsaromraderne er ud-
peget pa grundlag af Ramsarkonventionen.
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Tabel 10.10 Sikring af Natura 2000 skov

Mio. kr., 2023-pl 2023 2025 2030
5

Statslige omkostninger 5 5

Anm.: Ordningen er varig. Omkostningerne i 2030 er baseret pa, at omkostningerne i 2026 viderefgres.
Kilde: Finansloven for 2023.
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10.11 Bevaringsarbejde med husdyr- og plantegenetiske
ressourcer

Beskrivelse
Ordningen giver tilskud til bevaringsarbejdet med gamle danske husdyrgenetiske (husdyrarter og -
racer) ressourcer samt plantegenetiske ressourcer. Ordningen blev oprettet i 2008.

Husdyrgenetiske ressourcer omfatter savel gamle, bevaringsveerdige husdyrracer som moderne hus-
dyr. For at bevare de husdyrgenetiske ressourcer udbetaler Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og
Fiskeri arligt dyretilskud til avlere af gamle danske husdyrracer (kveeg, svin, heste, far og geder).

Plantegenetiske ressourcer betyder genetisk materiale af planteoprindelse med aktuel eller potentiel
veerdi for jordbruget. Begrebet omfatter formeringsmateriale af blandt andet nye og gamle plantesor-
ter, landsorter og kulturplanters vilde sleegtninge. Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri giver
projekttilskud til at bevare plantegenetiske ressourcer i overensstemmelse med FAQ's? internationale
traktat for Plantegenetiske Ressourcer for Fadevarer og Jordbrug. Det omfatter blandt andet registre-
ring, dokumentation samt metode- og videnopbygning, herunder om plantegenetiske ressourcers an-
vendelighed til fremme af miljgvenlig drift og udvikling af specialproduktioner af fadevarer.

Bevaringsarbejdet med gamle danske husdyrarter og -racer understgttes med et arligt tilskud pa 1,5
mio. kr., plantegenetiske ressourcer med et arligt tilskud pa 1,1 mio. kr. og avl og udbredelse af den

brune Leesgbi med et arligt tilskud pa 0,2 mio. kr. Dertil kommer op til 1,6 mio. kr. arligt til administra-
tion af ordningen. De statslige omkostninger forbundet med ordningen udger séledes 4,4 mio. kr. ar-
ligt, jf. tabel 10.11.

Det danske arbejde med genetiske ressourcer gennemfares i overensstemmelse med internationale
aftaler og handlingsplaner og omfatter blandt andet registrering, overvagning, kryokonservering, un-
dersggelser af genotyper, informationsformidling, vidensopbygning inden for baeredygtig udnyttelse

og specialproduktion af fadevarer.

Mio. kr., 2023-pl 2023 2025 2030

Statslige omkostninger 4 4 4

Anm.: Ordningen er varig. Omkostningerne i 2030 er baseret pa, at omkostningerne i 2026 videreferes.
Kilde: Finansloven for 2023.

2 FAO (Food and Agriculture Organization of the United Nations) er en FN organisation med en raekke traktat- og bistands-
maessige opgaver inden for fedevarer, landbrug, skovbrug, fiskeri og akvakultur.
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10.12 Sgrestaurering og dambrugsopkgb

Beskrivelse

Det primaere hensyn med ordningen er at forbedre de gkologiske tilstande i sger mv., blandt andet
som fglge af fosforreduktioner i vandbestanden. Ordningen er oprettet i 2009.

Opkgbsordningen af dambrugsejere er en del af indsatsen i vandomradeplanerne og bidrager til at
indfri malene i vandrammedirektivet. Formalet er at forbedre den gkologiske tilstand i de danske
vandlgb, sger og kystvande ved at nedbringe udledningen af fosfor og danne grundlag for at fierne
speaerringer i forbindelse med opstemninger ved dambrug. Dertil kan der vaere klimaeffekter ved at
lgfte vandigb eller sger fra mindre end god tilstand til god eller hgj tilstand. Klimaeffekten kan dog
ikke kvantificeres. Der skelnes mellem biologiske og fysisk-kemiske sg@restaureringsmetoder. De bio-
logiske restaureringsmetoder, som iseer omfatter indgreb i fiskebestanden, er de langt mest anvendte
metoder i Danmark. Indgreb i fiskebestanden eller biomanipulation indbefatter en opfiskning af fred-
fisk evt. i kombination med udseetning af rovfisk, typisk geddeyngel. En anden biologisk metode er
udplantning og/eller beskyttelse af undervandsplanter. De fysisk-kemiske restaureringsmetoder er
langt mindre hyppigt anvendt i Danmark. De tre mest anvendte metoder omfatter iltning af bund-
vand/sediment, sedimentopgravning og tilsaetning af jern- og aluminiumssalte. Resultaterne af restau-
reringsprojekter gennemfgrt i Danmark har vaeret noget varierende, men overordnet set er der ingen
tvivl om, at der kan opnas betydelige effekter pa vandkvaliteten ved et passende indgreb.?

Der er ca. 175 ferskvandsdambrug i Danmark, hvoraf 105 er lavteknologiske anlaeg (traditionelle
dambrug). | perioden 2013-2018 er i alt 44 anleeg blevet opkabt via ordningen svarende til ca. 7-8 an-
leeg arligt. 1 2021-2027 forventes der iht. Vandomradeplanerne fra 2021-2027 opkeabt yderligere 30
dambrug med en forventet effekt pa 2,75 tons fosfor. Dette skal ses i sammenhaeng med, at der i pla-
nen gennemfgres indsatser for ca. 7 tons fosfor i alt.* Hvis det forudseettes, at de 2,75 tons realiseres
i perioden frem til 2027, vil dette udgere en gennemsnitspris pr. kg fosfor pa ca. 11.000 kr./kg. Miljg-
styrelsen udgav i 2020 et katalog over fosforvirkemidler, der viser, hvilke indsatser, der kan mindske
tab af fosfor til vandmiljget, som skulle danne grundlag for en mere mélrettet fosforindsats i de kom-
mende vandomradeplaner for perioden 2021-2027.5 Kataloget er udarbejdet af Aarhus Universitet
med bidrag fra Kabenhavns Universitet og Syddansk Universitet. Kataloget kommer med 29 konkrete
forslag til, hvordan man kan mindske tab af fosfor til vandmiljget. Disse omfatter anbefalinger vedr.
sgrestaurering, hvoraf flere af de konkrete indsatser er blandt de mere omkostningseffektive indsat-
ser. Kataloget indeholder imidlertid ikke anbefalinger om, at udtagning, opkgb eller restaurering af
dambrug kan veere indsatser, der kan mindske tabet af fosfor til vandmiljget.

De statslige omkostninger forbundet med ordningen udger 3,1 mio. kr. arligt, jf. tabel 10.12. Der er
dertil afsat 5,8 mio. kr. arligt i 2024-2025, og 1,1 mio. kr. i 2026 som en del af udmgntningen af vand-
omradeplanerne 2021-2027 til serestaurering samt til at indga frivillige aftaler med dambrugsejere om
ophgr af dambrugsdrift med henblik pa reduktion af udledning af naeringsstoffer samt forbedring af

3 https://mst.dk/media/122955/management-og-restaurering-af-soeer-i-danmark_2006.pdf

4 Miljgrapport for vandomradeplanenerne 2021-2027.

5 https://mst.dk/service/nyheder/nyhedsarkiv/2020/jun/nyt-katalog-med-virkemidler-der-kan-medvirke-til-mindre-fosfor-i-
vandmiljoeet/
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tilstanden i vandlgb, sger og kystvande. Midlerne anvendes til tilskud til kommuner eller staten til for-
skellige typer af indsatser til sgrestaurering efter national udpegning med behov for indsats med hen-
blik pa opfyldelse af EU's vandrammedirektiv samt til kompensation til dambrugsejere. | udgangs-
punktet kompenseres dambrugsejeren fuldt ud for det ansggte belab, safremt en raekke kriterier er
opfyldt. Ordningen administreres af Miljgstyrelsen, som bade behandler og prioriterer mellem ansag-
ninger om tilskud.

Tabel 10.12 Sgrestaurering og dambrugsopkgb

Mio. kr., 2023-pl 2023 2025 2030

Statslige omkostninger 3 9 3

Anm.: Ordningen er varig. Omkostningen i 2030 er baseret pa, at omkostningen i 2026 viderefgres.
Kilde: Finansloven for 2023.
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10.13 Vadomradeindsats, projektjord kommunal model

Beskrivelse

Ordningen giver tilskud til forundersggelse og etablering af vadomrader med formal om at reducere
udledningen af kveelstof, fosfor mv., der Igber ud i danske farvande. Ordningen giver tilskud til udgifter
til lon og evrige driftsudgifter hos Landbrugsstyrelsen i forbindelse med kgb og videresalg af projekt-
jord som led i gennemfarelse af kommunale vadomradeprojekter, herunder fosforvddomréader. Ord-
ningen blev oprettet i 2011.

Indsatsen for at styrke det danske vandmiljg er i overensstemmelse med de statslige vandplaner og
en del af den danske CAP-plan 2023-2027, der har til formal at styrke feelles EU-malsaetninger om en
gkonomisk bezeredygtig landbrugssektor inden for miljg, klima og natur. Ordningen er 80 pct. medfi-
nansieret af EU gennem Den Europeeiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne.

Ordningen har en neer sammenhaeng med de gvrige vddomradeindsatser: Vadomrader kommunal
model kvaelstof og fosfor, projekttilskud til minivadomrader og udtagning af lavbundsjorde mv.

De statslige omkostninger forbundet med ordningen udger 2,3 mio. kr. arligt, jf. tabel 10.13.

Tabel 10.13 Vadomradeindsats, projektjord kommunal model

Mio. kr., 2023-pl 2023 2025 2030

Statslige omkostninger 2 2 2

Anm.: Ordningen er varig. Omkostningerne i 2030 er baseret pa, at omkostningerne i 2026 videreferes.
Kilde: Finansloven for 2023.
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10.14 Fysiske vandlgbsindsatser

Beskrivelse

Ordningen indgar som led i landbrugsreformen, som traeder i kraft i 2024. Ordningen har til formal at
forbedre de fysiske forhold for naturlige vandlgb, s& de lever op til miljigmal og fremmer de gkologiske
tilstande frem mod 2027, herunder i forhold til klimatilpasningstiltag, oversvemmelsesplanlaegning og
reduceret udvaskning af naeringsstoffer. Hertil bidrager ordningen til at skabe bedre betingelser for
vandlgbsnaturen og biodiversiteten i omraderne.

Tilskuddene, der kan sgges af kommunerne, gar til forundersggelsesprojekter og etableringsprojekter
med henblik pa vedligeholdelse og genskabelse af vandigb. Desuden er det muligt at sege arealkom-
pensation, der ydes som engangsudbetaling.

Ordningen er finansieret af 20 pct. nationale midler og 80 pct. EU-midler, jf. tabel 10.14.

Tabel 10.14 Fysiske vandigbsindsatser

Mio. kr., 2023-pl 2023 2025 2030

Statslige omkostninger = 4 4

Anm.: Ordningen er varig. Omkostninger i 2030 er baseret pa, at omkostningerne i 2026 videreferes.
Kilde: Finansloven for 2023.
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Miljg, biodiversitet mv.

10.15 Privat skovrejsning

Beskrivelse

Ordningen udger et tilskud til private ejere af landbrugsjord, som @nsker at plante skov. Tilskuddet
gives til etablering af ny skov pa landbrugsjord, som omfatter mindst 2 hektar tilplantede arealer. Ind-
satsen omfatter desuden tilskud til pleje af kulturerne samt eventuelt hegning. Projekter, som bidrager
til kveelstofindsatsen, prioriteres hgjest. Ordningen blev oprettet i 2015.

Formalet med ordningen er at etablere nye skove, der forbedrer vandmiljget og naturen ved en reduk-
tion af kvaelstof til sger og fjorde pé privatejede landbrugsarealer. Ordningen er del af den danske

strategiske CAP-plan 2023-27, som har til formal at understgtte EU’s feelles malsaetninger om en gko-
nomisk baeredygtig landbrugssektor og fremme den grenne dagsorden inden for miljg, klima og natur.

Den nyetablerede skov palaegges fredskovspligt, hvilket betyder at skovrejsningsarealet bl.a. skal op-
fylde falgende krav:

e Maksimalt 10 pct. af arealet ma drives i kort rotation (fx juletraeer)

e Naturomrader som sger, moser og heder ma ikke aendres ved opdyrkning og tilplantning, uanset
naturomradets starrelse.

Tilskuddet kan kun sg@ges af private ejere af landbrugsjord og varierer i starrelse, alt efter hvilken
skovtype man planter.

Ordningen blev i 2022 og 2023 finansieret 100 pct. af EU. Frem mod 2027 finansieres den af 20 pct.
nationale midler og 80 pct. EU-midler via Den Europeeiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrik-
terne, jf. tabel 10.15.

Tabel 10.15 Privat skovrejsning

Mio. kr., 2023-pl 2023 2025 2030

Statslige omkostninger 0 18 6

Anm.: Ordningen er varig. Udgifterne i 2030 er baseret pa viderefgrsel af udgifterne angivet i Aftale om gren omstilling
af dansk landbrug af oktober 2021.
Kilde: Finansloven for 2023.
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10.16 Projekttilskud til minivadomrader

Beskrivelse

Ordningen giver tilskud til investeringer i tekniske anleeg til fiernelse af naeringsstoffer fra dreenvand.
Tilskuddet gar til etablering af abent minivddomréde, hvilket indbefatter arkaeologisk forundersggelse,
konsulentudgifter og etablering af pumpe, planter, sti mv. Desuden yder ordningen ogsa areal- og
vedligeholdelseskompensation for arealer i omdrift, med permanent grees eller for naturarealer. For-
malet med ordningen er at nedbringe udledningen af kveelstof fra landbruget. Ordningen blev oprettet
i 2018.

Alle med CVR-nr. eller CPR-nr. kan sgge om tilskud, hvis de er ejer eller forpagter af et areal, der er
udpeget som egnet eller potentielt egnet til etablering af minivadomrade.

Et minivadomrade er et konstrueret vddomrade, der renser dreenvand for kvaelstof og fosfor. Landbru-
get har brug for minivadomrader for at leve op til kravene om at reducere udledning af kvaelstof til
vandmiljget.

Ordningen er en del af Landbrugsreformen 2023 og det danske landdistriktsprogram, der blandt an-
det har til formal at styrke indsatsen med at forbedre klimaet, bruge naturens ressourcer baeredygtigt
og skabe en balanceret udvikling i landdistrikterne.

De statslige omkostninger forbundet med ordningen udger 26,4 mio. kr. arigt, jf. tabel 10.16. De sam-
lede udgifter til ordningen udger 132 mio. kr. arligt, idet de resterende 80 pct. er finansieret ved EU-
midler (105,6 mio. kr.) gennem Den Europaeiske Landbrugsfond for udvikling af landdistrikterne.

Tabel 10.16 Projekttilskud til minividomrader

Mio. kr., 2023-pl 2023 2025 2030
Statslige omkostninger 26 26 26

Anm.: Ordningen er varig. Omkostningerne i 2030 er baseret pa, at omkostningerne i 2026 viderefgres
Kilde: Finansloven for 2023.
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Miljg, biodiversitet mv.

10.17 Rydning af tilgroede arealer og forberedelse til
afgraesning

Beskrivelse

Ordningen giver tilskud til projekter vedrgrende rydning af tilgroede arealer og forberedelse til afgraes-
ning i de seerligt udpegede Natura 2000-omrader, arealer med overdrev og arealer i nationalparker.
Formalet er at yde tilskud til ikke-produktionsfremmende investeringer, som bidrager til at sikre eller
forbedre bevaringsstatus for naturtyper og arter. Ordningen blev oprettet i 2011.

Der gives tilskud til udgifter i forbindelse med rydning og fjernelse af traeer og buske samt i forbin-
delse med etablering af hegn, drikkevandsforsyning, fangfolde, elforsyning og rerbroer. Ordningen
kan sgges af alle med et CVR-nr. eller CPR-nr. som fx lodsejere, kommuner og andre interessenter.

Ordningen er en del af det danske landdistriktsprogram, som har til formal at skabe udvikling, beskaef-
tigelse og gode levevilkar i landdistrikterne. Programmet styrker miljg- og klimaindsatsen samt baere-
dygtig brug af naturressourcerne i landdistrikterne.

De nationale statslige omkostninger forbundet med ordningen udger 5,0 mio. kr. arligt fra 2024, jf. ta-
bel 10.17. Ordningen er 80 pct. medfinansieret af EU gennem Natura 2000-planen, som er et netveerk
af beskyttede naturomrader i EU. Omradernes formal er at bevare og beskytte naturtyper og vilde
dyre- og plantearter, som er sjeeldne, truede eller karakteristiske for EU-landene.

Tabel 10.17 Rydning af tilgroede arealer og forbederelse til afgraesning

Mio. kr., 2023-pl 2023 2025 2030
Statslige omkostninger 0 5 5

Anm.: Ordningen er varig. Udgifterne i 2030 er en fremskrivning baseret pa viderefersel af udgifterne i 2026.
Kilde: Finansloven for 2023.
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10.18 Tilskud til genplantning mv. efter stormfald

Beskrivelse

Forsikringsordningen om tilskud til genplantning mv. efter stormfald indebaerer, at private ejere af
skov kan forsikre sig mod udgifter knyttet til genplantning af private fredskovsarealer i forbindelse
med oprydning efter stormfald samt ved at rejse robust skov i stedet for den skov, der veeltede. Der
ydes med ordningen ikke erstatning for skovejeres tab. Formalet med ordningen er sdledes at fa hur-
tigt ryddet op og fa bjerget vaerdierne af det veeltede tree og fremme mere robuste skove til fremtiden.

Der er grundleeggende tale om en katastrofeordning. Det betyder, at ordningen kun kan tages i an-
vendelse ved stormfald af en veesentlig karakter. Det ogsa henset til, at de forsikrede heefter solida-
risk. Saledes er ordningen alene blevet aktiveret tre gange og senest i 2013.

Forsikringsordningen er i udgangspunktet udgiftsneutral for staten, idet udgifterne finansieres af pri-
vate skovejere, herunder administration mv., jf. tabel 10.18. Staten har dog med ordningen pataget
sig en risiko, idet der garanteres for ordningens forpligtelser, og der kan udbetales op til 200 mio. kr.
Statens tilgodehavende ved evt. traek pa statsgarantien tilbagebetales dog af de forsikrede ved en
midlertidig forhgjelse af de pategnede forsikringer fra private ejere af skov.

Tabel 10.18 Tilskud til genplantning mv.

Mio. kr., 2023-pl 2023 2025 2030
Statslige omkostninger 0 0 0

Anm.: Ordningen er varig. Omkostningen i 2030 er baseret pa, at omkostningen i 2026 viderefgres.
Kilde: Finansloven for 2023.
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10.19 Vadomrader, kommunal model, fosfor

Beskrivelse

Ordningen giver tilskud til forundersggelse og etablering af vadomrader til opfangelse af fosfor. Ord-
ningen blev oprettet i 2010.

Formélet med ordningen er en forbedring af det danske vandmiljg ved at mindske miljgskadelige ud-
lgb af fosfor til sger og danske farvande. Indsatsen for at styrke det danske vandmilja er i overens-
stemmelse med de statslige vandplaner og en del af den danske CAP-plan 2023-2027, der har til for-
mal at styrke feelles EU-malsaetninger om en gkonomisk baeredygtig landbrugssektor inden for miljg,
klima og natur. Ordningen er medfinansieret af EU gennem Den Europaeiske Landbrugsfond for Ud-
vikling af Landdistrikterne.

Et vadomrade er tidligere landbrugsjord, der er taget ud af drift for at genskabe naturlige vandforhold
eller sakaldte adale, der skal fange og binde fosfor, fremfor at lade det Igbe direkte ud i vandlgb, sger
og farvande. Omradet placeres, hvor udledningen af fosfor til det danske vandmiljg er sterst og mest
skadelig.

Ordningen kan sgges af kommuner, der pa baggrund af interesse fra lodsejere s@ger og etablerer
fosforvadomrader. En forundersagelse bestar af en teknisk undersegelse af muligheden for at etab-
lere vddomrade og en ejendomsmaessig undersggelse, som blandt andet indeholder jordfordeling for
lodsejeren, heriblandt erstatning for lodsejeres jord uden for projektarealet.

De statslige omkostninger forbundet med ordningen udger 2,6 mio. kr. arligt fra 2024, jf. tabel 10.19.
Ordningen er 80 pct. medfinansieret af EU og statsligt finansieringsbidrag er en forudsaetning for
hjemtagning af EU-midler.

Ordningen har en neer sammenhaeng med de gvrige vddomradeindsatser: Vadomrader kommunal
model kveelstof, projekttilskud til minivadomréader, vadomradeindsats projektjord kommunal model og
udtagning af lavbundsjorder mv.

Mio. kr., 2023-pl 2023 2025 2030
Statslige omkostninger 0 3 3

Anm.: Ordningen er varig. Udgifterne i 2030 er en fremskrivning baseret pa viderefersel af udgifterne i 2026.
Kilde: Finansloven for 2023.
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Stgtte til udfasning af fossile braendsler i erhverv og husholdninger samt omstillingsstgtte

11.1 Energibesparelser i bygninger (bygningspuljen)

Beskrivelse

Bygningspuljen stammer fra Energiaftale 2018 mellem Venstre, Liberal Alliance, Det Konservative
Folkeparti, Socialdemokratiet, Dansk Folkeparti, Enhedslisten, Alternativet, Radikale Venstre og Soci-
alistisk Folkeparti. Puljen blev forlaenget i forbindelse med Klimaaftale for energi og industri 2020 mel-
lem Socialdemokratiet, Venstre, Liberal Alliance, Det Konservative Folkeparti, Dansk Folkeparti, En-
hedslisten, Alternativet, Radikale Venstre og Socialistisk Folkeparti. Ordningen blev oprettet i 2019 og
farste runde blev gennemfgart i 2020.

Det er muligt for helarsboligejere, herunder private husejere, ejerforeninger, andelsboligforeninger,
almene boligforeninger, kollegier, interessentskaber, udlejere m.m. at ans@ge om tilskud til energire-
noveringer, sa de kan konvertere deres varmekilde til varmepumpe og til at energirenovere boligen,
sa den bliver mere energieffektiv. Tilskuddet er skattefritaget for private boligejere. Det kan bade om-
fatte borgere eller virksomheders bygninger, safremt de er registeret som helarsboliger. Ordningen
giver en indirekte fordel til de virksomheders bygninger, der kan omfattes, ligesom det giver en fordel
for virksomheder, der beskeeftiger sig med varmepumper og energirenovation.

Med Klimaaftale om gran stream og varme 2022 blev det aftalt, at puljen fra 2023 opsplittes i to puljer,
en varmepumpepulje og en energirenoveringspulje. De to ny puljer blev aftalt etableret med henblik
pa at nedbringe sagsbehandlingstiden og optimere ans@gningsflow.

Der er ikke skannet over CO,-effekter af ordningen.

De statslige omkostninger forbundet med ordningen udger 317 mio. kr. i 2023, 311,6 mio. kr. i 2024,
225,2 mio. kr. i 2025 og 196,0 mio. kr. i 2026, jf. tabel 11.1.

Mio. kr., 2023-pl 2023 2025 2030
Statslige omkostninger 317 225 -

Anm.: Ordningen udlgber efter 2026. | opgerelsen af de statslige omkostninger indgéar ikke afledte administrative om-
kostninger.
Kilde: Finansloven for 2023.

Vurdering

Ordningen har til hensigt at fremme virksomheders energibesparelser og reducere virksomheders ud-
ledning af CO; fra energiforbrug, hvorfor ordningen er vurderet efter kriterie A2. Indfrielse af klimama-
lene.

Indfrielse af nationale klimamal bar som udgangspunkt vaere markedsdrevet via en afgift. Med indfg-
relse af en hgj og mere ensartet CO,-afgift fra 2025, som fglge af Aftale om en gron skattereform for
industri mv. fra 2022, vil langt hovedparten af danske virksomheder veere omfattet af en afgift pa CO,.
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Maengden af CO,-udledninger reduceres derfor i udgangspunktet mest effektivt ved at regulere CO»-
afgiften.

Dertil kommer, at ordningen hverken bidrager til negative udledninger (teknologier, der fierner CO; fra
atmosfaeren) eller udvikling og udrulning af nye klimateknologier, der ikke endnu er rentable pa mar-
kedsvilkar.

Set i forhold til en alternativ forhgjelse af CO,-afgiften, som ferer til en tilsvarende reduktion i CO,-
udledningen, giver ordningen selektiv stgtte til de virksomheder, der kan gare brug af ordningen. Ek-
sempelvis kan virksomheder der allerede har gennemfagrt mange energirenovationer i mindre grad
bruge ordningen. Virksomheder der allerede har installeret varmepumper eller hvor andre teknologier
end varmepumper er bedre kan ligeledes i mindre grad bruge ordningen.

Anbefaling

Ekspertgruppen anbefaler, at ordningen saneres.
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11.2 Energibesparelser i erhvervene (erhvervspuljen)

Beskrivelse

Erhvervspuljen er en tilskudspulje til dansk erhvervsliv. Den blev etableret med Energiaftale 2018
mellem Venstre, Liberal Alliance, Det Konservative Folkeparti, Socialdemokratiet, Dansk Folkeparti,
Enhedslisten, Alternativet, Radikale Venstre og Socialistisk Folkeparti. Ordningen lgber fra 2020 til
2029.

Bade sma og store private virksomheder i langt de fleste brancher, herunder seerligt produktions-,
handel- og servicevirksomheder, kan fa tilskud til naesten alle typer projekter, der sparer energi eller
CO: fra energiudledninger. Tilskuddet daekker op til 50 pct. af omkostningerne.

Formalet med tilskudsordningen er at fremme virksomheders energibesparelser og reducere virksom-
heders udledning af CO, fra energiforbrug. Da ordningen blev etableret i 2020, blev der givet tilskud
til virksomheders energibesparende tiltag. Efter en raekke stgrre justeringer af puljen pr. 1. november
2022 gives der nu tilskud til projekter, der medferer energibesparelser sadvel som CO,-reduktioner.

Puljens CO»-effekt medregnes i klimafremskrivningen og bidrager til klimamalene.

De statslige omkostninger forbundet med ordningen udger 286,4 mio. kr. i 2023, 512,2 mio. kr. i
2024, 288,4 mio. kr. i 2025 og 194 mio. kr. arligt fra 2026-2029, jf. tabel 11.2. Herefter udlgber ordnin-
gen.

Mio. kr., 2023-pl 2023 2025 2030
Statslige omkostninger 286 288 -

Anm.: Ordningen udlgber efter 2029. | opgerelsen af de statslige omkostninger indgar ikke afledte administrative
omkostninger.
Kilde: Finansloven for 2023.

Vurdering

Ordningen har til hensigt at fremme virksomheders energibesparelser og reducere virksomheders ud-
ledning af CO; fra energiforbrug, hvorfor ordningen er vurderet efter kriterie A2. Indfrielse af klimama-
lene.

Indfrielse af nationale klimamal bar som udgangspunkt vaere markedsdrevet via en afgift. Med indfg-
relse af en hgj og mere ensartet CO,-afgift fra 2025, som felge af Aftale om en gron skattereform for
industri mv. fra 2022 vil langt hovedparten af danske virksomheder vaere omfattet af en afgift pa CO..
Meengden af CO,-udledninger reduceres i udgangspunktet mest effektivt ved at regulere CO,-afgif-
ten.
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Dertil kommer, at ordningen hverken bidrager til negative udledninger (teknologier, der fierner CO; fra
atmosfaeren) eller udvikling og udrulning af nye klimateknologier, der endnu ikke er rentable pa mar-
kedsvilkar. Set i forhold til en alternativ forhgjelse af CO,-afgiften, som ferer til en tilsvarende reduk-
tion i CO»-udledningen giver ordningen selektiv stgtte til de virksomheder, der kan ggre brug af ord-
ningen. Eksempelvis kan virksomheder, der allerede har gennemfart mange energibesparende tiltag,
i mindre grad bruge ordningen.

Anbefaling

Ekspertgruppen anbefaler, at ordningen saneres.
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11.3 Tilskud til afkobling af gasnettet
(afkoblingsordningen)

Beskrivelse

Ordningen er en tilskudspulje til deekning af omkostninger til frakobling af gasledninger til rumopvarm-
ning i privat beboelse. Ordningen giver en indirekte fordel til producenter af varmepumper eller fiern-
varme, da bevillingen er afsat til at ggre det mere gkonomisk favorabelt at skifte fra gasfyr til varme-
pumpe eller fiernvarme. Tilskuddet gives gennem en gebyrfritagelse, som tildeles efter farst-til-mealle-
princippet til de ansegere, der opfylder kriterierne. Ordningen lgber i 2021-2026.

Tilskud til afkobling af gasnettet (afkoblingsordningen) blev oprettet med Klimaaftale for energi og indu-
stri mv. (2020) mellem Socialdemokratiet, Venstre, Dansk Folkeparti, Radikale Venstre, Socialistisk Fol-
keparti, Enhedslisten, Det Konservative Folkeparti, Liberal Alliance og Alternativet. Ordningen er siden
forlaenget i aftale om Vinterhjeelp fra 2022 mellem Socialdemokratiet, Venstre, Socialistisk Folkeparti,
Radikale Venstre, Enhedslisten, Det Konservative Folkeparti, Danmarksdemokraterne, Alternativet og
Moderaterne samt i aftale om Inflationshjeelp fra 2023 mellem Socialdemokratiet, Socialistisk Folkeparti,
Danmarksdemokraterne, Radikale Venstre, Dansk Folkeparti, Alternativet og Nye Borgerlige.

De statslige omkostninger forbundet med ordningen udger 220,4 mio. kr. i 2023, 81,4 mio. kr. i 2024 og
101,2 mio. kr. arligt fra 2025-2026, hvorefter bevillingen udlgber, jf. tabel 11.3.

Mio. kr., 2023-pl 2023 2025 2030
Statslige omkostninger 220 101 -

Anm.: Ordningen udlgber efter 2026. | opgerelsen af de statslige omkostninger indgar ikke afledte administrative
omkostninger.
Kilde: Finansloven for 2023.

Vurdering

Ordningen har til hensigt at gare det mere favorabelt at skifte fra gasfyr til varmepumpe eller fiern-
varme, hvorfor ordningen er vurderet efter kriterie A2. Indfrielse af klimamalene.

Ordningen vurderes som udgangspunkt ikke at bidrage med additionelle CO,-effekter, men har i ste-
det karakter af kompensation til husstande, der udskifter deres gasfyr. Dette skyldes bl.a., at man sg-
ger om afkoblingsstatte, effer at man er blevet afkoblet gasnettet. Stgtten har saledes ikke veeret en
direkte forudseaetning for at lave investeringen i en ny varmekilde, og man er ikke garanteret tilskud
efter afkobling. Der vurderes derfor ikke at veere klimamaessige begrundelser for, at staten daekker
omkostninger til afkobling fra naturgasnettet. Desuden understgtter de nuveerende afgifter allerede
udskiftningen af gasfyr, idet afgifterne for gas er hgje, mens afgifterne pa elvarme er relativt lave.
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Idet ordningen ikke bidrager til negative udledninger! eller udvikling og udrulning af ngdvendige klima-
teknologier, der ikke kan udrulles pa markedsvilkar, ber der som udgangspunkt ikke anvendes tilskud

pa omradet.

Anbefaling

Ekspertgruppen anbefaler, at ordningen saneres.

! Teknologier til at fierne CO2 fra atmosfaeren.
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11.4 Stgtte til varmepumper ved skrotning af olie- og
gasfyr (skrotningsordningen)

Beskrivelse

Skrotningsordningen blev oprettet i 2019. Ordningen er besluttet som led i Energiaftale 2018 mellem
den Venstre, Liberal Alliance, Konservative, Socialdemokratiet, Dansk Folkeparti, Enhedslisten, Alter-
nativet, Radikale Venstre og Socialistisk Folkeparti. Ordningen blev abnet i 2020 og ophearer i 2026.

Puljens formal er at stgtte varmepumper pa abonnement. Med varmepumper pa abonnement vil for-
brugeren ikke skulle foretage en ligesa stor initial investering ved installering af varmepumpen, hvor-
for den ogsa kan veere relevant for husstande med lavere indkomster.

Stetten gives til en energitjenesteleverandar, der patager sig ejerskab af varmepumpen og ansvaret
for installation, drift og vedligehold af varmepumpen, hvorfor disse leverandgrer far en gkonomisk for-
del. Kunden betaler typisk en engangsbetaling, et abonnementsgebyr og en pris for at fa leveret
varme til bygningen.

Der er ikke skannet over evt. COp-effekter af ordningen.

De statslige omkostninger forbundet med ordningen udger 38,7 mio. kr. arligt i 2023-2024 og 24,7
mio. kr. arligt i 2025-2026, jf. tabel 11.4.

Mio. kr., 2023-pl 2023 2025 2030

Statslige omkostninger 39 25 -

Anm.: Ordningen udlgber efter 2026, hvor bevillingen udger 25 mio. kr.
Kilde: Finansloven for 2023.

Vurdering

Ordningen har til hensigt at statte varmepumper pa abonnement og er derfor vurderet efter kriterie
A2. Indfrielse af klimamalene.

Varmepumper vurderes generelt at veere en moden teknologi, der kan udrulles pa markedsvilkar,
hvorfor erhvervsstgtte ikke vurderes hensigtsmaessig.

De nuvaerende afgifter understgtter allerede denne omstilling, idet afgifterne pa olie og gas er hgije,
mens afgifterne pa elvarme er relativt lave. Stgtte via skrotningsordningen vurderes ikke samfunds-
skonomisk hensigtsmaessig, nar de nuvaerende afgifter i forvejen understatter et skifte veek fra brug
af gasfyr. | lyset af at der allerede eksisterer en afgiftsstruktur, der understatter skrotning af olie- og
gasfyr, vurderes det derfor ikke hensigtsmaessigt med en anden ordning med samme formal.
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Idet ordningen ikke bidrager til negative udledninger eller udvikling og udrulning af ngdvendige klima-
teknologier, der ikke kan udrulles pa markedsvilkar, ber der som udgangspunkt ikke anvendes tilskud

pa omradet.

Anbefaling

Ekspertgruppen anbefaler, at ordningen saneres.
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11.5 Pulje til certificering af CO,-opggrelse og
klimamaerkning

Beskrivelse

Ordningen blev oprettet i 2022 som led i Aftale om finansloven for 2022 mellem Socialdemokratiet,
Socialistisk Folkeparti, Radikale Venstre, Enhedslisten, Alternativet og Kristendemokraterne.

Ordningen giver tilskud til, at sma- og mellemstore virksomheder perioden i 2022-2025 kan fa certifi-
ceret deres opggrelse af eget klimaaftryk, fx via relevant klimamaerkning. Der kan fx gives statte til
keb af radgivning eller kompetenceudvikling til at dokumentere klimaaftryk, til at betale for klimacertifi-
cering eller anden tredjepartsverifikation af klimaaftryk for virksomheder eller produkter. Puljen ud-
mentes efter en ansggningsrunde.

De statslige omkostninger forbundet med ordningen udger 5,1 mio. kr. arligt i 2022-2025, jf. tabel
11.5.

Der er ikke skgnnet over CO,-effekter af ordningen.

Mio. kr., 2023-pl 2023 2025 2030

Statslige omkostninger 5 5 -

Anm.: Ordningen udlgber efter 2025.
Kilde: Finansloven for 2023.

Vurdering

Ordningen har til hensigt at gare virksomheder i bedre stand til at male deres klimaaftryk og er derfor
vurderet efter kriterie A2. Indfrielse af klimamalene.

Ordningen kan principielt afhjeelpe informationsproblemer, saledes at forbrugerne kan traeffe mere
oplyste valg. Da forbrugerne alt andet lige méa forventes at gnske produkter med lavere klimaaftryk
kan det give en reduktion i CO,-udledningen. Effekten forventes dog at veere begreenset og givet, at
der ogsa er administrationsomkostninger, er der ikke overbevisende evidens for at det er en sam-
funds@konomisk effektiv made at saenke CO,-udledningen pa. En lidt hgjere CO,-afgift vurderes at
veere mere effektiv, og stiller ogsa virksomheder med mindre klimaaftryk bedre rent konkurrence-
maessigt.

Anbefaling

Ekspertgruppen anbefaler, at ordningen saneres.
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11.6 Lempelser og fritagelser for energiafgift for
jordbruget mv.

Beskrivelse
Brug af breendsler i staldbygninger, landbrug, skovbrug og gartnerier er palagt en lavere energiafgift
end generelt for industrien.

Ordningen blev indfert i 2010 i forbindelse med Forérspakke 2.0 mellem Venstre, Det Konservative
Folkeparti og Dansk Folkeparti, samtidig med at der blev indfgrt energiafgifter pa proces, dvs. erhver-
venes forbrug i forbindelse med fremstilling. Skatteministeriet vurderede i den forbindelse, at afgifts-
forhgjelserne kunne medfgre udflytning af energikreevende produktion til lande med en mere lempelig
regulering.

Erhvervsstgtten skgnnes i 2023 til 800 mio. kr. i umiddelbar virkning og 625 mio. kr. efter tilbagelgb
og adfeerd, jf. tabel 11.6. Adfeerdseffekten er udtryk for, at afgiften reducerer forbruget.

Det folger af aftalen om Gron skattereform for industri mv. fra juni 2022, at ordningen bortfalder fra
2025. Med aftalen indfgres der samtidig en hgj og mere ensartet CO,-afgift med virkning fra 2025.

Tabel 11.6 Lempelser og fritagelser for energiafgift for jordbruget mv.

Mio. kr., 2023-pl 2023 2025 2030
Statslige omkostninger (umiddelbar virkning / efter tilbagelgb og adfeerd) 800 /625 - -

Anm.: Ordningen bortfalder fra 2025 som felge af aftalen om Gren skattereform for industri mv. Belgb er angivet i
2023-niveau.
Kilde: Skatteministeriet.
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11.7 Bundfradrag i CO,-afgiften

Beskrivelse

Der er et bundfradrag i CO,-afgiften for virksomheder, som udfgrer energiintensive produktionspro-
cesser (sakaldt tunge processer), og som ikke er omfattet af EU’'s CO,-kvotesystem. Ordningen blev
indfert i 2010.

Bundfradraget blev indfgrt for at sidestille virksomheder i og uden for CO,-kvotesystemet. Bundfra-
draget i CO,-afgiftsloven svarer i princippet til gratiskvoterne for kvoteomfattede virksomheder.

Erhvervsstetten bestar i, at der ikke er et generelt bundfradrag i CO,-afgiften. Erhvervsstetten skan-
nes i 2023 til 55 mio. kr. i umiddelbar virkning og 45 mio. kr. efter tilbagelagb og adfaerd, jf. tabel 11.7.
Adfaerdseffekten er udtryk for, at afgiften reducerer forbruget.

Det folger af Aftalen om Gran skattereform for industri mv. fra juni 2022, at ordningen bortfalder fra
2025. Med aftalen indfgres der samtidig en haj og mere ensartet CO,-afgift med virkning fra 2025.

Tabel 11.7 Bundfradrag i CO,-afgiften

Mio. kr., 2023-pl 2023 2025 2030
Statslige omkostninger (umiddelbar virkning / efter tilbagelgb og adfeerd) 551745 - -

Anm.: Ordningen bortfalder fra 2025 som falge af aftalen om Gran skattereform for industri mv. Belgb er angivet i
2023-niveau.
Kilde: Skatteministeriet.
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11.8 Skattefritagelse af gratis betalingsrettigheder og
CO;-kvoter

Beskrivelse

Virksomheder der er omfattet under EU’s kvotehandelssystem er som udgangspunkt berettiget il til-
deling af gratiskvoter, som helt eller delvist deekker deres CO,-udledninger i forbindelse med produkti-
onen. Der er tale om en midlertidig undtagelse fra kvotehandelsdirektivets overordnede princip om, at
kvoter auktioneres. Ordningen blev indfert i 2004, mens kvotehandelsdirektivet blev indfgrt med virk-
ning fra og med 2005.

Ordningen medfgrer, at modtageren af gratis kvoter eller betalingsrettigheder er fritaget for beskat-
ning af den modtagne veaerdi. Hvis ordningen ophaeves, vil vaerdien af kvoterne mv. som udgangs-
punkt blive beskattet pa tildelingstidspunktet, mens den tilsvarende veerdi senere vil kunne afskrives
pa anvendelsestidspunktet. Ordningen sikrer séledes, at modtagerne ikke risikerer en likviditetsmaes-
sig belastning i forbindelse med modtagelsen af gratis kvoter mv. som fglge af beskatning.

Det er overvejende tildelingen af CO,-kvoter, som aktuelt og fremadrettet forventes at veere omfattet
af ordningen. Ordningen vurderes saledes helt at bortfalde, hvis der pa et tidspunkt ikke lzengere bli-
ver uddelt gratis CO,-kvoter.

Erhvervsstgtten skgnnes i 2023 til 20 mio. kr. i umiddelbar virkning og 15 mio. kr. efter tilbagelab og
adfeerd, jf. tabel 11.8. Det er beregningsteknisk lagt til grund, at ordningen har en tilsvarende virkning
som en generel nedsaettelse af selskabsskatten. Ordningen sikrer dog, at der ikke forekommer en
skattemaessig forvridning af, hvem der ansgger om og modtager gratis kvoter. Det kan udgere en
samfundsgkonomisk gevinst, som dog ikke lader sig kvantificere narmere. Uden ordningen ville der
saledes vaere en risiko for, at selskaber afholder sig fra at ans@ge om kvoter, hvis det farer til likvidi-
tetsmaessige udfordringer i forhold til af afholde skatten.

Mio. kr., 2023-pl 2023 2025 2030
Statslige omkostninger (umiddelbar virkning / efter tilbagelgb og adfzerd) 20/15 20/15 20/15

Anm.: Ordningen er varig.
Kilde: Skatteministeriet.
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11.9 Lempet afgift pa CO,-udledninger fra mineralogiske
processer mv.

Beskrivelse

Med Aftale om Gron skattereform for industri mv. (2022) (GSR-aftalen) er det aftalt at indfare en hgj
og mere ensartet CO,-afgift. Med aftalen palaegges en lavere afgift pa CO,-udledninger fra mineralo-
giske processer mv. end pa industriens gvrige CO-udledninger. Den nye CO,-afgift indfases fra
2025.

Mineralogiske processer mv. deekker over mineralogiske og metallurgiske processer, elektrolyse og
kemisk reduktion. Udledninger fra cementproduktion udger en stor andel af de samlede udledninger
fra mineralogiske processer mv.

De mineralogiske processer mv. er relativt energi- og CO.-intensive processer, og lempelsen med
GSR-aftalen skal bl.a. ses i lyset af klimalovens guidende principper, hvorefter 70 pct.-malsaetningen
skal opfyldes under hensyntagen til blandt andet et gnske om at undga leekage af drivhusgasser. Til
lempelsen er endvidere knyttet en forventning om gren omstilling, ligesom afgiftslempelsen skal gen-
besgges.

Det fremgar saledes af GSR-aftalen, at "Den seerlige afqgift for mineralogiske processer mv. skal ses i
lyset af, at virksomheder inden for denne kategori er konkurrenceudsat, og der vurderes at veere ri-
siko for udflytning ved en hgj afgift.

Nar branchen far en seerlig afqift, har aftalepartierne som en klar forudsaetning, at branchen anvender
sit skonomiske raderum til, at der sker en reel omstilling, s& branchen bliver betydeligt mere gran og
leverer markante reduktioner frem mod 2030.”

GSR-aftalen skal genbes@ges i 2023, 2026 og 2028. Det fremgar af GSR-aftalen, at der ved genbe-
sggene i 2026 og 2028 skal "ske en vurdering af afgiftsniveauet for mineralogiske processer mv. med
henblik pa at understotte, at cementproduktion i Danmark frem mod 2030 skal veere betydelig mere
gron. Ved genbesagene ses pa, i hvilket omfang virksomhedernes investeringer i den granne omstil-
ling star mal med afgiftsniveauet.”

GSR-aftalen indebeerer, at virksomheder, som ikke er omfattet af EU's kvotehandelssystem, paleeg-
ges en CO,-afgift pa 750 kr. pr. ton i 2030, mens virksomheder, som er omfattet af kvotehandelssy-
stemet, palaegges en CO,-afgift pa 375 kr. pr. ton (2022-priser). Mineralogiske processer mv. paleeg-
ges en lempet afgiftssats pa 125 kr. pr. ton CO, i 2030. Lempelsen for de mineralogiske processer
mv. udger dermed 250 kr. pr. ton CO; fra 2030, hvor de aftalte afgifter er fuldt indfaset.

Afgifterne indfases lineaert fra 2025 frem mod 2030. Afgiften udggr 350 kr. pr. ton CO.i 2025 for virk-
somheder uden for kvotesektoren, mens den udger 75 kr. pr. ton inden for kvotesektoren og 100 kr.
pr. ton for mineralogiske processer mv. (2022-priser). | 2025 er afgiften for mineralogiske processer
mv. saledes hgjere end afgiften for virksomheder inden for kvotesektoren, mens den i de efterfgl-
gende ar er lavere.

Fremtidens erhvervsstgtte - Februar 2024



Stgtte til udfasning af fossile braendsler i erhverv og husholdninger samt omstillingsstgtte

Efter geeldende regler er der samme CO,-afgift pa alle erhvervenes udledninger uden for kvotesekto-
ren (mens udledninger inden for kvotesektoren er fritaget for CO,-afgift), men der er en differentiering
af energiafgiften for erhverv, hvor nogle erhverv, herunder de mineralogiske processer mv., har en
lempeligere sats end andre, jf. ordningen Lempelser og fritagelser for energiafgift for jordbruget mv.
og diverse processer. Med GSR-aftalen, hvor det er hensigten at omlaegge den eksisterende energi-
afgift til CO,-afgift, er det alene de mineralogiske processer mv. der vil have en lempeligere sats.

Erhvervsstetten udger forskellen til afgiften for andre kvoteomfattede erhverv. Erhvervsstgtten skon-
nes i 2030 til 475 mio. kr. i umiddelbar virkning og ca. 50 mio. kr. efter tilbagelgb og adfeerd, jf. tabel
11.9. Adfaerdseffekten afspejler, at virksomheder med mineralogiske processer mv. skgnnes at redu-
cere deres CO,-udledninger ved hgjere CO-afgift via teknisk omstilling til fx vedvarende energi og
produktionsnedgang.

Tabel 11.9 Lempet afgift pa CO,-udledninger fra mineralogiske processer mv.

Mio. kr., 2023-pl 2023 2025 2030
Statslige omkostninger (umiddelbar virkning / efter tilbagelab) - 0/-25 475/ 50

Anm.: Der er ved opggrelsen af mindreprovenuet taget udgangspunkt i en afskaffelse af lempelsen fra 2026, som
udmeldes i 2023. Der er set bort fra skattesanktionen i 2025. Der er endvidere set bort fra, at mineralogske
processer mv. efter geeldende regler frem mod 2025 har en lempeligere energiafgift end andre erhverv. Der er
taget udgangspunkt i et afgiftsgrundlag fra Klimafremskrivning- og status 2023.

Kilde: Skatteministeriet.

Den samfundsgkonomiske omkostning ved ordningen er vanskelig at opgere, da det vil afhaenge af
samfundsgkonomien ved opnaelsen af alternative CO,-reduktioner, som vil variere afthaengig af virke-
middel.
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11.10 Lavere elafgift for visse skibe ved kaj (landstrgm)

Beskrivelse

Visse skibe kan anvende el med en lempet elafgift, nar de ligger ved kaj. Formalet med ordningen er
at forbedre miljg og klimaet. Ordningen blev indfgrt i 2013 og udlgber i 2027.

Skibene udleder mindre CO,, nar de bruger landstrem, sa de ikke selv producerer el ved hjaelp af
olie. Desuden reduceres skibenes udledninger af NOx, SO, og partikler, hvilket forbedrer luftkvalite-
ten i de danske havne mv.

Med afgiftslempelsen for landstrem saettes elafgiften ned til EU’s minimumsafgift pa 0,4 agre pr. kWh
for el fra land til forbrug i krydstogtskibe og andre stgrre erhvervsmeaessige skibe i havne. Det svarer il
den sats, erhvervslivet betaler for el, der anvendes til produktion. Uden afgiftslempelsen skulle kryds-
togtsskibe betale en elafgift pa 69,7 gre pr. kWh i 2023 efter den 1. juli 2023. Under gaeldende regler
kan krydstogtsskibe anvende afgiftsfritaget olie til at producere el med.

Energibeskatningsdirektivet giver ikke hjemmel til afgiftslempelse for skibe. Radet har givet tilladelse
til denne afvigelse af miljgpolitiske grunde.

Ordningen er en afvigelse fra hovedreglen om, at der skal betales fuld afgift for el, som anvendes til
produktionsprocesser i ikke-moms omfattede erhverv.

Erhvervsstgtten skgnnes i 2023 til 6 mio. kr. i umiddelbar virkning og 0 mio. kr. efter tilbagelgb og ad-
feerd, jf. tabel 11.10. Adfeerdseffekten afspejler, at ordningen skgnnes at @ge forbruget af landstrem
med en lav elafgift og reducere produktionen af el pa skibene ved brug af afgiftsfritaget olie. Adfeerds-
effekten skennes séledes at @ge statens provenu.

Fra 2025 er der aftalt indfgrelse af en CO,-afgift pa fossile braendsler, der anvendes pa skibe. Der-
med vil ordningen fra og med 2025 medfgre et mindre provenu efter adfeerd ved brug af landstrem
frem for afgiftsbelagte fossile braendsler. Erhvervsstgtten kan i 2025 udgare op til 5 mio. kr. afhaengigt
af, hvordan CO.-afgiften implementeres.

Ordningen skaber et gkonomisk incitament til at mindske klima- og miljgmaessige udledninger, hvilket
medferer en samfundsgkonomisk gevinst. Fra 2025 vil CO,-afgiften pa fossile braendsler mindske de
samfundsgkonomiske konsekvenser, men ordningen vil fortsat begreense den lokale forurening med
sundhedsskadende stoffer.
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Tabel 11.10 Lavere elafgift for visse skibe ved kaj (landstrgm)

Mio. kr., 2023-pl 2023 2025 2030

Statslige omkostninger (umiddelbar virkning / efter tilbagelgb) 6/- 5/- -/-

Anm.: Belgb er angivet i 2023-niveau.
Kilde: Skatteministeriet.
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11.11 Omstillingsstatte til fiskeriet

Beskrivelse

Ordningen omhandler malrettet stgatte af fiskerierhvervet med henblik pa at undga, at en hgj og ensar-
tet CO,-afgift leder til produktionsnedgang og graensehandel frem for omstilling. Der er afsat midler il
ordningen i 2025-2029, jf. tabel 11.11. Den konkrete stgttemodel er endnu ikke besluttet.

Der blev i 2022 taget beslutning om at oprette ordningen som en del af Aftale om gron skattereform til
industri mv. mellem Socialdemokratiet, Venstre, Socialistisk Folkeparti, Radikale Venstre og Det Kon-
servative Folkeparti.

Tabel 11.11 Omstillingsstgtte til fiskeriet

Mio. kr., 2023-pl 2023 2025 2030

Statslige omkostninger = 104 -

Anm.: Ordningens bevilling er pa 104 mio. kr. i 2025 faldende til 52 mio. kr. i 2029.
Kilde: Finansloven for 2023.
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11.12 Omstillingsstgtte til gartnerier

Beskrivelse

Ordningen er malrettet statte til gartnerierhvervet med henblik pa at undga produktionsnedgang som
folge af indfarelse af en hgj og mere ensartet CO,-afgift. Der er afsat midler til ordningen i perioden
2025-2029, jf. tabel 11.12. Den konkrete stgttemodel er endnu ikke besluttet.

Der blev i 2022 taget beslutning om at oprette ordningen som en del af Aftale om gron skattereform
for industri mv. fra juni 2022 mellem Socialdemokratiet, Venstre, Socialistisk Folkeparti, Radikale
Venstre og Det Konservative Folkeparti.

Tabel 11.12 Omstillingsstgtte til gartnerier

Mio. kr., 2023-pl 2023 2025 2030

Statslige omkostninger - 52 -

Anm.: Ordningens bevilling er pa 52 mio. kr. i 2025 faldende til 16 mio. kr. i 2029.
Kilde: Finansloven for 2023.

Fremtidens erhvervsstgtte - Februar 2024 375



376

Stgtte til udfasning af fossile braendsler i erhverv og husholdninger samt omstillingsstgtte

11.13 Omstillingsstgtte til virksomheder

Beskrivelse

Som led i Aftale om gron skattereform for industri mv. fra juni 2022 mellem Socialdemokratiet, Ven-
stre, Socialistisk Folkeparti, Radikale Venstre og Det Konservative Folkeparti blev det besluttet at op-
rette omstillingsstette til de virksomheder, der har sveert ved at omstille sig efter de bliver palagt en ny
CO,-afgift. Det kan fx omfatte CO.-intensive virksomheder inden for gartnerier, faerger og fedevarein-
dustrien. Endvidere kan dele af midlerne anvendes til gren omstilling af mineralogiske processer mv.
Det kan hjzelpe virksomhederne i en overgangsperiode.

Der er afsat midler pa bevillingen for ordningen i perioden 2025-2029, jf. tabel 11.13. Den konkrete
stottemodel er endnu ikke besluttet.

Tabel 11.13 Omstillingsstgtte til virksomheder

Mio. kr., 2023-pl 2023 2025 2030

Statslige omkostninger - 104

Anm.: Ordningen udger 104 mio. kr. i 2025 stigende til 686 mio. kr. i 2029 og udlgber herefter.
Kilde: Finansloven for 2023.
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11.14 Tilskud til udrulning af fjernvarme
(fjernvarmepuljen)

Beskrivelse

Fjernvarmepuljen stammer fra Klimaaftale for energi og industri fra juni 2022 mellem Socialdemokra-
tiet, Venstre, Liberal Alliance, Det Konservative Folkeparti, Dansk Folkeparti, Enhedslisten, Alternati-
vet, Radikale Venstre og Socialistisk Folkeparti. Puljen har midler i arene 2021-2023.

Tilskudsordningen har til formal at statte udrulning af fiernvarme med henblik pa at udfase olie- og
gasfyr.

Stetten gives til fiernvarmevirksomheder, der kan fa tilskud til konverteringsprojekter, hvor energief-

fektive fiernvarmenet udrulles i nye fiernvarmeomrader, og hvor individuelle olie- og gasfyr konverte-
res til fiernvarme.

Der er ikke skannet over samlede COy-effekter af ordningen.

De statslige omkostninger forbundet med ordningen udger 308,1 mio. kr. i 2023, jf. tabel 11.14. Siden
ekspertgruppens vurdering af ordningen er den blevet forlaenget til 2024.

Tabel 11.14 Tilskud til udrulning af fjernvarme

Mio. kr., 2023-pl 2023 2025 2030
Statslige omkostninger 308 - -

Anm.: Ordningen udlgber efter 2023.
Kilde: Finansloven for 2023.
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11.15 @konomisk stgtte til individuelle Igsninger

Beskrivelse

Puljen har til formal at sikre en lgsning til ngdstedte varmekunder, for hvem et skifte fra kollektiv fiern-
varmeforsyning til en individuel Igsning kan veere praktisk og gkonomisk uoverskuelig. Tilskudsord-
ningen skal sikre, at varmekunder kan tilbydes alternativ opvarmning i form af en varmepumpe pa
abonnement, hvis de er tilknyttet et sakaldt grundbelgbsvaerk?, der lukker eller afkobler varmekun-
derne for fiernvarmeforsyningen.

Ordningen blev oprettet i 2019. Ordningen er besluttet som led i Energiaftale fra juni 2018 mellem
Venstre, Liberal Alliance, Det Konservative Folkeparti, Socialdemokratiet, Dansk Folkeparti, Enhedsli-
sten, Alternativet, Radikale Venstre og Socialistisk Folkeparti.

Der er ikke skannet over samlede COy-effekter af ordningen.

De statslige omkostninger forbundet med ordningen udger 1,6 mio. kr. i 2023, hvorefter den udligber,
Jjf. tabel 11.15.

Tabel 11.15 @konomisk statte til individuelle Igsninger

Mio. kr., 2023-pl 2023 2025 2030

Statslige omkostninger 2 0

Anm.: Ordningen udlgber efter 2023.
Kilde: Finansloven for 2023.

2 Et varmeforsyningsanleeg, der tidligere har modtaget den nu opherte sakaldte grundbelgbsstatte.
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Stgtte til udbygning af grgn strégm og varme

12.1 Pulje til test af landvindmgller

Beskrivelse

Ordningen er en tilskudspulje til daekning af virksomheders omkostninger til opstilling af forsggsvind-
meller p& land, der kan producere energi, med henblik pa at understgtte forssg og demonstration af
ny vindenergiteknologi. Ordningen blev besluttet i 2022 som led i Klimaaftale om gron strem og
varme 2022 mellem Socialdemokratiet, Venstre, Socialistisk Folkeparti, Radikale Venstre, Enhedsli-
sten, Det Konservative Folkeparti, Dansk Folkeparti, Liberal Alliance, Alternativet og Kristendemokra-
terne.

Ved at deltage i ordningen kan virksomheder fa gkonomisk statte til opstilling af forsggsmeller pa
land. De stgtteberettigede omkostninger er de investeringsomkostninger, der er direkte ngdvendige
for opstillingen af en forsggsvindmelle, herunder:

e Produktions- eller anskaffelsesprisen for forsggsvindmallen

e Omkostninger til ngdvendige leverancer fra underleverandgrer som entreprengr- og installations-
ydelser og lignende der angér tidspunktet for idriftsaettelsestidspunktet

e Lenomkostninger hos tilsagnsmodtager, der er direkte forbundet med opstilling af den specifikke
forsggsvindmelle, kan medregnes i de statteberettigede omkostninger

e  Omkostninger til revision af regnskab som kreevet af Energistyrelsen

Der kan ydes tilsagn om tilskud til fors@gsvindmeller pa maksimalt 30 pct. af de statteberettigede om-
kostninger, dog maksimalt 16 mio. kr. pr. forsagsvindmglle. Det bemaerkes, at midlerne i puljen til for-
segsmeller pa land delvist indtaegtsfinansieres gennem REPowerEU.

De statslige omkostninger forbundet med ordningen udger 85,6 mio. kr. arligt i 2023-2024, jf. tabel
12.1.

Mio. kr., 2023-pl 2023 2025 2030

Statslige omkostninger 86 - -

Anm.: Ordningen udlgber efter 2024, hvor bevillingen udger 86 mio. kr.
Kilde: Finansloven for 2023.

Vurdering

Ordningen statter investeringer i udvikling af vindmeller og er derfor vurderet efter princip A2. Indfri-
else af klimamalene.
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Vindmaller vurderes at vaere en moden teknologi, og der eksisterer i Danmark en kommerciel vind-
melleindustri, som vurderes at kunne handtere investeringer i udvikling af forsggsmeller pa land uden
stottetildeling.

Indfrielse af nationale klimamal bgr som udgangspunkt vaere markedsdrevet via en afgift. Med denne
ordning fors@ger man modsatrettet at subsidiere produktionen af forsggsmeller pa land. Idet ordnin-

gen ikke bidrager til negative udledninger eller udvikling og udrulning af ngdvendige klimateknologier,
der ikke kan udrulles pa markedsvilkar, bgr der som udgangspunkt ikke anvendes tilskud pa omradet.

Anbefaling

Ekspertgruppen anbefaler, at ordningen saneres.
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12.2 National ordning for geotermi'

Beskrivelse

Ordningen — ogsa kaldet risikoafdaekningsordningen — har til formal at mindske den gkonomiske ri-
siko ved geotermiboringer. Ordningen blev oprettet i 2012 som led i Aftale om den danske energipoli-
tik 2012-2020 (Energiaftalen) mellem Socialdemokraterne, Det Radikale Venstre, Socialistisk Folke-
parti, Venstre, Dansk Folkeparti, Enhedslisten og Det Konservative Folkeparti.

Ved at deltage i ordningen kan selskaber med tilladelse til efterforskning og indvinding af geotermisk

energi i Danmark begreense den gkonomiske risiko gennem en statsligt stettet forsikringsordning, der
er forbundet med geotermirelaterede boreprojekter. Deltagelse i ordningen er frivillig og kan ske efter
forudgaende vurdering af et nedsat ekspertrad.

De statslige omkostninger forbundet med ordningen udggr 0,4 mio. kr. arligt, jf. tabel 12.2. Tilskuddet
vil labende blive suppleret af deltagende selskabers egenbetaling gennem en praemiestruktur, sa ord-
ningen forventes at vaere selvfinansierende, men med gkonomisk sikkerhed fra de statslige indskudte
midler. Der er séledes pa nuvaerende tidspunkt begraensede udgifter til ordningen. Erhvervsstatteele-
mentet opstar som fglge af egenbetalingen for at deltage, som er lavere end den estimerede praemie,
safremt forsikringen kunne kgbes p& kommerciel basis.

Ordningen bidrager ikke til negative udledninger.

Mio. kr., 2023-pl 2023 2025 2030
Statslige omkostninger 0 0 0

Anm.: Ordningen udlgber efter 2026.
Kilde: Finansloven for 2023.

Vurdering

Ordningen vurderes efter dens bidrag til energiproduktion uden udledninger af CO2 og derfor efter
kriterie A2. Indfrielse af klimamal.

Geotermi er afgiftsfritaget og stattes dermed gennem det nuveerende afgiftssystem. Det vurderes ikke
at veere ngdvendigt med statslig risikoafdaekning frem for privat risikoafdaekning for virksomheder, der
laver geotermiboringer. Derfor bar der som udgangspunkt heller ikke ydes statsligt tilskud pa omra-
det, da virksomhederne selv vil kunne finansiere og foresta den ngdvendige risikoafdaekning. Der har
desuden aktuelt ikke veeret udbetalinger fra ordningen, hvilket understgtter, at der ogsa fra virksom-
hedernes side er begreenset efterspgrgsel efter ordningen. Med den begreensede anvendelse bidra-

" Geotermi er en vedvarende energiform. Geotermisk energi findes i undergrunden i form af varmt saltholdigt vand. Tempe-
raturen i undergrundens jordlag stiger med dybden, da varme stremmer fra jordens indre mod jordens overflade. Varmen i
vandet kan udnyttes til energi.
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ger ordningen heller ikke til negative udledninger eller udvikling og udrulning af ngdvendige klimatek-
nologier, der ikke kan udrulles pa markedsvilkar, hvorfor der som udgangspunkt ikke leengere bgr an-
vendes tilskud pa omradet.

Anbefaling

Ekspertgruppen anbefaler, at ordningen saneres.

Fremtidens erhvervsstgtte - Februar 2024 385



386

Stgtte til udbygning af grgn strégm og varme

12.3 Pulje til vedvarende energi (VE) pa mindre
tilgeengelige arealer

Beskrivelse

Ordningen er en tilskudspulje, der skal stgtte produktion af vedvarende energi pa mindre tilgeengelige
arealer sasom sterre tagarealer, langs motorveje mm.

Ordningen blev besluttet med Klimaaftale om gren stream og varme 2022 mellem Socialdemokratiet,
Venstre, Liberal Alliance, Det Konservative Folkeparti, Dansk Folkeparti, Enhedslisten, Alternativet,
Radikale Venstre, Socialistisk Folkeparti og Kristendemokraterne.

Der er afsat midler til puljen fra 2024 og frem til 2046, jf. tabel 12.3. Den konkrete indretning af puljen
er endnu ikke besluttet.

Mio. kr., 2023-pl 2023 2025 2030
Statslige omkostninger 0 11 21

Anm.: Der er i henhold til den politiske aftale afsat midler frem til 2046.
Kilde: Finansloven for 2023.

Vurdering

Ordningen har til hensigt at stette produktionen af vedvarende energi pa mindre tilgaengelige arealer
og er derfor vurderet efter kriterie A2. Indfrielse af klimamalene.

Ordningen statter investeringer, der benytter sig af teknologier (fx solceller pa tage), der generelt er
modne og kan udrulles pa markedsvilkar. Indfrielse af nationale klimamal, bgr som udgangspunkt
veaere markedsdrevet via en afgift. Den samfundsmaessige veerdi af mindre CO,-udledning afthaenger
ikke af, hvordan den mindre CO,-udledning tilvejebringes, hvorfor det som udgangspunkt ikke er om-
kostningseffektivt at stgtte bestemte former for produktion af vedvarende energi, der vil kunne bidrage
med CO,-reduktioner. En tilsvarende reduktion i CO,-udledningen kan mere effektivt opnas gennem
en hgjere CO,-afgift. Neervaerende ordning til vedvarende energi pa mindre tilgaengelige arealer vur-
deres dog ikke at bidrage til CO,-reduktioner, da Danmark i 2030 allerede ventes at have 100 pct.
gren strem, hvorfor yderligere opstilling af VE ikke fortraenger fossil elproduktion. Da ordningen dertil
hverken bidrager til negative udledninger eller udvikling og udrulning af ngdvendige klimateknologier,
der ikke kan udrulles pa markedsvilkar, ber der som udgangspunkt ikke anvendes tilskud pa omradet.

Anbefaling

Ekspertgruppen anbefaler, at ordningen saneres.
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12.4 Pulje til test af havvindmegller

Beskrivelse

Puljen er afsat til test af havvindmeller med henblik pa at styrke rammevilkarene for udvikling af frem-
tidens havvindmgiller. De statslige omkostninger forbundet med ordningen udger 105,5 mio. kr. i 2024
(2023-pl), hvor stgtten udmentes. Den konkrete indretning af ordningen er endnu ikke besluttet.

Midlerne er afsat med Aftale om gron skattereform for industri mv. af juni 2022 mellem Socialdemo-
kratiet, Venstre, Socialistisk Folkeparti, Radikale Venstre og Det Konservative Folkeparti.

Ordningen vurderes ikke at bidrage til CO,-reduktioner.

Tabel 12.4 Pulje til test af havvindmgller

Mio. kr., 2023-pl 2023 2025 2030

Statslige omkostninger - o -

Anm.: Ordningen er etarig og geelder kun i 2024, hvor der er afsat 105,5 mio. kr.
Kilde: Finansloven for 2023.

Vurdering
Ordningen statter investeringer i udvikling af havvindmaeller, hvorfor ordningen er vurderet efter krite-
rie A2. Indfrielse af klimamalene.

Indfrielse af nationale klimamal bar som udgangspunkt vaere markedsdrevet via en afgift. Med indfg-
relse af en ensartet CO2-afgift fra 2025 som folge af Aftale om en gron skattereform for industri mv.
fra 2022 vil langt hovedparten af danske virksomheder vaere omfattet af en afgift p4 CO2. Idet ordnin-
gen ikke bidrager til negative udledninger eller udvikling og udrulning af ngdvendige klimateknologier,
der ikke kan udrulles pa markedsvilkar, ber der som udgangspunkt ikke lzengere anvendes tilskud pa
omradet.

Havvindmgller vurderes at vaere en moden teknologi, og der eksisterer i Danmark en kommerciel
vindmglleindustri, som bgr kunne handtere investeringer i udvikling af havvindmeller uden stgtte.

Anbefaling

Ekspertgruppen anbefaler, at ordningen saneres.
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12.5 Afgiftsfritagelse af vedvarende energi fra biomasse

Beskrivelse

Vedvarende energibraendsler er fritaget for energiafgift. Eftersom biomasse er vedvarende energi, er
det afgiftsfritaget. Det falger bl.a. af de obligatoriske rammevilkar i EU’s Energibeskatningsdirektiv.
Afgiftsfritagelsen omfatter bade erhverv og husholdninger, herunder braende til pillefyr, braendeovne
mv.

De farste energiafgifter blev indfgrt i 1970’erne, hvor biomasse ikke blev omfattet af afgiftslovene. Af-
giftsfritagelsen tilskynder til at veelge CO»-neutral biomasse frem for fossile baendsler.

Erhvervsstgtten skgnnes i 2023 til 1,1 mia. kr. i umiddelbar virkning og 2 mia. kr. efter tilbagelab og
adfeerd, jf. tabel 12.5. Adfeerdseffekten er udtryk for, at afgiften reducerer forbruget.

Det fglger af aftalen om Gran skattereform for industri mv. fra juni 2022, at ordningen bortfalder fra
2025. Med aftalen indfares der samtidig en hgj og mere ensartet CO,-afgift med virkning fra 2025.

Tabel 12.5 Afgiftsfritagelse af vedvarende energi fra biomasse

Mio. kr., 2023-pl 2023 2025 2030
Statslige omkostninger (umiddelbar virkning / efter tilbagelgb og adfzerd) 1.100 / 500 - -

Anm.: Ordningen bortfalder fra 2025 som falge af aftalen om Gran skattereform for industri mv. Belgb er angivet i
2023-niveau.
Kilde: Skatteministeriet.
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Stgtte til grgnne gasser og breendstoffer

13.1 Reserve til afgiftsfritagelse af biogas

Beskrivelse

Der er med Aftale om gron skattereform for industri mv. fra 2022 mellem Socialdemokratiet, Venstre,
Socialistisk Folkeparti, Radikale Venstre og Det Konservative Folkeparti afsat en reserve til at fremme
oprindelsesgarantier for biogas gennem afgiftsfritagelse i perioden 2024-2030.

Da biogas blandes med naturgas i ledningsnettet (ledningsgas), er forbrug af biogas og naturgas un-
derlagt samme afgifter, hvorimod produktionen af biogas stettes. Ved brug af oprindelsesgarantier for
biogas, vil gasforbrugere kunne dokumentere forbrug af biogas, hvorefter gasforbruget vil kunne af-
giftsfritages. Der er ikke taget stilling til den konkrete model for oprindelsesgarantier eller afgiftsfrita-
gelse.

Reserven udger 103,9 mio. kr. arligt i perioden 2024-2030.

Mio. kr., 2023-pl 2023 2025 2030
Statslige omkostninger - 104 104

Anm.: Ordningen er varig fra 2024.
Kilde: Finansloven for 2023.

Vurdering

Ordningen har til hensigt at fremme biogas via afgiftsfritagelse, hvorfor ordningen er vurderet efter kri-
terie A2. Indfrielse af klimamalene.

Indfrielse af nationale klimamal bar som udgangspunkt vaere markedsdrevet via en afgift. Med indfg-
relse af en ensartet CO,-afgift fra 2025 som felge af Aftale om gren skattereform for industri mv. fra
2022 vil langt hovedparten af danske virksomheder vaere omfattet af en afgift pa CO..

Da biogas blandes med naturgas i gasnettet og derfor underlaegges en CO,-afgift, kan biogas ikke
fremmes gennem afgifter. Oprindelsesgarantier vil i princippet kunne Igse dette problem og fremme
en mere omkostningseffektiv omstilling, jf. ordningen om "Biogas og andre granne gasser (opgrade-
ring, transport og proces)”. Da biogas stattes i produktionsleddet, og da stgtten ventes at udgare
mere end afgiften, vil en afgiftsfritagelse af biogas dog reelt udggre dobbeltstatte af biogas, hvis ikke
stotten samtidig fiernes. Da statten til produktion af biogas ventes at Igbe frem mod 2050, vurderes
det for nuveerende ikke hensigtsmaessigt at afgiftsfritage brugen af biogas.

Anbefaling

Ekspertgruppen anbefaler, at ordningen saneres.
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13.2 Afgiftsfritagelse for braendsler til skibe, feerger og
fiskere

Beskrivelse
Braendsler til skibe, feerger og fiskefartgjer er fritaget for bade energiafgift og CO,-afgift. Fritagelserne
geelder ikke lystfartgjer.

Formalet er at skabe lige markedsvilkar, sa danske skibe, faerger og fiskefartgjer ikke skonomisk er
darligere stillet end udenlandske konkurrenter som felge af hgjere omkostninger.

De farste energiafgifter blev indfert i 1970’erne, hvor breendsler til skibe, feerger og fiskefartgjer ikke
blev omfattet af afgiftslovene. Argumentet var, at safremt breendslerne ikke var fri for afgifter, ville
danske skibe potentielt begynde at sejle lzengere til udenlandske havne for at betale mindre for deres
braendsler.

Erhvervsstetten bestar i forskellen mellem afgiftsfritagelsen og de saedvanlige afgifter for fossile
braendsler. Erhvervsstgtten skgnnes i 2023 til 1.200 mio. kr. i umiddelbar virkning og 800 mio. kr. ef-
ter tilbagelab og adfaerd, jf. tabel 13.2. Adfeerdseffekten er udtryk for, at afgiften reducerer forbruget.

Det fglger af aftalen om Gran skattereform for industri mv. fra juni 2022, at ordningen bortfalder fra
2025. Med aftalen indfgres der samtidig en hgj og mere ensartet CO,-afgift med virkning fra 2025.

Tabel 13.2 Afgiftsfritagelse for brandsler til skibe, faerger og fiskere

Mio. kr., 2023-pl 2023 2025 2030
Statslige omkostninger (umiddelbar virkning / efter tilbagelgb og adfeerd) ~ 1.200 / 800 - -

Anm.: Ordningen bortfalder fra 2025 som felge af aftalen om Gran skattereform for industri mv. Belgb er angivet i
2023-niveau.
Kilde: Skatteministeriet.
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13.3 Afgiftsfritagelse for braendsler og el til tog

Beskrivelse
Tog er fritaget for el-, mineralolie- og CO-afgift for deres braendsler og el. Formalet er at understgtte
kollektiv transport. El- og mineralolieafgiften blev indfert i 1970’erne.

Erhvervsstgtten skgnnes i 2023 til 250 mio. kr. i umiddelbar virkning og 200 mio. kr. efter tilbagelab
og adfeerd, jf. tabel 13.3. Adfeerdseffekten er udtryk for, at afgiften reducerer forbruget.

Det fglger af aftalen om Gran skattereform for industri mv. fra juni 2022, at ordningen bortfalder fra
2025. Med aftalen indfares der samtidig en hgj og mere ensartet CO,-afgift med virkning fra 2025.

Tabel 13.3 Afgiftsfritagelse for braendsler og el til tog

Mio. kr., 2023-pl 2023 2025 2030
Statslige omkostninger (umiddelbar virkning / efter tilbagelgb og adfzerd) 250/ 200 - -

Anm.: Ordningen bortfalder fra 2025 som falge af aftalen om Gran skattereform for industri mv. Belgb er angivet i
2023-niveau.
Kilde: Skatteministeriet.
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13.4 Afgiftsfritagelse for braendsler til fly

Beskrivelse

Braendsler il fly fritages for mineral-, CO,-, NOx- og SO-afgift, hvis flyene anvendes erhvervsmees-
sigt. De forste energiafgifter blev indfert i 1970’erne, hvor braendsler til fly ikke blev omfattet af afgifts-
lovene.

Formalet er at forbedre konkurrenceevnen for danske fly og danske lufthavne, sé de ikke er gkono-
misk darligere stillet end udenlandske konkurrenter.

Erhvervsstgtten bestar i forskellen mellem afgiftsfritagelsen og de saedvanlige afgifter for fossile
braendsler. Erhvervsstgtten skannes i 2023 til 175 mio. kr. i umiddelbar virkning og 125 mio. kr. efter
tilbagelgb og adfeerd, jf. tabel 13.4. Adfeerdseffekten er udtryk for, at afgiften reducerer forbruget.

Det fglger af aftalen om Gran skattereform for industri mv. fra juni 2022, at ordningen bortfalder fra
2025. Med aftalen indfares der samtidig en hgj og mere ensartet CO,-afgift med virkning fra 2025.

Tabel 13.4 Afgiftsfritagelse for brandsler til fly

Mio. kr., 2023-pl 2023 2025 2030
Statslige omkostninger (umiddelbar virkning / efter tilbagelgb og adfzerd) 175/125 - -

Anm.: Ordningen bortfalder fra 2025 som falge af aftalen om Gran skattereform for industri mv. Belgb er angivet i
2023-niveau.
Kilde: Skatteministeriet.
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13.5 Biogas og andre grgnne gasser (opgradering,
transport og proces) i forbindelse med Klimaaftalen

Beskrivelse

Ordningen bestar af stgtteudbud til biogas og andre grenne gasser og giver dermed stwotte til produk-
tion af gren gas til gasnettet. Ordningen er aftalt i Klimaaftale for energi og industri 2020 fra juni 2020
mellem Socialdemokratiet, Venstre, Liberal Alliance, Det Konservative Folkeparti, Dansk Folkeparti,
Enhedslisten, Alternativet, Radikale Venstre og Socialistisk Folkeparti.

Ordningen bidrager til den greanne omstilling af gasforbruget. Ordningen udmentes i seks statteudbud
til biogas og andre grgnne gasser i perioden frem mod 2030. Med stgtteudbuddene konkurrenceud-
saettes stotten til gron gas med henblik pa at f& s& meget gren gas for pengene som muligt.

Der er afsat 15,5 mia. kr. fra 2024 til og med 2044 (2023-pl). Stetten fra hvert enkelt udbud Igber i 20

ar. Den budgetterede udgift til ordningen udger et loft for, hvor meget stette, der kan gives. Den kon-

krete udgift kendes ferst, nar udbud er afgjort. Herfra afhaenger aflabet pa udgifterne under ordningen
af den producerede meengde under det statteberettigede loft samt af, om gasprisen overstiger statte-
loftet pa 120 kr./GJ.

Ordningen blev i aftalen skannet til at levere en CO,-reduktion pa 0,2 mio. ton i 2025 og 0,7 mio. ton i
2030.

Tabel 13.5 Biogas og andre grgnne gasser

Mio. kr., 2023-pl 2023 2025 2030
Statslige omkostninger - 328 675

Anm.: Ordningen indfases fra 2024.
Kilde: Finansloven for 2023.

Fremtidens erhvervsstgtte - Februar 2024






14. Stotte til CCS og
negative udledninger







Stgtte til CCS og negative udledninger

14.1 Pulje til fangst og lagring af CO, (CCS)

Beskrivelse

Med puljen kan der gives stette til fangst og lagring af CO, i undergrunden. Tilskuddet gives til fangst
og lagring af CO; fra fossile, biogene (fx biogas, biomasse og affald) og atmosfeeriske kilder. Redukti-
oner opnas ved fangst og lagring af CO, fra fossile punktkilder, mens negative udledninger opnas ved
fangst fra biogene eller atmosfaeriske punktkilder.

Det er aftalt, at puljen indrettes som en konkurrencebaseret pulje, hvor de billigste reduktioner modta-
ger stotten.

Der er samlet set afsat ca. 3,0 mia. kr. fra 2026 til og med 2030. Statten Igber i 15 ar. Ordningen
sk@nnes at levere en COze-reduktion pa 1,8 mio. ton i 2030.

Ordningen blev oprettet i 2022 som led i Aftale mellem Socialdemokratiet og Venstre, Socialistisk Fol-
keparti, Radikale Venstre, Det Konservative Folkeparti om Grgn skattereform for industri mv. af juni
2022.

De statslige omkostninger forbundet med ordningen indfases fra 2026 med 158,3 mio. kr. og udger
1.169,0 mio. kr. i 2030, jf. tabel 14.1.

Tabel 14.1 Tilskudspulje til fangst og lagring af CO, (CCS)

Mio. kr., 2023-pl 2023 2025 2030
Statslige omkostninger - - 1.169

Anm.: Ordningen indfases fra 2026.
Kilde: Finansloven for 2023.
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14.2 Markedsbaseret tilskudspulje til fangst og lagring af
CO;

Beskrivelse

Ordningen er en teknologineutral, markedsbaseret pulje, der skal bidrage til drivhusgasreduktioner
ved at fremme fangst og lagring af CO, (CCS) samt fangst og anvendelse af CO, (CCU). Det gaelder
fx industri, affaldsforbraendingsanleeg, el- og fiernvarme (inkl. biomasse). For de dele af sektorerne,
hvor CO,-udledningerne kommer fra biogene kilder, vil fangst og lagring af CO, kunne bidrage med
negative udledninger.

Ordningen blev oprettet i 2020 som led i Klimaaftale for energi og industri mv. 2020 fra juni 2020 mel-
lem Socialdemokratiet, Venstre, Dansk Folkeparti, Radikale Venstre, Socialistisk Folkeparti, Enhedsli-
sten, Det Konservative Folkeparti, Liberal Alliance og Alternativet.

Med aftalen om en kegreplan for fangst, transport og lagring af CO», udmeantes puljen i to faser. Farste
fase er afsluttet i maj 2023. Oplaeg til udmantning af puljens anden fase er under udvikling.

Midlerne indfases fra 2024 og stetten Igber i 20 &r med en maksimal stetteudbetaling pa 16 mia. kr.,
hvoraf ca. halvdelen udmeantes i farste fase.

Ordningen skennes at levere en COze-reduktion pa 0,4 mio. ton i 2025 stigende til 0,9 mio. ton i
2030.

De statslige omkostninger forbundet med ordningen indfases fra 2024 med 206,8 mio. kr. og udger
815,0 mio. kr. i 2030, jf. tabel 14.2.

Mio. kr., 2023-pl 2023 2025 2030

Statslige omkostninger 0 421 815

Anm.: Ordningen indfases fra 2024.
Kilde: Finansloven for 2023.

Vurdering
Ordningen har til hensigt at statte negative udledninger af CO; og er derfor vurderet efter kriterie A2.
Indfrielse af klimamalene.

Ordningen bestar delvist af statte til CCS (reduktioner) og delvist af stgtte til negative udledninger,
som vurderes seerskilt.
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Indfrielse af nationale klimamal bgr som udgangspunkt vaere markedsdrevet via en afgift. Med indfe-
relse af en hgj og mere ensartet CO,-afgift fra 2025 som folge af Aftale om en gren skattereform for
industri mv. fra 2022 vil langt hovedparten af danske virksomheder veere omfattet af en afgift pa CO,.
Maengden af CO,-udledninger styres derfor i udgangspunkt mest effektivt ved at regulere CO,-afgif-
ten. Ordningen bgr fastholdes, da den kan stgtte negative udledninger, som ikke kan fremmes via af-
gifter. CCS er endvidere en ngdvendig klimateknologi, der endnu ikke kan konkurrere pa markedsvil-
kar. Det vurderes saledes hensigtsmaessigt at give statte til udvikling og udrulning af teknologien, ind-
til den vil kunne konkurrere pa markedsvilkar, herunder da teknologien ikke vurderes at kunne frem-
mes gennem afgifter alene. Der laegges desuden veegt pa, at puljen til fangst og lagring af CO, er
midlertidig og knyttet til en tidsbegraenset omstillingsperiode, der bl.a. skal muliggere, at teknologien
over tid skal kunne klare sig pa markedsvilkar og drives af en CO.e-afgift.

Energistyrelsen har truffet afggrelse om farste udbud af CCS-puljen, hvorfor der er knyttet kontrakt-
lige forpligtelser til ordningen.

Anbefaling

Ekspertgruppen anbefaler ikke, at ordningen saneres.

Fremtidens erhvervsstgtte - Februar 2024



Stgtte til CCS og negative udledninger

14.3 Teknologineutral pulje til CO,-fangst mv.

Beskrivelse

Ordningen er en teknologineutral pulje, der skal understette en vaerdikaede for opnaelse af negative
udledninger. Med puljen kan der gives stgtte til negative udledninger opnéet fra CO.-fangst fra bio-
gene kilder og efterfalgende lagring i undergrunden. Med biogene kilder menes CO,-fangst ved bio-
gasopgradering, ved biomassebaseret kraft- og varmeproduktion, den biogene del af CO, fanget pa
affaldsforbreendingsanleeg savel som kulstoffangst direkte fra atmosfeerens CO.-indhold og lagring i
undergrunden (DACCS).

Ordningen blev oprettet i 2021 som led i delaftale mellem Socialdemokratiet, Socialistisk Folkeparti,
Radikale Venstre, Enhedslisten, Alternativet og Kristendemokraterne om Investeringer i et fortsat
grennere Danmark fra december 2021.

Der er samlet afsat 2,6 mia. kr. i perioden 2024-2032. Stgtten vil vaere betinget af verificerede perma-
nente reduktioner. Kontraktperioden for stette er relativt kort (otte ar) for at imedekomme et forventet
stigende behov for biogen CO, i andre veerdikeeder (PtX).

Ordningen ske@nnes at levere COze-reduktioner pa 0,5 mio. ton i 2025 og 2030.

De statslige omkostninger forbundet med ordningen udger 50,2 mio. kr. i 2024 og 319,9 mio. kr. arligt
derefter, jf. tabel 14.3.

Mio. kr., 2023-pl 2023 2025 2030

Statslige omkostninger - 320 320

Anm.: Ordningen indfases fra 2024.
Kilde: Finansloven for 2023.

Vurdering
Ordningen har til hensigt at bidrage til negative udledninger af CO,, hvorfor ordningen er vurderet ef-
ter kriterie A2. Indfrielse af klimamalene.

Indfrielse af nationale klimamal bar som udgangspunkt vaere markedsdrevet via en afgift. Med indfg-
relse af en hgj og mere ensartet CO,-afgift fra 2025 som folge af Aftale om en gren skattereform for
industri mv. fra 2022 vil langt hovedparten af danske virksomheder vaere omfattet af en afgift pa CO..
Meengden af CO,-udledninger styres derfor i udgangspunkt mest effektivt ved at regulere CO,-afigf-
ten. Stgtten til negative udledninger bar dog her fastholdes, da disse ikke fremmes gennem afgifter.
Ordningen kan saledes bidrage til, at der potentielt kan realiseres negative udledninger fra CO,-
fangst ved biogasopgradering og efterfalgende lagring i undergrunden, produktion af biokul gennem
pyrolyse ved nedplgjning pa landbrugsarealer eller kulstoffangst direkte fra atmosfaerens CO,-indhold
og lagring i undergrunden (DACCS) med henblik pa at indfri klimamalene. Der laegges desuden veegt
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pa, at puljen til CO,-fangst mv. er midlertidig og knyttet til en tidsbegreenset omstillingsperiode, der
bl.a. skal muliggere, at teknologien over tid skal kunne klare sig pa markedsvilkar og drives af en
CO.e-afgift.

Energistyrelsen har afholdt udbud vedrgrende ordningen i 2023.

Anbefaling

Ekspertgruppen anbefaler ikke, at ordningen saneres.
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15.1 Forskning i miljpvenlig og energieffektiv produktion
af olie og gas (saerpulje under EUDP)

Beskrivelse

Ordningen blev oprettet i 2017 som led i Aftale om uadvikling af Nordsgen mellem den daveerende
VLAK-regering (Venstre, Liberal Alliance, Det Konservative Folkeparti), Socialdemokratiet, Dansk Fol-
keparti, Socialistisk Folkeparti og Radikale Venstre. Der er tale om en saerpulje, som administreres af
EUDP (Energiteknologisk Udviklings- og Demonstrationsprogram), og som er malrettet forskning i
miljgvenlig og energieffektiv produktion af olie og gas. Tilskud kan ydes til offentlige og private er-
hvervsvirksomheder samt videninstitutioner.

Puljens formal er at udvikle nye teknologier og metoder med henblik pa at reducere det miljgmaessige
aftryk fra olie- gasindustrien. Dette kan fx ske gennem yderligere energieffektiviseringstiltag og ved
afpr@vning og test af nye teknologier og metoder under realistiske forhold fx pa et olie-gas-anleeg
med fokus pa at reducere teknologiske savel som kommercielle risici. Endelig kan puljen bidrage til at
fremme vidensoverfgrsel fra forskningsinstitutioner til kommerciel anvendelse.

Eksempler pa stettede projekter er flydende platforme, der kan levere elektricitet fra vedvarende
energi til olie- og gasplatforme, og teknologier til at mindske miljgpavirkning ved fiernelse af svovl-
brinte ved olie- og gasproduktion.

Puljen administreres efter EUDP's regelsaet, og ansggninger vurderes pa grundlag af puljens seerlige
formal og EUDP's generelle kriterier.

De statslige omkostninger forbundet med ordningen udger 21,4 mio. kr. arligt i 2023-2025, jf. tabel
156.1. Udgifterne indgar i forskningsmalszetningen om, at Danmark skal investere mindst 1 pct. af BNP
i offentlig finansieret forskning.

Mio. kr., 2023-pl. 2023 2025 2030
Statslige omkostninger 21 21 -

Anm.: Ordningen udlgber efter 2025.
Kilde: Finansloven for 2023.

Vurdering

Ordningen kan bade anses som stgtte til (anvendt) forskning og have til hensigt at bidrage til indfri-
else af klimamal, hvorfor ordningen er vurderet efter kriterierne A1. Bedre samfundsgkonomi og A2.
Indfrielse af klimamal.
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Ordningen kan anses som tilskud til anvendt forskning, fordi ordningen er rettet mod bestemte anven-
delsesomrader og dermed igangsat for at lgse et konkret problem inden for mere miljgvenlig og ener-
gieffektiv produktion af olie og gas.

Private virksomheder vil typisk have incitament til at fokusere pa anvendelsesorienteret forskning og
prioritere forskning, hvor der forventes et gskonomisk afkast for deres egen virksomhed. Hvis private
virksomheder kan forvente et tilstraekkeligt positivt afkast af investeringer i forskning, udvikling og in-
novation, bgr det som udgangspunkt veere muligt at rejse kapital i et velfungerende kapitalmarked. |
sadanne tilfaelde er statslig stette ikke n@dvendig for, at projekterne bliver realiseret. Det ma pa
denne baggrund forventes, at danske virksomheder vil kunne rejse kapital til forskning, der understat-
ter mere effektiv produktion af olie og gas, safremt det er profitabelt.

Nar forskning og udvikling er forbundet med eksternaliteter, vil markedet imidlertid typisk underinve-
stere i forhold til det samfundsgkonomisk optimale. Der kan séledes vaere samfundsgkonomiske ge-
vinster ved at understgtte anvendelsesorienteret forskning og udvikling, hvis det er forbundet med po-
sitive eksternaliteter. Det kan fx veere, at andre virksomheder kan tilga forskningen og derved gge de-
res produktivitet, eller hvis der er barrierer for forskning for sma- og mellemstore virksomheder, fx pa
grund af mangel pa risikovillig kapital. Samtidig kan det bidrage til, at der fokuseres midler til Igsnin-
ger pa samfundsudfordringer, der ikke ngdvendigvis kun har et gkonomisk afkast — eksempelvis gren
omstilling.

Det vurderes fra et samlet samfundsgkonomisk perspektiv uhensigtsmeessigt at forudbestemme for-
delingen af tilskudsmidler pa branche og omrade, som det i et vist omfang sker under UDP’erne, nar
man har flere enkeltstaende forskningsprogrammer. Hvis et projekt, som modtager tilskud under én af
ordningerne, er samfundsgkonomisk mindre rentabelt end et projekt, som ikke modtog tilskud fra en
anden ordning, vil det kunne gge den samlede samfundsgkonomiske gevinst, hvis der foretages en
omfordeling af tilskuddet mellem ordningerne.

Denne seerpulje under EUDP vurderes desuden ogsa pa kortere sigt uhensigtsmaessig i lyset af de
nationale klimamal. Puljen kan nemlig siges at have karakter af et indirekte subsidie til produktion af
fossile breendsler. Danmark har tilsluttet sig internationale aftaler om at udfase, hvad der i aftaleregi
betragtes som ’ineffektive’ subsidier til fossile braendsler, hvor der kun bgr gives fortsatte subsidier til
fossile braendsler, hvis statte tjener et andet og vaesentligt formal, som kan opnas effektivt. Det falger
endvidere af Glasgow-klimapagten fra COP26 i 2022, at konkrete klimaeffekter af forskningen i mere
energieffektiv olie- og gasudvinding ber holdes op imod, at det er vanskeligt at forsvare, at der anven-
des offentlige midler hertil. Som falge heraf vurderes det ikke hensigtsmaessigt at give stgtte ud fra et
gnske om at indfri klimamal.

Anbefaling

Ekspertgruppen anbefaler, at ordningen saneres.
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15.2 Energiteknologisk Udviklings- og
Demonstrationsprogram (EUDP)

Beskrivelse

Energiteknologisk Udviklings- og Demonstrationsprogram er en offentlig tilskudsordning til virksomhe-
der, universiteter mv. til udvikling og demonstration af nye grenne energiteknologier. Ordningen stet-
ter innovativ teknologi pa energiomradet, som kan bidrage til at indfri Danmarks malsaetninger inden
for energi og klima. Ansggningerne bedgmmes efter ni kriterier, bl.a. innovationshgjde og kommercia-
liseringspotentiale. Ordningen blev oprettet i 2007. Ordningen administreres under Klima-, Energi- og
Forsyningsministeriet.

EUDP har siden sin oprettelse stottet over 1.000 projekter med i alt 5,7 mia. kr. fordelt pa en bred
vifte af teknologiomrader. Projekternes egenfinansiering er af en tilsvarende starrelse. Der er i 2023
udarbejdet en evaluering af EUDP’, som viser, at 78 pct. af de stattede projekter lykkes i hgj grad og
15 pct. lykkes i nogen grad. Herudover viser evalueringen, at EUDP-virksomheder 3-5 ar efter pro-
jektperioden har opnaet en meromsaetning pa mellem 6 og 9,7 mio. kr. for hver mio. kr. i EUDP-bevil-
ling.

EUDP er et relativt markedsnaert program med fokus pa at give statte til preekommercielle projekter
inden for udvikling og demonstration af nye energiteknologier. Det "ideelle” EUDP-projekt er enten
drevet af industrien eller har en klar industriel deltagelse, nar universiteter, GTS-institutter? eller andre
ikke-industrielle aktarer leder projekterne. Universitetsforskning stattes i forbindelse med projekter,
hvor der er behov for en mere generisk tilgang til de teknologiske udfordringer. EUDP udbyder typisk
midler to gange arligt.

Det typiske EUDP-projekt har 3-5 deltagere (projektleder + partnere), et projektforleb pa 3-4 ar og har
modtaget statte pa 2-15 mio. kr. med en stgtteprocent pa 40—60 pct. for de enkelte projektpartnere,
dog typisk hgjere for universiteter. EUDP s kerneprojekter er inden for teknologiudvikling og demon-
stration, men der stattes herudover ogsa et antal internationale samarbejdsprojekter i IEA-regi (Det
Internationale Energiagentur), som typisk har netveerkslignende karakter. Der er her tale om betyde-
ligt mindre belab pr. projekt, og IEA-projekterne er ikke omfattet af evaluering af EUDP. EUDP har
historisk valgt at udvaelge projekter til statte ud fra en vurdering af projekternes kvalitet og perspektiv i
forhold til en raekke ikke-teknologispecifikke tveergaende kriterier for projekternes potentielle effekter.

De statslige omkostninger forbundet med ordningen udger 483,9 mio. kr. i 2023 og 192,4 mio. kr. ar-
ligt fra 2024 og frem, jf. tabel 15.2. Udgifterne indgar i forskningsmalsaetningen om, at Danmark skal
investere mindst 1 pct. af BNP i offentlig finansieret forskning.

" Epinion & Amsterdam Data Collective (2023): Evaluering af Energiteknologisk Udviklings- og Demonstrationsprogram.
2 Godkendt Teknologisk Service (GTS). GTS-institutterne er aimennyttige institutioner, der drives som private virksomheder
med det formal at opbygge og formidle teknologiske kompetencer til dansk erhvervsliv.
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Mio. kr., 2023-pl. 2023 2025 2030
Statslige omkostninger 484 192 192

Anm.: Ordningen er varig.
Kilde: Finansloven for 2023.

Vurdering

Ordningen kan bade anses som statte til (anvendt) forskning og have til hensigt at bidrage til indfri-
else af klimamal, hvorfor ordningen er vurderet efter kriterierne A1. Bedre samfundsgkonomi og A2.
Indfrielse af klimamal.

Ordningen kan anses som stgtte til anvendt forskning, fordi ordningen er rettet mod bestemte anven-
delsesomrader og er igangsat for bl.a. at fremme udvikling af nye grenne energiteknologier.

Private virksomheder vil typisk have incitament til at fokusere pa anvendelsesorienteret forskning og
prioritere forskning, hvor der forventes et skonomisk afkast for deres egen virksomhed. Hvis private
virksomheder kan forvente et tilstrackkeligt positivt afkast af investeringer i forskning, udvikling og in-
novation, bgr det som udgangspunkt veere muligt at rejse kapital i et velfungerende kapitalmarked. |
sadanne tilfeelde er statslig stette ikke nadvendig for, at projekterne bliver realiseret. Det ma pa
denne baggrund forventes, at danske virksomheder vil kunne rejse kapital til forskning, der understet-
ter bedre energiteknologi, safremt det er profitabelt.

Nar forskning og udvikling er forbundet med eksternaliteter, vil markedet imidlertid typisk underinve-
stere i forhold til det samfundsgkonomisk optimale. Der kan séledes vaere samfundsgkonomiske ge-
vinster ved at understgtte anvendelsesorienteret forskning og udvikling, hvis det er forbundet med po-
sitive eksternaliteter. Det kan fx veere, at andre virksomheder kan tilga forskningen og derved gge de-
res produktivitet, eller hvis der er barrierer for forskning for sma- og mellemstore virksomheder, fx pa
grund af mangel pa risikovillig kapital. Samtidig kan det bidrage til, at der fokuseres midler til Igsnin-
ger pa samfundsudfordringer, der ikke ngdvendigvis kun har et gkonomisk afkast — eksempelvis gren
omstilling.

Det vurderes fra et samlet samfundsekonomisk perspektiv uhensigtsmeessigt at forudbestemme for-
delingen af tilskudsmidler pa branche og omrade, som det i et vist omfang sker under UDP’erne, nar
man har flere enkeltstdende forskningsprogrammer. Hvis et projekt, som modtager tilskud under én af
ordningerne, er samfundsgkonomisk mindre rentabelt end et projekt, som ikke modtog tilskud fra en
anden ordning, vil det kunne gge den samlede samfundsgkonomiske gevinst, hvis der foretages en
omfordeling af tilskuddet mellem ordningerne. Det skal ogsa ses i lyset af, at der vurderes at veere et
overlap i relevante projekter med Danmarks Innovationsfond. Innovationsfonden har fx afsat midler til
Power-to-X, fangst og lagring af CO, (CCS), landbrug, cirkulaer skonomi, bioressourcer, energi, klima
og miljg. Der vurderes ogsa at kunne vaere stordriftsfordele forbundet med, at der sker en stgrre sam-
teenkning af de forskellige indsatser under UDP’erne.
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Anbefaling

Ekspertgruppen anbefaler ikke, at ordningen saneres, men at forskningsomradet herunder udvikling-
og demonstrationsprogrammerne, ELFORSK og Danmarks Innovationsfond sammenleegges og sam-
teenkes.
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15.3 Grgnt Udviklings- og Demonstrationsprogram
(GUDP)

Beskrivelse

Gront Udviklings- og Demonstrationsprogram (GUDP) statter forsknings-, udviklings- og demonstrati-
onsaktiviteter inden for det danske fadevareerhverv, der omfatter fadevare-, jordbrugs-, fiskeri- og
akvakulturomradet. GUDP understgtter ogsa samarbejde mellem alle aktarer i fadevareerhvervets
veerdikaede, herunder mellem offentlige og private aktgrer samt internationalt, bl.a. via medfinansie-
ring af ERA-nets (European Research Areas). Ordningen administreres under Ministeriet for Fgdeva-
rer, Landbrug og Fiskeri.

Formélet med GUDP er at fremme udviklingen inden for fadevare-, jordbrugs-, fiskeri- og akvakultur-
omradet. Det sker ved, at private virksomheder kan s@ge tilskud til projekter, som de alternativt selv
skulle finansiere. Projekternes positive virkning pa klima og milja, natur, fedevaresikkerhed og -kvali-
tet, human sundhed, dyrevelfaerd samt baeredygtig ressourceanvendelse vaegtes hgijt. GUDP ledes af
en bestyrelse, der udarbejder strategi samt handlingsplaner i dialog med interessenterne pa omradet.
Fadevareministeren godkender strategi og handlingsplan. Pa grundlag af strategi og handlingsplan
traeffer bestyrelsen beslutning om anvendelse af ordningens midler.

Ordningen er rettet mod landmaend, fiskere, virksomheder, private og offentlige forskningsinstitutioner
og foreninger, som gennem ordningen opnar direkte tilskud til godkendte projekter. Programmet har
to arlige ansggningsrunder. Derudover annonceres seerlige puljer til fx gkologi, klimateknologi eller
lignende som seerskilte ansggningsrunder.

Alle GUDP-projekter skal bidrage til s&vel gran som gkonomisk baeredygtighed. Projektans@gninger
vurderes saledes ud fra seks parametre: Fire grgnne og to skonomiske parametre. Alle projekter skal
have effekt pa mindst én af de grenne parametre og samtidig bidrage til @get veekst og indtjening i
erhvervet.

Inden for grgn baeredygtighed laegges veegt pa:

e Begraenset pavirkning af miljget fra naeringsstoffer, pesticider og klimagasser
e Baeredygtig ressourceanvendelse

e Fgdevaresikkerhed og -kvalitet, human sundhed og ernaering

e  Skansomme produktionsmetoder

Inden for gkonomisk baeredygtighed laegges vaegt pa:

e Projektdeltagernes provenu
e Videre gkonomisk effekt

Ud over projekternes konkrete effekter indgar forhold som nyhedsveerdi, relevans og deltagernes
kompetencer i en helhedsvurdering af projekterne.
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De statslige omkostninger forbundet med ordningen udger 245,7 mio. kr. i 2023 og 195,7 mio. kr. ar-
ligt fra 2024 og frem, jf. tabel 15.3. Langt sterstedelen af udgifterne indgar i forskningsmalsaetningen
om, at Danmark skal investere mindst 1 pct. af BNP i offentlig finansieret forskning.

Mio. kr., 2023-pl. 2023 2025 2030
Statslige omkostninger 246 196 196

Anm.: Ordningen er varig.
Kilde: Finansloven for 2023.

Vurdering

Ordningen kan bade anses som stgtte til (anvendt) forskning og have til hensigt at fremme udviklin-
gen inden for fgdevare-, jordbrugs-, fiskeri- og akvakulturomradet efter kriterierne A1. Bedre sam-
fundsgkonomi og A2. indfrielse af klimamal.

Ordningen kan anses som tilskud til anvendt forskning, fordi ordningen er rettet mod bestemte anven-
delsesomrader og igangsat for bl.a. at fremme forsknings-, udviklings- og demonstrationsaktiviteter
for det danske fedevareerhverv.

Private virksomheder vil typisk have incitament til at fokusere pa anvendelsesorienteret forskning og
prioritere forskning, hvor der forventes et gkonomisk afkast for deres egen virksomhed. Hvis private
virksomheder kan forvente et tilstraekkeligt positivt afkast af investeringer i forskning, udvikling og in-
novation, bgr det som udgangspunkt vaere muligt at rejse kapital i et velfungerende kapitalmarked. |
sadanne tilfeelde er statslig stette ikke nadvendig for, at projekterne bliver realiseret. Det ma pa
denne baggrund forventes, at danske virksomheder vil kunne rejse kapital til forskning, der understat-
ter positive effekter pa fedevare-, jordbrugs-, fiskeri- og akvakulturomradet, safremt det er profitabelt.

Nar forskning og udvikling er forbundet med eksternaliteter, vil markedet imidlertid typisk underinve-
stere i forhold til det samfundsgkonomisk optimale. Der kan saledes vaere samfundsgkonomiske ge-
vinster ved at understgtte anvendelsesorienteret forskning og udvikling, hvis det er forbundet med po-
sitive eksternaliteter. Det kan fx vaere, at andre virksomheder kan tilga forskningen og derved @ge de-
res produktivitet, eller hvis der er barrierer for forskning for sma- og mellemstore virksomheder, fx pa
grund af mangel pa risikovillig kapital. Samtidig kan det bidrage til, at der fokuseres midler til Igsnin-
ger pa samfundsudfordringer, der ikke ngdvendigvis kun har et gkonomisk afkast — eksempelvis gron
omstilling.

Det vurderes fra et samlet samfundsakonomisk perspektiv uhensigtsmeessigt at forudbestemme for-
delingen af tilskudsmidler pa branche og omrade, som det i et vist omfang sker under UDP’erne, nar
man har flere enkeltstaende forskningsprogrammer. Hvis et projekt, som modtager tilskud under én af
ordningerne, er samfundsgkonomisk mindre rentabelt end et projekt, som ikke modtog tilskud fra en
anden ordning, vil det kunne gge den samlede samfundsgkonomiske gevinst, hvis der foretages en
omfordeling af tilskuddet mellem ordningerne. Det skal ogsa ses i lyset af, at der vurderes at veere et
overlap i relevante projekter med Danmarks Innovationsfond. Innovationsfonden har fx afsat midler til
Power-to-X, fangst og lagring af CO, (CCS), landbrug, cirkulaer gkonomi, bioressourcer, energi, klima
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og miljg. Der vurderes ogsa at kunne vaere stordriftsfordele forbundet med, at der sker en sterre sam-
teenkning af de forskellige indsatser under UDP’erne.

Anbefaling

Ekspertgruppen anbefaler ikke, at ordningen saneres, men at forskningsomradet herunder udvikling-
og demonstrationsprogrammerne, ELFORSK og Danmarks Innovationsfond sammenleegges og sam-
teenkes.
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15.4 Miljgteknologisk Udviklings- og
Demonstrationsprogram (MUDP)

Beskrivelse

Miljateknologisk Udviklings- og Demonstrationsprogram (MUDP) giver tilskud til virksomheder, univer-
siteter mv. til bl.a. udvikling, test og demonstration af ny miljgteknologi. | udveelgelsen af projekter
leegges bl.a. veegt pa det miljg- og ressourcemaessige potentiale, projektets nyhedsveerdi samt er-
hvervsmeessige potentiale. Der kan endvidere afholdes udgifter til etablering af innovationspartner-
skaber, understgttelse af internationalt og bilateralt samarbejde pa miljg- og innovationsomradet og
vidensopbygning. Ordningen administreres under Miljgministeriet.

Ordningen blev oprettet i 2008, og der bevilges tilskud til i starrelsesordenen 40-60 projekter arligt.
Midlerne er fordelt inden for en raekke miljgtemaer fx vedrerende vand- og klimatilpasning og miljgfar-
lige stoffer.

MUDP ledes af en bestyrelse, hvor medlemmerne udpeges af regeringen. Der er krav om medfinan-
siering til projekterne. MUDP sekretariatsbetjenes af Miljgstyrelsen.

Ud over MUDP har man i dag flere branche- og teknologispecifikke, bevillingsfinansierede tilskuds-
ordninger inden for anvendelsesorienteret forskning fx i regi af innovationsfonden, Energiteknologisk
Udviklings- og Demonstrationsprogram (EUDP), Grant Udviklings- og Demonstrationsprogram
(GUDP) mv.

Der blev i 2017 udarbejdet en evaluering af MUDP, som tog afsaet i gennemfarte projekter i perioden
2007-2014. De overordnede konklusioner var bl.a., at indsatserne har fart til aget erhvervsaktivitet
hos de deltagende virksomheder samt hgjere beskeeftigelsesudvikling, men umiddelbart ikke gget ar-
bejdsproduktivitet sammenlignet med erhvervslivet i gvrigt. Evalueringen peger pa, at det kan skyl-
des, at datagrundlaget pa daveerende tidspunkt ikke var tilstreekkeligt stort.

De statslige omkostninger forbundet med ordningen udger godt 27 mio. kr. arligt frem mod 2025, jf.
tabel 15.4. Der er i 2023 yderligere statslige omkostninger til MUDP som led i den arlige udmgntning
af forskningsreserven. Udgifterne indgar i forskningsmalsaetningen om, at Danmark skal investere
mindst 1 pct. af BNP i offentlig finansieret forskning.

Mio. kr., 2023-pl. 2023 2025 2030
Statslige omkostninger 128 27 0

Anm.: Ordningen udlgber i 2025.
Kilde: Finansloven for 2023.
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Vurdering

Ordningen kan bade anses som stgtte til (anvendt) forskning og have til hensigt at bidrage til indfri-
else af miljgmal, hvorfor ordningen er vurderet efter kriterierne A1. Bedre samfundsgkonomi og A2.
indfrielse af klimamal.

Ordningen kan anses som tilskud til anvendt forskning, fordi ordningen er rettet mod bestemte anven-
delsesomrader inden for miljgteknologisk udvikling.

Private virksomheder vil typisk have incitament til at fokusere pa anvendelsesorienteret forskning og
prioritere forskning, hvor der forventes et gkonomisk afkast for deres egen virksomhed. Hvis private
virksomheder kan forvente et tilstraekkeligt positivt afkast af investeringer i forskning, udvikling og in-
novation, bgr det som udgangspunkt vaere muligt at rejse kapital i et velfungerende kapitalmarked. |
sadanne tilfaelde er statslig stette ikke nadvendig for at projekterne bliver realiseret. Det ma pa denne
baggrund forventes, at danske virksomheder vil kunne rejse kapital til forskning, der understgtter
mere effektiv produktion af olie og gas, safremt det er profitabelt.

Det kan veere tilfeeldet, at der eksisterer positive eksternaliteter fra anvendt forskning, demonstrati-
onsprojekter mv., safremt resultaterne kan tilgas af gvrige virksomheder og derigennem gge deres
produktivitet. Det ville tilsige underinvesteringer ift. det samfundsgkonomisk optimale niveau. Om-
vendt vil det for den enkelte virksomhed typisk veere optimalt for at ege egen indtjening at udelukke
andre fra at tilga eller anvende resultaterne, fx gennem patenter.

Nar forskning og udvikling er forbundet med eksternaliteter, vil markedet imidlertid typisk underinve-
stere i forhold til det samfundsgkonomisk optimale. Der kan séledes vaere samfundsgkonomiske ge-
vinster ved at understgtte anvendelsesorienteret forskning og udvikling, hvis det er forbundet med po-
sitive eksternaliteter. Det kan fx veere, at andre virksomheder kan tilga forskningen og derved gge de-
res produktivitet, eller hvis der er barrierer for forskning for sma- og mellemstore virksomheder, fx pa
grund af mangel pa risikovillig kapital. Samtidig kan det bidrage til, at der fokuseres midler til Igsnin-
ger pa samfundsudfordringer, der ikke ngdvendigvis kun har et gkonomisk afkast — eksempelvis gren
omstilling.

Det vurderes fra et samlet samfundsgkonomisk perspektiv uhensigtsmaessigt at forudbestemme for-
delingen af tilskudsmidler pa branche og omrade, som det i et vist omfang sker under UDP’erne, nar
man har flere enkeltstaende forskningsprogrammer. Hvis et projekt, som modtager tilskud under én af
ordningerne, er samfundsgkonomisk mindre rentabelt end et projekt, som ikke modtog tilskud fra en
anden ordning, vil det kunne gge den samlede samfundsgkonomiske gevinst, hvis der foretages en
omfordeling af tilskuddet mellem ordningerne. Det skal ogsa ses i lyset af, at der vurderes at veere et
overlap i relevante projekter med Danmarks Innovationsfond. Innovationsfonden har fx afsat midler til
Power-to-X, fangst og lagring af CO, (CCS), landbrug, cirkulaer gkonomi, bioressourcer, energi, klima
og miljg. Der vurderes ogséa at kunne vaere stordriftsfordele forbundet med, at der sker en stgrre sam-
teenkning af de forskellige indsatser under UDP’erne.

Anbefaling

Ekspertgruppen anbefaler ikke, at ordningen saneres, men at forskningsomradet herunder udvikling-
og demonstrationsprogrammerne, ELFORSK og Danmarks Innovationsfond sammenlaegges og sam-
teenkes.
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15.5 ELFORSK

Beskrivelse

ELFORSK er et forsknings- og udviklingsprogram, der yder tilskud til forsknings- og innovationspro-
jekter, der har til formal at fremme effektiv energianvendelse og fleksibilitetslgsninger inden for el og
energi via data, digitalisering og sektorkobling. Projekterne skal understgtte anvendelsen af energi-
data og nye services, som elsektoren og dets kunder eftersparger for at opna en effektiv udnyttelse
og udvikling af el-systemet. Herunder statter ELFORSK projekter inden for tre kategorier: 1) Industriel
forskning, 2) Eksperimentel udvikling og 3) Gennemfgrlighedsundersggelse. Ordningen blev oprettet i
2002.

Stette fra ELFORSK kan s@ges af private eller offentlige virksomheder eller vidensinstitutioner, herun-
der universiteter og Godkendte Teknologiske Serviceinstitutter (GTS’er), der er registreret i det Cen-
trale Virksomhedsregister i Danmark. Udenlandske projektpartnere kan ogsa deltage, sa laenge pro-
jektet bidrager til fremme af teknologiudviklingen og den effektive energianvendelse i Danmark, og
hovedansgager er registreret med dansk CVR-nummer. Ordningen administreres af Green Power
Denmark (tidligere Dansk Energi). ELFORSK udmgnter 25 mio. kr. arligt og tilsigter at statte projekter
med minimum 5 mio. kr. samlet. | 2022 har ELFORSK givet tilsagn om stgtte til tre projekter. Projek-
terne har en typisk varighed pa 2-3 ar.

De statslige omkostninger forbundet med ordningen udger 25 mio. kr. i arligt, jf. tabel 15.5. Udgifterne
indgar i forskningsmalszetningen om, at Danmark skal investere mindst 1 pct. af BNP i offentlig finan-
sieret forskning.

Mio. kr., 2023-pl 2023 2025 2030
Statslige omkostninger 25 25 25

Anm.: Ordningen er varig.
Kilde: Finansloven for 2023.

Vurdering

Ordningen kan bade anses som statte til (anvendt) forskning og have til hensigt at bidrage til indfri-
else af klimamal, hvorfor ordningen er vurderet efter kriterierne A1. Bedre samfundsgkonomi og A2.
Indfrielse af klimamal.

ELFORSK kan anses som tilskud til anvendt forskning, fordi ordningen er rettet mod bestemte anven-
delsesomrader og dermed igangsat for at Igse et konkret problem inden for mere effektiv energian-
vendelse.

Private virksomheder vil typisk have incitament til at fokusere pa anvendelsesorienteret forskning og
prioritere forskning, hvor der forventes et skonomisk afkast for deres egen virksomhed. Hvis private
virksomheder kan forvente et tilstrackkeligt positivt afkast af investeringer i forskning, udvikling og in-
novation, bgr det som udgangspunkt veere muligt at rejse kapital i et velfungerende kapitalmarked. |
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sadanne tilfaelde er statslig stette ikke n@dvendig for, at projekterne bliver realiseret. Det ma pa
denne baggrund forventes, at danske virksomheder vil kunne rejse kapital til forskning, der understat-
ter mere effektiv energianvendelse, safremt det er profitabelt.

Nar forskning og udvikling er forbundet med eksternaliteter, vil markedet imidlertid typisk underinve-
stere i forhold til det samfundsgkonomisk optimale. Der kan séledes vaere samfundsgkonomiske ge-
vinster ved at understgtte anvendelsesorienteret forskning og udvikling, hvis det er forbundet med po-
sitive eksternaliteter. Det kan fx vaere, at andre virksomheder kan tilga forskningen og derved @ge de-
res produktivitet, eller hvis der er barrierer for forskning for sma- og mellemstore virksomheder, fx pa
grund af mangel pa risikovillig kapital. Samtidig kan det bidrage til, at der fokuseres midler til Igsnin-
ger pa samfundsudfordringer, der ikke ngdvendigvis kun har et gkonomisk afkast — eksempelvis gron
omstilling.

ELFORSK skal overordnet bidrage til de energipolitiske malszetninger, men da der er tale om langsig-
tede innovationsprojekter, er det meget vanskeligt at kvantificere en eventuel CO2-reduktion. Det vur-
deres derfor usikkert, om og i hvilket omfang ordningen bidrager til indfrielse af klimamalene. Det be-
meerkes, at et vurderingskriterie i ordningerne er, at ansgger sandsynligger de klimamaessige effek-
ter, som angives kvalitativt, gerne suppleret af kvantitative angivelse af CO2-reduktionen. Samtidig
tilsiger indfgrelsen af en ensartet afgift pa CO2 fra 2025 en grundlzeggende varsomhed over for statte
til titag og teknologier, der ikke enten bidrager til negative udledninger eller klimateknologier, der ikke
kan udrulles pa markedsvilkar.

Det vurderes desuden, at indsatser til bl.a. effektiv energianvendelse mest hensigtsmaessigt admini-
streres via en samtaenkning med de statslige midler, der er afsat i regi af Innnovationsfonden og de
tre statslige Udviklings- og Demonstrationsprogrammer.

Anbefaling

Ekspertgruppen anbefaler ikke, at ordningen saneres, men at ordningen sammenlaegges og samteen-
kes med udviklings- og demonstrationsprogrammerne og Danmarks Innovationsfond.
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Regional udvikling

16.1 Pulje til forsggsvirksomhed i landdistrikterne og de
sma gsamfund (Landdistriktspuljen)

Beskrivelse

Formalet med Landdistriktspuljen er at fremme landdistriktsudvikling gennem stgtte til projekter, der
kan fremme beskeeftigelse, erhvervsudvikling, service, levevilkar, bosaetning samt lokale kultur- og
fritidsaktiviteter i landdistrikterne og de sma @samfund, eller som kan belyse landdistrikternes udvik-
lingsvilkar og informere om udviklingsmulighederne i landdistrikterne. Ordningen blev oprettet i 1994.

Stetten gives som tilskud til almennyttige projekter. Til projekter pa de sméa ger kan stetten dog gives
som lan. Puljen statter en bred vifte af projekter, herunder udviklings- og bosaetningsstrategier, lokale
aktiviteter, events og renoveringer og anlaeg af fx forsamlingshuse, legepladser eller shelters.

12022 gik puljen til fem typer projekter:

e Forsegsprojekter i landdistrikterne med henblik pa at fremme beskaeftigelse, erhvervsudvikling,
service, levevilkar, bosaetning samt lokale kultur- og fritidsaktiviteter i landdistrikterne.

e Forskningsprojekter, som skal belyse udviklingsvilkar og -muligheder i landdistrikterne.

e Projekter pa de smé ger, som har til formal at sikre levevilkarene i de sma gsamfund. Projekterne
kan opna stette i form af tilskud eller 1an og iveerksaettes pa en eller flere af de 27 smager'.

e  Projekter i omréder med landvindmeller i form af almennyttige, rekreative, sociale og kulturelle
projekter, der fremmer oplevelser i nseromradet, styrker den lokale sammenhaengskraft eller
kompenserer for gener fra landvindmgller.

e  Pulje til borgerdrevne dagligvarebutikker.

Projektstatten tildeles efter abne ansagningsrunder. Bade foreninger, private, virksomheder, selv-
ejende og offentlige institutioner samt kommuner og regioner kan opna stgtte fra puljen. Det kan dog
variere, hvilke aktgrer der kan sgge de enkelte projekttyper.

Ud over stgtten til projekter yder Landdistriktspuljen ogsa aftalebaseret stotte til udvalgte aktgrer pa
baggrund af mal- og resultatplaner. | 2022 modtog fglgende faste aftalepartnere midler fra puljen:
Center for Landdistriktsforskning, Food Organisation of Denmark (FOOD), Landdistrikternes Fzelles-
rad samt Sammenslutningen af Danske Smager.

Der er statslige omkostninger forbundet med ordningen for 44,8 mio. kr. arligt i 2023-2024 og 24,2
mio. kr. arligt fra 2025, jf. tabel 16.1.

" @erne er: Aarg, Agersg, Anholt, Aska (inkl. Lilleg), Avernakg, Baagg, Barsg, Birkholm, Bjerng, Drejg, Egholm, Endelave,
Fejo, Femg, Fur, Hjarng, Hjortg, Lys, Mandg, Neksela, Omg, Org, Sejerg, Skarg, Stryng, Tung, Veng.
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Mio. kr., 2023-pl 2023 2025 2030
Statslige omkostninger 45 24 24

Anm.: Ordningen er varig. De i tabellen angivne bevillinger indeholder midler til Plan- og Landdistriktsstyrelsens
administration af ordningerne. Omkostningerne i 2030 er baseret pa, at omkostningerne i 2026 viderefgres.
Kilde: Finansloven for 2023.

Vurdering

Puljen kan yde stgtte til skiftende projekter med mange forskellige formal og virkemader fra ar til ar.
Ordningen vurderes primaert at have fokus pa regional udvikling, hvor midlerne er rettet mod at skabe
aktivitet i landdistrikterne og de smé gsamfund. P& den baggrund vurderes ordningen efter kriterie
A1. Bedre samfundsgkonomi og A3. Andre samfundshensyn.

Overordnet bemeerkes det, at ordningen kan vaere med til at stgtte fx forskningsaktiviteter og andre
projekter af mere almennyttig karakter, der har karakter af offentlige goder, og som sandsynligvis ikke
vil blive gennemfgrt i samme omfang i fraveer af ordningen.

Formalet om at styrke den regionale balance og udvikling kan adresseres ved forskellige tiltag, og det
er ekspertgruppens udgangspunkt, at bredere og mere strukturelle tiltag frem for arlige tilskudspuljer
er en mere hensigtsmeaessig og effektiv tilgang. Det sker fx allerede via udligningsordningen. Landdi-
striktspuljen er altsa et supplement hertil, men den virker indirekte via stattede projekter, hvilket umid-
delbart vurderes at veere mindre effektivt.

Hertil kommer, at ordningen ikke er hensigtsmaessigt indrettet, bl.a. fordi stettens samlede forméal er
uklart defineret, hvorved det ogsa er vanskeligt at pege pa, om instrumentet er det rette. Det kan sale-
des ikke afvises, at en del af projekterne kan have en vis kommerciel karakter. Det vurderes saledes,
at flere af aktiviteterne, som kan opna midler fra puljen, ogsa kunne finde sted i fraveer af denne. Det
bemeerkes i den forbindelse, at ordningen har et vist overlap med aktiviteter, som ogsa stettes under
Landdistriktsprogrammet.

Anbefaling

Ekspertgruppen anbefaler, at ordningen saneres.
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16.2 Pulje til etablering og udvikling af borgerdrevne
dagligvarebutikker

Beskrivelse

Puljen har til formal at medfinansiere etablering og udvikling af borgerdrevne dagligvarebutikker i
landdistrikterne, hvor der ikke allerede eksisterer en anden dagligvarebutik i byen, og hvor der ikke er
basis for at drive en dagligvarebutik pa kommercielle vilkar. Ordningen blev oprettet i 2022 og er en
selvstaendig konto under Landdistriktspuljen, som er en statslig pulje under Kirkeministeriet, der an-
vendes til at fremme landdistriktsudviklingen gennem stgtte til projekter og udvalgte aktgrer. Ordnin-
gen er midlertidig og udlgber efter 2024.

Puljen yder tilskud til forberedelser, der skal fare til abning eller revitalisering af en butik, sdsom udar-
bejdelse af en virksomhedsplan, herunder en markedsanalyse, opkgb og overtagelse af ejendom; op-
farelse, om- eller tilbygning, sterre indvendige og udvendige moderniseringer visuelt- eller funktionelt,
herunder fx udskiftning af butikkens inventar og kasselinjer samt initiativer til understgttelse af butik-
kens funktion som omdrejningspunkt for et lokalt, socialt feellesskab. Puljen kan statte ansggere med
op til 50 pct. af projektbudgettet for det enkelte projekt, dog maksimalt 600.000 kr. og mindst 100.000
kr.

Puljen administreres af Plan- og Landdistriktsstyrelsen, som afholder arlige abne ansggningsrunder.
Stetten kan tildeles fglgende aktertyper, der gnsker at etablere eller udvikle en borgerdreven daglig-
varebutik:

e  Selskabsformer? som fx anparts- og andelsselskaber.
e Virksomhedstyper® som fx interessentselskaber.
e Fonde eller foreninger, der har etableret eller vil etablere en borgerdreven dagligvarebutik.

Tilskuddet tildeles alene det feellesskab (forening e.l.), der ejer butikken, og de veerdier, der skabes
med stotte, skal forblive i dette feellesskab. Der ma ikke traskkes overskud og veerdier ud af faelles-
skabet til ejer/-medlemskredsen. Ved en oplgsning af feellesskabet skal et eventuelt overskud eller
veerdier komme lokalsamfundet til nytte fx ved overdragelse til andre lokale foreninger med almennyt-
tige formal.

Der er opstillet en reekke krav til ansggningerne til puljen, hvor det eksempelvis geelder, at der ikke
allerede ma veere en anden dagligvarebutik i byen, at butikken har en forventet arlig nettoomsaetning
pa mindst 3 mio. kr. og butikken er bemandet og har helarsabent, at projektet bygger pa et folkeligt
engagement og har en lokal forankring mv.

2 Selskabsformer omfatter alle former for selskaber med begreenset hzeftelse
3 Virksomhedstyper omfatter alle former for virksomheder med personlig og solidarisk haeftelse.
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Tabel 16.2 Pulje til etablering og udvikling af borgerdrevne dagligvarebutikker

Mio. kr., 2023-pl 2023 2025 2030

Statslige omkostninger 6 o -

Anm.: Ordningen udlgber efter 2024.
Kilde: Finansloven for 2023.

Vurdering

Ordningen vurderes at afspejle et gnske om at understgtte landdistrikterne og muligheden for at fast-
holde aktivitet gennem stgatte til etableringen af lokale dagligvarebutikker. Ordningen vurderes derfor
efter kriterie A3. Andre samfundshensyn.

Ordningen vurderes hovedsageligt at have til formal at understgtte regional balance. Formalet om at
styrke den regionale balance og udvikling kan adresseres ved forskellige tiltag, og det er ekspertgrup-
pens udgangspunkt, at bredere og mere strukturelle tiltag er den mest hensigtsmaessige og effektive
tilgang. Det sker fx allerede via udligningsordningen. Puljen er altsa et supplement hertil, men den vir-
ker indirekte via stgttede projekter, hvilket umiddelbart vurderes at vaere mindre effektivt.

Det vurderes samtidig ogsa generelt uhensigtsmaessigt at yde tilskud til projekter med en kommerciel
karakter. Det skal ogsa ses i lyset af, at det ikke kan afvises, at puljen gar til at etablere butikker, som
ville veere oprettet alligevel.

Et muligt argument for ordningen er, at den kan lgse et koordinationsproblem, hvor borgere i landdi-
strikter tilleegger positiv veerdi til at have en butik i naeromradet, men for at spare penge selv laver
starstedelen af deres indkab i starre butikker lsengere vaek. Det er dog ikke klart, at dette giver et ar-
gument for stette pa statsligt niveau.

Anbefaling

Ekspertgruppen anbefaler, at ordningen saneres.
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16.3 Tilskudsordninger til nedsattelse af faergetakster
mv.

Beskrivelse

Der eksisterer tre tilskudsordninger vedrgrende nedsaettelse af faergetakster, som har til formal at be-
tjene udkantsomrader med rimelig feergetrafik og dermed forbedre tilgaengeligheden til de danske ger
samt understgtte den regionale udvikling:

o Tilskudsordning til nedsaettelse af feergetakster for godstransport til og fra ger. Etableret i 2015.

e Tilskudsordning til nedsaettelse af feergetakster for passagerer. Etableret i 2016.

o  Tilskud til feergedrift i Skive kommune, Vesthimmerlands kommune og Sgnderborg kommune.
Etableret i 2004.

Ordningerne bestar af tilskud til kommunerne fra staten, men er defineret som erhvervsstgtte, idet
nogle af de omfattede feergeruter drives af private leverandgrer.

a) og b) Tilskudsordninger til nedsaettelse af faergetakster for godstransport og passagerer

Ordningerne omfatter i alt 33 feergeruter fordelt pa 21 kommuner, hvoraf en reekke kommuner med
sma ger er afhaengige af faergeruter for at opretholde bosaetning og erhverv pa gerne. De fleste faer-
ger er kommunale.

Tilskuddene udbetales automatisk hvert ar til de 21 omfattede kommuner. Den enkelte kommune ud-

menter herefter selv tilskuddet pa baggrund af konkrete takster og priser pa faergeruterne. | 2021 ind-
gik tilskuddet til feergetakster i faergedrift svarende til i alt godt 6 mio. passagerer og 800.000 tons faer-
gegods pa tveers af feergeruterne.

Sammensaetningen af ordningerne pa passageromradet tager udgangspunkt i et sédkaldt landevejs-
princip, hvor billetprisen for at sejle med en faerge fastsaettes saledes, at den svarer til omkostningen
ved at kare en tilsvarende straekning pa landevej. Tilskuddet er for begge ordninger aremaerket, og
kommunerne skal arligt dokumentere anvendelsen af tilskuddet i forhold til feergeaktivitet pa gods- og
passageromradet.

Alle feergeruterne drives af kommunerne bortset fra tre ruter, der drives af en privat faergeoperater.
Det drejer sig om ruten Org-Hammer Bakke i Holbaek Kommune, der drives af Ostre Feerge A/S, ru-
ten Esbjerg-Fang i Fang Kommune, der drives af Molslinjen A/S og ruten Marstal-Rudkegbing i Zrg
Kommune, der drives af ArgXpressen A/S. Det bemaerkes, at tilskudsordningerne ikke daekker alle
feergeruter i Danmark, da der i alt findes 55 indenrigsruter, hvor de gvrige, som ikke er omfattet af
kommunale tilskud, drives kommercielt eller via statsligt udbudte kontrakter.

Ordningerne er senest evalueret i august 2022 af Indenrigs- og Boligministeriet. Evalueringen peger
pa, at de to tilskudsordninger er velfungerende og har medvirket til at understgtte turisme, bosaetning
og erhvervsudvikling pa gerne. Pa baggrund af evalueringen og dreftelser med de politiske partier i
Folketinget er der i 2023 gennemfart en justering af de administrative rammer for begge ordninger.
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c) Tilskud til fergedrift i Skive kommune, Vesthimmerlands kommune og Senderborg kommune

Tilskuddet gar til drift af faergeruterne i Skive, Vesthimmerlands og Senderborg Kommuner, hvor drif-
ten tidligere var en amtslig opgave far kommunalreformen i 2007. Der er ikke overlap mellem feerge-
ruterne under denne ordning og gvrige tilskudsordninger til nedseettelse af feergetakster for passage-
rer og godstransport. De tre kommuner skal anvende tilskuddet til faergedrift, men modsat tilskuddet
til nedseettelse af feergetakster (for gods og passagerer) stilles der ikke krav om, at dette tilskud il
feergedrift kobles til en specifik aktivitet (takstnedsaettelse).

Ordningen udspringer af Aftale om strukturreform fra juni 2004, hvor de pagaeldende kommuner over-
tog en driftsforpligtelse fra de davaerende amter, som staten finansierede mod kompensation fra sva-
rende til disses tidligere udgifter til opgaven. Tilskuddet blev i 2011 besluttet viderefert, hvorfor kom-
munerne bag de tre faergeruter fortsat modtager driftsstgtte i dag. Det vurderes pa den baggrund, at
en &ndring af tilskuddet vil medfare kompensationskrav fra kommunerne, jf. Det Udvidede Totalba-
lanceprincip (DUT), hvormed et provenu ved en eventuel sanering af ordningen ville skulle anvendes
til at mgde kompensationskravet fra kommunerne.

De statslige omkostninger forbundet med de tre ordninger udger samlet set knap 140 mio. kr. arligt,
hvoraf tilskudsordningen til nedsaettelse af faergetakster for passagerer udger knap 70 pct., jf. tabel
16.3.

Mio. kr., 2023-pl 2023 2025 2030
Statslige omkostninger, i alt 139 139 139
a) Tilskudsordning til nedseettelse af faergetakster for passagerer 96 96 96
b) Tilskudsordning til nedseettelse af feergetakster for godstransport til og fra ger 41 41 41
c) Tilskud til faergedrift i Skive kommune, Vesthimmerlands kommune og 2 2 2

Sgnderborg kommune

Anm.: Ordningerne er varige. Omkostningerne i 2030 er baseret pa, at omkostningerne i 2026 viderefares.
Kilde: Finansloven for 2023.
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16.4 Stgtte til udvikling af landdistrikterne under den
danske strategiske CAP-plan

Beskrivelse

Den danske strategiske CAP-plan udmegnter bl.a. midlerne fra den Europeeiske Landbrugsfond for
Udvikling af Landdistrikterne, der er en del af EU’s feelles landbrugspolitik. Midlerne gar til lokale akti-
onsgrupper (LAG), som uddeler midler til lokale udviklingsprojekter i landdistrikterne. Ordningen er
oprettet i 2014.

Programmet realiseres ved finansiering fra EU og den danske stat, hvor EU bidrager med 80 pct. af
finansieringen, mens de resterende 20 pct. kommer fra staten. Den sidste programperiode Igb fra
2014 til 2022, mens den nuveerende periode lgber fra 2023 til 2027.

Til at understette udvikling, beskaeftigelse og gode levevilkar i landdistrikterne findes den obligatori-
ske LAG-ordning. Der er i 2022 udpeget 57 kommuner og de 27 smager som LAG-omrader. | disse
omrader er der oprettet 26 lokale aktionsgrupper (LAG) i Danmark. Aktionsgrupperne er lokalt foran-
krede foreninger med repraesentanter fra foreninger, erhvervslivet, private aktarer, offentlige myndig-
heder m.fl., og drives i det daglige af en bestyrelse. LAG’erne skal, inden for rammerne af et budget
og en lokal udviklingsstrategi, arbejde pa at understatte den lokale udvikling i et geografisk afgreenset
omrade. De lokale aktionsgrupper er med til at skabe aktivitet i landdistrikterne og i lokalsamfundene
blandt andet ved at give tilskud til projekter. Projekterne skal veere i trdd med den lokale udviklings-
strategi, der geelder for den enkelte aktionsgruppe.

LAG-indsatsen er forankret under Den Europaeiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne
(ELFUL). Det er et forordningskrav, at mindst 5 pct. af budgettet i ELFUL skal afsaettes til LAG-ordnin-
gen.

De statslige omkostninger forbundet med ordningen udger 18,6 mio. kr. arligt, jf. tabel 16.4.
Mio. kr., 2023-pl 2023 2025 2030
Statslige omkostninger 19 19 19

Anm.: Ordningen er varig. Omkostningerne i 2030 er baseret pa, at omkostningerne i 2026 videreferes.
Kilde: Finansloven for 2023.
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16.5 Straksfradrag for aktiver betalt med tilskud fra
landdistriktsloven og EU's strukturfonde mv.

Beskrivelse

Virksomheder kan straksafskrive aktiver, nar udgiften helt eller delvist er finansieret af bestemte til-
skud. Formalet med ordningen er, at viksomhederne kan modtage tilskuddene uden skattemaessige
konsekvenser. Ordningen blev indfert i 1992.

Ordningen omfatter bl.a. tilskud efter landdistriktsloven, tilskud fra EU’s strukturfonde og tilskud il
energibesparelser mv. i virksomheder. Tilskudsmodtagerne opnar en rentefordel sammenlignet med
de almindelige afskrivningsregler.

Skatteudgiften skgnnes i 2023 til 13 mio. kr. i umiddelbar virkning og 10 mio. kr. efter tilbagelab, jf.
tabel 16.5. Der antages ikke at vaere en adfaerdseffekt, ligesom ordningen ikke forventes at have en
naevneveerdig virkning pa arbejdsudbuddet. Ordningen kan indebzere en samfundsgkonomisk ge-
vinst, hvis den understgtter, at flere skatteydere modtager tilskud fra udlandet. Der er imidlertid ikke
grundlag for at sk@nne over denne effekt.

Tabel 16.5 Straksafskrivninger for aktiver betalt med tilskud fra landdistriktsloven og EU's

strukturfonde mv.

Mio. kr., 2023-pl 2023 2025 2030
Statslige omkostninger (umiddelbar virkning / efter tilbagelgb og adfeerd) 13/10 15/10 15/10

Anm.: Ordningen er varig. Belgb er angivet i 2023-niveau.
Kilde: Skatteministeriet.
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16.6 Rabatter til passagergrupper pa fjernbusruter

Beskrivelse

Ordningen er en kompensationsordning til fiernbusoperatgrer, der indebaerer rabatter til bgrn, stude-
rende og pensionister pa rejser til eller fra et stoppested i yderomrader*. Rabatten til studerende og
pensionister skal mindst udggre 25 pct. af standardprisen pa en rejse, men fiernbusoperatgrerne far
ikke fuld kompensation for denne rabat. Operatgren kan for egen regning og risiko yde en hgijere ra-
bat. Ordningen blev oprettet i 2009.

Fjernbusoperatarerne er private busvognmaend, der udfgrer passagerbefordring pa kommercielt
grundlag mellem landsdelene, og saledes leverer et supplement til det kollektive trafiknet. Fjernbus-
karsel bliver reguleret af lov om trafikselskaber og i bekendtgarelse nr. 624 af 20. juni 2019. Kravene
til fiernbusoperatgrerne er, at der skal vaere mindst 75 km mellem den enkelte passagers pa- og af-
stigning, men derudover kan operatgrerne kere fri rutetrafik og selv bestemme, hvorvidt de vil betjene
en straekning eller ej.

Fjernbusoperatgrer, som betjener yderomrader med mindst én daglig afgang, har mulighed for at
indgé kontrakt med Trafikstyrelsen om tilskud til at yde naermere fastsatte rabatter til barn, stude-
rende og pensionister. Trafikstyrelsen giver kompensation til operatgren svarende til den rabat, ope-
ratgren giver til de omfattede passagergrupper. Operatgren skal ved arets afslutning aflaegge et saer-
ligt regnskab med henblik pa at sikre, at operataren ikke er blevet overkompenseret, og en eventuel
overkompensation vil skulle tilbagebetales. Kontrakten mellem Trafikstyrelsen og fiernbusoperatg-
rerne kan opsiges med 6 maneders varsel, hvilket principielt er ordningens potentielle udfasningsperi-
ode.

De statslige omkostninger forbundet med ordningen udger 5,4 mio. kr. arligt, jf. tabel 16.6.
Mio. kr., 2023-pl 2023 2025 2030
Statslige omkostninger 5 5 5

Anm.: Ordningen er varig. Omkostningerne i 2030 er baseret pa, at omkostningerne i 2026 videreferes.
Kilde: Finanslov for 2023.

4 Kommuner der er omfattet af definitionen yderomrader er Bornholm, Brgnderslev, Faaborg-Midtfyn, Fang, Frederikshavn,
Guldborgssund, Haderslev, Holstebro, Hjgrring, Jammerbugt, Langeland, Lemvig, Lolland, Laes@, Mors@, Norddjurs, Ring-
kabing-Skjern, Samsg, Skive, Struer, Svendborg, Sgnderborg, Thisted, Tander, Varde, Vesthimmerlands, Vordingborg,
AEre og Aabenraa.
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16.7 Bredbandsdakning og digital infrastruktur mv.

Beskrivelse

Formalet med puljen er at uddele tilskud til bredbandsprojekter i lokalomrader med darlig bredbands-
daekning, hvilket mere konkret indebaerer tilskud til at udrulle bredband til adresser uden for byzoner,
og hvor der ikke er udsigt til, at markedet vil levere bedre daekning inden for tre ar. Puljen blev opret-
teti 2016.

Puljen er malrettet sammenhaengende omrader af boliger, virksomheder og sommerhuse i omrader
med dérlig eller ingen bredbandsdaekning. Kommercielle aktarer star fortsat for langt den starste del
af udrulningen af bredband til virksomheder og husstande. Eksempelvis udgjorde telebranchens sam-
lede investeringer i 2021 ca. 10,8 mia. kr., der bade indeholder investeringer i fastnettjenester samt
mobilnet.

Ordningen har ydet tilskud til bredbandsprojekter til mere end 24.000 adresser fra 2016 til 2021. Der
forventes en restgruppe uden hurtigt bredband pa 22.000-26.000 adresser i 2025, og disse adresser
forventes at have en hgjere enhedsomkostning. De 94 projekter i 2022, som har opnaet tilsagn om
fuldt tilskud, har faet en gennemsnitligt tilskud pa 39.226 kr. pr. adresse fordelt pa 2.447 deltagende
adresser. Tilskuddene i de enkelte projekter varierer fra knap 9.000 kr. til knap 116.000 kr. i gennem-
snit pr. adresse. Geografisk er der flest adresser i Region Midtjylland (1.306 adresser), som bliver til-
godeset med fuldt tilskud — efterfulgt af Region Hovedstaden (775 adresser) og Region Sjaelland (222
adresser). Projekterne inkluderer 1.400 boliger, 45 sommerhuse, 35 virksomheder samt 967 adres-
ser, der er registreret med mere end én adressetype. Den gennemsnitlige egenbetaling i projekterne
med fuldt tilskud gar fra et minimumskrav pa 2.000 kr. og op til 7.136 kr. pr. deltagende adresse. Der
blev ydet kommunal medfinansiering til 68 ud af de 94 projekter i 2022.

De statslige omkostninger forbundet med ordningen udger 100 mio. kr. i 2023, jf. tabel 16.7. Det be-
meerkes, at siden ekspertgruppens vurdering af ordningen er den blevet forleenget og udggr 50 mio.
kr. arligt i 2024 og 2025 og 25 mio. kr. arligt i 2026 og 2027.

Mio. kr. 2023 2025 2030

Statslige omkostninger 100 - -

Anm.: Siden ekspertgruppens vurdering af ordningen er den blevet forleenget..
Kilde: Finansloven for 2023.
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Resterende ordninger

17.1 Seerligt fradrag for dagplejere (dagplejerfradrag)

Beskrivelse

Dagplejere kan veelge at bruge et standardfradrag, der traeder i stedet for et fradrag for de faktiske
udgifter til barneplejen. Udgifterne omfatter fx barnenes kost, saniteere service og slitage pa hjemmet.
Langt de fleste dagplejere gar brug af standardfradraget.

Standardfradraget blev lovfaestet i 1994. Inden da havde dagplejerne ogsa mulighed for at ggre brug
af et standardfradrag i stedet for at fradrage de dokumenterede faktiske udgifter forbundet med dag-
plejen. Ligningsradet havde fastsat, at dagplejere havde ret til et beregningsmeessigt fradrag sva-
rende til en tredjedel af plejevederlaget, hvis de ikke fradrog de dokumenterede faktiske udgifter for-
bundet med dagplejen.

Formalet med standardfradraget var oprindeligt at mindske de administrative byrder for dagplejere og
skattemyndighederne. Siden 1994 er fradraget blevet forhgjet fra 36 pct. i 1994 til 60 pct. i dag. Det er
sket i forbindelse med, at skattevaerdien af de ligningsmaessige fradrag generelt er blevet reduceret.

Standardfradraget er i dag 60 pct. af plejevederlaget (fratrukket arbejdsmarkeds- og ATP-bidrag).
Skattevaerdien udger ca. 27 pct. i gennemsnit for en dagplejer.

Erhvervsstgtten skagnnes i 2023 til 435 mio. kr. i umiddelbar virkning og 335 mio. kr. efter tilbagelgb,
Jf. tabel 17.1. Det er forbundet med betydelig usikkerhed at vurdere, hvorvidt standardfradraget er en
gkonomisk fordel for dagplejerne, idet de faktiske udgifter ikke rapporteres.

Det forekommer sandsynligt, at dagplejernes faktiske udgifter er mindre end skatteveerdien pa 60 pct.
af plejevederlaget, idet det ellers vil indebaere at dagplejeres disponible indkomst vil veere vaesentlige
lavere end ved anseettelse i en vuggestue. Incitamentet til at arbejde som dagplejer ville dermed veere
yderst begraenset som fglge af omkostningerne, som dagplejerne kun kompenseres delvist for.

Der er ikke udarbejdet skgn for den samfundsgkonomiske virkning. Hvorvidt en afskaffelse vil give
anledning til et samfundsgkonomisk tab, afhaenger af, hvorvidt den samme ydelse vil kunne oprethol-
delse billigere eller dyrere ved pasning i fx vuggestuer.

Mio. kr., 2023-pl 2023 2025 2030
Statslige omkostninger (umiddelbar virkning / efter tilbagelab) 435/335 435/335 435/335

Anm.: Ordningen er varig. Belgb er angivet i 2023-niveau.
Kilde: Skatteministeriet.
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17.2 Skattefritagelse af foreningers ikke-
erhvervsmaessige indtaegter

Beskrivelse
Foreninger, korporationer, stiftelser, legater og selvejende institutioner mv. (herefter benaevnt forenin-
ger mv.) er kun skattepligtige af indteegter og fortjenester fra erhvervsmaessig virksomhed.

Foreninger mv. er sdledes skattefrie af ikke-erhvervsmaessig indkomst som fx medlemskontingenter.
Leverancer til medlemmer anses heller ikke for erhvervsmaessig virksomhed, og foreningers overskud
herfra er ikke skattepligtigt.

Formalet med skattefritagelsen er at lette foreningernes administrative byrder. De gaeldende regler er
saledes udtryk for et politisk @nske om at understatte foreningslivet. Ordningen blev oprettet i forbin-
delse med Statsskatteloven fra 1922.

Da foreningerne kun er skattepligtige af indteegt ved erhvervsmaessig virksomhed, er der ikke et fuld-
steendigt grundlag for at skanne over hele omfanget af skattefriheden. Eksempelvis eksisterer der
ikke data for kontingenter, gaver og royalties samt for fradragsberettigede uddelinger. Herudover kan
en forening have renteindtaegter/-udgifter samt evt. modtage udbytte fra udlandet, som ikke er omfat-
tet af reglerne om tredjepartsindberetninger.

Erhvervsstgtten opgeres derfor som skattevaerdien af de samlede positive kapitalindtaegter (afkast
vedr. aktier og renteindteegter). En del af foreningerne har udelukkende negative kapitalindtaegter.
Disse indgér ikke i skennet. Erhvervsstatten skgnnes i 2023 til 230 mio. kr. i umiddelbar virkning og
ca. 185 mio. kr. efter tilbagelgb, jf. tabel 17.2. Der antages ikke at veere en adfeerdseffekt.

Ordningen skennes ikke at have en naevnevaerdig samfundsgkonomisk effekt.

Mio. kr., 2023-pl 2023 2025 2030
Statslige omkostninger (umiddelbar virkning / efter tilbagelab) 230/185 230/185 230/185

Anm.: Ordningen er varig. Belgb er angivet i 2023-niveau.
Kilde: Skatteministeriet.
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17.3 Danida Sustainable Infrastructure Finance (DSIF)

Beskrivelse

Danida Sustainable Infrastructure Finance’s (DSIF) overordnede formal er at etablere baeredygtige og
klimarelevante infrastrukturprojekter (fx energi, vand og sanitet) i udviklingslande, som ikke kan finan-
sieres pa kommercielle vilkar. Hermed kan FN’s verdensmal fremmes i trad med Danmarks udvik-
lingspolitiske prioriteter. Indsatserne rettes i stigende grad mod Afrika. DSIF blev etableret i 1993 og
er en del af Danmarks udviklingsbistand.

DSIF muligger banklan til infrastrukturprojekter, som ellers ikke ville kunne gennemferes pa markeds-
vilkér, ved brug af garantier, rentestgtte, gavebistand, teknisk assistance og projektrelateret myndig-
hedssamarbejde. Ordningen falger OECD's regler for bundne bistandskreditter. Ordningen har en
bunden og en mindre bunden del. Under den bundne ordning kan alene danske firmaer afgive bud pa
projekter. Den bundne del udger i 2023 ca. 2/3 af bevillingen, men den forventes at vaere faldende
frem mod 2030.

FN’s formelle mal for rige lande er, at udviklingsbistanden skal vaere pa 0,7 pct. af bruttonationalind-
komsten (BNI).

Der er afsat 200 mio. kr. i 2023 og 400 mio. kr. til DSIF arligt i perioden 2024-2026, som daekker ud-
betalinger til bevillingerne, der er givet tilsagn pa og opgeres som udviklingsbistand. Det er lagt il
grund, at det er den bundne del af bevillingen, jf. tabel 17.3., der kan anvendes pa en made, der har
karakter af erhvervsstatte, da DSIF under givne rammer kan anvende tilskuddet pa en made, der kan
betragtes som statte (tilskud) til en dansk virksomhed.

Mio. kr., 2023-pl 2023 2025 2030
Statslige omkostninger 130 260 260

Anm.: Ordningen er varig. Omkostningerne i 2030 er baseret pa, at omkostningerne i 2026 viderefgres. Det bemaerkes,
at tallet er forbundet med stor usikkerhed, da der ikke er taget stilling til, hvor stor en del af bevillingen, der skal
veere bunden i 2030. Det forventes, at tallet i 2030 er et overkantsskan.

Kilde: Finansloven for 2023 og Udenrigsministeriet.
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17.4 Saerlige fradrag for fondsbeskattede foreninger

Beskrivelse
Fondsbeskattede foreninger, sdsom fagforeninger, arbejdsgiverfagforeninger og brancheorganisatio-
ner, er omfattet af to saerregler i skattesystemet modsat erhvervsdrivende foreninger:

1. Konsolideringsfradrag for henszettelser til konsolidering af foreningsformuen.
2. Bundfradrag i den skattepligtige indkomst pa 200.000 kr. ift. den ikke-erhvervsmaessige indkomst.

Formalet er at give foreningerne flere midler til at varetage deres formal. Ordningen blev oprettet i
1986.

Konsolideringsfradraget kan hgjst udgere en andel af foreningsformuen svarende til eendringen i re-
guleringstallet efter personskattelovens § 20.

Skatteudgiften ske@nnes i 2023 til i alt 105 mio. kr. i umiddelbar virkning og 50 mio. kr. efter tilbagelab,
Jf. tabel 17.4. Der antages ikke at vaere en adfeerdseffekt. Det bemaerkes, at udgiftskennet sges vae-
sentligt fra 2023 til 2025 og 2030. Det skyldes en antaget forhgjelse af reguleringssatsen i person-
skattelovens § 20 mod et strukturelt niveau pa 3 pct. for konsolideringsfradraget. |1 2023 er der i be-
regningen brugt faktiske tal, hvorefter der anvendes et skgn for den strukturelle sats, som er hgjere
end i den geeldende periode. Det er ikke muligt at kvantificere en samfundsgkonomisk virkning af ord-
ningen, da der ikke antages nogle adfaerdseffekter.

Tabel 17.4 Seerlige fradrag for fondsbeskattede foreninger

Mio. kr., 2023-pl 2023 2025 2030
Statslige omkostninger (umiddelbar virkning / efter tilbagelab) 65 /50 100/ 80 95/80

Anm.: Ordningen er varig. Belgb er angivet i 2023-niveau.
Kilde: Skatteministeriet.
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17.5 Skattefritagelse af visse selvejende institutioner

Beskrivelse

Selvejende teatre, plejehjem og daginstitutioner er fritaget for beskatning. Formalet er at gere det
mindre omkostningstungt at drive selvejende institutioner som teatre og fritidsklubber mm. Skattefrita-
gelsen blev indfert fra 2018.

Ordningen indebeerer, at de omfattede institutioner far lavere administrative byrder, og at de far nem-
mere ved at anvende et ars overskud i et senere ar. Det er en forudsaetning, at et eventuelt overskud
skal forblive i den selvejende institution og udelukkende kan anvendes til institutionens formal. Desu-
den medfgrer skattefritagelsen en sidestilling mellem offentlige og private institutioner af samme ka-
rakter, idet offentlige institutioner ogsa er fritaget for beskatning.

Ordningen omfatter teatre, der er organiseret som selvejende institutioner eller foreninger, samt selv-
ejende daginstitutioner, privatinstitutioner og private pasningsordninger, plejehjem, fritidshjem og
klubber, der er organiseret som selvejende institutioner.

Erhvervsstetten svarer til vaerdien af skattefritagelsen af de bergrte institutioners erhvervsmaessige
indkomst, som normalt ville vaere underlagt en beskatning pa 22 pct. Erhvervsstgtten skennes i 2023
til ca. 40 mio. kr. i umiddelbar virkning og ca. 30 mio. kr. efter tilbagelagb og adfeerd, jf. tabel 17.5. Ad-
feerdseffekten afspejler, at en lempelse af erhvervsbeskatningen generelt vil gge investeringerne mv.
Det er beregningsteknisk lagt til grund, at ordningen har samme effekt pa investeringerne som en
nedsaettelse af selskabsskatten.

Der er ikke udarbejdet et skgn for den samfundsgkonomiske virkning. Ordningen kan pa den ene side
@ge konkurrencen pa typisk offentlige services, men kan pa den anden side indebeere en konkurren-
ceforvridning overfor private aktarer pa omradet.

Mio. kr., 2023-pl 2023 2025 2030
Statslige omkostninger (umiddelbar virkning / efter tilbagelgb og adfaerd) 40/ 30 40/ 30 40/ 30

Anm.: Ordningen er varig. Belgb er angivet i 2023-niveau.
Kilde: Skatteministeriet.
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Resterende ordninger

17.6 Danida Innovation & Business Explorer

Beskrivelse

Danida Innovation & Business Explorer (DIBE) giver finansiel statte til danske virksomheder, som gn-
sker at undersgge konkrete forretningsmuligheder, der kan bidrage til opfyldelsen af FN’s verdensmal
og Paris-aftalen. DIBE yder saledes direkte gkonomiske tilskud til danske virksomheder i forbindelse
med deres indledende afs@gning af konkrete forretningsmuligheder. Det kan fx veere stotte til omkost-
ninger relateret til udenlandsrejser, ophold mv. eller specifikke aktiviteter i udviklingslandene (fx work-
shops).

Virksomhederne kan opna stette, hvis den forretningsmulighed de vil undersage, har potentiale til at
skabe udvikling og bidrage til FN’s verdensmal og Paris-aftalen i en raekke bestemte lande, som fx
har lave indkomster eller en humaniteer situation. Der kan som udgangspunkt maksimalt opnas stette
pa 500.000 kr. pr. virksomhed.

FN’s formelle mal for rige lande er, at udviklingsbistanden skal veere pa 0,7 pct. af bruttonationalind-
komsten (BNI). Af udviklingsbistanden er der afsat 15 mio. kr. arligt til DIBE, der udmgntes som en
ansggningspulje, jf. tabel 17.6.

Tabel 17.6 Danida Innovation & Business Explorer (DIBE)

Mio. kr., 2023-pl 2023 2025 2030
Statslige omkostninger 15 15 15

Anm.: Ordningen er varig. Omkostningerne i 2030 er baseret pa, at omkostningerne i 2026 videreferes.
Kilde: Finansloven for 2023.
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Resterende ordninger

17.7 Pulje til demensvenlige tiltag, herunder boformer

Beskrivelse

Ordningen er oprettet som en pulje til lokale og demensvenlige aktiviteter, herunder demensvenlige
boformer for mennesker med demens sammen med deres pargrende. Puljen kan sgges af kommu-
ner, regioner, private aktgrer og virksomheder samt organisationer, og midlerne kan anvendes til lo-
kale eller landsdaekkende tiltag, herunder boformer. Ordningen kategoriseres som en erhvervsstatte-
ordning, fordi ordningen ogsa kan seges af private udbydere, der saledes far mulighed for at levere
yderligere services til deres kunder betalt af staten. Ordningen blev oprettet i 2022.

Formalet med puljen er at understatte udviklingen af et demensvenligt samfund. Det kan for eksem-
pel vaere gennem aktiviteter, der bidrager til, at mennesker med demens og deres pargrende kan
indga pa lige vilkar med andre. Puljen kan ogsa understgtte deltagelse i faellesskaber og fritidsaktivi-
teter. Et demensvenligt samfund betyder ogsa, at mennesker med demens og deres pargrende er
trygge ved, at de fysiske rammer er indrettet demensvenligt, s de ogsa rummer deres behov.

Puljen administreres af Social- og Boligstyrelsen i samarbejde med Sundhedsstyrelsen og den sam-
lede bevilling blev udmeantet i 2022. Projektperioden udlgber efter den 31. december 2023.

Tabel 17.7 Pulje til demensvenlige tiltag, herunder boformer

Mio. kr., 2023-pl 2023 2025 2030
Statslige omkostninger 11 0 0

Anm.: Ordningen udlgber efter 2023.
Kilde: Finansloven for 2023.
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Resterende ordninger

17.8 Nyt adoptionssystem

Beskrivelse

Ordningen anvendes til at understgtte driften af de til enhver tid akkrediterede adoptionsformidlende
organisationer. Ordningen er midlertidigt forhgjet med driftsstgtte til Danish International Adoption
(DIA). Formalet er at understgtte stabilitet hos DIA og dermed ogsé en hgjere grad af forudsigelighed
i forhold til det skonomiske aspekt for adoptionsans@gere. Ordningen blev oprettet i 2015.

Ved indfgrelsen af stotten i 2015 var det en forudsaetning, at de to tidligere adoptionsformidlende or-
ganisationer blev sammenlagt til én organisation. DIA er saledes aktuelt den eneste adoptionsformid-
lende organisation.

Ordningen skal ses i lyset af de skaerpede krav til en adoptionsformidlende organisation, der falger af
bl.a. den politiske aftale af 2. oktober 2014 vedrgrende et nyt adoptionssystem, samt et faldende an-
tal adoptioner. Kravene i den politiske aftale er indfgrt for at skabe sterre sikkerhed for barnene og
tryghed for de ventende adoptionsansggere.

Driftsstetten, der felger af ordningen, bestar af en permanent statte pa ca. 2 mio. kr. arligt og en mid-
lertidig del, der samlet udger 6,9 mio. kr. i 2023, jf. tabel 17.8. Som udgangspunkt er statens perma-
nente tilskud saledes uafthaengigt af antallet af organisationer. Stgtten sendrer ikke pa det almindelige
princip om, at adoptionsformidlingen finansieres af omkostningsbestemte adoptionsgebyrer.

Tabel 17.8 Nyt adoptionssystem

Mio. kr., 2023-pl 2023 2025 2030
Statslige omkostninger 7 5 2

Anm.: Ordningen er varig. Omkostningerne i 2030 er baseret pa, at omkostningerne i 2026 videreferes.
Kilde: Finansloven for 2023.
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Resterende ordninger

17.9 Apotekervaesenets udligningsordning
(apotekerafgift og apotekertilskud)

Beskrivelse

Apotekervaesenets udligningsordning bestar af hhv. apotekerafgift og apotekertilskud og har til formal
at understette opretholdelsen af apoteker i yderomrader/mindre befolkede omrader, hvor omsaet-
ningsgrundlaget for at drive et apotek typisk er mindre gunstigt.

For at sikre tilgeengelighed af leegemidler og radgivning til borgere i alle dele af landet, er der etable-
ret en gkonomisk udligningsordning mellem apotekerne, som indebeerer, at apoteker med begreenset
omsaetning far et gkonomisk tilskud til driften. Stgtten ydes i form af direkte tilskud. Udligningsordnin-
gen er etableret, da apoteker beliggende i mindre befolkede omrader kan have vanskeligt ved at ge-
nerere en omsaetning, der er tilstraekkelig til at sikre et rentabelt skonomisk grundlag for driften af
apoteket. Det er kun fysiske apoteker uden for byer med to eller flere apoteksbevillinger, og som lig-
ger mere end fem kilometer fra et andet apotek, der kan modtage tilskud.

Udligningsordningen indebeerer, at der opkraeves en afgift fra apoteker med relativt stor omsaetning,
hvilket finansierer et tilskud til apoteker med en relativt lille omsaetning. Apoteker med en omsaetning
pa laegemidler over belgbsgraensen pa 39 mio. kr. i 2022 indbetaler 3,6 pct. af den omsaetning, der er
over belgbsgreensen, mens apoteker med en omsaetning pa leegemidler under belgbsgraensen mod-
tager 3,9 pct. af forskellen mellem deres omsaetning og belgbsgreensen. Procentsatsen for bidrag og
tilskud i ordningen er ikke ens, da apoteker i stgrre byer ikke kan modtage tilskud, selvom om deres
omsaetning befinder sig under belgbsgreensen. En apoteker kan maksimalt modtage 1 mio. kr. arligt
fra udligningsordningen.

Det er indenrigs- og sundhedsministeren, der fastsaetter regler for apotekervaesenets udligningsord-
ning. Reglerne er hjemlet/fastsat i Apotekerloven og Bekendtgarelse om beregning af afgift og ydelse
af tilskud til apotekere mv. De finansielle konsekvenser ved udligningsordningen er samlet set neutral
for staten, jf. tabel 17.9.

Mio. kr. 2023-pl 2023 2025 2030
Offentlige indteegter (apotekerafgift) 294 294 294
Offentlige udgifter (apotekertilskud) 294 294 294
Statslige omkostninger (netto) 0 0 0

Anm.: Ordningen er varig. Omkostninger i 2030 er baseret pa, at omkostningerne i 2026 viderefgres.
Kilde: Finansloven for 2023.

Fremtidens erhvervsstgtte - Februar 2024



Resterende ordninger

17.10 Pulje til udbredelse af livshistorieteknologi til
mennesker med demens og deres pargrende

Beskrivelse

Ordningen er oprettet til udbredelse af digitale Igsninger og velfaerdsteknologi til mennesker med de-
mens pa plejehjem og deres pargrende. Puljen kan s@ges af kommuner, private leverandgrer og
selvejende institutioner i seldreplejen. Ordningen kategoriseres som en erhvervsstgtteordning, fordi
ordningen ogsa kan sgges af private udbydere, der séledes far mulighed for at levere yderligere ser-
vices til deres kunder betalt af staten. Ansggningspuljen udmentes i 2024. Der kan opnas statte i
arene 2024-2025.

Formalet med puljen er at udbrede digitale lgsninger og velfaerdsteknologi, der kan bidrage til at
vaekke erindring om det levede liv og den enkeltes identitet og livshistorie, gge dialogen om borge-
rens gnsker til dagligdagen samt understgtte gget trivsel og livskvalitet hos mennesker med demens
pa plejehjem og deres pargrende, ved at styrke anvendelsen af livshistorier i den daglige pleje, om-
sorg og tilrettelaeggelse af aktiviteter.

Malgruppen er mennesker med demens pa plejehjem og deres pargrende. Mennesker med demens,
deres pargrende og medarbejderne pa plejehjemmene skal bl.a. kunne anvende teknologierne i prak-
sis, og teknologierne skal gere det lettere for mennesker med demens og deres pargrende at kom-
munikere og komme i kontakt med hinanden. Teknologierne skal desuden have potentiale for udbre-
delse i praksis.

Yderligere kriterier for udmgntning af puljen fastseettes af Social-, Bolig- og ZAldreministeriet inden for
puljens formal. Som opfglgning vil ministeriet udarbejde en erfaringsopsamling.

Der er statslige omkostninger forbundet med ordningen pa 11,2 mio. kr. i 2024, jf. tabel 17.10.

Tabel 17.10 Pulje til udbredelse af livshistorieteknologi til mennesker med demens og deres
pargrende

Mio. kr., 2023-pl 2023 2025 2030

Statslige omkostninger 0 0 0

Anm.: Puljen er en etarig pulje i 2024 pa 11,2 mio. kr.
Kilde: Finansloven for 2023.
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@vrige ordninger

18.1 @vrige ordninger

| forbindelse med kortleegningen af den statslige erhvervsstgtte er der identificeret en raekke ordnin-
ger, hvor staten enten er kontraktuelt bundet til bestemte udgifter, eller hvor ordningerne indebzerer en

nettoindtaegt for staten.

Disse ordninger indgar i den samlede opggrelse over den statslige erhvervsstotte, jf. kapitel 2. Idet
der er tale om ordninger, som i praksis ikke kan saneres med henblik pa tilvejebringelse af et pro-
venu, er der imidlertid ikke foretaget en nsermere kortlaegning eller vurdering af ordningerne.

Der er i nedenstaende boks oplistet en oversigt over de statslige ordninger, som ikke er beskrevet og
vurderet i forbindelse med ekspertgruppens arbejde i lyset af ovenstadende forhold, jf. boks 18.1.

Boks 18.1 @vrige ordninger

Ordninger med retlige bindinger:

Tilskud til dansk deltagelse i strategisk vigtige isaer grenne og digitale EU-projekter (IPCEI)
Biogas (til transport og proces)

Tilskudsordning til PtX-projekter

Tilskud til opgradering eller rensning af biogas (gas-PSO i 2013 og 2014)
Tilskud vedrgrende havvind

Tilskud vedrgrende landvind

Tilskud vedrgrende vind diverse

Tilskud vedrgrende solceller

Tilskud vedrgrende biomasse

Tilskud vedrgrende biogas

Landvind udbud 2018-2019

Solceller udbud 2018-2019

Tilskud vedrgrende @vrige kategorier

Ordninger med nettoindtaegter for staten:

Afgiftsfritagelse for praemien for arbejdsskadeforsikring modregnet afgift vedrerende arbejdsskader
Investeringsvindue for kulbrinteindvindingsvirksomhed i perioden 2017-25

Momsfritagelse for finanssektoren modregnet Ignsumsafgift

Tilleegsselskabsskat for kulbrinteindvindingsvirksomhed

Medfinansiering af innovationsmiljger

Lan vedrerende fiskerimaessige forhold
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Bilag 4 Interessentinddragelse

Ekspertgruppen for fremtidens erhvervsstette har valgt at inddrage input fra eksterne interessenter i
arbejdet for at kvalificere ekspertgruppens drgftelser. Det geelder seerligt i draftelserne om udformnin-
gen af principper for fremtidens erhvervsstatte.

Ekspertgruppen udsendte i foraret 2022 en invitation til 31 eksterne interessenter om at levere skrift-
lige input til ekspertgruppen med udgangspunkt i kommissoriet. De inviterede interessenter omfatter
rad og teenketanke, brede interesseorganisationer samt mere branchespecifikke interesseorganisatio-
ner, jf. tabel 1.

3F Dansk Kulturliv Green Power Denmark
Akademikerne Dansk Metal HK

Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad Danske Medier HORESTA

CEPOS Danske Rederier IDA

CEVEA Danske Regioner Klimaradet

Concito Det @konomiske Rad Kommunernes Landsforening
Danmarks Naturfredningsforening DJOF Konkurrenceradet

Dansk Arbejdsgiverforening Fagbeveegelsens Hovedorganisation KRAKA

Dansk Erhverv Fair Maritim Landbrug & Fedevarer
Dansk Industri FinansDanmark S VLRgEm Y el

Arbejdsgiverforeninger
SMVdanmark

Ekspertgruppen har ogsad modtaget skriftlige input fra andre interessenter, der gnskede at bidrage.

Endelig har ekspertgruppen afholdt en reekke uformelle mader med interessenter. Nogle har kontak-
tet ekspertgruppen med gnsket om at komme med input, mens andre mader er afholdt efter at ek-
spertgruppen har rakt ud med henblik pa at blive klogere pa et givent omrade. M@derne har drejet sig
om en bred pallette af temaer, som afspejler de mange forskellige omrader, hvor der findes erhvervs-
stetteordninger, og har gjort ekspertgruppen opmaerksomme pa erfaringer med brugen af erhvervs-
stetteordningerne for virksomheder og organisationer. Det geelder blandt andet turisme, fonde, me-
dier, erhvervsfremme, sgfart, iveerksaetteri m.fl.

Ekspertgruppen vil gerne benytte lejligheden til at takke de mange interessenter, der har bidraget til
arbejdet.
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