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Schjedt

FORORD

Vi maerker allerede klimaforandringerne — de pavirker vores kyster, byer, landskaber og lokalsamfund.
For Danmarks vedkommende handler det isseer om mere vand og fra flere sider. Stigende havvand,
hyppigere og mere markante stormfloder, @get og mere intens nedbgr, og grundvand, der star neer
overfladen. Varslingen lyder pa stigende risiko for oversvemmelser og flere skader og tab.

Nogle omrader er mere udsatte end andre. Denne rapport handler om, hvordan vi handterer risikoen i
de mest udsatte omrader.

Nar det kommer til at bygge mere eller bygge nyt, er det centralt, at vi ikke skaber nye problemer, der
sa skal handteres i fremtiden. Vi skal med andre ord standse ulykken og ikke bygge os til mere risiko.
En bedre forstaelse af risikoomraderne, og hvad man kan og ma i dem, er afggrende. Nogle steder vil
man ikke vaere i tvivl om enten at beskytte sig eller bygge med materialer, der er robuste over for mere
vand.

Men andre steder vil det vaere mere tvivisomt, om man kan beskytte sig eller indrette sig, s& man pa
fornuftig vis kan leve med mere vand. Maske er det ikke fysisk muligt? Maske er det for dyrt? | dag er
det den enkelte grundejers ansvar at sikre sig. Og udfordringen vil blot vokse sig sterre, nar klimaet
eendrer sig de kommende mange ar. Flere og flere vil sta overfor en situation, hvor det er sveert at klare
udfordringen.

Udviklingen vil i farste omgang kunne fa betydning for, hvor man investerer henne i bygninger og akti-
vitet, og for lanemuligheder og forsikring. Hvis vi som samfund ikke ggr noget, kan det pa sigt ende med
en ukontrolleret fraflytning fra de mest udsatte omrader.

| dag er der ifalge Naturskaderadet omkring 245 huse i Danmark, der siden 2013 mere end én gang har
veeret ramt af oversvemmelse fra stormflod. Over tid vil det blive til flere huse. Og for nogle af disse vil
det hverken kunne betale sig eller vaere forsvarligt at blive ved med at reparere og genopfare bygnin-
gerne.

Men der findes et alternativ, som netop er genstand for denne rapport. Alternativet er at planlaegge for
en mere gradvis omdannelse og potentiel fraflytning over tid fra de mest udsatte omrader. Der er enkelte
erfaringer fra andre lande med planlagt tilbagetraekning. Kendetegnende er, at det tager lang tid. Der
skal veere en varslings- og tilpasningsperiode, og der skal etableres alternativer. Og sa er der spgrgs-
malet om, hvordan veerdierne skal handteres. Det er ikke enkelt.

Formalet med denne rapport er at skabe et grundlag for den ngdvendige, nationale samtale om, hvordan
Danmark skal handtere de mest udsatte erosions- og oversvgmmelsesomrader.

Selv om det starter med relativt f& ejendomme, er det rettidig omhu at begynde overvejelserne om en
flerstrenget klimatilpasningsstrategi nu.

Derfor har Realdania, Forsikring & Pension og CIP Foundation bedt Schjgdt Advokatpartnerselskab om
at gennemfgre en juridisk afdaekning af de gaeldende rammer, men ogsa af potentielle muligheder og
tilgange til en mere planlagt tilbagetraekning. Rapporten skal etablere et overblik over, hvad der geelder
i risikoomrader, bade for nybyggeri og for eksisterende bygninger, og hvad der potentielt kan veere af
handlemuligheder fremover.

Vi har ikke alle svarene. De mest udsatte omrader star over for vanskelige og komplekse udfordringer.
Det handler om folks boliger, fritidshuse og om virksomheders placering. Om vores naturomrader og
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kulturelle veerdier. Det er ikke kun gkonomiske vaerdier for grundejere, men ogsa om basen for levet liv,
vores aktiviteter og veerdien af feelles goder.

Og derfor handler de udsatte omrader, der ikke kan beskyttes, ogsa om samfundsansvar.

Vi vil opfordre til at tage fat pa de svaere samtaler og starte en dialog om, hvordan de mest udsatte
omrader fremover skal klare sig. Det er vores hab, at rapporten bidrager til en mere nuanceret debat
om de vanskelige beslutninger, der venter, og at den inspirerer til nye samarbejder pa tvaers af myndig-
heder, brancheaktgrer, forskningsmiljger og lokalsamfund.

Regeringen har med Klimatilpasningsplan Il varslet, at staten vil tage et stgrre ansvar for at beskytte
mod oversvgmmelser fra kyst. Det er et vigtigt skridt. Mange omrader og byer er allerede udpeget til
naermere analyse.

Mens vi arbejder med mere beskyttelse og med mere tilpassede bygninger, skal vi imidlertid ogsa turde
teenke laengere frem og tage hul pa overvejelserne om, hvad der skal ske, nar noget ikke laengere kan
beskyttes. Det tager tid og kreever mange sveere overvejelser.

Klimatilpasning handler ikke kun om teknik, jura og gkonomi — det handler om mennesker, levevilkar og
langsigtet planleegning. Med denne rapport gnsker vi at styrke beslutningsgrundlaget og skabe trans-
parens om de valg, Danmark star over for i takt med, at klimaforandringerne tager til.

God leeselyst!

Kegbenhavn, marts 2026

—
-‘

Helle Osmer Clausen Stine Rytter Mikkel Suell Henriques

Programdirektar Politisk chefkonsulent Projektchef

CI Pfou ndation F8 P Realdania
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1. SAMMENFATNING

Klimatilpasning handler ikke kun om beskyttelse

Nar man skal tilpasse sig til klimaforandringer og starre risiko for oversvemmelse, er der forskellige
handlemuligheder. Vi taler mest om behovet for beskyttelse, som er relevant og nagdvendigt rigtigt
mange steder, hvis man fortsat skal kunne bo der og have aktivitet der.

| praksis er der flere steder i Danmark en vis afventende tilgang. En slags laden sta til. Det kan skyldes
flere forhold, fx gkonomiske udfordringer, uklar ansvarsfordeling, usikkerhed omkring fremtiden og
manglende viden om oversvemmelsesrisiko og handlemuligheder. Andre steder er man i gang, ogsa
med tilpasning af materialer og designs, som bedre kan handtere mere vand.

Vi er imidlertid ngdt til at forholde os til, at der fremover bliver steder, hvor traditionel, fysisk beskyttelse
enten ikke er mulig, ikke er gkonomisk ansvarlig eller ikke er tilstraekkelig. Hvor det kan blive relevant
at @ndre, hvad arealerne bruges til, s& de kan omdannes til nye formal. Og hvor det ultimativt kan blive
ngdvendigt at traekke sig tilbage fra, nar det eksempelvis gaelder helarsbeboelse.

g
Q

Neer fremtid Fjern fremtid

Tilbagefor 3 /M

Planlagt, markedsdrevet, katastrofedrevet g

Omdannelse og tilbagetraekning

,r);'" '
Frihold e
Laes landskabet, proaktiv planlaegning g

Kilde: Baseret pa Jergensen et al, 2022: Rammeszetning af kystplanlaegningen samt Lind og Hansen, 2023: Klimatilpasning
i danske kommuners klimahandlingsplaner. lllustration: Katrina Wiberg.

Figur 1. lllustration Katrine Wiberg fra Realdanias rapport, Byerne og det stigende havvand - Anbefalinger til langsigtet og hel-
hedsorienteret klimatilpasning, 2025, dog med fremhaevning ved rad stiplet linje af forfatteren af naervaerende rapport

Denne rapport undersgger, hvad der geelder i dag i risikoomrader for oversvemmelse, hvordan der
planlaegges og klimatilpasses i disse omrader for bade ny og eksisterende bebyggelse, og hvilke regu-
latoriske veerktgjer, der kan understgtte udsatte omrader og bygninger, hvor det ikke er muligt eller
rentabelt at beskytte mod oversvemmelser.

Kort fortalt er der to konklusioner om planlaegningen og regulering i forhold til klimarisici:

1) For nybyggeri er der nye regler pa vej, som skeerper kravene til udpegning, standarder og
sikringsniveauer, og understgtter, at udviklerne patager sig ansvaret for klimatilpasning

2) For allerede etableret byggeri er der derimod ikke regler pa plads til at handtere en planlagt
omdannelse til andre formal, hvor det ikke er muligt at beskytte mod oversvemmelse
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For nybyggeri er der udsigt til, at kommunerne kan fa vaesentligt styrkede muligheder for fremover at
sikre mod uhensigtsmaessig byudvikling i udsatte omrader. Nye krav og minimumsstandarder bliver greb
i planlaegningen, sa klimatilpasning til nybyggeri sker pa en mere ensartet made og med mere ensartede
sikringsniveauer end i dag. De nye regler vurderes at veere et vaesentligt skridt pa vejen til at sikre, at
der ikke bygges til yderligere risiko for skader fra oversvgmmelser i fremtiden.

De kommende regler om planleegning vil imidlertid ikke have nogen virkning i oversvemmelsestruede
omrader, der allerede er bebygget. Og det er her, at hovedparten af veerdierne aktuelt befinder sig, hvor
mulighederne er veesentligt mere begraensede, og hvor de stgrste dilemmaer opstar.

Ansvaret for klimatilpasning og tab er i dag hos den enkelte grundejer

| dag baerer den enkelte grundejer risikoen for oversvemmelse af sin grund. Grundejeren har som ud-
gangspunkt selv ansvar for at foretage klimatilpasning og skal selv baere tabene, hvis der kommer ska-
der.

Der er hjeelp til skadesdaekning fra forsikringsselskaber ved skybrud og nogle gange for hgjtstaende
grundvand og fra Naturskaderadet ved stormflod. Over tid vil flere skader ngdvendigvis fare til hajere
forsikringspraemier og potentielt ogsa omrader, der ikke kan forsikres. Det vil ogsa blive svaerere at opna
daekning fra den offentlige stormflodsordning. Ordningen gaelder alene for oversvemmelsestilfaelde, der
statistisk set sker sjzeldnere end hvert 20. ar. Efterhanden, som oversvemmelser bliver hyppigere og
indtraeffer oftere end hvert 20. ar, svaekkes deekningen for den type oversvgmmelse.

Der kan for grundejeren veere hjaelp til forebyggelse, nar der laves kollektiv klimatilpasning, eksempelvis
af digelag, kommuner eller spildevandsselskaber. | de tilfeelde, hvor det ikke er muligt, teknisk eller
gkonomisk, for den enkelte eller med kollektive Igsninger at beskytte mod oversvemmelse, er grund-
ejeren overladt til sig selv. Bor man udsat og uden handlemuligheder, vil det ogsé pavirke veerdierne.
Sa den enkelte grundejer kan potentielt se ind i stigende skader og faldende ejendomsveerdi.

Der er seerligt risiko for, at denne situation opstar i yderomrader, hvor der samlet set ikke er sa store
veerdier at beskytte.

Hvad sker der, hvis vi ikke gor noget?

Allerede i dag ser vi eksempler pa enkeltstdende bygninger, der gentagne gange har veeret oversvgm-
met, og som genopfgres eller renoveres, men ikke ngdvendigvis beskyttes. | takt med stigende risiko
for oversvemmelse vil det ske flere gange og flere steder.

Samtidig er der vigende skadesdaekning. Hertil kommer usikkerhed om raekkevidden af stormflodsdaek-
ningen, nar det geelder bygninger, som ligger uden for et dige. Ved etablering af nye diger gennem en
bydel, er der risiko for, at de bygninger, som ligger uden for det nye dige, vil miste deekning fra storm-
flodsordningen, selv om bygningerne er opfert far diget. Indtil der er afklaring af retstilstanden, vil aget
klimatilpasning i form af diger kunne svaekke skadesdaekningen for dem, der bor uden for det nye dige.

Det efterlader grundejeren i en gkonomisk sveer situation, som det kan veere vanskeligt at komme videre
fra. Nar bygninger skades og mister veerdi over tid, kan det ogsa smitte negativt af pa andre i omradet.

| fraveer af politisk stillingtagen og hjeelp udefra vil det pa sigt kunne fare til en ukoordineret markeds-
drevet og potentielt ogsa katastrofedrevet fraflytning fra de mest udsatte omrader. Denne effekt vil visse
steder forsteerke en allerede eksisterende tendens til fraflytning fra yderomrader mod sterre byer. For
at imgdega og handtere denne udvikling, vil vi veere ngdt til at inddrage planlagt tilbagetraekning og
fraflytning som en del af den langsigtede klimatilpasningsstrategi.
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Hvad er planlagt tilbagetraekning?

Alternativet er en planlagt tilbagetraekning over tid fra udvalgte omrader, hvor nuvaerende omrader, over
tid omdannes til andre formal, eksempelvis fritidsbeboelse, rekreative arealer og natur.

Planlagt tilbagetraekning kraever, at der tages stilling til forskellige elementer:

Udpegning af seerligt udsatte omrader uden mulighed for beskyttelse
Planlaegning og tidshorisont

Anvendelsesrestriktioner

Incitamenter

Fraflytningsplan

Opkab og statte

Andre lande, der er begyndt at arbejde med planlagt tilbagetreekning, har forskellige programmer til at
understgtte det, herunder med kompensation og genhusning, fx i USA, Frankrig, og Storbritannien.

Hvad kan man gere i dag?

Stat og kommuner har i dag pligt til at udpege risikoomrader for oversvemmelse, og kommunerne skal
tage hgjde for dem i planlaegningen for ny aktivitet og nybyggeri. Risikoomraderne indgar ogsa i de
kommunale risikostyringsplaner og klimatilpasningsplaner. Dette arbejde indebaerer ingen generel pligt
til at etablere beskyttelse.

Kommunerne har visse muligheder for at understette fraflytning ved at opkebe enkeltstdende ejen-
domme, fx pga. nedslidning og nedrivningsbehov eller sundhedsfare. Endvidere har kommunerne mu-
lighed for at opkabe enkeltstdende ejendomme, der har vaeret oversvemmet tidligere og er i stor fare
for gentagne oversvgmmelser. Som del af stormflodsordningen er det ogsa muligt for Naturskaderadet
at give tilskud til sddanne opkgb.

Hjemlerne vurderes primeert at deekke allerede skadede ejendomme og kun i enkeltstaende tilfeelde.
Hjemlerne vurderes ikke at kunne daekke opkgb af flere ejendomme i et omrade eller opkgb alene ud
fra risiko for oversvgammelse. De nuvaerende muligheder vil derfor oftest vaere utilstraekkelige til opkab
af oversvemmelsestruede ejendomme i stgrre omfang, selv hvis kommunen skulle gnske at foretage
sadanne opkgb. Kommunen vil skulle prioritere udgiften til opkeb op imod @vrige behov i kommunen.

De nuvaerende, om end begreensede, muligheder er primeert baseret pa frivillige opkeb. Der er ogsa
mulighed for at ekspropriere ejendomme, eksempelvis hvis forsyningsselskaber har behov for et be-
stemt areal til forsyningsformal, herunder klimatilpasning.

Fraveer af national tilgang til planlagt tilbagetraekning

| Danmark er der ikke i dag en regulering, hjemmel eller kompensationsmulighed, der understgtter kol-
lektivt planlagt tilbagetraekning fra et omrade.

Hvis en myndighed udpeger et omrade med eksisterende beboelse til planlagt tilbagetreekning over tid
pa grund af risiko for oversvemmelse, vil det kunne udggre en form for ekspropriation og dermed udlgse
erstatningspligt. Det er meget indgribende og skal std mal med, hvad man opnar ved det, og hvor sikker
man er pa behovet. Det er derfor ikke oplagt, at lokale politikere eller myndigheder uden videre vil patage
sig den opgave, selv om det matte veere tydeligt, hvor der er udsatte, beboede omrader med begraen-
sede muligheder for beskyttelse.
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Hvad kan man gere fremover?

Det er dilemmafyldt og med store menneskelige og sociale konsekvenser, nar der over tid vil vise sig
steder, der ikke meningsfuldt kan beskyttes. Skal der aendres pa den nuvaerende tilgang til klimatilpas-
ning, kraever det en debat i samfundet om, hvordan vi skal forholde os til disse omrader. Og det vil veere
tidskraevende at udvikle den slags strategier.

Planlagt fraflytning vil ikke generelt traede i stedet for individuel og kollektiv beskyttelse, men vil typisk
veere et supplement.

Det kan fx indebaere en omdannelse og fraflytning af visse bydele og enkeltejendomme, der kan under-
stotte en viderefarelse og beskyttelse af andre bydele, eksempelvis fordi arealerne i de omdannede
dele indgar som en del af den beskyttelse, der skal sikre andre bydele.

Fraflytningslasninger skal ses som langsigtede tiltag med en gradvis tilpasning og vil omfatte vaesentlig
forberedelse, lokal dialog og inddragelse, samt stillingtagen til tabsbegraensning og delvis medfinansie-
ring, sa usikkerhed og gkonomiske tab handteres bedst muligt.

En skitse for, hvad det vil kraeve at gennemfgre planlagt tilbagetraekning, vurderes at omfatte:

Etablering af en national ramme for planlagt, gradvis tilbagetraeekning

Styrket datagrundlag og udvikling af metode for udpegning af saerligt udsatte omrader,
herunder vurdering af, om omkostningerne til forebyggelse star mal med de veerdier, der be-
skyttes

v"National og lokal dialog om, hvor man skal kunne bo i Danmark, og om den rimelige ansvars-
fordeling mellem den enkelte grundejer og feellesskabet, nar det gaelder klimaforandringer

Etablering af hjemler til udvidet hjeelp og fraflytningsmuligheder

Etablering af opsparings- og finansieringsmekanismer til at afbgde og fordele veerditabet

En klimatilpasningsstrategi, der ogsa omfatter, at der kan blive behov for planlagt tilbagetraekning, aen-
drer pa ansvarsfordelingen i klimatilpasningen og pa, hvem der baerer udgifterne og tabene.

Allerede i dag er der eksempler pa, at forsikringsselskaber og pengeinstitutter laver frivillige aftaler med
grundejere om mulig fraflytning, sa der forebygges mod flere skader. Det har ogsa veeret diskuteret, om
erstatninger, som normalt skulle vaere brugt pa reparation og genopbygning, skal kunne konverteres og
tages med ved fraflytning til nye boliger. Det vil dog veere meget individuelt, hvad der netto er tilbage til
fraflytning efter afvikling af eksisterende geeld i den skadede bygning.

Det kan overvejes, om der skal etableres feelles opsparing i udsatte grundejerforeninger til at medfinan-
siere afvikling af ejendomme, hvor arealet f.eks. i stedet bruges til oversvemmelse for at beskytte gvrige
i foreningen.

Nar der laves kollektiv klimatilpasning, og der er eiendomme, som ikke kan beskyttes, kan det overvejes
at lade opkgb af disse indga i den feelles finansiering af klimatilpasningen. P4 den made bliver de alli-
gevel omfattet af lasningen, selv om de ikke opnar fysisk beskyttelse.

Hvis der laves bredere daekkende hjemler til opkgb af flere ejendomme, skal der ogsa afsaettes tilsva-

rende flere midler til det, fx i form af nedrivningspuljer, byfornyelsespuljer og i form af bidrag fra de
statslige midler, der er afsat og potentielt afseettes fremover til klimatilpasning i kystomrader.
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Pa tveers af de forskellige muligheder vil det veere relevant med en central myndighed, der far tildelt
opgaven med at koordinere og samle den nationale ramme for planlagt tilbagetraekning, sta for udvikling
og for nadvendige analyser og undersggelser.

Der er saledes nok at tage fat pa at drefte, analysere og etablere, hvis Danmark skal rustes med en
flerstrenget klimatilpasningsstrategi.

Lovandringer til overvejelse

Der findes en raekke regler i Danmark, der i visse konkrete situationer kunne understgtte en planlagt
omdannelse og fraflytning, men for at en sadan ordning kan tages mere generelt i brug, vil det veere
ngdvendigt med yderligere undersggelser og analyser samt ngdvendigt at gennemfgre en raekke lov-
endringer til understgttelse af den samlede proces for udpegning, planleegning, organisering, finansie-
ring og omdannelse.

Figur 2 indeholder en oversigt over de geeldende regler og de lovaendringer, der kunne understgtte en
ordning for planlagt omdannelse og fraflytning, og som er neermere beskrevet i kapitel 4 og 6, jf. hen-
visningerne til de enkelte afsnit i oversigten.

@konomiske implikationer

Emne Lovandringer til overvejelse

§ Gldende ret

urderingen og identifikation af sadanne omrider vil

. - Kystdirekioratet o kommuneme udpeger omrider " W fa; til Gp%au‘e :t vi:rdnre om dele af de - ::u;ea::?gg dermed pa ijzri::::thavere far dllssn
Udpegning af omrader med risike for erasion og oversvemmelss uspegecs omfadar med risiko far ro2ion ag oversvammsse gjendomme + Kommunene

Planiz=gning

Anvendelsesrestriktioner

Incitamenter

Stette og koempensation

Tilvejebringelse af
filflytningsejendomme

- Ingen udpeger omrader ti omdannaise og frafiytning,

i afsnit3.10p3.2.

- Kommunerne wdsteder kemmuneplaner og lokalplaner

med bypggeretter og kan dermed forhindre nybyggeri

= Kommunerne kan ikke kr=ve omdannelss og

fraflytning af eksistersnde bebygpelss, jf. afsnit 3.2.2

ligger i et om ride, som ikke kan forventes beskyttet, og om
der derfor bar planizgges for omdannelse og fraftytning, .
afsnit 3.3.3

Kommunerne E[ til opgave efter n=rmere, konkret vurdering
at udlzzgge omrader til omdannelse og fraflytning i kemmune-

op lokalplansr, jf. afsnit 3.2.3

Indgrebet kan vare ekspropristion, som blandt andet
giver ret til erstatning
Dette tab ber afhjzipes ved muligheder for statte og
delvis kempensation

Konkretiseringen ved kommune- og
lokalplanl=gningen medfarer yderfigere verditab for
sjendommene | omradet

Der bar samtidig fastl=pges en endelip tidsplan og
ordning for mulig statte og kompensation

= Kommunerne

» Kommune- og lokalplaner kan forhindre m pari; jf. = Der opstér yderiigera vaerditab, nar omdannelsen » Kommuner
fenit 322, ybyagen | - Kommunerne far som opgave at néndh=zve kummune og eller ,_p o ¥ Efaktisk skal f: . Staten

» Hommuner kan kondemnere sur i

bygninger, jf. afsnit 5.7.1.

- Eiendomssiere bazrer selv risikoen rDr erosion og

oversvemmelse. Hyis en sjendom pa grund af erosion
eller oversvammelse ikke l=ngere kan broges, lider
sjendomssjeren hovedparten af tabet, . afsnit 4.1

= Da=kning for stormflodsordning o vilkar for

forsikringer forringes efterhanden som risikoen stiger.

- Stormflodsordningsn og forsikrmger kan i viszs tif=lde

give incitament til at reparere skadede ejendomme
fram for at frafiytte

» Stormflodsordningen undtager bygninger opfart uden

for et dige, jf. afsnit 4.3

Grundsierforeninger kan etablers
opsparingsordninger, 53 ejendomme kan opkabes
op'eler der kan gives statte, hvilket dog krezver
ensternmighed blandt medliemmer

= Der eringen hjemmel til tvangsmassig opsparing i

grundejerforeninger m.v. til brug for stetie til
fraflyttende medlemmer, jf. afznit 5.2

- Kommuner kan inden for visse rammer opkabe

=jendomme og nedrive til generelle kemmunale forméal
eller efter s=rlige hjgmler, jf. afznit 5.3

» Forsyningsselskaber kan opkebe ejzndomme til brug

for forsyningsani=g, jf. afsnit 5.4
Der findes hjmler til tvangsm=ssip overtagelse vad
ekspropriation, jf. afsnit 5.7

- Kommuner kan anvise bebeslseslejligheder og s=ige

byggegrunde. jf. sfsnit 5.3.5 09 5.3.6

og fraflyttes, jf. afsnit2.2.3

risiko reds via de i for
stette op kompensation, der fasts=sties
Stormflodsordningen =ndres, =3 eksistarende bygninger
uden for et nyopfart dige ikke mister dkning, jf. afsnit
433

Kommunernes udizg af omrader til fraflytning i kommune- og

lokalplaner suppleres med hjemme til at palszgge
ejendomssjerne medlemskab i en grundejerforening, hvori

der spares op fil at udbetsle statte eller opkebe sjendommes,

der skal fraflyties, jf. afsnit £.2.4
Tilsvarende hjigmmel kan altzrnativt eller som supplement

tilfares reglemne om kystbeskyitelse, vandlab og spilkdevand,

F. afsni4 52.4

Kommunsrnes specifikks hjgmler til at opkabe nedslldte og

sundhedsskadelige of sjzndomme udvides, s opkeb kan
ske i forbindelse med planlagt fraflyining og med dehis
statsrefusion, jf. afsnit 5.3.2 o3 a7

Statens kystpulie udvides, =3 dar kan gives tiskud til opkab.

omdannelze og fraftytning, i afsnit 5.5.1

Der vedtages en specifik hjgmmel for kommuneme il at
gennemtvinge fraflytning ved ekspropriation, 53 de smrlige
forhold ved en ordning for planlagt fraflytning afspejles, jf.
afsnit 5.7.4

. =3 de udlagte omrader pa =igt omdannes

Der skal samtidig v=re mulighed for at f3 udbetalt
stotie og kompensation

Ejed: tab vil blive ligt foraget eller
fremr)lkhe! som falge af udpegning, planl=gning og
handhaavelse af pligt til amdannelze og fraflytning

j tab vil blive red som falge af
den statte og kornpensation, der stiles il radighed

Disz= s=ndringer give muligh=d for at etablers en
samlet ordning for stattz og kom pensanun deri
nadvendigt omfang begr=nser gj 15 tab

» Stormflod=ordningen
= Grundejerforeninger mov.

= Ejendomsajers

= Kommunar

- Staten

- Stormfledsordningen

» Forsikringer

= Grundejerforeninger mov.

- Ejendomssjers

Kommuner

- Staten
» Stormflod=ordningen
e

ved at skulle fraflytte sin ejendom

D= ejendomsejers. der ma fraflytte kan herved f3
tilbudt mulighed for at etablere sig et nyt sted; i en
lejlighed eller et nybygpet hus, hvis et s3dant kan
finansierss via egen opsparing, stette og
kompensation

Figur 2 Skema over muligheder efter geeldende regler og loveendringer til overvejelse

= Grundejerforeninger m.y.

= Kommuner
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2. BAGGRUND

Neerveerende rapport er udarbejdet efter opdrag og med stgtte fra CIP Foundation, Forsikring & Pension
samt Realdania. Rapporten indgar som en del af CIP Foundations projekt "Klimatilpasning til oversvem-
melser — hvordan organiserer og finansierer vi det?”, Forsikring & Pensions Igbende indsatser med at
seette fokus pa behovet for gget klimatilpasning i Danmark samt Realdanias klimaindsatser, herunder
projektet "Byerne og det stigende havvand".

Rapporten er en opfalgning pa vores tidligere rapport "Vand, Skader og Forebyggelse - Overblik over
juridiske rammer for koordination, handlemuligheder og finansieringsansvar ved oversvemmelser", som
blev udarbejdet for og med stgtte fra CIP Foundation i april 2025'. | den rapport fokuserede vi pa de
forskellige aktarers roller og ansvar for skader og forebyggelse, herunder muligheder for at organisere
og finansiere kollektive projekter, der beskytter udsatte ejendomme mod erosion og oversvemmelser.

Fokus i rapporten fra april 2025 var altsa navnlig pa, hvordan der kan gennemfares kollektiv klimatilpas-
ning i form af fysiske anleeg eller andre tilsvarende fysiske foranstaltninger, der beskytter de udsatte
ejendomme.

| neerveerende rapport er der fokus pa mulighederne for at gennemfgre kollektiv klimatilpasning i de
omrader, hvor det ikke er muligt at etablere sadanne fysiske anlaeg m.v. Der er med andre ord fokus pa
en klimatilpasning, der bestar i tilpasning af anvendelsen og ultimativ fraflytning af visse ejendomme i
sadanne omrader.

Rapporten lzegger op til en dialog om dette svaere emne, fordi klimaforandringerne ikke alle steder vil
kunne imgdegas med fysisk beskyttelse, fordi ejerne af ejendomme sadanne steder vil sta i en meget
sveer situation, og fordi der inden for de gaeldende regler mangler muligheder og effektive incitamenter
for myndigheder og andre aktgrer til at gare noget ved det.

Fraflytning er sdledes et svaert men ngdvendigt emne at inddrage som en del af en samlet strategi for
klimatilpasning i Danmark.

21 Bebyggede omrader

Vi fokuserer primaert pad mulighederne for at facilitere og finansiere en gradvis, planlagt omdannelse og
fraflytning fra erosions- og oversvemmelsestruede omrader i de tilfaelde, hvor omraderne allerede er
bebyggede, og det ikke er muligt eller hensigtsmaessigt at etablere beskyttelse i form af nye fysiske
anleeg.

Baggrunden herfor er, at store dele af Danmarks kyst- og vandlgbsnaere bebyggede arealer er erosions-
og oversvgmmelsestruede pa laengere sigt, jf. figur 3, samt at det ikke vil veere gkonomisk og praktisk
muligt at etablere fysisk beskyttelse af alle ejendomme i disse omrader. Der er derfor behov for, at vi
drgfter, hvor vi fremover skal bo — og ikke bo — og at draftelserne tages nu, sa vi har mulighed for at
planlaegge og prioritere klimatilpasning af Danmark, og sa vi gradvist og med mindst mulig skade kan
understgtte en omdannelse og fraflytning i de omrader, hvor det pa sigt bliver ngdvendigt.

' Schjgdt Advokatpartnerselskab v/ Sgren Hilbert, Vand, skader og forebyggelse — Overblik over juridiske rammer for koordina-
tion, handlemuligheder og finansieringsansvar ved oversvgmmelser, april 2025
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2.2 Ubebyggede omrader

Vi beskriver ogsa de juridiske muligheder for at forhindre, at der bygges nyt i ubebyggede omrader, der
er truet af erosion og oversvemmelse.

Baggrunden herfor er, at der i de seneste 15 ar er opfart omfattende bebyggelse i oversvemmelsestru-
ede omrader, og at der i mange kommuner er planer om betydelig yderligere bebyggelse i sddanne
omrader?. Derfor gennemgas de juridiske muligheder for at sikre, at sddan ny bebyggelse kun opfares,
hvis bebyggelsen samtidig beskyttes effektivt mod erosion og oversvemmelse.

Aalborg
O
Halland
_Viborg
Region Kattegat
Midtjylland Aarhus
Q
DANMARK Hillerad
oVejle » OK'
Esbjerg
N Odense Soro
o]
vig-Holstein
den Sea

onalpark

Figur 3. Kystdirektoratets nationale kortlaegning af omrader med oversvemmelsesrisiko fra kyst og vandigb, plantrin 1, december
20243

23 Nodvendighed af at overveje omdannelse og fraflytning

Ngdvendigheden af ikke kun at se pa klimatilpasning i form af beskyttelse med fysiske anlaeg under-
streges af de nylige advarsler om risiko for en endnu voldsommere udvikling af havvandestigninger og

2 De @konomiske Rad, Opgerelse af nybyggeri og indkomst i omrader med risiko for stormflod, 11. december 2024 samt Arkitekt-
skolen Aarhus, Hvad bygger vi pa kanten til fremtiden, November 2025
3 Kystdirektoratet, Metode til national risikovurdering af oversvemmelse fra sger, vandigb og hav, december 2024
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stormfloder, end hidtil anfgrt af FN's klimapanel (IPCC)*, med mulige havvandstigninger pa over /2 meter
inden for dette arhundrede. Ogsa risikoen for oversvemmelser fra vandlgb, nedber og grundvand vil
vaere endnu hgjere, hvis disse scenarier indtraeffer. En sadan udvikling vil yderligere udfordre mulighe-
den for at beskytte alle de udsatte omrader i Danmark.

FN's Klimapanel® ¢ peger ogsa pa, at klimatilpasning ikke kun skal ske ved etablering af beskyttelse men
ogsa ved friholdelse og fraflytning som illustreret i Realdanias publikation om Byerne og det stigende
havvand, jf. figur 1 ovenfor.

Det bemeerkes, at litteraturen om emnet anvender begreberne tilbagetreekning, tilbagefarsel og fraflyt-
ning. Disse begreber er ikke helt identiske men daekker alle over gradvist aendret anvendelse af omrader
betinget af klimaforandringer.

24 Store privatekonomiske tab

Der kan pa laengere sigt blive tale om betydelige skader og veerditab fra oversvemmelser, som kan labe
op i over kr. 400 mia. over de naeste 100 ar’. Mange ejendomsejere vil til den tid kunne sta med uover-
skuelige privatgkonomiske tab, hvis der ikke tages initiativer til at planleegge og forberede for at undga
dette.

Risikoen for oversvgmmelse og erosion hviler som udgangspunkt pa de enkelte ejendomsejere, som
ikke altid vil have fysisk og gkonomisk mulighed for at etablere en effektiv beskyttelse af den enkelte
ejendom. Beskyttelse vil nogle gange kun kunne etableres via kollektive projekter, eksempelvis kom-
munale kystbeskyttelsesprojekter. De enkelte grundejere kan imidlertid ikke uden videre regne med, at
sadanne kollektive projekter bliver gennemfgrt.

Det skyldes blandt andet, at alle de regler, der regulerer gennemfgrelse af kollektive beskyttelsesforan-
staltninger, har det udgangspunkt, at omkostningerne skal sta mal med de samlede samfundsveerdier,
der beskyttes pa bade kort og lang sigt. Hvis det ikke er tilfaeldet, bliver der ikke udfert kollektiv erosions-
og oversvgmmelsesbeskyttelse, og ejendomsejerne star selv med tabet i form af oversvemmelsesska-
der og veerditab®.

Hertil kommer, at andre forhold end gkonomiske kan forhindre etablering af nye fysiske beskyttelses-
anlaeg, herunder hensyn til naturbeskyttelse, tekniske begraensninger samt eventuelt sikkerhedsmaes-
sige hensyn.

25 Ukontrolleret fraflytning

Hvis der ikke gares noget, vil denne situation pa laengere sigt kunne fare til en ukontrolleret fraflytning
fra de pageeldende omrader i takt med, at husene ikke lzengere kan bebos.

4 DMI/NCKF, Fremtidens havniveaustigning i Danmark, december 2025

5 |PCC, Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and Vulnerability, 2022

8 Jgrgensen, G., Fryd, O. & Lund, A.A., Rammesaetning af kystplanlaegning — Videnblad nr. 04.02-59, Kgbenhavns Universitet,
14. december 2025

" DTU, @konomiske konsekvenser af oversvgmmelser, november 2024, om de samlede skader uden sondring mellem om de kan
afvaerges ved fysisk beskyttelse eller ej

8 Dette fglger af reglerne om kollektive projekter i kystbeskyttelsesloven, vandigbsloven og spildevandslovgivningen som beskre-
vet i rapport af Schjedt Advokatpartnerselskab v/ Sgren Hilbert, Vand, skader og forebyggelse — Overblik over juridiske rammer
for koordination, handlemuligheder og finansieringsansvar ved oversvemmelser, april 2025
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Det vil ske enten ved en sakaldt markedsdrevet fraflytning, hvor ejendomsvaerdierne gradvist falder pa
grund af erosions- eller oversvemmelsesrisikoen p4 samme made som det ses i yderomrader, der af
andre grunde er preeget af affolkning.

Det kan ogsa ske pludseligt ved en sakaldt katastrofedrevet fraflytning, der er ngdvendiggjort af starre
skader opstaet som fglge af en akut erosion eller oversvgammelse.

2.6 Rapportens formal

Det er rapportens formal at beskrive mulighederne for at gennemfgre klimatilpasning ved, at ubebyg-
gede udsatte omrader friholdes fra ny bebyggelse og anden sarbar anvendelse, og ved at bebyggede
udsatte omrader gradvist aendrer anvendelse og ultimativt fraflyttes, herunder at pege pa endringer i
de gaeldende regler, der vil kunne forbedre disse muligheder.

Der laegges pa denne baggrund op til debat og videre analyse med henblik pa udvikling af en national
tilgang til planlagt fraflytning fra omrader, der er truet af erosion og oversvemmelse.

2.7 Rapportens karakter

Rapporten er udarbejdet som et oplysende og inspirerende bidrag og som grundlag for det videre ar-
bejde med at planlaegge og gennemfgre klimatilpasning.

Rapporten har ikke svar pa alt, men malet er at inspirere og papege dilemmaer, som er ngdvendige at
forholde sig til i Danmark, som vi ved bliver hardt ramt af klimaforandringerne.

For god ordens skyld bemaerkes, at rapportens indhold ikke kan traede i stedet for konkret juridisk rad-
givning.
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3. RISIKOOMRADER OG PLANLAGNING

Kollektiv klimatilpasning sker generelt pa grundlag af en kortlaegning og vurdering af, hvor fremtidig
erosion og oversvgmmelse vil ske og med hvilken kraft. Her i kapitel 3 beskrives retsgrundlaget for
udpegning af sadanne risikoomrader og den planleegning, der vedtages pa den baggrund.

Den nuveerende lovgivning har ikke forhindret, at der er opfert omfattende bebyggelse i omrader, der er
udsat for erosion og oversvgmmelse®. Som det naermere fremgar her i kapitel 3, synes regelgrundlaget
for at afveerge dette fremover dog at veere til stede, hvis lovforslaget om skaerpelse af planlovens klima-
tilpasningsregler vedtages™.

Disse regler giver imidlertid ikke adgang til at aendre pa allerede etableret bebyggelse og eksisterende
lovlig anvendelse af ejendomme, selv om de ligger i et erosions- og oversvgmmelsestruet omrade.

En vurdering af, hvilke erosions- og oversvemmelsestruede omrader med eksisterende bebyggelse, der
fremover bear beskyttes ved kollektive klimatilpasningsanleeg, og hvilke enkelte ejiendomme eller omra-
der, der ikke bgr beskyttes, forudseetter en vurdering, der omfatter (i) risiko for erosion og oversvgm-
melse, (ii) veerdier, der er udsat for skader og (iii) hvilke omkostninger, der vil vaere forbundet med at
beskytte disse vaerdier. Hvor de to farste elementer - vaerdier og skader - indgéar i den kortlaegning og
udpegning, der finder sted nu, mangler der en ordning for vurderingen af det sidste element; omkost-
ningerne.

Kapitlets sidste afsnit indeholder derfor en analyse af, hvordan risikovurderingen kan suppleres med en
vurdering af omkostninger for at etablere et grundlag for at beslutte, hvilke omrader, der bgr beskyttes
og hvilke omrader, der ikke kan beskyttes. Denne vurdering kan veere udgangspunktet for udpegning,
forberedelse og gennemfgrelse af omdannelse og fraflytning af visse erosions- og oversvemmelsestru-
ede omrader og ejendomme.

3.1 Kystdirektoratet og kommunerne udpeger risikoomrader
Kystdirektoratet' har til opgave at udpege omrader med risiko for oversvemmelse fra vandlgb og hav.

Kommunerne skal pa dette grundlag udarbejde risikostyringsplaner med strategier og tiltag i forhold til
denne risiko. Kommunerne har ikke pligt til n@dvendigvis at etablere beskyttelse mod oversvemmelses-
risikoen. Det er tilstraekkeligt, at kommunerne beskriver og tager hgjde for risikoen ved fremtidige dispo-
sitioner og orienterer sine borgere behgrigt via offentliggarelse af risikostyringsplanen™.

Med udgangspunkt i Kystdirektoratets udpegning og kommunernes egne risikostyringsplaner om over-
svgmmelsesrisikoen fra vandlgb og hav, udpeger kommunerne i kommuneplanerne omrader, der er
udsat for erosion eller oversvgmmelse fra bade vandlgb og hav, men ogsa fra nedbgr og grundvand.

Kommunen er selv ansvarlig for at tilvejebringe oplysninger til brug for vurderingen af, hvor i kommunen
der er risiko for erosion og oversvgmmelse fra skybrud og ekstremregn samt terreennaert grundvand,
idet disse forhold ikke bergres i Kystdirektoratets udpegning.

9 De @konomiske Rad, Opggrelse af nybyggeri og indkomst i omrader med risiko for stormflod, 11. december 2024,

" LFF af 17. november 2025 — Forslag til Lov om aendring af lov om planlaegning, lov om naturbeskyttelse og byggeloven (Bedre
udviklingsmuligheder for landdistrikterne og skeerpede krav om klimatilpasning ved kysterne)

" En del af Miljgstyrelsen under Miljg- og Ligestillingsministeriet

2 Oversvemmelsesloven, herunder lovbemaerkningerne til lovens § 11, hvorefter kommunerne skal laegge risikostyringsplanerne
til grund for deres planlaegning m.v.
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Udpegningen sker i kommuneplanen, som er kommunens samlede arealplanleegning, og som danner
rammen for lokalplanerne, der giver ret til konkret bebyggelse®. Kommunernes spildevandsplaner®,
indsatsprogrammer’s og beredskabsplaner m.v. udarbejdes ogsa under hensyn til risikostyringsplanerne
og kan indeholde bestemmelser, der implementerer tiltag fastsat i disse.

3.2 Udpegningsgrundlag

3.2.1 Risikoomrader efter oversvemmelsesloven

Oversvgmmelsesdirektivet er implementeret ved oversvemmelsesloven og risikostyringsbekendtgerel-
sen.

Efter disse regler udpeger Kystdirektoratet hvert 6. ar omrader med risiko for oversvemmelse fra vand-
leb og fra havet, senest ved national kortlaegning af 19. december 2024, jf. figur 3, som felges op af
Kystdirektoratets naermere kortlaegning i de udpegede omrader®,

Ved vurderingen indgar dels sandsynligheden for, at et omrade oversvemmes — kaldet Faren - og dels
hvilke negative fglger en sadan oversvemmelse vil have for sundhed, miljg, kulturarv og gkonomi —
kaldet Sarbarheden.

Kystdirektoratet beskriver det forenklet sadan, at risikoen vurderes som:
Faren x Sarbarheden = Risiko

| den seneste nationale kortlaegning er Faren opgjort efter sandsynligheder for bade meget ekstreme
haendelser og mere sandsynlige haendelser, og Sarbarheden er opgjort ud fra vaerdierne i omradet med
et betydeligt udvidet spektrum af veerdier i forhold til tidligere. Der er tale om komplicerede beregninger,
som er mundet ud i kortleegningen som gengivet i figur 3.

For risikoomrader skal de enkelte kommuner udarbejde risikostyringsplaner, som skal omfatte foran-
staltninger for at mindske de potentielle negative fglger af oversvemmelse ved forebyggelse, sikring og
beredskab. Fristen for udarbejdelse af nye risikostyringsplaner er den 22. oktober 2027.

Der er ingen generel pligt for kommunerne til selv at ivaerksaette og finansiere kollektive beskyttelsestil-
tag i risikoomrader, men en kommune kan i risikostyringsplanen bestemme, at kommunen vil imgdega
en risiko ved, at kommunen udferer — og eventuelt helt eller delvist finansierer - et kollektivt klimatilpas-
ningsprojekt med etablering af fysiske beskyttelsesanleeg. Et sddant projekt skal i givet fald gennemfg-
res efter det relevante hjemmelsgrundlag, eksempelvis et kystdige efter kystbeskyttelsesloven™ eller
regulering af et offentligt vandlgb efter vandlgbsloven®.

3 Planlovens § 13, stk. 2, hvorefter byggeri i starre malestok kraever lokalplan

4 Miljgbeskyttelseslovens § 32

'® Vandplanlaegningsloven

16 Kystdirektoratet, Metode til national risikovurdering af oversvgemmelse fra sger, vandlgb og hav, december 2024
7 Risikostyringsbekendtgerelsens § 2, stk. 1, nr. 2,

'8 Risikostyringsbekendtgarelsens § 6

'® Kystbeskyttelsesloven

20 Vandigbsloven
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Sadanne kollektive beskyttelsesforanstaltninger forudsezetter at det vurderes, at omkostningerne ved
projektet star mal med de vaerdier, der beskyttes?. Vurderingen heraf sker enten efter naermere regule-
rede samfundsgkonomiske beregninger eller efter en mere skenspraeget vurdering.

3.2.2 Udsatte omrader efter planloven

Efter planloven® skal kommunerne i kommune- og lokalplaner udpege omréader, der kan blive udsat for
oversvgmmelse eller erosion, og fastsaette retningslinjer for etablering af afvaergeforanstaltninger. Hver-
ken kommuneplaner eller lokalplaner ma stride imod kommunens risikostyringsplan.

Mens Kystdirektoratets udpegning, jf. afsnit 3.2.1, og dermed risikostyringsplanerne kun omfatter over-
svgmmelse fra vandlgb og havet, omfatter udpegningen i kommuneplanen bade erosion og oversvgm-
melse fra savel vandlgb og havet som fra nedber og grundvand.

Der er en hgj grad af metodefrihed for kommunerne, og der er kun med tiden tilvejebragt data og vej-
ledning® for kommunernes meget komplekse vurderinger af nuvaerende og fremtidige erosions- og over-
svgmmelsesscenarier, hvilket har resulteret i en betydelig forskellighed i kommunernes udpegnings-
praksis og fastleeggelse af afvaergeforanstaltninger?.

Der er ikke fulgt konsekvent op pa tidligere risikoudpegninger, og det varierer meget fra kommune til
kommune, hvilke kilder til oversvgmmelse, der er medtaget i vurderingerne, og med hvilke risiko- og
fremtidsscenarier. Det har konkret medfert, at der i mange erosions- og oversvemmelsestruede omra-
der er opfart ny bebyggelse i de seneste 15 ar.

Den geeldende vejledning®, der er udviklet frem mod den seneste version fra 2022 indeholder god over-
ordnet vejledning, men ganske fa krav, og det er formentlig fortsat en stor udfordring for mange kom-
muner at foretage selvstaendig dataindsamling og vurdering af de mange komplekse parametre.

Det star blandt andet kommunerne frit for, om de blot overordnet vil anfgre, at der skal etableres afveer-
geforanstaltninger, hvis der planleegges for byudvikling mv. i de udpegede omrader, eller om det mere
detaljeret skal anfgres, hvilke afvaergeforanstaltninger der skal etableres?.

De nugeeldende regler indeholder heller ikke krav om fastseettelse af sikringsniveauer, det vil sige, om
der skal sikres mod mere ekstreme og sjaeldent forekommende erosions- og oversvgmmelseshandel-
ser, eller om det er tilstreekkeligt med en mindre beskyttelse.

Ved planlovsaftalen® er det besluttet, at disse forhold skal adresseres, og en tvaerministeriel arbejds-
gruppe har pa denne baggrund udarbejdet en omfattende rapport med en raekke bilag og med forslag
til, hvordan planlovens regler om klimatilpasning kan skaerpes for at forebygge fremtidige skader og

2! Schjedt Advokatpartnerselskab v/ Sgren Hilbert, Vand, skader og forebyggelse — Overblik over juridiske rammer for koordina-
tion, handlemuligheder og finansieringsansvar ved oversvgmmelser, april 2025

22 gpildevandslovgivningens regler om skybruds- og grundvandsprojekter er underlagt nsermere beregningsmeessige krav, men
Kystbeskyttelsesloven og Vandlgbsloven indeholder mere skanspreegede regler

2 Planlovens § 11a, stk. 1 nr. 18

24 Bolig- og Planstyrelsen, Vejledning i planlaegning for forebyggelse af oversvemmelse og erosion, april 2022

2 NIRAS, Analyse af klimatilpasning i kommuneplaner og lokalplaner, 15. marts 2025

% Bolig- og Planstyrelsen, Vejledning i planlaegning for forebyggelse af oversvemmelse og erosion, april 2022

27 Bolig- og Planstyrelsen, Vejledning i planlaegning for forebyggelse af oversvemmelse og erosion, april 2022

% Politisk Aftale mellem regeringen (Socialdemokratiet, Venstre og Moderaterne), Det Konservative Folkeparti og Dansk Folke-
parti om: Vaekst og udvikling i landdistrikterne gennem aendring af planloven mv. af 10. oktober 2024
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omkostninger®. Disse forslag indgar i det udkast til lovforslag, som den 17. november 2025% er sendt i
haring®'.

Forslagene vil blandt andet indebaere falgende:

- Kommunerne skal udpege udsatte omrader ud fra bade erosion og alle fire oversvemmelses-
kilder; hav, vandlgb, nedbgr og grundvand

- Staten fastsaetter metode og datagrundlag og udpeger potentielle fareomrader, der som ud-
gangspunkt er bindende for kommunerne

- Kommunerne skal fastsaette sikringsniveauer og er i visse tilfeelde bundet af minimumssikrings-
niveauer fastsat af staten

- Afvaergeforanstaltninger skal specificeres i kommuneplanerne

En vedtagelse af dette lovforslag, og en gennemfgrelse af de forudsatte statslige initiativer vedrgrende
data, udpegning og sikringsniveauer, ma forventes at medfgre, at kommunerne i hgjere grad bade vil
og kan sikre, at der ikke ved lokalplaner gives mulighed for ny bebyggelse, uden at der er fastsat effek-
tive krav om specifikke afveergeforanstaltninger samt finansiering og etablering heraf i forbindelse med
byggeriet.

Selve offentligggrelsen af rapporten og udkastet til lovforslag og det derved tilvejebragte vidensgrundlag
har ogsa potentiale til allerede nu at forbedre kommunernes muligheder for at foretage mere ensartede
og adaekvate tiltag i kommune- og lokalplanlaegningen.

Kommune- og lokalplanleegning vedrgrer imidlertid mulighederne for fremtidig anvendelse og regulerer
ikke eksisterende lovlig anvendelse af udsatte byomrader m.v.*

Kommune- og lokalplanleegningen medfgrer derfor for det farste ingen forpligtelser for kommunen til at
etablere fysisk beskyttelse af eiendomme i de planlagte omrader.

For det andet vil hverken de nugaeldende - eller de forventede fremtidige - regler i planloven indeholde
regulering af, hvilke eksisterende udsatte byomrader m.v., der bar beskyttes ved faelles klimatilpas-
ningsprojekter, og hvilke omrader, der ikke kan tilbydes en sadan beskyttelse, men derimod ma klima-
tilpasses ved individuel beskyttelse, tilpasning af anvendelsen eller fraflytning.

Selv de forbedrede regler og nye datagrundlag m.v. vil altsa ikke aendre p4a, at planloven ikke indeholder
hjemmel til at udpege omrader til eendret anvendelse og fraflytning pa grund af erosions- og oversvgm-
melsesrisici.

3.2.3 MULIG LOVAENDRING: Planloven

Det bar overvejes at optage regler i planloven om dette. Reglerne kunne indebeere, at kommunerne far
mulighed for at planlaegge for omdannelse og fraflytning i erosions- og oversvgmmelsestruede omrader,

2 Plan- og Landdistriktsstyrelsen, Rapport fra arbejdsgruppen om skaerpelse af planlovens regler om klimatilpasning m.v., juni
2025

30| FF af 17. november 2025 — Forslag til Lov om aendring af lov om planleegning, lov om naturbeskyttelse og byggeloven (Bedre
udviklingsmuligheder for landdistrikterne og skeerpede krav om klimatilpasning ved kysterne)

31 Tilgaengelig pa: https://hoeringsportalen.dk/Hearing/Details/70718

%2 Planlovens §§ 47-50 indeholder regler om ret og pligt for kommunerne til i visse tilfeelde at overtage omrader, hvor ny bebyg-
gelse ikke tillades

Side 17 af 45



Schjedt

som ikke kan og vil blive beskyttet. Saddanne regler i planloven skal give hjemmel til det nadvendige
forste skridt i en samlet ordning for facilitering af aendringer i arealanvendelse og fraflytning.

Det vil forrykke graensen for, hvad der efter geeldende planretlige principper kan reguleres planretligt og
udpegningen af sddanne omrader vil efter omstaendighederne kunne udgare ekspropriation. Udpegnin-
gen vil sdledes veere seerdeles byrdefuld for ejerne af eiendomme i omradet, der efter udpegningen ikke
vil kunne forventes solgt og belant pa markedsmaessige vilkar. Udpegningen bar derfor kun ske, hvis
der efter anden lovgivning er etableret et grundlag for facilitering og delvis finansiering af processen og
fraflytningen, jf. bemaerkningerne og forslagene herom nedenfor under kapitel 5.

Endvidere ma udpegningen ske pa et sikkert og veloplyst grundlag og efter en ngje velovervejet metode.
Nedenfor i afsnit 3.3 fglger en vurdering af, om der kan bygges videre pa metoden for udpegning efter
oversvgmmelsesloven og planloven.

3.3 Mulig udpegning af omrader til ndret anvendelse og fraflytning

| forbindelse med udarbejdelse af arbejdsgruppens rapport om skaerpelse af planloven® er der arbejdet
pa en forbedring af datagrundlag og metode for udpegning af fareomrader og for fastszettelse af sik-
ringsniveauer.

3.3.1 Sikring af ny bebyggelse
Det foreslas i rapporten, at der sigtes mod et hgijt sikringsniveau for ny bebyggelse.

Det vil betyde, at faren for oversvgammelse normalt skal nedbringes markant, for at ny bebyggelse tilla-
des, og omvendt at ny bebyggelse derfor kun opferes i et oversvemmelsestruet omrade, hvis der sam-
tidig kan etableres og finansieres et relativt stort beskyttelsesanleeg. Anlaegget skal saledes som ud-
gangspunkt beskytte bebyggelsen mod en 100 ars-haendelse, der indtraeffer om 100-150 ar under for-
udsaetning af relativt store fortsatte klimaforandringer i denne periode. Der er med andre ord lagt op til,
at der skal sikres for en situation, hvor klimaforandringerne de nzeste 100-150 ar udvikler sig relativt
voldsomt, og der skal veere sikret mod en 100 ars-hzendelser, som den vil tage sig ud pa dette tidspunkt.
For oversvgmmelser fra havet svarer det for eksempel til sikring mod havvandstigninger pa over 3 meter
de fleste steder.

Kombinationen af data og national kortlaegning, samt kommunernes pligt til som udgangspunkt at iagt-
tage et sadant hgijt sikringsniveau, vil forventeligt medfere, at ny bebyggelse i fareomréader vil vaere sa
godt beskyttet, at den tilbageveerende risiko for erosion og oversvammelse vil veere begraenset.

En bekymring kunne dog veere, at kommunerne ikke fuldt ud kan overskue, hvilke afledte udgifter til at
sikre offentlig infrastruktur, der falger med en planlaegning for bebyggelse i et oversvemmelsestruet
omrade, selv om bebyggelsen i sig selv sikres ved ejerens foranstaltning.

Hvis en s&dan bebyggelse tillades, uden at det er opgjort, hvad det vil koste at anleegge, sikre og vedli-
geholde offentlig infrastruktur og levere offentlige services til omradet, kan en sadan byudvikling komme
til at udfordre bade kommuner og forsyningsselskaber.

Kommunerne ma i den forbindelse vaere opmaerksomme pa, at planlaegningen samtidig skal afstemmes
med kommunens ressourcer og gnsker om at etablere offentlig infrastruktur. Selv om en ny bebyggelse

3 Plan- og Landdistriktsstyrelsen, Rapport fra arbejdsgruppen om skeerpelse af planlovens regler om klimatilpasning m.v., juni
2025 og Miljg- og Ligestillingsministeriet, Notat om forslag til fastseettelse af minimumssikringsniveauer i henhold til planlovens
klimatilpasningsregler m.v., 21. maj 2025
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kan sikres, for eksempel ved hgje sokkelkoter, bagr der ikke vedtages lokalplan til byggeprojektet med-
mindre kommunen selv kan og vil finansiere og etablere en fuldt beskyttet offentlig infrastruktur, eller
udvikleren tilbyder at etablere denne via en udbygningsaftale®.

3.3.2 Sikring af eksisterende bebyggelse

Arbejdsgruppen® redeger for, at der for eksisterende bebyggelser ofte arbejdes med en adaptiv plan-
lzegning, hvor klimatilpasningen justeres lgbende frem for, at der sikres til et hgjt sikringsniveau pa én
gang. Hvor der etableres feelles beskyttelse for eksisterende byomrader, sker det ofte ud fra en vurde-
ring af, dels hvilken finansiering, der kan tilvejebringes, og dels om omkostningerne star mal med de
veerdier, der beskyttes.

Hvor planlaegning for ny bebyggelse skal falge en kompromislgs linje - hvor der ikke bygges, medmindre
der kan sikres til et meget hgijt sikringsniveau - kommer afgerelsen af, om eksisterende bebyggelse skal
beskyttes, saledes til at bero pa en mere kompleks afvejning. Alternativet til en meget dyr beskyttelse
er erosion eller oversvammelse med skader pa eksisterende bebyggelse til folge. S& nar omkostnin-
gerne til den optimale beskyttelse overstiger den finansiering, der kan tilvejebringes eller overstiger de
veerdier, der vurderes at vaere i omradet, bliver man nadt til at overveje, om der overhovedet skal etab-
leres beskyttelse, eller om der kan udferes en billigere sikring til et lavere sikringsniveau.

En sadan beskyttelse til et lavere sikringsniveau vil indebeere, at der fortsat er en residualrisiko, altsa
eksempelvis en risiko for, at en mere ekstrem hgjvandsheendelse oversvemmer ejendomme bag et
nyetableret dige.

Det kan imidlertid alligevel veere fornuftigt at etablere en saddan mindre beskyttelse, navnlig hvis der er
mulighed for at udbygge sikringen senere, og hvis sandsynligheden for den ekstreme haendelse vil veere
meget lille de fgrste mange ar.

Det er denne afvejning — der altsa i praksis foretages, hver gang det overvejes at etablere kollektive
beskyttelsesanlaeg i eksisterende byomrader — som udger det centrale i vurderingen af, hvilke omrader,
der skal beskyttes, og hvilke omrader, der ma omdannes og pa laengere sigt fraflyttes.

3.3.3 MULIG LOVAENDRING: Planloven

| forbindelse med en andring af planloven som beskrevet i afsnit 3.2.3, hvorefter kommunerne skal
kunne udpege omrade til omdannelse og fraflytning, vil der formentlig veere behov for, at der etableres
en metode, der kan anvendes ved kommunernes vurdering.

Metoden kunne tage udgangspunkt i Kystdirektoratets metode for udpegning af omrader med Risiko for
oversvgmmelse®. Kommunerne vil ved deres vurdering ogsa skulle forholde sig til, hvad det vil koste at
beskytte dette omrade, samt om det overhovedet er muligt at beskytte omradet.

Hvis disse omkostninger til at beskytte omradet (Omkostningerne) er stgrre end de veerdier, der beskyt-
tes (Risikoen) kunne der saledes vaere grundlag for at udpege omradet til potentiel omdannelse og
fraflytning.

% Planlovens § 21 b giver kommuner hjemmel til at acceptere en aftale om, at private udfgrer eller bekoster offentlig infrastruktur
% Plan- og Landdistriktsstyrelsen, Rapport fra arbejdsgruppen om skeerpelse af planlovens regler om klimatilpasning m.v., juni
2025

% - som udtryk for sandsynligheden (Faren) for oversvgmmelse og veerdierne (Sarbarheden) i omradet, jf. afsnit 3.2.1 -
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Som udgangspunkt for kommunernes naermere vurdering, kunne der saledes identificeres omrader,
hvor:

Omkostninger > Risiko

S4a vidt ses vil der via de forbedrede data, der stilles i udsigt, kunne tilvejebringes mere praecise angi-
velser af faren for bade sjeeldent og hyppigere forekommende oversvemmelser — eksempelvis 50 ars-
haendelser - der kan bruges som supplerende oplysning i forhold til overvejelser om beskyttelse af ek-
sisterende bebyggelse.

For at komme videre til en beslutning om, hvorvidt et omrade bgr beskyttes helt eller delvist eller even-
tuelt slet ikke bar beskyttes, kraever det en vurdering af omkostningerne ved beskyttelsesprojekter med
forskellige sikringsniveauer og en vurdering af residualrisiciene ved delvis beskyttelse.

Omkostningerne til at opna beskyttelse til et givet sikringsniveau kan dog normalt fgrst fastleegges, nar
projektet er naermere kvalificeret i forhold til blandt andet tekniske lgsninger og miljgmaessige krav.

Det er dog muligt, at der kan tilvejebringes visse standardestimater for sadanne omkostninger. Det vil
forudsaette en raekke antagelser om standardlgsninger og omkostninger, eksempelvis standardomkost-
ninger for diger og hgjvandsmure.

Der vil formentlig under alle omstaendigheder veere en betydelig tilbageveerende opgave i at vurdere,
om der kan etableres et konkret projekt i de enkelte omrader, og om omkostningerne hertil dels kan
finansieres og dels star mal med Risikoen i det pagaeldende omrade, samt om omradet derfor skal
udlaegges til omdannelse og fraflytning.
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4, FRAFLYTNING

Som neevnt i kapitel 3 indebzerer hverken risikoudpegning efter oversveammelsesloven eller udpegning
af udsatte omrader m.v. efter planloven ngdvendigvis, at der konkret gennemfgres kollektiv beskyttelse
af sddanne bebyggede omrader eller i gvrigt tages stilling til, om omraderne og bebyggelsen kan be-
skyttes.

Det klare retlige udgangspunkt er, at ejendomsejere ikke har nogen ret til at fa deres ejendom beskyttet
ved et kollektivt projekt.

| dette kapitel 4 redeggres for de retlige og til dels praktiske forhold, der betinger, at ejendomsejerne
risikerer at std alene med denne risiko og med de gkonomiske tab, som fglger heraf.

Hvis der ikke etableres en mekanisme eller ordning, der kan facilitere en planlagt aendring af anvendel-
sen af eksisterende bebyggelse og gradvis fraflytning fra de mest udsatte omrader uden beskyttelses-
muligheder, vil dette ske ukontrolleret, efterhanden som ejendomsveerdier falder og der indtreeffer ero-
sions- eller oversvgmmelsesskader, som ikke bliver udbedret.

Markedsdreven fraflytning er betegnelsen for den effekt, der minder om den almindelige markedsmees-
sige udvikling i visse yderomrader — betegnet agglomeration — hvorefter der gradvist sker fraflytning
som felge af dalende gkonomisk aktivitet og faldende markedspriser. En selvstaendig eller medvirkende
faktor for en sadan gradvis fraflytning kan i fremtiden blive stigende risiko for erosion og oversvemmelse.

Katastrofedreven fraflytning er betegnelsen for de tilfeelde, hvor en stgrre erosions- eller oversvemmel-
sesheendelse medfgrer sa store skader, at der ikke er praktisk og gkonomisk muligt at genopbygge eller
at flytte tilbage.

Kapitlet afsluttes med et afsnit med karakteristik af denne ukontrollerede fraflytning samt et afsnit om
erfaringer fra andre lande og beskrivelse af elementerne i en planlagt omdannelse og fraflytning.

4.1 Ejendomsejeren er selv ansvarlig

Udgangspunktet for de regler, der regulerer erosion og oversvgmmelse fra hav, vandlgb, nedbgr og
grundvand er, at ejendomsejeren selv er ansvarlig for at sikre sin ejendom?’.

De regler, der giver Staten, kommunerne og forsyningsselskaberne mulighed for at gennemfare kollek-
tive klimatilpasningsprojekter, forudsaetter saledes alle, at sadanne projekter kun skal gennemfgres hvis
det - skansmaessigt eller efter naermere specificerede samfundsgkonomiske beregninger - er hensigts-
maessigt.

Hvis et omrade med zeldre eller i vrigt mindre veerdifuld bebyggelse er i stor fare for oversvemmelse,
og en beskyttelse vil vaere relativt dyr, vil det efter disse regler normalt veere lovligt og mest korrekt at
beslutte, at der ikke skal gennemfares et kollektivt klimatilpasningsprojekt, der beskytter disse ejen-
domme.

Det kan have ganske store konsekvenser for eiendommene i dette omrade. Navnlig hvis andre, umid-
delbart sammenlignelige omrader i samme by beskyttes med et kollektivt klimatilpasningsprojekt, kan
det ogsa forekomme urimeligt for ejerne af de ejendomme, som ikke beskyttes.

%7 Schjgdt Advokatpartnerselskab v/ Sgren Hilbert, Vand, skader og forebyggelse — Overblik over juridiske rammer for koordina-
tion, handlemuligheder og finansieringsansvar ved oversvgmmelser, april 2025
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Efter de pageeldende regler for kollektive klimatilpasningsprojekter vil det imidlertid normalt vaere bade
sagligt og lovligt for kommuner, Staten og forsyningsselskaberne at ggre denne forskel. Det er saledes
normalt lovligt at begraense et kollektivt klimatilpasningsprojekt til de omrader, hvor omkostningerne star
mal med de beskyttede vaerdier.

Omrader, der er udsat for erosion og oversvemmelse, har derfor ikke uden videre krav pa kollektiv
beskyttelse, selv om omraderne er udpeget som risikoomrader eller udsatte fareomrader.

For de ejendomme, som ikke kan beskyttes individuelt, og som heller ikke beskyttes ved et kollektivt
anlaeg, vil risikoen for erosion og/eller oversvemmelse blot stige og efterhanden ngdvendiggere en aen-
dring af ejendommens anvendelse og eventuelt til sidst fraflytning.

4.2 Eventuelt erstatningsansvar for manglende kollektiv handling

Kommuner har pligt til at udarbejde risikostyringsplaner for udpegede risikoomrader, herunder til at fast-
seette konkrete malsaetninger og tiltag for at na disse, samt til at serge for, at vedtagne kommune- og
lokalplaner ikke strider imod risikostyringsplanen.

Selv hvis en kommune i en risikostyringsplan anferer, at en konkret risiko forventes imgdegaet ved
kommunens foranstaltning, skal der meget til, for at kommunen kan ifalde erstatningsansvar i en situa-
tion, hvor ejendomme bliver oversvemmet eller ramt af erosion, inden de pageeldende beskyttelsesfor-
anstaltninger er etableret.

Generelt er der saledes i dansk ret tilbageholdenhed med at paleegge offentlige myndigheder erstat-
ningsansvar.

Et nyligt eksempel herpa er Retten i Esbjergs dom af 27. maj 2025, hvor hverken en kommune eller det
lokale forsyningsselskab blev fundet erstatningsansvarlige, selv om begge havde forsgmt at opfylde et
vilkar, der klart fremgik af savel spildevandsplanen som af forsyningsselskabets eget projektmateriale,
og som skulle have sikret mod vandindtraengen i en raekke naboejendomme.

Der var saledes en ganske klar forudsaetning om, at der maksimalt matte tilledes kloakkerne 30% af det
afstrammende vand fra vejene i omradet, hvilket blev overskredet med den konsekvens, at kaeldrene i
naboejendommene blev oversvemmet.

Pa trods heraf blev bade kommunen og forsyningsselskabet frifundet for naboernes krav om erstatning
for skaderne ved denne oversvgmmelse.

Selv hvis en kommune og et forsyningsselskab patager sig at etablere en beskyttelse, og forsemmer
dette, kan der altsa ikke nedvendigvis palaegges erstatningsansvar. Det betyder, at regningen ender
hos den enkelte borger og/eller forsikringsselskab.

| ekstreme tilfeelde kan der dog blive tale om erstatningskrav. Det kunne veere tilfeeldet, hvis en borger
er blevet naegtet adgang til at beskytte sin ejendom med henvisning til, at kommunen ville gennemfare
en kollektiv beskyttelse, og denne kollektive beskyttelse udebliver pa grund af alvorligt svigt fra kommu-
nen.

Denne type dilemma forekommer eksempelvis i forhold til kystbeskyttelse, hvor individuelle beskyttel-
sestiltag pa kystarealer normalt kraever en tilladelse®. | sadanne tilfeelde kan det vaere mest korrekt at

% Kystbeskyttelsesloven § 3
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give afslag pa ans@gninger om individuel kystbeskyttelse, hvis der pateenkes udfert et kommunalt feel-
lesprojekt, der etablerer en tilsvarende eller bedre beskyttelse, og den individuelle beskyttelse derfor er
overflgdig.

Der skal dog som naevnt ganske meget til, for at der kan blive tale om erstatningsansvar for en kom-
mune, selv om kommunen har pataget sig at etablere en kollektiv beskyttelse.

Hvis en kommune eller et forsyningsselskab pa den anden side ikke har pataget sig at etablere nogen
form for beskyttelse, er det derfor klart, at de ikke kan blive erstatningsansvarlige for skader fra erosion
og oversvgmmelse, selv om skaden sker i et omrade, som er udpeget som risikoomrade og dette ogsa
er indarbejdet i risikostyringsplaner og lokalplaner m.v.

4.3 Forsikrings- og stormflodsdakning

Selve udpegning efter oversvemmelsesloven eller efter planloven har ikke nogen direkte betydning for
de omfattede ejendommes muligheder for at opna deekning efter stormflodsordningen og pavirker heller
ikke deekningsmulighederne pa ejendomsforsikringer.

Denrrisiko, der ligger til grund for udpegningen - nemlig den faktiske risiko for erosion og oversvemmelse
- kan imidlertid pa sigt fa betydning for bade stormflodsdaekningen og almindelige forsikringsdaekninger.

Der kan udbetales erstatning som fglge af stormflod, hvis Naturskaderadet afger, at der har veeret
stormflod. Stormflodsordningen er en offentlig ordning, som forsikringsselskaberne administrerer pa
vegne af staten i samarbejde med Naturskaderadet ud fra regler og vilkar for daekning, som er fastsat i
naturskadeloven. | dette afsnit redegeres for, hvordan stormflods- og forsikringsdeekningen gradvist kan
blive indskraenket og bortfalde, sa ejere af ejendomme i oversvgmmelsestruede omrader ofte vil ende
med utilstraekkelig eller helt uden deekning for oversvemmelses- og skybrudsskader.

Det bemeerkes i den forbindelse, at hverken husforsikringer eller stormflodsordningen daekker erosions-
skader. Erosionsskader er séledes aldrig daekket, og risikoen for erosion er udelukkende ejerens.

4.3.1 Stormflodsdeekning forringes med tiden

Efter stormflodsordningen i naturskadeloven kan ejere af fast ejendom fa erstatning for skader som
folge af oversvgmmelser fra vandlgb og havet, hvis oversvammelsen er en fglge af ekstremt hgj vand-
stand, der statistisk indtreeffer sjeeldnere end hvert 20. ar (en sakaldt 20-ars heendelse).

En ejendom, der ligger meget udsat og derfor anses for meget oversvemmelsestruet vil ofte ligge et
sted, hvor oversvemmelse sker ogsa ved vandstande, der indtraeffer oftere end hvert 20. ar. Den kan
ogsa ligge et sted, hvor dette bliver tilfaeldet inden for en kortere arraekke, hvor klimaforandringerne
medfgrer, at hgj vandstand forekommer hyppigere og voldsommere.

Sadanne ejendomme vil derfor med tiden miste daekning efter stormflodsordningen, alene af den grund,
at sandsynligheden for en oversvemmelse bliver stgrre.

4.3.2 Stormflodsdeekning bortfalder for bygninger uden for et dige

Hertil kommer en seerlig problemstilling, der opstéar, hvis der etableres beskyttelse i form af et dige, der
beskytter et bebygget omrade mod oversvemmelse fra vandlgb eller havet, men sadan at diget placeres
tilbagetrukket, sa nogle ejendomme ligger uden for diget og dermed ikke beskyttes.
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Ejendomme, som pa denne made ligger uden for et dige, er undtaget fra stormflodsdeekningen®. Denne
undtagelse geelder kun diger og ikke andre hgjvandssikringer. Bestemmelsen finder primeert anven-
delse pa bygninger, der er opfgrt uden for et eksisterende dige, idet ejeren da ma anses for at have
veeret bekendt med den seerlig risiko inden opfgrelse af bygningen.

Efter bestemmelsens ordlyd og Naturskaderadets praksis, finder undtagelsen imidlertid ogsa anven-
delse, hvis der efter bygningen er opfart, anlaegges et nyt dige bag bygningen*. Naturskaderadet har
oplyst, at der verserer sager ved domstolene om denne problemstilling, men at der endnu ikke foreligger
retspraksis om, hvorvidt undtagelsen faktisk gar sa vidt.

En beslutning om at gennemfgre en kollektiv beskyttelse i form af et dige, der beskytter bygninger laen-
gere veek fra et vandlgb eller fra havet, kan saledes betyde, at bygningerne uden for diget, taettere pa
vandlgbet eller havet, uden videre mister deekning efter stormflodsordningen. | givet fald mister disse
bygninger enhver daekning efter stormflodsordningen.

Sadanne bygninger uden for diget rammes i givet fald dobbelt; dels beskyttes de ikke af diget og dels
mistes daekning efter stormflodsordningen. Sadanne bygninger vil derfor have et szerligt behov for stette
eller opkgb, jf. afsnit 5.2-5.7.

4.3.3 MULIG LOVAENDRING: Naturskadeloven

Denne usikkerhed kunne afklares ved, at det preeciseres i lovbestemmelsen, at undtagelsen kun gaelder
nye bygninger, der opfares uden for et eksisterende dige, sa en udefrakommende beslutning om at
beskytte andre ejendomme ikke far denne ret indgribende betydning for stormflodsdaekningen for eksi-
sterende bygninger.

Samtidig kunne det overvejes, om undtagelsen kun bar gaelde for diger eller ogsa for andre former for
oversvgmmelsesbeskyttelse, eksempelvis hgjvandsmure, idet forholdene for en nyopfart bygning uden
for en eksisterende hgjvandsmur vel neeppe adskiller sig veesentligt fra en nyopfart bygning uden for et
eksisterende dige.

4.3.4 Stormflodserstatning til genopfarelse eller kontant udbetaling

Ved daekningsberettigede skader efter stormflodsordningen udbetales erstatningen som udgangspunkt
som nyveerdierstatning til genopferelse og reparation af de skader, der er opstaet pa bygningen.

Hvis ejendomsejeren ikke gnsker at reparere eller genopfagre den beskadigede ejendom, kan erstatnin-
gen udbetales kontant*. Erstatningen udbetales da til dagsvaerdi svarende til veerdien af den beskadi-
gede bygningsdel fgr skaden, dog under alle omstaendigheder maksimalt bygningens samlede veerdi
far skaden. Hvis der er pant i eiendommen, kraeves panthavernes accept*, idet panthaveren kan have
en selvsteendig interesse i, at den pantsatte bygning bevares, repareres og genopfares, sa den fortsat
kan tjene som sikkerhed for pantet.

Det vil for eksempel veere tilfaeldet, hvis restgeelden overstiger summen af den beskadigede ejendoms
salgsveerdi og kontanterstatningen, idet panthaveren efter et sddant salg vil have et ikke-pantsikret rest-
tilgodehavende mod (den tidligere) ejer, som samtidig har udgifter til en ny bolig, jf. ogsa herom i afsnit
4.4,

% Naturskadelovens § 4, stk. 2, nr. 6.

40 Naturskaderadet afggrelse af 24. juni 2024

41 Stormflodsbekendtggrelsens § 21

42 Det geelder ikke, hvis beskadigelsen er mindre end pantet. Andre rettighedshavere sidestilles med panthavere.
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Panthaveren kan da foretrackke, at ejendommen repareres og derefter fortsat kan tiene som bolig for
ejeren og pant for panthaveren, sa ejeren fortsat vil betale afdrag og renter pa lanet fremfor at skulle
bruge en del af sine disponible midler til en ny bolig.

Det betyder, at stormflodsordningen til en vis grad kan motivere ejendomsejere og panthavere til at
forlange bygninger repareret og genopfart, hvis der opstar oversvemmelsesskader — ogsa selv om ejen-
dommen ligger meget udsat, og der derfor kan forventes nye oversvemmelser og dermed nye skader
pa den reparerede eller genopfarte bygning.

| veerste fald vil den efterfalgende oversvemmelse ske pa et tidspunkt, hvor oversvemmelsen pa grund
af klimaforandringerne ikke leengere kan anses for en 20-ars haendelse, og der derfor ikke vil vaere
daekning for den nye oversvgmmelsesskade.

Forsikringsbranchen har fremsat et forslag til 2endring af stormflodsordningen®, der adresserer stgrrel-
sen af kontanterstatningen.

Udbetaling af kontanterstatning vil imidlertid under alle omstaendigheder kun meget sjaeldent veere til-
straekkeligt til at kunne finansiere indfrielse af pantegeeld og samtidig give ejeren en rimelig gkonomiske
mulighed for at kabe en ny bolig.

4.3.5 Forsikringsdeekning pavirkes af klimaforandringer

En oversvammelsestruet ejendom, som ikke beskyttes, og som derfor far skader som fglge af skybrud,
ekstremregn eller opstigende grundvand m.v. vil give anledning til relativt mange og store skader, dog
generelt ikke helt pa samme niveau som stormflodsskaderne. Denne type skader kan vaere daeknings-
berettiget efter seedvanlige bygningsforsikringspolicer.

Det foregede antal skader kan fa forsikringsselskaberne til at @&ndre pa preemie- og selvrisikovilkar, og
de kan maske endda pa laengere sigt blive ngdt til at afvise at forsikre sddanne ejendomme.

| USA ses blandt andet i Florida betydelige praemiestigninger og i visse tilfaelde egentlig forsikringsumu-
lighed, sa ejendomme i store omrader i realiteten ikke kan forsikres*.

| Danmark kan det konstateres, at forsikringspraemier pavirkes af klimarelaterede forhold, men sa vidt
vides er der endnu ikke konstateret egentlig forsikringsumulighed.

Forsikringsbranchen appellerer blandt andet i deres forslag* til, at der geres tiltag, der kan afveerge, at
der opstar en situation i Danmark svarende til i Florida, ved at der kommer langt mere fokus pa forebyg-
gelse af klimaskader samt at der skabes incitamenter til forebyggelse. Der er eksempler pa, at forsik-
ringsselskaber giver nedslag i preemien, hvis der etableres klimasikring.

4.3.6 Forsikringserstatning til genopforelse eller kontant udbetaling

Pa saedvanlige bygningsforsikringer svarer betingelserne for at f& kontant udbetaling af erstatning for
deekningsberettigede skader efter skybrud, ekstremregn eller stigende terreennegert grundvand overord-
net til reglerne efter stormflodsordningen.

43 Forsikring & Pension, En stormflodsordning rustet til fremtidens vilde vejr, maj 2025, Forslag 7 om, at fuld erstatning skal kunne
anvendes pa en ny matrikel

4 Center for American Progress, Managing the Climate Change-Fueled Property Insurance Crisis, 2. april 2025

45 Forsikring & Pension, En stormflodsordning rustet til fremtidens vilde vejr, maj 2025

6 FinansWatch, Gjensidige belgnner klimadukse med "meget betydelige" rabatter i nyt husprodukt, 24. oktober 2025 og Finans,
Tryg-topchefs frygt: Uden indgreb risikerer boligejere at sta uden forsikring pa deres huse, 12. marts 2024
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Ejendomsejeren og panthaverne har saledes tilsvarende valget mellem nyveerdierstatning til reparation
og genopfarelse af den beskadigede bygning eller en ofte lavere dagsveerdierstatning for de beskadi-
gede bygningsdele, hvis erstatningen gnskes udbetalt og anvendt i forbindelse med fraflytning og kab
af en ny ejendom.

Forsikringsvilkarene kan saledes tilsvarende give et incitament til at reparere og genopfere bygninger i
oversvgmmelsestruede omrader frem for at fraflytte.

Dette incitament er uheldigt, hvis forsikringspraemien med tiden stiger pa grund af stigende risiko for
skader og det eventuelt i sidste ende bliver umuligt at forsikre ejendommen. Det vil medfgre fald i mar-
kedsveerdien for ejendommen og risiko for, at der indtraeffer nye skader, som ikke leengere er forsik-
ringsdeekket.

Derfor vil det for forsikringsselskabet kunne vaere en fordel, at ejendommen fraflyttes, da de derved
sparer fremtidige erstatningsbelgb. | praksis ses det derfor ogsa, at ejendomsejeren og panthaverne
forhandler med forsikringsselskaberne om en hgjere erstatning ved fraflytning, sa der derved forebyg-
ges mod fremtidige skader og skabes en samlet Igsning.

4.4 Bank- og realkreditlan med pant i oversvemmelsestruede ejendomme

Ligesom i forsikringsbranchen, er man i realkredit- og pengeinstitutter i stigende grad opmaerksomme
pa risici fra oversvemmelse og erosion?.

Udlan med pant i fast ejendom indebaerer normalt, at ejendomsejeren heefter personligt for tilbagebeta-
ling af lanet men sadan, at manglende betaling i farste omgang forudseettes daekket via den pantsatte
ejendom.

Hvis den pantsatte ejendom er erosions- eller oversvammelsestruet, og der ikke bliver etableret beskyt-
telse, kan veerdien af ejendommen falde ganske betydeligt. Da pantet ikke er mere veerd end ejendom-
men, kan det medfgre en situation, hvor realkredit- eller pengeinstituttet ikke fuldt ud kan opna tilbage-
betaling af lanet via salg af eiendommen pa tvangsauktion.

Det betyder, at ejeren efter et sddant salg vil sta tilbage med en geeld, der kan gare det sveert at kabe
en ny ejendom.

Det betyder samtidig, at realkredit- eller pengeinstituttet har forhgjet risiko for, at restbelgbet ikke kan
inddrives hos ejeren med deraf fglgende tab for realkredit- eller pengeinstituttet.

Ejendomme, der er seerligt udsat for erosion og oversvgammelse, og som ikke kan beskyttes ved et
kollektivt eller individuelt klimatilpasningsprojekt, vil derfor risikere ikke at kunne fa tilbudt ejendomsfi-
nansiering, hvilket vil forsteerke en tendens til faldende ejendomspriser og fastlasning i sadanne omra-
der.

4.5 Markedspavirkning

Ogsa i bolig- og ejendomsmarkedet generelt, er der stigende opmaerksomhed pa risikoen for oversvem-
melse*.

47 Denmarks Nationalbank, Kreditinstitutter kan fa store eksponeringer i risiko for oversvgmmelse, 10. juni 2021
48 Den almindeligt tilgeengelige portal, DinGeo.dk, har blandt andet bidraget hertil
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Med de forventede forbedrede data og udpegning af omrader, der er udsat for erosion og oversvem-
melse, ma markedet forventes yderligere pavirket heraf.

Nar det ogsa bliver almindeligt kendt i markedet, at visse erosions- og oversvemmelsestruede ejen-
domme kan forventes beskyttet ved kollektive anlaeg mens andre ikke kan forventes beskyttet, ma der
forventes yderligere pavirkninger af markedspriser og liggetider.

En ordning for planlagt omdannelse og fraflytning vil kunne medvirke til, at denne markedsudvikling ikke
far lov at indtreeffe ukontrolleret.

4.6 Fraflytning som konsekvens af udvikling

Det kan have en reekke alvorlige negative konsekvenser for en ejendom, hvis den ligger i et omrade,
der er udsat for erosion og oversvgmmelse, og der ikke kan etableres beskyttelse, enten fordi der ikke
kan skaffes finansiering, fordi omkostningerne er for hgje i forhold til de veerdier, der kan beskyttes i
omradet, eller fordi det ikke er muligt.

Som det fremgar ovenfor i dette kapitel 4 placerer de geeldende ansvarsforhold og regler som udgangs-
punkt risikoen for denne situation pa den enkelte ejendomsejer.

Konsekvensen heraf er, at ejendomsejerne pa kort og mellemlang sigt vil lide tab i form af vaerdifald pa
ejendommene og udaekkede skader fra erosion og oversvgmmelse.

4.6.1 Markedsdrevet fraflytning

P4 lzengere sigt vil det kunne fgre til sdkaldt markedsdrevet fraflytning, altsa situationer hvor ejerne méa
forlade deres ejendomme, fordi markedsprisen pa ejendomme i omradet falder markant og vedvarende,
infrastruktur og offentlig service nedprioriteres, og de, der kan, derfor fraflytter med yderligere fald i
markedspriserne i omradet til falge.

Flere steder i Florida har man set en sddan markedsdrevet fraflytning som fglge af oversvemmelser®.
Ogsa i Storbritannien har der veeret sadanne eksempler®.

4.6.2 Katastrofedrevet fraflytning

Det kan ogsa fare til sakaldt katastrofedrevet fraflytning, fordi konkrete erosions- og oversvgmmelses-
haendelser farer til alvorlige skader, som hverken kan daekkes via private midler, forsikring eller storm-
flodsordningen, og det derfor ikke er praktisk og skonomisk muligt at flytte tilbage efter haendelsen.

Fraflytningen i omradet omkring Fukushima-atomkraftvaerket i Japan efter tsunamien i 2011 kan beskri-
ves som en katastrofedrevet fraflytning®. Med de forventede klimaforandringer vil katastrofedrevet fra-
flytning imidlertid ogsé kunne indtraeffe efter mindre ekstreme haendelser.

4.7 Planlagt fraflytning og erfaringer fra andre lande

En tredje form for fraflytning benaevnes planlagt fraflytning, kendetegnet ved en styret proces med leen-
gere tidshorisont og med gkonomisk og procesmaessig statte fra offentlige myndigheder.

4 Ole Fryd m.fl., Re-treating coastal urban landscapes — a framework for managed retreat, 2025, side 395ff
0 The Guardian, This is a wake-up call: the villagers who could be Britain’s first climate refugees, 18. maj 2019
51 Ole Fryd m.fl., Re-treating coastal urban landscapes — a framework for managed retreat, 2025 side 395ff
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4.7.1 Erfaring fra Frankrig

Det franske system med national forsikringsdaekning mod naturkatastrofer til alle, kombineret med stats-
lige midler og hjemler til at gennemfgre opkgb og ekspropriation naevnes som et system, der kan un-
derstotte en planlagt fraflytning®.

Frankrig har en obligatorisk offentlig-privat erstatningsordning for klimarelaterede skader, hvorefter for-
sikringsselskaberne har pligt til at inkludere daekning for blandt andet oversvemmelse i ejendomsforsik-
ringer mod en statsgaranteret genforsikring. Ordningen finansieres med en tillaegspraemie pa alle ejen-
domsforsikringer, som opkraeves af forsikringsselskaberne hos alle forsikringstagere og viderebetales
til genforsikringsordningen. Tilleegspreemien er fra 1. januar 2025 sat op til 20 pct. af de @vrige forsik-
ringspreemier pa grund af stigende skader. Preemiebetalingen afspejler et solidaritetsprincip, hvor alle
forsikringstagere bidrager uanset deres risikoprofil=.

Der er altsa tale om en ordning, hvis finansiering minder om den danske stormflodsordning ved at veere
obligatorisk for alle med ejendomsforsikring, dog med vaesentligt hgjere praamieniveau, som i gvrigt er
proportionalt med den gvrige forsikringspraemie for ejendommen.

| Frankrig er der ogsa mulighed for ved hjeelp af offentlige midler at foretage opkeb og gennemfare
ekspropriationer med henblik at sikre omdannelse og fraflytning i oversvemmelsestruede omrader>.
Sadanne projekter kan gennemfgres som en samlet byudvikling, hvor visse ejendomme og erhvervs-
omrader opkegbes og omdannes til rekreative arealer til vandhandtering, mens andre ejendomme der-
efter kan anvendes til klimasikret bebyggelse, herunder ny bebyggelse og bebyggelse med visse al-
mennyttige funktioner.

4.7.2 Erfaring fra USA og Storbritannien

| USA er der ogsa blevet gennemfert sddanne statsfinansierede opkebsprogrammer, herunder pa den
steerkt erosions- og oversvemmelsespavirkede g, Isle de Jean Charles i Louisiana, hvor ejendomme
blev opkgbt og beboerne blev tilbudt en ny bolig i et andet omrade, alt via en offentlig bevilling®.

Sadanne opkgbsmuligheder vil kunne bidrage til en ordning for planlagt fraflytning og vil kunne facilitere
og medfinansiere omdannelse og fraflytning i erosions- og oversvemmelsestruede omrader, hvor der
ikke kan etableres kollektiv beskyttelse.

| Storbritannien blev borgerne i byen Fairbourne i 2019 varslet, at byen ikke ville kunne beskyttes mod
erosion, og at omradet derfor skulle omdannes og fraflyttes frem mod 2054, hvilket dog sa vidt ses ikke
er blevet gennemfart, idet der i 2026 alligevel gares forsag pa at etablere beskyttelse®.

4.7.3 Elementer i planlagt fraflytning

| litteraturen om klimatilpasningsstrategier beskrives planlagt fraflytning, som langsigtet, méalrettet, for-
beredende og plandrevet®:

Det er sa vidt ses disse elementer, som bar indga i overvejelserne om at facilitere og etablere en sddan
ordning i Danmark.

%2 Ole Fryd m.fl., Re-treating coastal urban landscapes — a framework for managed retreat, 2025 side 395ff

%3 Klimatilpasning i andre lande, CIP Forundation, oktober 2025

54 Reporterre, Rachat, expropriation... Comment I'Etat va rendre des zones inhabitables, 8. januar 2024

% CIP Foundation, Klimatilpasning i andre lande, oktober 2025

% CIP Foundation, Klimatilpasning i andre lande, oktober 2025

5Cabrian News, 5. februar 2026: Fairbourne beach to be reprofiled to protect village from the waves | Cambrian News
% Qle Fryd m.fl., Re-treating coastal urban landscapes — a framework for managed retreat, 2025 side 415
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Som det er visualiseret i figur 4 nedenfor vil en sadan ordning blandt andet omfatte en udpegning og
planleegning, som beskrevet ovenfor i afsnit 3.2.2 og 3.3. Der er imidlertid ogsa identificeret behov for
at sikre incitamenter og bidrag til keb af ejendomme, som ikke laengere kan benyttes. Samtidig beskrives
ogsa et behov for at understatte de fraflyttendes etablering nye steder.

Fraflytningsomrader Modtageomrader
c
-g Udpegning
© A
= 1 L=
g Planlaagning Engagere
= 7
g’ - Anvendelsesrestriktioner \
= > > Udvikle alternativ
E Incitamenter
E - Tilflytning
- Fraflytningsplan -
© o 5
0 ; i
= ' |-
uc: " Opkeb og stette Etablering

Etablering af- nyt landskab - &

Figur 4 Ngglefaser og handlinger i en skitsemodel for planlagt fraflytning. Skitse udarbejdet med inspiration fra Ole Fryd m.fl.%°

De stiplede linjer pa figuren indikerer, at en tilbagetraekningsproces sjaeldent vil forega linezert, men vil
veere praeget af feedback, innovation og laering undervejs.

Der vil vaere behov for at udfolde de enkelte elementer baseret pa naermere analyse og pa baggrund af
en national debat og stillingtagen til, hvad der skal ske for de saerligt udsatte omrader uden beskyttel-
sesmuligheder, som beskrevet til sidst i rapporten i kapitel 6.

Nedenfor i kapitel 5 beskrives mulighederne for efter de danske regler at understatte og finansiere en
planlagt fraflytning og hvilke lovaendringer, der bgr overvejes.

% Qle Fryd m.fl., Re-treating coastal urban landscapes — a framework for managed retreat, 2025 side 415
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5. MULIGHEDER FOR AT UNDERSTQTTE OG FINANSIERE
PLANLAGT FRAFLYTNING

| dette kapitel beskrives de geeldende regler og til dels praktiske forhold, der er relevante og vil kunne
bringes i anvendelse med henblik pa at understgtte og finansiere en planlagt fraflytning svarende til den
i afsnit 4.7.3 beskrevne skitsemodel.

Overordnet konstateres det, at de geeldende regler naeppe kan danne grundlag for de indsatser fra
offentlige myndigheder, som umiddelbart vurderes ngdvendige. Derfor beskrives ogsé under de enkelte
afsnit visse forslag til regelaendringer, som kunne overvejes for at etablere et sddant grundlag.

Det bemaerkes i den forbindelse, at planleegning og udpegning af omrader til fraflytning er en meget
indgribende disposition, da det vaesentligt og pludseligt vil pavirke ejendommenes veerdi. Effekten af, at
ejendommene er erosions- og oversvgmmelsestruede vil sdledes blive accelereret ved udpegningen,
idet salg og belaning af ejendommene vil blive vanskelige efter udpegningen.

En sadan udpegning vil isoleret set kunne udggre ekspropriation og dermed give de involverede ejen-
domsejere krav pa erstatning m.v.%. Den endelige vurdering heraf afhaenger imidlertid af den samlede
ordning og de muligheder for stette og kompensation, der samtidig etableres.

Omvendt kan incitamenter og muligheder for offentlig statte og frikab have den negative effekt, at ejen-
domsejerne i omradet truet af erosion og oversvgmmelse ikke selv tager ansvar men i stedet forventer
at blive kompenseret for veerditabet pa deres ejendom.

Den ideelle balance sikrer en tidlig udpegning og dermed tid til at forberede omdannelsen og fraflytnin-
gen, uden at den negative udvikling accelereres, og sikrer samtidig statte til proces og finansiering uden
at ejendomsejernes incitament til selv at forberede sig og tage ansvar fiernes.

Hvis udpegningen anses for ekspropriation af de omfattede ejendomme, vil ordningens lovlighed forud-
seette, at den samtidigt tilbudte stotte og kompensation kan anses for at udggre fuld erstatning®'. Det vil
sige, at der skal tilbydes en samlet kompensation, der modsvarer vaerdien af den enkelte ejendom umid-
delbart forud for udpegningen. Da denne veerdi vil vaere pavirket af risikoen for erosion eller oversvgm-
melse, kan der imidlertid ofte vaere tale om reducerede erstatningsbelgb, jf. neermere herom nedenfor
under afsnit 5.7.1 og 5.7.3.

5.1 Egenfinansiering og opsparing over tid

En vaesentlig forudsaetning for at gennemfagre en gkonomisk mulig og optimeret fraflytning vil vaere at
sikre sa lang en tidshorisont som muligt.

Jo tidligere udsatte omrader, der ikke vil blive beskyttet, kan udpeges, desto bedre kan ejendomsejerne
forberede sig pa den dag, hvor de kan blive nadt til at flytte.

Med en tidshorisont pa for eksempel 15-20 ar, jf. afsnit 5.7.1 om de gaeldende regler om kondemnering,
vil det veere muligt at nedbringe belaning i ejendommen, og ejeren kan frem mod fraflytning undga
ungdige vedligeholdelsesarbejder og andre investeringer m.v. Parallelt hermed kan ejeren evt. na del-
vist at spare op til kgb af en ny ejendom.

80 Jf. Grundlovens § 73
61 som forudsat i Grundlovens § 73
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I mange tilfeelde vil risikoen for oversvammelser i den forste periode veere mindre, da erosions- og
oversvemmelsesrisiko forst stiger efter en arreekke. Der vil dog altid vaere en risiko for en ekstrem haen-
delse tidligt, og dermed et behov for at ejendomsejeren kan fraflytte for, det har vaeret muligt at spare
tilstraekkeligt op.

Uanset tidshorisonten vil der dog under alle omsteendigheder veere tale om et stort gkonomisk tab for
ejendomsejeren, der ma se veerdien af sin ejendom forsvinde.

Endvidere forudsaetter en sadan egenfinansiering, at ejeren faktisk kan og vil spare op. Hvis ejendom-
men overdrages i perioden frem mod fraflytning, forudsaettes at en ny kaber oplyses om, at ejendommen
pa sigt skal fraflyttes, sa prisen, og dermed den nye ejers mulighed for at spare tilstreekkeligt op, fast-
seettes efter dette.

Egenfinansiering og opsparing kan af disse grunde neeppe vaere den eneste finansiering i en samlet
ordning for planlagt fraflytning.

5.2 Mulighed for opsparing i kystbeskyttelseslag, spildevandslav og
grundejerforeninger

Det kan overvejes, om der kan etableres opsparingsordninger i grundejerforeninger, pumpelag®, spil-
devandslav® eller kystbeskyttelseslag®.

Det kunne have den fordel, at opsparingen kunne veere knyttet til eiendommen og dermed komme even-
tuelle nye ejere til gode. Opsparingen vil da vaere til radighed, nar fraflytning bliver ngdvendig, selv om
en ny ejer maske ikke havde taget hgjde for risikoen ved sit kgb af den pagaeldende ejendom.

Navnlig hvis foreningen kan kgbe ejendommen og anvende den til et formal, der kommer de andre
medlemmer til gode, kunne sadan en ordning vaere velegnet. Det vil navnlig geelde, hvis et mindre om-
rade fraflyttes og omdannes, sa det kan oversvemmes og dermed afveerge oversvemmelse af andre
ejendomme inden for grundejerforeningens omrade.

5.2.1 Eksisterende grundejerforeninger

| eksisterende grundejerforeninger vil en sadan ordning vaere mulig, hvis den kan skrives ind i vedtaeg-
terne.

En sadan vedteegtsaendring vil dog normalt kreeve enstemmighed, da en opsparingsordning normalt
ville ligge uden for de vedtaegtsaendringer, som et medlem skal tale vedtaget ved en flertalsbeslutning®.

Hvis blot et eller nogle fa medlemmer modsaetter sig, vil en sadan vedteegtsaendring ikke kunne vedta-
ges, og grundejerforeningen vil ikke kunne st for opsparing og opkab.

Hvis der er et gnske fra alle ejendomme i et omrade, er det altsd muligt at eendre vedtaegterne i en
eksisterende grundejerforening eller at stifte en ny grundejerforening, der ogsa opkraever belgb til op-
sparing og kan foretage opkgb eller give stgtte, hvis ejendomme i omradet ma fraflyttes.

%2 Vanlgbsloves kapitel 9

3 Bekendtggarelse om spildevandsplanen og spildevandstilladelser m.v. efter miljgbeskyttelseslovens kapitel 3 og 4 § 4
64 Kystbeskyttelseslovens kapitel 2

85 De foreningsretlige grundseetninger om minoritetsbeskyttelse
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5.2.2 Nye grundejerforeninger med pligt til medlemskab

De grundejerforeninger, der kan kraeves oprettet efter en lokalplan er typisk rettet mod ny bebyggelse,
og det tvungne medlemskab geelder da kun de grundejere, som vil udnytte lokalplanens nye byggemu-
ligheder.

Det er ikke denne type grundejerforeninger, der vil veere de primeert relevante. Grundejerforeninger for
ny bebyggelse skulle gerne — efter den forventede aendring af planloven, jf. afsnit 3.2.2 - alene omfatte
ny bebyggelse, som enten ikke er truet af erosion og oversvammelse, eller som i forbindelse med op-
forelsen eller ombygningen beskyttes til et fornuftigt sikringsniveau.

Der er dog heller ikke hjemmel i planloven til at gennemtvinge en opsparing via en grundejerforening,
nar opsparingen skal bruges til at finansiere en fraflytning®.

5.2.3 Nye pumpelag, kystbeskyttelseslag og spildevandslav

Pa samme made som med planloven anfgres det ret praecist i lovgivningen, hvad opgaverne for pum-
pelag, spildevandslav og kystbeskyttelseslag kan vaere. Der er heller ikke hjemmel for kommuner til i
sadanne vedtaegter at fastsaette en pligtmeessig opsparing.

Flere af disse regler giver saledes mulighed for opkgb af arealer til at etablere de fysiske beskyttelses-
anlaeg men ikke mulighed for opkgb alene med det formal at understatte fraflytning, og dermed heller
ikke hjemmel til at spare op til sddanne opkgab.

5.2.4 MULIG LOVAENDRING: Planloven, vandlobsloven,
kystbeskyttelsesloven og/eller spildevandslovgivningen

En pligtig, solidarisk opsparingsordning, kunne etableres via loveendringer, eksempelvis for kommunale
feellesprojekter for kystbeskyttelse® .

Der kunne séaledes vedtages en hjemmel til, at kommunerne eller kystbeskyttelseslagene kan opkgbe
ejendomme og eventuelt tillige at palaegge bidragsbetaling ogsa for ejendomme, som ikke beskyttes
mod erosion eller oversvgmmelse, men som til gengeeld far ret til at blive opkebt eller at modtage anden
stette, nar en sddan ejendom ma fraflyttes.

Tilsvarende hjemler kunne vedtages for vandlgbsoversvemmelsers, nedbgr og stigende grundvand®
eller eventuelt som en mere generel hjemmel i planloven.

5.3 Kommuners adgang til at opkebe og nedrive ejendomme

Her i afsnit 5.3 beskrives kommunernes hjemler til at foretage opkab af fast ejendom, dels efter forskel-
lige specialregler og dels efter de generelle kommunalfoldmagtsregler.

Kommunernes nzerhed til de lokale forhold og deres rolle i forhold til byudvikling og de forskellige regler
om klimatilpasning ggr kommunerne velegnede til at have en vaesentlig rolle i en ordning for planlagt
omdannelse og fraflytning fra erosions- og oversvgmmelsestruede omrader.

5 Planlovens § 15, stk. 2, nr. 20 om "etablering, drift og vedligehold" m.v.
57 Kystbeskyttelseslovens § 1a

% Vandlgbslovens § 24

69 Betalingslovens §§ 2-4¢
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5.3.1 Nedslidte ejendomme til nedrivning

En kommune kan opkgbe nedslidte ejendomme med henblik pa nedrivning™. | det omfang der inden for
det pa de arlige finanslove afsatte belgb kan allokeres en udgiftsramme til byfornyelse™ til kommunen,
har kommunen mulighed for statsrefusion pa 50% af udgiften til opkgb. | visse tilfeelde er der mulighed
for yderligere statsrefusion, herunder af udgifter til nedrivning m.v.

Den nuveerende bestemmelses primeere formal er at give kommunen mulighed for at opkgbe nedslidte
ejendomme. Kommunerne har et relativt frit sken ved vurderingen af, om en bygning er sé nedslidt, at
den bar opkgbes og nedrives. Det kraeves dog, at ejendomme aktuelt er nedslidt. Bestemmelsen kan
derfor naeppe bruges som hjemmel til et opkab alene pa grund af risiko for erosion eller oversvgmmelse.

Det er dog muligt, at bestemmelsen i visse konkrete tilfaelde vil kunne anvendes, selv om den primaere
grund til behovet for opkeb og fraflytning er risikoen for oversvemmelse eller erosion. Det geelder hvis
en udpegning af omradet som erosions- eller oversveammelsestruet medfgrer, at bygningerne i omradet
ikke vedligeholdes over en arreekke, herunder at eventuelle mindre erosions- og oversvgmmelsesska-
der ikke afhjeelpes fuldt ud. Hvis ejendomme i omradet af disse grunde aktuelt fremstar nedslidte, kunne
det teenkes, at kommunen kunne opkebe sddanne nedslidte eiendomme og derved samtidig bidrage til
en omdannelse og fraflytning fra omradet.

Som generel hjemmel til en planlagt fraflytning er bestemmelsen imidlertid uegnet, da der formentlig vil
veere behov for at opkgbe erosions- og oversvemmelsestruede ejendomme ogsa i tilfaelde, hvor de ikke
aktuelt fremstar som nedslidte.

Det bemeerkes, at et opkagb under alle omstaendigheder forudsaetter, at bade ejeren og panthaverne i
ejendommen gnsker at seelge.

5.3.2 MULIG LOVAENDRING: Byfornyelsesloven

Det vil veere muligt at vedtage en andring af byfornyelsesloven eller vedtage en tilsvarende bestem-
melse i anden lov, der efter samme princip giver hjemmel til at kommunerne med delvis statsrefusion
opkaber ejendomme, der er truet af erosion eller oversvemmelse efter en neermere planlagt og admini-
streret omdannelses- og fraflytningsordning.

5.3.3 Gentaget oversvemmede ejendomme

En kommune har hjemmel til at opkabe en privat borgers grund pa grund af oversvemmelsesrisiko fra
kyster og vandlgb, hvis der er en bolig pa grunden, der gentagne gange har vaeret oversvgmmet, og
som én gang har veeret totalskadet, samt hvis der samtidig er naerliggende risiko for, at der sker igen.
Naturskaderadet har hjemmel til at medvirke og medfinansiere op til 50% af opkebsomkostningerne.

Bestemmelsen kan kun anvendes pa privates boliger og kun pa enkeltstdende huse. Af forarbejderne
til bestemmelsen” fremgar felgende:

0 Byfornyelseslovens kapitel 5a

" Byfornyelseslovens §§ 93 og 94

2 Naturskadelovens § 1a og Opkgbsbekendtgerelsens § 7, stk. 2

8 LFF nr. 87 af 14. november 2017, Forslag til lov om aendring af lov om stormflod og stormfald (Udvidelse af deekningsomfang
ved stormflod og oversvemmelser fra vandigb og sger, ny organisering af oversvemmelsesordningen samt justering af storm-
faldsordningen § 1, nr. 2
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Safremt det er en problemstilling for flere huse i samme omréade, er det et anliggende for kom-
muner, forsyningsselskaber, grundejerforeninger m.v.

Bestemmelsen kan derfor naeppe bruges i forbindelse med planlagt fraflytning, da der typisk vil vaere
flere bygninger, der skal fraflyttes, og da en bygning ikke ngdvendigvis skal have veeret totalskadet, eller
skadet flere gange, fagr en fraflytning kan veere hensigtsmaessig. Endvidere kan der ogsa blive behov
for at opkabe erhvervsejendomme.

Bortset fra disse indskraenkninger, er bestemmelsens baggrund og formal mentet pa preecis den pro-
blemstilling, der opstar ved overvejelser om fraflytning, nemlig et hensyn til at fa eendret anvendelse af
en oversvgmmelsestruet ejendom og samtidig til en vis grad at kompensere ejeren.

Det bemaerkes, at et opkeb forudsaetter, at ejeren og panthaverne i eiendommen gnsker at szelge.

Prissaetningen er selvsagt afggrende for, om der kan skaffes finansiering, samt om ejendomsejeren og
panthaverne gnsker ejendommen solgt. Som ogsa omtalt nedenfor i forbindelse med kondemnering og
ekspropriation vil vaerdien af ejendomme, der ma fraflyttes pa grund af erosions- og oversvemmelses-
fare, dog som udgangspunkt veere reduceret, jf. ogsa afsnit 5.7.2 og 5.7.4.

5.3.4 Jordforsyning og kommunale opgaver

Kommunerne har efter kommunalfuldmagten hjemmel til at keabe og saelge fast ejendom, sa der kan
tilvejebringes de grunde, der skal til for at understatte den generelle byudvikling. Endvidere har kommu-
nen hjemmel til at erhverve fast ejendom med henblik pa at varetage de kommunale opgaver, sa som
at bygge skoler og infrastruktur.

Kommunerne har i den forbindelse en ret bred hjemmel til at kabe fast ejendom til brug for klimatilpas-
ning og for etablering af rekreative arealer. Hvis et opkab af en oversvemmelsestruet ejendom sker med
henblik pa at omdanne eller anvende ejendommen til brug for sikring mod oversvgmmelse eller erosion
for andre dele af et bebygget omrade eller med henblik pa at etablere rekreative arealer, vil kommunen
saledes ofte have hjemmel til at kabe op.

Hvis der ikke er en sadan anvendelse af arealerne, og et opkab derfor udelukkende vil ske for at finan-
siere ejerens fraflytning, er det mere tvivisomt, om kommunen har hjemmel til opkabet.

Det kunne dog teenkes at veere tilfaeldet, hvis kommunen har en vaesentlig interesse i at sikre, at omradet
ikke laengere skal forsynes med renovation, vand, varme og kloak samt vedligehold m.v. Sadanne be-
sparelser pa fysisk og social infrastruktur og drift, kunne saledes muligvis veere tilstraekkelig hjemmel til,
at en kommune opkgber fast ejendom.

For at kommunerne kan gare brug af en sddan hjemmel skal kommunen dog kunne finansiere udgiften,
det vil sige bade kunne betale ksbesummen og samtidig overholde de kommunale budget- og lanereg-
ler.

Der er ikke umiddelbart hjemmel til statsrefusion for kommunernes udgifter til sddanne opkab.

Hvis der fra kommuner er gnske om at foretage sddanne opkgb med kommunale midler og inden for de
kommunale budget- og laneregler, kunne det i hvert enkelt tilfaelde, pa baggrund af oplysninger om de
konkrete ejendomme og deres anvendelsesmuligheder, sages naermere afklaret, om kommunernes re-
lativt brede generelle adgang til at foretage ejendomsopkeb kan udgeare tilstraekkelig hjemmel til de
ngdvendige opkgb.
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Det er muligt, at en ordning for omdannelse og fraflytning i visse konkrete situationer og omrader i vid
udstraekning kan baseres pa denne hjemmel.

5.3.5 Kommunalt salg af byggegrunde

Som led i jordforsyningsopgaven kan kommuner byggemodne og seelge fast ejendom. Kommunen kan
séledes i forbindelse med en planlagt fraflytning tilbyde de fraflyttende at kebe byggegrunde i et omrade,
der ikke er udsat for erosion og oversvemmelse.

Ved salg af fast ejendom skal kommunerne oppebaere markedsprisen og normalt gennemfare et udbud
forinden™. Der er saledes greenser for, hvordan kommuner kan stgtte i forbindelse med salg af bygge-
grunde m.v. til de borgere, der ma fraflytte et erosions- eller oversvemmelsestruet omrade™.

5.3.6 Anvisning af lejebolig

Kommunerne kan ogsa anvende deres anvisningsret til at sikre fraflyttende beboere ny lejebolig, her-
under i almene boliger™.

54 Forsyningsselskabers opkob

Forsyningsselskaber har en mere snaevert afgraenset opgaveportefglje end kommunerne?. Som en del
af spildevandsforsyningsselskabers hovedvirksomhed ma de imidlertid erhverve fast ejendom, der kan
indga ved lgsning af deres opgaver i forhold til transport, behandling og afledning af spildevand og
handtering af terreennaert grundvand, herunder klimatilpasning, der indgar som lgsning af disse opgaver.

Da spildevandsforsyningsselskabernes hovedaktiviteter jo er takstfinansieret’, vil sddanne opkab inde-
baere, at bidrag fra alle ejiendomme, der er tilsluttet spildevandsforsyningen, indirekte vil bidrage solida-
risk til de pagaeldende opkab.

| det omfang fraflyttede ejendomme kan indga effektivt i et spildevandsforsyningsselskabs etablering af
vandreservoirs, rensningsbassiner eller lignende, vil sadanne spildevandsforsyningsselskaber kunne
bidrage til fraflytningen ved at kebe de pageeldende arealer, jf. herved ogsa det under punkt 5.3.3
naevnte citat fra forarbejderne til naturskadeloven.

5.5 Statens finansiering via Kystpuljen og statslige
kystbeskyttelsesprojekter
Staten medfinansierer kommunale feellesprojekter om kystbeskyttelse og gennemfgrer selv statslige

kystbeskyttelsesprojekter. Hiemlerne hertil omfatter ikke finansiering til opkgb af eiendomme, medmin-
dre opkgbet sker til brug for etablering af den fysiske beskyttelse.

Regeringen har lanceret et udspil til Klimatilpasningsplan Il, hvorefter Staten blandt andet har afsat kr.
14,9 mia. til at medfinansiere op til 85 pct. af udvalgte kystsikringsprojekter i perioden 2029-2040. | den
medfinansiering indgar ogsa udgifter til forundersagelser og VVM-unders@gelser.

4 EU's statsstetteregler i TEUF art. 107 og 108 samt Bekendtgerelse om offentligt udbud ved salg af kommunens henholdsvis
regionens faste ejendomme

S Problemstillingen blev kendt i forbindelse med den tidligere overborgmester i Kgbenhavn, Ritt Bjerregaards lgfte om etablering
af 5000 billige boliger, som ikke blev gennemfgrt p& grund af manglende hjemmel til den forngdne kommunale stotte

8 Almenboligloven §§ 59ff og Boligforholdslovens kapitel 7

7 Vandsektorloven § 2, stk. 8, nr. 4

8 Schjgdt Advokatpartnerselskab v/ Sgren Hilbert, Vand, skader og forebyggelse — Overblik over juridiske rammer for koordina-
tion, handlemuligheder og finansieringsansvar ved oversvgmmelser, april 2025

™ Kystbeskyttelseslovens §§ 1 a og 1 b samt Bekendtggrelse om tilskud fra pulje til diger og anden kystbeskyttelse
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5.5.1 MULIG LOVAENDRING: Lovgivning om udvidet kystpulje

Det ville veere muligt at supplere disse bestemmelser, sa de ogsa omfatter mulighed for at finansiere
opkab og statte til fraflytning i forbindelse med en planlagt omdannelse og fraflytning i omrader, der ikke
kan beskyttes mod erosion og oversvgmmelse fra havet.

Kommunerne forekommer at vaere naermest til at planlaegge og handtere fraflytningen lokalt, sa det er
nok mest hensigtsmaessigt, at et sddant bidrag til finansieringen fra Staten sker via en pulje til kommu-
nerne eller via statsrefusion, jf. afsnit 5.3.

5.6 Mulighed for at tage erstatning fra forsikring og stormflodsordningen
med

Som anfert ovenfor under pkt. 4.3 kan der vaere en tilbgjelighed til, at ejere og panthavere vaelger at fa
udbetalt erstatning til reparation og genopferelse af en skadet ejendom, idet disse omkostninger som
udgangspunkt daekkes fuldt ud (til nyvaerdi), fremfor at fa udbetalt en kontant erstatning i forbindelse
med fraflytning af den beskadigede ejendom. Den kontante erstatning kan ofte ikke deekke de samlede
omkostninger og tab ved at saelge den skadede ejendom, indfri beléningen og at erhverve en ny bolig.

Som led i en samlet ordning for gradvis omdannelse og fraflytning, hvor der ogsa indgar andre incita-
menter og finansieringsbidrag, kan den kontante betaling imidlertid veere et godt bidrag til delvis deek-
ning af restgaeld og/eller kgb af en ny bolig.

Hvis ejer og panthaver kan blive enige, kan der i forbindelse med fraflytning af en oversvemmelsesska-
det ejendom veelges kontantudbetaling, som da kan vaere et supplement til ejerens egen opsparing eller
andre bidrag til fraflytning.

Selv uden sadanne andre bidrag kunne bade ejeren og panthaverne ogsa veere interesserede i en
kontantudbetaling, hvis det pa grund af klimasendringerne m.v. er klart, at eiendommen inden for f& ar
vil veere stort set vaerdilgs, og en genopfarelse af den beskadigede bygning derfor ikke giver mening.

En seerlig fordel ved erstatningen er, at det er et ekstra belgb, der kan komme til udbetaling, hvis der
pludseligt opstar en oversvemmelsesskade tidligere end umiddelbart forventet. Det kan saledes kom-
pensere for, at ejeren endnu ikke har naet at spare op til fraflytning og kgb af en ny ejendom med en
placering uden for erosions- og oversvgmmelsesrisiko.

Som led i en planlagt fraflytning vil det saledes vaere ngdvendigt ogsa at kunne facilitere en tidligere
fraflytning, som nedvendiggares af en pludselig og mere ekstrem erosions- eller oversvemmelseshaen-
delse, end umiddelbart forventet.

Det er allerede i dag muligt konkret af forhandle med forsikringsselskaber, sa der ogsa ved skader pa
grund af eksempelvis skybrud kan udbetales en hgjere kontanterstatning, selv om betalingen sker kon-
tant og bruges til at kebe et nyt hus eller pa anden made sikre et nyt hjem i forbindelse med en planlagt
omdannelse og fraflytning.

5.7 Hjemler til tvangsmaessige opkab m.v.

En planlagt fraflytning vil for at opna de na@dvendige synergier kreeve, at alle ejendomme i et omrade
med tiden fraflyttes, sa den kommunale og forsyningsmaessige betjening af hele omradet kan ophgre
og omradet kan omdannes til nye funktioner.

Det vil derfor formentlig veere ngdvendigt, at der undtagelsesvist anvendes tvangsmaessige overtagel-
ser.
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Nedenfor falger en gennemgang af de relevante regler.

5.7.1 Kondemnering

Efter byfornyelsesloven® kan kommuner traeffe beslutning om kondemnering af bygninger, hvis benyt-
telse er forbundet med sundhedsfare, herunder hvis bygningen ikke yder tilfredsstillende beskyttelse
mod fugtighed og kulde.

Kommunen kan da fastsaette en frist for fraflytning pa op til 15 ar samt meddele pabud om nedrivning
efter fraflytning. Ejeren har ret til tilskud og erstatning efter principperne for ekspropriationer, men med
en reekke preeciseringer, der afspejler, at bygningens veerdi vil vaere beskeden, nar den er sa sundheds-
farlig, at den bear fraflyttes. | det omfang der inden for det pa de arlige finanslove afsatte belgb kan
allokeres en udgiftsramme til byfornyelse?® til kommunen, har kommunen mulighed for en statsrefusion
pa 50% af udgiften. | visse tilfeelde er der mulighed for yderligere statsrefusion, herunder af udgifter til
nedrivning m.v.

Bestemmelsen er naeppe generelt anvendelig pa ejendomme i et omrade med oversvemmelsestrussel,
da der naeppe generelt vil vaere sundhedsfare forbundet med erosions- og oversvemmelsestruede ejen-
domme.

5.7.2 MULIG LOVAENDRING: Byfornyelsesloven

Princippet om at registrere en ejendom som kondemneret med en relativt lang tidshorisont, sa ejeren
kan blive boende, mens det via registrering sikres, at der ikke investeres ungdigt i ejendommen m.v.,
kan veere meget relevant for en ordning for planlagt omdannelse og fraflytning.

Det er muligt, at kondemneringsbestemmelsen og de dertil hgrende vejledningsbestemmelser kan an-
vendes som udgangspunkt for en tilpasset bestemmelse for udpegning af ejendomme til fraflytning pa
grund af erosions- og oversvemmelsesfare.

Ogsa bestemmelserne om erstatningsbelgbenes starrelse kunne veere relevante i fraflytningsscenariet.
Erosions- og oversveammelsestruede ejendomme vil jo pa helt samme made have en relativt lav veerdi
forud for fraflytningen, da erosions- og oversvgmmelsesrisikoen pavirker vaerdien.

5.7.3 Ekspropriationshjemler

Der findes blandt andet i kystbeskyttelsesloven®, miljgbeskyttelsesloven® og i planloven® hjemmel til at
ekspropriere fast ejendom til fordel for henholdsvis kystbeskyttelsesanlaeg, spildevandsanlaeg, herunder
regnvandsbassiner, og almene samfundsinteresser generelt.

Ved ekspropriation efter disse regler kan en kommune tvangsmaessigt overtage en ejendom.

Det er meget byrdefuldt og hverken kan eller bar ske, hvis det er muligt at indga en frivillig aftale om
fraflytning.

Ekspropriation kan ske under nogle naermere bestemte kriterier?> herunder mod fuld erstatning.

80 Byfornyelseslovens kapitel 9

81 Byfornyelseslovens §§ 93 og 94

82 Kystbeskyttelseslovens § 6

8 Miljgbeskyttelseslovens kapitel 8

8 Planlovens § 47

8 Grundlovens § 73 om Almenvellet kreevet det; lovhjemmel; mod fuld erstatning; aktualitet og proportionalitet
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| den beskrevne situation, hvor et mindre antal tilbagevaerende ikke gnsker at fraflytte, og formalet er at
omdanne et omrade til et almennyttigt formal, vil betingelserne ofte kunne vaere opfyldt.

Erstatning skal som udgangspunkt opgares ud fra ejendommens veaerdi umiddelbart forud for ekspropri-
ationen. Hvis der er tale om en ejendom med stor risiko for alvorlige skader fra erosion eller oversvgm-
melse, vil eiendommens veerdi — og dermed erstatningen — normalt vaere tilsvarende lav. Betaling af
fuld erstatning er saledes ikke ngdvendigvis en hindring for at bruge ekspropriation i forbindelse med
en ordning for omdannelse og fraflytning.

5.7.4 MULIG LOVZENDRING: Planloven

Ekspropriation er et meget byrdefuldt indgreb og kraever klar, praecis lovhjemmel. Da en ordning for
planlagt fraflytning har mange specielle karaktertraek i forhold til de situationer, hvor der traditionelt er
gennemfgrt ekspropriation efter de geeldende regler, bgr der formentlig vedtages en selvsteendig lov-
hjemmel for tvangsmaessigt opkab i forbindelse med en sadan ordning.
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6. PERSPEKTIVERING OG AFSLUTNING

Denne rapport har beskrevet reguleringen i forhold til udpegning af omrader og ejendomme, som er
truet af erosion og oversvammelse, og som ikke kan forventes beskyttet ved et kollektivt fysisk anlaeg.

De geeldende regler er primaert fokuseret pa ferste del af vurderingen, nemlig pa sandsynligheden for,
at erosion og oversvgmmelse vil indtreeffe, og hvilke veerdier, der kan blive beskadiget.

Der er i rapporten peget pa, at de geeldende regler — efter vedtagelse af et fremlagt, preeciserende
lovforslag — vil give et godt grundlag for at forhindre, at der fremover bygges nyt i omrader, der er truet
af erosion eller oversvgmmelse.

Det juridiske grundlag for at standse den udbygning i erosions- og oversvgmmelsestruede omrader, der
har fundet sted de seneste 15 ar, vil saledes blive tilvejebragt, hvis de nye, preeciserede regler vedtages
efter det nye Folketing er samlet efter Folketingsvalget den 24. marts 2026.

Der ses samtidig et behov for, at kommunerne allerede i dag revurderer planer om at bygge i risikoom-
rader, sa der ikke i mellemtiden etableres ny bebyggelse i omrader, hvor der er risiko for erosion og
oversvgmmelse, og hvor det senere matte vise sig, at det ikke er muligt at etablere fysisk beskyttelse.

Det er dog centralt at sla fast, at hovedparten af vaerdierne i erosions- og oversvemmelsestruede om-
rader findes i omrader, som allerede er bebygget. Disse vaerdier gar til grunde, hvis der ikke taenkes
langsigtet og tages beslutninger om, hvad der skal ske, nar noget ikke laengere kan beskyttes.

Der peges i rapporten pda, at omkostningerne ved at beskytte visse af disse risikoomrader overstiger
veerdierne i omradet, samt at det i visse tilfeelde ikke vil vaere muligt at etablere fysisk beskyttelse.

De geeldende regler og den geeldende opgavefordeling mellem myndigheder giver samtidig ikke noget
godt grundlag for at udpege hvilke bebyggede omrader, som kan og bar beskyttes med fysiske anleeg
via kollektive projekter, og hvilke omrader der ikke kan beskyttes, endsige hvad der da skal ske med
disse omrader.

Hvis der ikke ggres noget, vil klimaforandringerne derfor med tiden medfare, at en raekke omrader bliver
ubeboelige og ma fraflyttes, uden at myndighederne har mulighed for at kontrollere udviklingen og af-
hjeelpe konsekvenserne for ejerne af ejendomme i disse omrader, sa de kan flytte til et mere sikkert sted
inden skaderne sker.

Derfor skitserer rapporten, hvad der skal til for at understatte en planlagt omdannelse og fraflytning i
sadanne omrader. Etablering og implementering af dette vil forudseette en reekke aendringer af geel-
dende regler — som er naevnt i rapporten - men vil farst og fremmest forudseette en naermere analyse
og debat, hvor denne rapports perspektiver inddrages, da tilbagetraekning er dilemmafyldt.

Nogle af de ting, der bar overvejes, er bl.a.:

e Hvad sker der, hvis der ikke gores noget?

Hvordan bgr balancen veere mellem den enkelte ejendomsejers eget ansvar for sin ejendom, og kollek-
tivets mulige hjeelp og stgtte? Hvilke elementer i den markedsdrevne — og til dels katastrofedrevne -

fraflytning, indebaerer eventuelt incitamenter, der bar bevares, og hvilke elementer bgr afveerges?

e Hvordan identificeres omrader, der skal fraflyttes?
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Hvilke myndigheder skal have ansvar for at udpege omrader til omdannelse og fraflytning? Hvad skal
grundlaget for udpegningen veere? Hvordan sikres pa den ene side praktisk gennemfarlighed og pa den
anden side retssikkerhed for ejerne af de ejendomme som udpeges, og som derfor bliver udsat for
veerdiforringelse som falge af udpegningen?

e Huvilken tidshorisont bagr planlagt tilbagetraekning have?

Hvordan sikres en tidlig udpegning, igangseetning og forberedelse samtidig med et sikkert beslutnings-
grundlag? Hvilke faser, skal indga i ordningen; fra ueendret anvendelse til gradvis eendring af ejendom-
menes anvendelse frem mod endelig omdannelse og fraflytning? Hvordan forholdes ved pludselige
skader ved ekstreme erosions- eller oversvemmelseshaendelser og deraf falgende fremrykket behov
for fraflytning?

¢ Hvordan finansieres verditabet frem mod fraflytning?

Hvilken form for opsparing og forberedelse kan der etableres? Hvilke stgtte- og opkgbsmuligheder kan
der etableres? Hvordan kan disse finansieres, og kan omdannede og fraflyttede ejendomme nyttigggres
til andet veerdifuldt formal?

¢ Hvordan gennemferes omdannelsen og fraflytningen?

Hvilke incitamenter kan der etableres? Hvilken rolle skal myndighederne have? Hvad skal der til, for at
omdannelse og fraflytning gennemfgres samlet med stgrst mulig samlet tabsbegraensning og eventuel
veerdiskabelse? Under hvilke omsteendigheder skal fraflytningen kunne gennemfgres med tvang?

e Hvordan faciliteres tilflytning til nye omrader?

Hvordan kan tilflytningen til nye omrader forberedes og understattes? Kan der anvises nye boliger til

leje? Kan der anvises byggegrunde? Hvordan understgttes flytning og etableringen i nye boliger og
omrader?

--000--

Det er habet, at neerveerende rapport har givet input og inspiration til den vigtige debat om, hvordan vi
fremadrettet skal tilrettelaegge en samlet og flerstrenget klimatilpasningsstrategi i Danmark.
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DTU, @konomiske konsekvenser af oversvemmelser, november 2024, tilgeengelig pa
https://www.dtu.dk/english/-/media/dtudk/nyheder/webnyheder/2024/11/rapport_nationale_skadesbe-
regninger.pdf (sidst besggt 5. marts 2026)

Realdanias rapport, Byerne og det stigende havvand - Anbefalinger til langsigtet og helhedsorienteret kli-
matilpasning, 2025, tilgeengelig pa https://cdn.realdania.dk/media/bhsf4okf/byerne-og-det-stigende-hav-
vand.pdf (sidst besggt 5. marts 2026)

Artikler og medier

The Guardian, This is a wake-up call: the villagers who could be Britain’s first climate refugees, 18 maj
2019, tilgeengelig pa https://www.theguardian.com/environment/2019/may/18/this-is-a-wake-up-call-

the-villagers-who-could-be-britains-first-climate-refugees (sidst besggt 5. marts 2026)

Reporterre, Rachat, expropriation... Comment ’Etat va rendre des zones inhabitables, 8. januar 2024, til-
geengelig pa https://reporterre.net/Rachat-expropriation-Comment-|-Etat-va-rendre-des-zones-inhabi-
tables (sidst besggt 5. marts 2026)

Finans, Tryg-topchefs frygt: Uden indgreb risikerer boligejere at sta uden forsikring pa deres huse, 12.
marts 2024, tilgeengelig pa: https://finans.dk/finans/ECE16901264/trygtopchefs-frygt-uden-indgreb-risi-
kerer-boligejere-at-staa-uden-forsikring-paa-deres-huse/ (sidst besggt 6. marts 2026)

FinansWatch, Gjensidige belgnner klimadukse med "meget betydelige" rabatter i nyt husprodukt, 24. ok-
tober 2025, tilgaengelig pa: https://finanswatch.dk/Finansnyt/Forsikring/article18666924.ece (sidst be-
sggt 6. marts 2026)

Myndighedspublikationer og politiske dokumenter

Plan- og Landdistriktsstyrelsen, Nyt lovforslag med initiativer malrettet landdistrikterne og skeerpede krav
til klimatilpasning er sendt i hgring, 17 november 2025, tilgaengelig pa https://www.plst.dk/nyheder-paa-

planinfo/2025/nov/nyt-lovforslag-med-initiativer-maalrettet-landdistrikterne-og-skaerpede-krav-til-kli-
matilpasning-er-sendt-i-hoering (sidst besggt 5. marts 2026)
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Schjedt

Miljg- og Ligestillingsministeriet, Notat om forslag til fastseettelse af minimumssikringsniveauer i henhold
til planlovens klimatilpasningsregler m.v., 21. maj 2025, tilgeengelig pa https://www.plst.dk/Me-
dia/638987234055953845/Bilag%205%20-%20Notat%200m%20sikringsniveauer.pdf (sidst besggt 5.
marts 2026)

Politisk aftale mellem regeringen (Socialdemokratiet, Venstre og Moderaterne), Det Konservative Folke-
parti og Dansk Folkeparti om: Veekst og udvikling i landdistrikterne gennem eendring af planloven mv. af
10. oktober 2024, tilgeengelig https://cdn1.gopublic.dk/bylandkirkeministeriet/Me-
dia/639063215511142553/aftale_om_planloven_for_2024_vaekst_og_udvikling_i_landdistrikterne_gen-
nem_aendring_af_planloven-1.pdf (sidst besggt 5. marts 2026)
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