Fremtidens vilde vejr — er Danmark klar?

Et Rlimatilpasningsudspil fra forsikrings- og pensionsbranchen
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Klimatilpasning
skal op 1 tempo

Vildt vejr med orkaner, stormflod og oversvom-
melser er ikke lzengere begivenheder i fjerne lande.
Klimaforandringerne er her nu, og de rammer over
hele Danmark, hvor der sker store skader og ode-
laeggelser hos boligejere og forretningsdrivende.

2023 blev det vadeste ar, som er registreret i
Danmark siden 1874. Og det er et faktum, at klima-
relaterede skader i samfundet vil tage til i takt med
klimaforandringerne.

Det betyder, at flere danskere bliver efterladt i
ulykkelige situationer med odelagte hjem, uoversku-
elige skader og veerdilose ejendomme. Sandsaekke
og watertubes er ikke lzengere tilstraekkeligt — og
selv den mest ambitiose gronne omstilling kan ikke
forhindre de klimaforandringer og -skader, som
allerede er en realitet.

Derfor er der brug for en ambities national plan for
klimatilpasning nu. Og planen skal pege pa konkrete
lesninger og finansiering. I udspillet her er for-
sikringsbranchens oplaeg til, hvordan vi loser den
opgave.




Klimaforandringer
koster samfundet
dyrt

I perioden fra 1980 til 2022 har naturkatastrofer
kostet EU-landene omkring 4,8 billioner kroner i
skadesomkostninger ifelge European Environmen-
tal Agency. Heraf er 66 mia. kr. skader i Danmark.
Opgjort i forhold til skader pr. indbygger ligger
Danmark pa en 8. plads? Disse skadesomkost-
ninger kan for Danmark blandt andet tilskrives
oversvemmelser fra havet, som opstar pa baggrund
af en forhojet havvandstand som folge af storm
samt vand fra oven.

Udover naturkatastrofer forventes de arlige skades-
omkostninger ved oversvemmelse at stige markant
de neeste 100 ar, hvis der ikke foretages klima-
tilpasning®. Et estimat, som COWTI har udarbejdet
for Realdania i 2017, anslar, at vi om 100 ar vil have
udgifter pa 43 mia. kr. hvert ar til at udbedre skader
pga. oversvommelse®.



Forsikringsselskabernes
rolle og stormflodsordningen

Forsikringsbranchen arbejder hver dag for at skabe andet ar fremover. Konkret betyder det, at bolig-

tryghed for sine kunder. Og forventningen er, at ejere ved stormflod i fremtiden kommer til at deekke
selskaberne bade i dag og i fremtiden kan forsikre deres egne skader, fordi kriterierne for deekning
sine kunder mod klimaskader og hjaelpe dem godt af stormflod ikke er opfyldt. Stormflodsordningens
tilbage til hverdagen. Men det kraever, at risikoen daekning kan sendres til fx 5-arshaendelser, men

for skaden er kendt, og at risikoen ikke er sa hoj, at det vil betyde langt flere skader og dermed en langt

forsikring ikke er en mulighed for alle danskere og dyrere ordning, som skal finansieres af danskerne.
virksomheder.

Med det stigende niveau af skader, vi har oplevet de
seneste ar, kan det pa leengere sigt veere fortid med
fx deekning af skybrud for huse eller virksomheder
i seerligt udsatte omrader, da risikoen (og dermed
praemien) bliver sa hoj, at det ikke er muligt for den
enkelte at tegne forsikring. Den situation ma vi som
samfund gore alt for at undga.

Bade det private forsikringsmarked og stormflods-
ordningen®, som alle danskere med en brandfor-
sikring betaler en afgift til, er baseret pa Kollektive
losninger, hvor flere gar sammen om at dele en
potentiel risiko. Men de faerreste vil i disse tider
med stigende omkostninger betale dyrt for, at andre
fortsat kan bo steder, hvor sandsynligheden for
vandskader er markant hojere end andre steder.
Derfor skal vi klimasikre mere, sa det fortsat kan
betale sig at tegne en forsikring og indbetale til
stormflodsordningen for alle boligejere.

Hvis stormfloder sker hyppigere i fremtiden, vil bo-
ligejere fa svaerere og sveerere ved at opna deekning
fra ordningen. Med klimaforandringerne vil den
stormflod, der i dag statistisk forekommer hvert 20.
ar, bliver en haendelse, der kan ske hvert eller hvert

Konsekvenser og stormflodsordning

+ Enstormflodsordning med uzendret daek-
ningsKriterie, altsa 20-ars haendelser, vil ikke
daekke de stormfloder, som rammer i dag —
simpelthen fordi de ikke er voldsomme nok.

+ En stormflodsordning med sendret dsek-
ningsKriterie, fx 5-ars heendelser, vil blive
meget dyrere at finansiere end i dag.




Fakta om klimaskader forarsaget af vand

I dag er ikke alle klimaskader/vandskader omfattet
af forsikringsdsekning. Herunder er klimaskader
forarsaget af vand opdelt i tre kategorier.

Skybrud:

Skybrud er i dag deekket i de fleste forsikringssel-
skaber. Husforsikringen dsekker skybrudskader,
nar der er faldet mindst 15 mm regn pa hojst 30
minutter. I praksis betyder det, at der er tale om en
skybrudsskade i situationer, hvor vandet presses
tilbage gennem kloakken og ind i boligen gennem
toiletter og gulvriste, eller kommer ind i boligen gen-
nem dore og vinduer, da vandet ikke har mulighed
for at blive ledt bort via kloakkerne.

Grundvand:

Stigende grundvand er sjeeldent omfattet af en
forsikring. I nogle selskaber er det muligt at tilveelge
en tilleegsdaekning til husforsikringen, som blandt
andet deekker skader efter vand, der treenger ind i
huset. Det kan fx veere grundvand, der traenger ind
gennem kaeldervaegge eller op gennem kaeldergulv.

Stormflod:

Stormflod er daekket af en offentlig ordning, som
bliver administreret af Naturskaderadet®. Alle bo-
ligejere med en brandforsikring betaler 40 kroner
arligt via deres forsikring til den statslige ordning.
12023 var den samlede afgift pa 193 mio. kr. For-
sikringsselskaberne opkraever afgiften pa vegne
af staten, ligesom selskaberne handterer skaderne
pa vegne af Naturskaderadet, nar der er udmeldt
stormflod.

Fakta om vandskader i 2023

Vandskader som skyldes skybrud, 2023

3.000

2.000

1173

1.000

jan. feb. mar. apr. maj juni

juli

Mest regnfulde novemberdag i

Danmark nogensinde
3.859
Massive maengder regn ramte
Arhus 3.401
2.075
aug. sept. okt. nov. dec.

Iskaberne. Forsikrir

Anm.: Skadesstatistik er lavet pa baggrund af indberetninger fra forsikrir
senere end skadestidspunktet, indgar ikke i opgorelsen.

Kilde: F&P's skadesstatistik

1a]

berne indberetter skadesdata kvartalsvist. Skader, der anmeldes mere end en maned



Vandskader som skyldes skybrud, 2023
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Anm.: Skadesstatistik er lavet pa baggrund af indberetninger fra forsikringsselskaber-

ne. Forsikringsselskaberne indberetter skadesdata kvartalsvist. Skader, der anmeldes
mere end en maned senere end skadestidspunktet, indgér ikke i opgorelsen.
Kilde: F&P's skadesstatistik

Vi skal forebygge mere effektivt

For omkring en halv million boliger i Danmark er
vandet faretruende teet pa’. Det kommer fra oven,
fra siden og nedefra. Et konservativt skon er, at
danskerne alene i 2023 var ramt af klimarelaterede
skader for over 3 mia. kr. baseret pa tal fra forsik-
ringsselskaberne og Naturskaderadet.

Gor vi intet, vil fremtiden byde pa boliger i dele af
Danmark, hvor risikoen er sa hoj, at forsikring ikke
er en mulighed for alle danskere. Desuden vil bidra-
get til stormflodsordningen stige i takt med, at der

%

kommer flere stormfloder som folge af klimaforan-
dringerne. Den eneste farbare vej frem er forebyg-
gelse — men i dag bruger vi som samfund langt flere
ressourcer pa at reparere end pa at forebygge.

Det er derfor F&P’s vurdering, at der i ojeblikket er
en skeev balance mellem at forebygge og udbedre
klimaskader, og at det samfundsokonomisk vil give
langt bedre mening, hvis vi bruger flere ressourcer
pa at forebygge klimaskader, end vi gor i dag.



Fakta om stormflodsordningen

- 12017 var der 478 sager og erstatninger for
knap 37 mio. efter stormflod

Naturskaderadet forventer at daekke 2.294
skader efter stormfloder i 2023. De 2.186
vedrorer stormfloden i oktober 2023, de
111 vedrorer stormfloden efter stormen Pia
i december.

Det forventes, at erstatningsomkostningerne
lober op i 1,1, mia. kr. for stormfloden

i oktober, mens den for december forelobig
er estimeret til ca. 20 mio. kr.




Politisk opgave at

prioritere klimatilpasning

Siden 2020 har den siddende miljominister varslet
en snarlig national klimatilpasningsplan. Der er
imidlertid ikke sket meget, ud over at regeringen

i oktober 2023 umiddelbart efter den voldsomme
stormflod fremlagde Klimatilpasningsplan 1.0%, som
primeert havde fokus pa kystbeskyttelsesinitiativer
malrettet den jyske vestkyst og hojtstaende grund-
vand i byomrader. Regeringen har afsat 1,3 mia.
kroner til indsatsen frem mod 2027, hvilket omtrent
er i samme storrelsesorden som skaderne fra én
stormflod.

Danskerne udtrykker en klar forventning om, at det
politiske niveau skal oge indsatsen og midlerne til
klimatilpasning®. Det kommer til udtryk gennem et
bredt onske om genindforelse af fradrag for energi-
renoveringer og handveerkerfradrag med fokus pa
klimatilpasningslosninger. Desuden ser en bety-
delig andel af befolkningen gerne, at der justeres i
‘nedrivningspuljen’ for at stotte nedrivning af huse

i hojrisikoomrader for klimarelaterede vejrskader.
Det signalerer en anerkendelse af, det er nodvendigt
med proaktive tiltag for at mindske konsekvenserne
af klimaforandringerne pa boligmarkedet.

Derudover understotter danskernes holdninger et
skifte mod mere stringente bygge- og udstyknings-
regler i omrader udsat for klimarelaterede risici,
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hvilket afspejler en forstaelse for behovet for lang-
sigtet planlaegning og sikkerhed. Flertallets holdning
til, at kommunerne bor prioritere klimatilpasninger,
selv i modet med lokal modstand, viser et bredt
mandat til politiske beslutningstagere for at handle
beslutsomt og visioneert pa klimaomradet. Det er pa
det bagtaeppe, forsikrings- og pensionsbranchen
kalder pa handling.

F&P spiller nu ud med branchens indspark til

en ny og samlet national klimatilpasningsplan.
Malet er dels, at vi som samfund finder en ansvarlig
samfundsekonomisk balance mellem at erstatte
klimaskader og at forebygge, de sker. Samtidig

skal vi undga at bygge boliger pa steder, som vi ved
bliver oversvommet og i stedet hjaelpe de borgere
og virksomheder, som i fremtiden kommer til at bo
steder, hvor man ret beset ikke ber hverken bo eller
drive virksomhed.

Vi kan ikke vente leengere, hvis vi som samfund skal
have en chance for at tilpasse Danmark til de fremti-
dige klimarealiteter.

F&P foreslar, at en ny national klimatilpasningsplan
indeholder losninger pa tre niveauer: Nationalt,
kommunalt — og malrettet den enkelte borger.
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Nationalt niveau

National Rlimatilpasningsplan 2.0

Med udgangspunkt i det ekstreme vejri 2023,
haster det med en samlet national plan, der fast-
laegger mal for, hvordan Danmark skal udvikles
ilyset af klimaforandringerne.

Der er behov for en national klimatilpasningsplan
2.0, der kortleegger de vigtigste problemstillinger

og indsatsomrader i Danmark. Her skal fastlaegges
niveauet for klimatilpasning, og der skal tages stil-
ling til, hvad der skal sikres, og hvad der nedpriorite-
res, fordi det ikke er samfundsekonomisk holdbart.

Det er desuden nodvendigt at prioritere, hvilke
omrader der skal klimatilpasses. Fx kostede sky-
bruddet, der ramte Kobenhavni 2011, 4,85 mia. kr,
da mange veerdier er centreret i hovedstaden. Det
er saledes centralt at prioritere den forebyggende
indsats dér, hvor risikoen dels er storst, dels hvor
det samfundsmaessigt skaber storst veerdi.

En klimatilpasningsplan 2.0 skal ogsa kortlaegge
seerligt i miljobeskyttede omrader, som Natura
2000-omrader, i forhold til at identificere, om der
er omrader, hvor man ikke ma klimasikre. Det kan
fx veere, at en kommune ikke ma bygge et dige, fordi
det gar gennem et beskyttet omrade, hvilket bl.a.
Odense' og Koge" kommuner er udfordret af. I takt
med tiltagende klimaforandringer kan det veere
nodvendigt at se pa den lovgivning, der skal sikre
klimatilpasning, og den lovgivning der skal beskyt-
te naturen, som i dag alt for ofte spaender ben for
hinanden. Der er behov for, at vi i de samme omra-
der bade kan oprette klimatilpasning og veerne om
naturen, ogsa nar de to mal strider mod hinanden.

I en klimatilpasningsplan 2.0 ber det ogsa droftes,
om der er omrader i Danmark, som fremover ikke
skal anvendes til beboelse eller virksomhed, hvis
omraderne fx gentagende gange har veeret over-
svommet efter skybrud eller stormflod. Det geelder
seerligt ved etablering af nye boliger — men ogsa i
sporgsmalet om, hvordan vi som samfund hjaelper
de borgere og virksomhedsejere, som bor og driver
virksomhed i udsatte omrader i dag. Fx er der regler
i stormflodsordningen, der betyder, at det ikke er
muligt at anvende erstatning efter en stormflods-
skade til en bolig pa ny matrikel (se mere pa side 16).

Med en national klimatilpasningsplan 2.0 er

der behov for et milliardloft af investeringerne

i klimatilpasning. F&P foreslar, at regeringen og
Folketinget etablerer en klimatilpasningsfond,

som skal sikre finansiering til klimatilpasnings-
projekter. Fonden skal sikre, at de statslige inve-
steringer kommer pa niveau med udgifterne til at
handtere skaderne, som med et konservativt skon
alene i 2023 var pa 3 mia. kr. Frem mod 2023 anbe-
faler F&P derfor, at der arligt afsaettes 3 mia. kr-. til
national klimatilpasning frem mod 2030. Finansie-
ringen af fonden skal ske via en prioritering af det
okonomiske raderum.

F&P anbefaler desuden, at opgaven placeres i Miljo-
ministeriet, der sammen med relevante sektormini-
sterier bliver ansvarlig for at udarbejde en national
handlingsplan og koordinere indsatserne, ligesom
det skal veere en forudsaetning for arbejdet, at der
findes finansiering til indsatserne.




Tilpasset lovgivning pa klimatilpasningsomradet

Der er brug for, at lovgivning pa klimatilpasnings-
omradet bliver tilpasset, nar planer pa omradet skal
omseettes til konkrete losninger.

Klimatilpasning er i dag reguleret af flere love og
regler, og de er ikke teenkt sammen. Fx ma kom-
muner og vandselskaber godt hjeelpe, nar skybrud
giver vand i keeldrene hos borgere og virksom-
heder, men ikke nar vandet i stedet skyldes stigende
grundvand. Resultatet er uoverskuelig og usam-
menhaengende lovgivning.

Fonden Teknologiradet har peget pa, at der savnes
et strategisk niveau mellem implementering

af EU-lovgivning (vandrammedirektiv og
oversvommelsesdirektiv) og udarbejdelsen af
kommuneplaner og lokalplaner'?. Kommunernes
Landsforening ensker ogsa et sammenhaengende
regelgrundlag™.

Der er saledes behov for sammenhaeng mellem den
lovgivning, der beskriver losninger og den szerlov-
givning, som skal sikre udforelsen.

I de fleste af vores nabolande har man de seneste ar
gennemarbejdet lovgivning og regler om vand for at
integrere udfordringer med klimatilpasning pa den
mest optimale made. I Holland har man fx samlet
otte forskellige love til én ny vandlov, som sikrer de
fremtidige klimaudfordringer. I Holland er det et
nationalt ansvar at beskytte borgere og virksom-
heder mod oversvommelser, og der er vedtaget en
national vandplan, der indeholder den overordnede
nationale politik for vandhandtering'.

F&P anbefaler, at der arbejdes for et sammenhaeng-
ende, helhedsorienteret og ensartet regelgrundlag,
der kan ga pa tveers af bade kystomrader og vand-
lobsopland.



Oget fokus pa ejendomme
i udsatte omrader

I Danmark er der udpeget 14 omrader, som har
seerlig risiko for oversvommelse i fremtiden®. 12 af
disse risikoomrader ligger ved kyster eller fjorde
ide indre danske farvande. Vurderingen er, at 29
pct. af det danske areal, og dermed over 440.000
helarsboliger og knap 160.000 fritidsboliger, allere-
de i dag er pavirket af vand fra forskellige former
for ekstremvejr — stormfloder, skybrud og stigende
grundvand®.

Boligejere og virksomheder i de omrader kan have
sveert ved at saelge deres bolig, ligesom det kan veere
okonomisk vanskeligt at tilpasse en eksisterende
bolig til de voldsomme vandmaengder, den vil blive
udsat for fremover.

F&P foreslar derfor en reekke tiltag, som skal hjeelpe
boligejere og virksomheder i de mest udsatte omra-
der i Danmark:

+ Klimasikringsstotte som bidrag til boligejere
eller virksomheder, der ofte oplever gentagende
skader pa eksisterende bolig. Pengene skal an-
vendes til klimasikring af bygning eller i ekstreme
tilfzelde til genopforelse et andet sted pa grunden.
Det kan fx ske ved at omlaegge udearealer eller
andre tiltag, der kan forebygge og begraense ska-
der pa matriklen.

« Indforelse af Bla Lan til boligejere eller virksom-
heder, som skal tilskyndes til at bygge klima-
sikkert. I dag findes der gronne lan malrettet
energirenovering. Flere boligejere eller virksom-
heder er i dag placeret i meget udsatte omrader
af Danmark, hvor der fx ofte star hojt grundvand,
skybrud eller stormflod, og det derfor vil blive
vanskeligt eller umuligt at szelge boligen eller
virksomheden. Flere studier viser, at prisen pa
en bolig/virksomhed falder maerkbart, nar et
omrade fx rammes af oversvommelse".

+ Blalan kan ogsa kombineres med erstatning fra
Naturskadeordningen. I dag ma boligejere, som
har faet penge udbetalt af Stormflodsordningen,
kun bruge erstatningen til at udbedre skaden pa
den matrikel, hvor skaden er sket, hvilket er uhen-
sigtsmaessigt. Det bor vaere muligt at flytte penge-
ne med til en ny matrikel, som er placeret sikkert
ift. klimaskader. Malet er saledes at tilskynde til at
flytte en ejendom i sikkerhed for stormflodsskade
og bygge klimasikkert pa ny matrikel.

Analyse af kommunernes
Rlimatilpasningsaktiviteter

Tilbage i 2013 blev der mellem regeringen og Kom-
munernes Landsforening indgaet en okonomiaftale
om, at kommunerne inden udgangen af 2013 skulle
udarbejde klimatilpasningsplaner. Kravet kom efter
de store oversvommelsesskader i (iszer) Kobenhavn
og pa Frederiksberg i 2011, og der viste sig i arene
derefter et meget forskelligt ambitionsniveau i de
enkelte kommuner i forhold til investeringsvilje og
til arbejdet med konkrete planer.

Der er ikke i dag et samlet overblik over, hvor langt
de enkelte kommuner er kommet i arbejdet med
klimatilpasningsplanerne, ligesom ingen har fulgt
op pa planerne og pa, om de afspejler de reelle
behov for klimatilpasning. Fx har Odense Kommune
forst i slutningen af 2023 besluttet, at kommunen nu
investerer 3 mio. kr. i klimasikring'®. Det er desuden
uklart, om der er omrader i Danmark, hvor kommu-
nerne ikke har igangsat aktiviteter pa trods af, at
der har vist sig et reelt behov for en indsats '°. Det er
fx tilfeeldet i Sonderborg?°.

F8&P anbefaler, der skabes et overblik over kom-
munale indsatser, og det bor overvejes, om der
kan krzeves handlepligt pa (dele af) disse planer.




Deling af skybrudsdata

Alle landets kommuner skal udpege zoner, hvor der
er en oversvommelsesrisiko. For at kommunerne
kan kvalificere deres risikokort, har de brug for
viden om, hvor skaderne sker, hvor store skaderne
er, og hvor store veerdier der gar tabt. Her onsker
kommunerne adgang til relevante og opdaterede
data om klimaskader — herunder skybrudsdata fra
forsikringsbranchen.

Forsikringsselskaberne kan bidrage med data over
udbetalte erstatninger for skybrudsskader, som kan
bruges til at malrette klimatilpasningsindsatser i
Danmark. Selskaberne har data, der gor det muligt
praecist at se, hvor flest vaerdier odelaegges, samt
om der er omrader, der rammes gentagne gange og
dermed tydeliggor, hvilke indsatser der vil have den
storste effekt.

Som reglerne er i dag, kan forsikringsselskaberne
ikke dele data med kommunerne uden samtykke fra
skadelidte/kunde, og det samtykke skal til enhver
tid kunne tilbagekaldes. Det skyldes de nuvaerende
persondatabeskyttelsesregler (GDPR). Forsikrings-
selskabernes data er personhenforbare oplysnin-
ger, der knyttes til adressen, og de ma ikke, i henhold
til GDPR, videregives til kommunerne. Tidligere

har branchen leveret oplysninger om adresse, dato
og erstatningssum for skybrudsskader, og det har
bidraget til en mere effektiv prioritering og optime-
ring af kommunernes indsatser.

F&P foreslar, der skabes en eksplicit hjemmel i
lovgivningen, sa forsikringsselskaberne kan dele
skybrudsdata med kommunerne uden at skulle
handtere samtykke fra skadelidte.



Giv stormflodsordningen et servicetjek

I den seneste tid har gentagne og voldsomme over-
svommelser medfort odelseggelser af boliger og
virksomheder, og efterladt borgere i ulykkelige
situationer med odelagte hjem og tabte veerdier.
Alene stormfloden, der ramte store dele af det
sydlige Danmark den 20. og 21. oktober 2023, blev
en af de mest odelseggende i ordningens levetid.

Alle fremtidsscenarier og beregninger viser, at Dan-
mark skal forberede sig pa flere og voldsommere
stormfloder?. Samtidig er der i perioden fra 2009-
2021 bygget godt 8.000 flere bygninger med private
boliger i omrader, der under de fremtidige tempe-
raturstigninger risikerer oversvommelse, sammen-
lignet med omrader, som ikke vil veere i risiko for
oversvommelse. Dermed er vaerdierne i kommende
risikoomrader oget i de seneste ar. I takt med
klimaforandringerne og den stigende hyppighed

og udbredelse af oversvommelser er mere byggeri i
kystzonen med til at oge de forventede arlige skader.
Lokaliseringen af boliger og erhverv i udsatte omra-
der kan derfor blive endnu mere afgorende for

de forventede skader ved stormflod i fremtiden®.

Derfor foreslar F&P, at stormflodsordningen far et
servicetjek.

Blandt andet bor man overveje, om den omfor-
deling, ordningen er fodt med, er hensigtsmaessig.
I dag betaler alle det samme belob i kroner og ore
ind til ordningen, uanset om man ejer en ejendom
taet pa vand, eller om man tveertimod bor et i et
klimasikkert omrade. P4 den made understotter
borgere med lav risiko for oversvommelse dem
med hoj risiko teet pa kysten.

Senest har De Okonomisk Vismeend peget pa, om af-
giften bor afspejle den reelle oversvommelsesrisiko,
sa den vil tilskynde til at klimaforbedre boliger langs
kysten. Det er dog uklart, om en differentieret afgift
reelt vil veere virkningsfuld, og det bor belyses som
del af servicetjekket af stormflodsordningen.

Det bor ogsa undersoges, om reglerne i stormflods-
ordningen er tidssvarende, og om de understotter
boligejernes mulighed for og motivation til, at bygge
nyt og klimasikkert, i stedet for gentagne gange at
reparere pa den eksisterende bolig, som netop er
blevet oversvemmet®.

I dag har kommunerne mulighed for at opkebe
oversvommelsestruede grunde. Loven blev vedta-
get 12022 og har efter F&P’s vurdering ikke vaeret
anvendt. F&P foreslar, at ordningen udvides, sa
erstatning fra Naturskaderadet kan anvendes til
genopforelse af en bygning pa en ny matrikel.

Servicetjekket ber desuden se pa, om stormflods-
ordningen forvrider bade incitamentet til, hvor
man boseaetter sig og incitamentet til klimatilpas-
ning. For bor der veaere incitamenter, der betyder,
at den enkelte undlader at bygge i stormflodsramte
omrader og/eller den enkelte stormflodsikrer sin
bolig eller sommerhus? Og bor der vaere et maksi-
mum pa, hvor mange gange man kan fa erstatning
fra stormflodspuljen, sa der skabes en motivations-
struktur for de borgere, som trods udsigterne til
vand i ejendomme, gerne Vil blive boende?

Med det aendrede klima vil dét, der i dag er en
20-ars haendelse om nogle fa ar veere en 10-ars
heendelse. Det taler ogsa for at se pa kriterierne for
erstatning, sa der fx er en graense for, hvor mange
gange man kan fa erstatning eller hjeelp til at flytte.

Endelig skal der kigges pa, om muligheden for at
skabe losninger for de sakaldte "rode huse” (huse,
som ikke kan opna en forsikring) kan anvendes i et
bredere perspektiv.

Samtidig bor det overvejes, om der skal ore-
mezerkes midler til national klimatilpasning fx
ved at afgiften til Naturskadepuljen oges.



Etablering af Nationalt Partnerskab for
Klimatilpasning (NPK)

Et nationalt partnerskab for klimatilpasning skal
oge tempoet i Danmarks klimatilpasningsarbejde
(parallelt til den nedsatte NEKST, der skal fremme
gron energi). NPK skal lose opgaver og koordinere
akutte klimatilpasningsudfordringer pa tveers af
samfundet.

Med de voldsomme klimaforandringer star det klart,
at der skal fart pa klimatilpasningsindsatser rundt
omkring i de danske kommuner. Men det kan vaere
vanskeligt at fa sat klimatilpasningsprojekter i gang,
nar fx Gudenaen lober gennem 18 kommuner,

for det betyder, at alle kommuner skal blive enige
om finansiering og lesninger.

Danskerne skal have klar besked om, hvilke ind-
satser kommunen planlaegger for at imodega bl.a.
stigende grundvand, vand fra oven og vand fra
kysterne, sa de enkelte boligejere pa bedst mulige
vis kan iveerkseette klimatiltag pa egen matrikel,
sa skader forebygges og i bedste fald undgas.

Partnerskabet skal besta af centrale aktorer med
kendskab til klimatilpasning bade i praksis og struk-
turelt. Malet skal bl.a. veere at identificere og fjerne
barrierer for klimatilpasning, sa vi kan seette tempo
pa forandringerne, sikre koordinering pa tveers af
kommuner og prioritere, hvilke indsatser der haster
mest, sa borgernes hjem og virksomheder beskyttes
mod fremtidens vejr.
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OPP+-byggeri

F&P anbefaler at nedszette en arbejdsgruppe,

der skal afsoge muligheden for at udbrede OPP til
klimasikringsprojekter — et OPP+. Arbejdsgruppen
skal fungere i regi af det offentlige, men i taet sam-
spil med det private erhvervsliv og skal have til
opgave at udvikle modeller for en udvidet OPP-
model (OPP+) i forbindelse med storre klimatil-
pasningsprojekter og -anlseg. Det kan fx ske ved,

at klimatilpasningsprojekter opfores som OPP i
samarbejde med fx institutionelle investorer. l OPP+
-projekter vil bygherre have ansvaret og baere risi-
koen for at opfore et givent projekt og vedligeholde
det mange ar frem. Desuden skal bygherren betale
for eventuelle skader, sa den enkelte kommune ikke
star med ansvaret og udfordringerne alene.

Et OPP+-projekt kan fx veere et storre anlaegs-
projekt, en sluse, etablering af et dige eller anden
kystbeskyttelse. OPP+-projekter kan bidrage til at
oge tempoet i den danske klimatilpasningsindsats,
og ber derfor ses som en naturlig made at finansiere
forebyggende anleegsprojekter pa.

Ved at det offentlige involverer eksterne parter i
storre klimatilpasningsprojekter, kan der opnas
bredere viden om teknologier og projektgennem-
forelse, som kan veere afgorende for fremtidens
klimatilpasningslosninger.

Fordelen ved OPP- er, at drift og vedligehold taenkes
ind i ét og samme udbud af et projekt. Den storste
investering foretages af den private part, mens

den offentlige part lobende betaler for opgaven, der
typisk straekker sig over en laengere periode — fx
10-30 ar. I dette tilfeelde er udbedring af skader en
vaesentlig del af driften.

F&P anbefaler derfor, at den statsligt nedsatte ar-
bejdsgruppe?*, som skal se pa samarbejdet mellem
det offentlige og private, ogsa har fokus pa at ud-
vikle modeller for en udvidet OPP+-model, som kan
bidrage til at forebygge klimarelaterede skader.




Fremtidens klimatilpasningslosninger
— ny styrkeposition for Danmark

F&P vil arbejde for, at Danmark udvikler innova-
tive losninger til forebyggelse af klimaskader i tzet
samarbejde med relevante erhvervsorganisationer,
fagforbund og andre centrale aktorer. Det vil kunne
medvirke til at skabe en bredere alliance om et styr-
ket politisk fokus pa klimatilpasning — ligesom der i
hoj grad har veeret det pa udviklingen af ovrig gron
teknologi.

De nye losninger bor i hoj grad veere tveergaende,
sa de kan handtere mange udfordringer samtidig,
som fx forbedrer livet i byen og samtidig kan hand-
tere nedbor og stigende grundvandsstand. Det kan
ogsa veere skalerbare radgivningsydelser, it-syste-
mer eller fysiske produkter.

Danske virksomheder har mulighed for at levere
klimatilpasningslesninger pa det internationale
marked. Udfordringen om klimatilpasning er global,
hvorfor der er en international eftersporgsel.



Lav nabotjek pa
klimatilpasningsomradet

Det er et faktum, at vi i Danmark har behov for langt
mere klimatilpasning. Men mere klimatilpasning
betyder langt hojere udgifter, da klimatilpasning
kreever stor og langsigtet finansiering. I flere lande
omkring Danmark - Holland, Storbritannien, Norge,
Sverige og Tyskland - finansieres den nationale
klimatilpasningsindsats via skatter og national med-
finansiering af lokale initiativer, hvor udfordringer-
ne er storst.

I Holland er der oprettet en sgerlig skattefinansieret
fond, som deekker de nationale investeringer i kli-
matilpasning og udredninger. Det er tiltag, som kan
overfores til danske forhold. Holland bruger 9-10
mia. kr. pa Kystsikring, klimatilpasning og vand-
handtering arligt. Det svarer til 0,18 pct. af landets
bruttonationalprodukt®.

F&P foreslar, at der igangsaettes et nabotjek for

at undersoge, hvordan andre EU-lande finansierer
klimatilpasning. Dette med henblik pa at finde inspi-
ration til, hvordan vi kan klimasikre Danmark.

Udvid nedrivningspuljen til
at omfatte klimaramte boliger

F&P foreslar, at den eksisterende nedrivningspulje
udvides til udlan i klimaudsatte omrader malrettet
nedrivning af udsatte boliger eller virksomheder,
hvor der ikke kan opnas finansiering pa markeds-
vilkar.

Den eksisterende nedrivningspulje er malrettet
udkantsomrader med meget billige huse. Puljen var
i 2023 pa 98 mio. kr. Nedrivning af klimaramte huse
eller virksomheder vil formentlig blive markant
dyrere, da disse bygninger pga. beliggenhed taet pa
vand ofte er meget dyre, og der kan potentielt vaere
mange ejendomme i risikozonen.
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Kommunalt niveau

Krav til nybyggeri

Fremtidens nye bygninger skal vaere klimarobuste.
De skal kunne tale de mere ekstreme vejrforhold,
og det bor taenkes ind i projekteringen. Mere torke,
mere fugt, vand, nedber og storm vil pavirke husets
materialer og konstruktion.

I fremtiden bor der veere bedre sammenhaeng
mellem, hvad vi bygger, hvor vi bygger, og hvilke
materialer vi bygger med. Der er behov for, at vi
genteenker vores byggeskik, hvis vi skal imedega
klimaforandringerne pa en forsvarlig made.

Mange forebyggelsesforanstaltninger er billigere at
indarbejde i huset under opforelsen frem for, nar
huset star feerdigt. Det geelder fx omfangsdraen,
hojtvandslukke og en pumpebrond, der kan holde
kloakvandet ude af kzeldre og aflob.

Meget nedbor kan ogsa medfore, at grundvand og
grundvandsspejl star hojere end normalt. Det har
betydning for funderingen af huset, og om der skal
foretages ekstra foranstaltninger i ydervaeggene.
Kommunerne har ansvaret for, at nyudlagte om-
rader til byggeri er i stand til at klare fremtidens
klimaforandringer. Det kan betyde, at omrader helt
skal friholdes for nybyggeri.

Fremtidens huse og bygninger forventes at kunne
holde mere end 100 ar. F&P foreslar, at Bygnings-
reglementet aendres, sa alt byggeri skal klimasik-
res, sa byggeriet minimum kan modsta en 50-ars
haendelse.

F&P foreslar desuden at nedszette et ekspertudvalg,
der kommer med en raekke anbefalinger til frem-
tidens bygninger, deres udformning og placering.
Anbefalingerne kan danne baggrund for justering
af lovgivningen. Udvalget bor ogsa drofte, om det er
muligt at tilretteleegge nybyggeri, sa klimatilpasning
indarbejdes ad hoc, efterhanden som udfordringer-
ne viser sig i form af oversvemmelser.

Krav til byggeri i Rystnaere omrader

Reglerne om byggeri i kKystnaere omrader er ikke
specielt detaljerede. De foreskriver, at bygherre

bor forholde sig til klimazendringerne, hvor der
forventes mere ekstreme vejrforhold. Der peges fx
pa havspejlsstigning pa 0,3-1,2 m frem mod ar 2100,
og 'oget vindbidrag’ kan have betydning for omra-
der ved hav og fjorde. Det anbefales, at bygherre
vurderer sokkelkote, behovet for kystbeskyttelse og
andre forhold som fx bolger eller lokal stuvning af

vandet. Samtidig er der krav om niveaufri adgang
— hvilket i sig selv i visse kystnzere bebyggelser kan
veere en udfordring, fordi det giver vandet uhindret
adgang.

12023 sendrede regeringen desuden planloven, sa
det blev muligt at udstykke omrader, der tidligere
var udlagt til landbrugsjord pa smaeer til beboelse?®.

F&P foreslar, at Bygningsreglementet zendres,

sa alt byggeri i kystngere omrader skal klimasikres,
sa byggeriet minimum kan klare en 50-ars begiven-
hed. Samtidig bor det droftes, om det fremover er
hensigtsmaessigt, at kommunerne kan give tilladelse
til at bygge i lavtliggende omrader, som samtidig er
sarbare overfor oversvommelse.

F&P anbefaler, at der skabes sammenhzengende
lovgivning, sa man ikke pa den ene side saetter fokus
pa truslen mod de danske kyster, mens man pa den
anden side gor det muligt at bygge teet pa kystlinjen
visse steder i Danmark. Det er nodvendigt at afveje
udvikling af fx et essamfund i forhold til forebyggelse
af stormflodsskader.

Anvend vand mere rekreativt
0g som en ressource

Klimaforandringernes stigende regnvandsmaeng-
der med ekstrem regn, stiller krav til nye mader

at handtere regnvand i byerne. Generelt skal der
taenkes innovativt i by- og boligomrader, hvor en
stor del af overfladen er belagt med ikke vandgen-
nemtraengelige materialer som fx fliser og asfalt,
og hvor den egede maengde regnvand vil belaste de
eksisterende aflobssystemer og regn-kanaler.

Rekreative losninger kan fx veere gronne vaegge og
tage samt flere beplantede byrum, der kan holde
paregnvandet. Ogsa cykelstier i fx Kobenhavn kan
fungere som kanaler til at lede regnvandet ud

i Kebenhavns Havn.

F&P foreslar, at en national klimatilpasningsplan
fokuserer pa at skabe gode motivationsstrukturer
til kommuner og forsyningsselskaber for at etablere
vandopsamlingspunkter og bassiner til rekreative
formal, seerligt i byerne, sa fremtidens vand fra oven
skaber nye bymiljoer fremfor skader. Denne indsats
kan dzekke over bade de enkelte bygningsejeres
indsats (det meget naere) savel som hele by- og
lokalomrader.



Malret anlaegsloftet til klimatilpasning

Anlzegsloftet i kommunerne bor haeves malrettet
lokale klimatilpasningsinitiativer. Anlaegsloftet
daekker over det belob, som Danmarks 98 kom-
muner samlet set ma bruge arligt til blandt andet

at renovere og bygge nye bygninger. Anlaegsloftet
er styret af de arlige okonomiaftaler med Finans-
ministeriet, og er indfort for at styre aktiviteten og
dermed inflationspresset i okonomien. Flere kom-
muner har milliarder af kroner til radighed, som de
ikke ma bringe i spil pa grund af anlaegsloftet, og det
bor aendres i forhold til klimatilpasning, hvilket kan
gores uden at skabe inflationspres.

F&P mener, det er bedre at bygge diger eller udleeg-
ge storre omrader til rekreative vandopsamlings-
omrader end at anvende endnu flere penge pa at
skadesudbedre pa grund af manglende diger.
Forebyggende offentlige investeringer er omfattet
af anlaegsloftet, men ikke de private skadesudbe-
dringer. En malrettet udvidelse af anlaegsloftet vil
derfor ikke bidrage til at overophede byggebran-
chen eller skabe yderligere inflation — da det "blot”
vil flytte penge og arbejdskraft fra at udbedre
skader til at forebygge skader.




Borgernaert niveau

Bolig-job-ordning for klimatilpasning

Flere danskere vil i kelvandet pa klimaforandrin-
gerne og udsigterne til mere vand blive efterladt i
ulykkelige situationer med odelagte hjem, uover-
skuelige skader og veerdilose ejendomme. Og endnu
flere kommer til at leve i enorm stor usikkerhed og
frygt for klimaskader.

Derfor foreslar F&P at udvide servicefradraget/bo-
lig-job-ordningen som ekonomisk incitament til at
finansiere klimatilpasning. Boligejere kan dermed fa
et ligningsmaessigt fradrag til klimasikring af egen
bolig, ligesom der tidligere er blevet indfort fradrag
for energibesparende tiltag som fx udskiftning

af vinduer eller investering i efterisolering.

Med en udvidelse af bolig-job-ordningen foreslar
F&P, det bliver muligt at fa fradrag for klimatilpas-
ningslesninger som fx hojvandslukke, faskiner

og omfangsdraen.

National oplysningskampagne om forebyggelse

I de fleste kommuner arbejdes der med et princip
om, at ansvaret for forebyggelse af skader fra over-
svommelser er den enkelte grundejers (nytteprin-
cippet)?. Det er vigtigt at udbrede de gode rad til,
hvordan man som grundejer udlever det ansvar og
far mere viden om, hvordan man forebygger skader
forarsaget af vand.

F&P foreslar derfor, at der arligt gennemfores en
kampagne med fokus pa, hvad den enkelte grund-
ejer selv kan gore for at minimere risikoen for
skader pa egen matrikel®,

Det kan bl.a. ske i et samarbejde med Beredskabs-
styrelsen og Videnscenter Bolius, der har stor erfa-
ring med oplysningskampagner til husejere. Det er
begraenset, hvad den enkelte kan gore, nar forst DMI
varsler stormflod eller skybrud. Samtidig er det ofte
forst, nar skaden er sket, at boligejere er lydhore

og motiverede for handling. Oplysningskampagnen
skal veere arlig, og kan folges op af aktuelle push-
beskeder til borgere i udsatte omrader. Pa baggrund
af data fra DMI (fx for varsel om stormflod)

sendes besked ud til de husejere, der forventes at
blive ramt. Nar uvejret har lagt sig, folges op med

en nyhedsbesked, der anviser til konkret handling.

De gode rad om klimatilpasning ber formidles af alle
aktorer pa omradet, der er i kontakt med husejere.
Det kan veere kommunen, forsyningsselskabet, for-
sikringsselskabet eller byggemarkedet. I tiden mel-
lem varslet uvejr, er der tid for husejere til at udfore
klimasikring, der virker, sa skaderne undgas.

De gode rad skal veere lette at folge, der skal oplyses
om udgifter til etablering, om hvem der udforer
arbejdet, og der skal veere anvisning til mulig
finansiering.
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