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Forord

| 1964 sagde davaerende statsminister Jens Otto Krag: “Vi har arvet og vundet et livskraftigt, frit og
arbejdsdueligt Danmark. Vi ensker at give det videre til de kommende generationer livskraftigt, frit og
arbejdsdueligt.” Det var en vision, som Krag og falgende regeringer i hgj grad lykkedes med. Dan-
mark star i dag med et ekstremt staerkt udgangspunkt. Men hvad skal der til for, at vi kan sige det
samme om 25 ar - i 20507

Denne rapport fokuserer pa Danmarks sterste udfordringer frem mod 2050. Udfordringerne in-
kluderer Danmarks og Europas produktivitet og konkurrencekraft, fremtidens arbejdsstyrke, et
faldende bgrnetal, de offentlige finanser - saerligt i relation til ggede forsvarsudgifter - og klimaet.
Hvis danske beslutningstagere formar at seette ind pa disse omrader, vil det bidrage til, at Danmark
Star lige sa staerkt om 25 ar, som Danmark ger i dag.

Ud over disse strukturelle udfordringer star Danmark ogsa over for eksterne risici. Ved rapportens
afslutning er det endnu uklart, hvad udfaldet bliver af den eskalerende globale handelskrig. En af
rapportens analyser viser, at Danmark er sarligt sarbar over for aendringer i efterspargslen fra
USA. Men uanset hvad der sker i USA, giver det mening at tage livtag med de fem udfordringer,
som rapporten identificerer. Det vil under alle omstaendigheder stille Danmark staerkere i 2050.

Der er ingen nemme lasninger pa udfordringerne. Men vi peger alligevel pd afgerende steder at
seette ind: Danmark er sarbar over for et tiltagende isolationistisk USA - det kalder pa at afsage
mulighederne andre steder i verden. Den hgje indvandring af udenlandsk arbejdskraft i de sene-
ste ar har bidraget til Danmarks gode udgangspunkt - og det er veerd at ggre meget for at bevare
den. Udviklingen i grundskolelaerernes faglige udgangspunkt er bekymrende - og det er oplagt at
forsgge at vende udviklingen ved at ggre det mere attraktivt at blive leerer. Nar det kommer til
klimaet, har Danmark et staerkt udgangspunkt for - og folkelig opbakning til - at bevare positionen
som foregangsland. Disse anbefalinger, samt mange andre, kan findes i rapportens mange analy-
ser, som vi haber, kan bidrage til samtalen om, hvordan Danmark ruster sig til de naeste 25 ar.

Endelig er det veerd at huske pd, at Danmark ikke star alene i verden: EU er, set under ét, den
naeststarste gkonomi i verden og har et stort indre marked, en veluddannet befolkning og mange
virksomheder i den internationale elite. Og udviklingen over de seneste maneder har givet en ny
folelse af, at det haster med at fa reformeret de dele af EU-systemet, der i dag er langsommelige
eller direkte modvirker vaekst. Det giver grund til en smule optimisme for fremtiden.

Stor tak til sekretariatets medarbejdere: Solveig Prag Blicher, Niels Storm Knigge, Andreas Lund
Jorgensen, Rasmus Salmon, Hans Holten Andersen, Vithusha Viknes, Christian Steffensen, Chri-
stoffer Bjgrn Hansen, Villads Skytte Segaard og Villiam Bo Bresler. Vi vil ogsa rette en saerlig tak til
professor Rune Lindahl-Jacobsen, Institut for Sundhedstjenesteforskning, Syddansk Universitet,
for samarbejdet om fertilitetsfremskrivningen samt til samarbejdet med den faglige organisation
Lederne omkring spegrgeskemaundersggelsen blandt ledere i private virksomheder.

Hans Jergen Whitta-jacobsen, professor pa Kebenhavns Universitet og Senior Fellow i Kraka
Jorgen Sendergaard, Senior Fellow i Kraka

Michael Svarer, professor p& Aarhus Universitet og Senior Fellow i Kraka
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Small Great Nation

I samarbejdet mellem Kraka og Deloitte om projektet Small Great Nation analyserer vi langsigtede udviklings-
perspektiver for det danske samfund. Initiativet er uafhaengigt af politiske ideologier og af politiske og
gkonomiske interesser. Initiativet udnytter bade eksisterende forskningsbaseret viden og bidrager med nye
selvstendige analyser, der munder ud i fagligt baserede lgsningsforslag for at skabe et bedre Danmark.

Tidligere rapporter:
* Muligheder og udfordringer

° Sammenhangskraft

¢ De hgjthaengende frugter

* Mission Possible? Velfeerdsstaten mod 2040

° Innovation - ngglen til baeredygtig vaekst

e En klimareform, der sikrer de magiske 70 pct.

© Livet med corona - nye muligheder for klimaet og gkonomien
° EU-samarbejdet - en god deal for Danmark?

* Fremtidens arbejdsmarked - en fest for alle?

* Grgnne kger, russisk gas og CO2 - myter og realiteter

* Den offentlige sektor - velfeerdsstatens juvel?

* De smukke unge mennesker - fra skole, skaerm og stress til fremtidens hab
* Fern barriererne og slip Danmarks talentreserve fri

° Frahype til hdb - hvordan kan Al generere et rigere Danmark?

° Rystet eller rustet? Dansk gkonomi i en slowbaliseret virkelighed

Derudover har Small Great Nations Ungepanel - bestaende af 42 unge mennesker - udarbejdet
rapporten: Ungepanelets vision for 2040.

Find alle rapporter, analyser og debatindlzeg fra samarbejdet her: https://sgnation.dk/ eller her
http://kraka.dk/small_great_nation.

Small Great Nation handler ogsa om konferencer, webinarer, podcasts, ungepanel og meget andet.
Laes mere om de mange aktiviteter her: https://sgnation.dk/.
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1. Sammenfatning

Geopolitiske spaendinger, daglige nye meldinger om toldsatser og truslen om en global handels-
krig skaber en uforudsigelig global akonomisk situation. Vilkarene for samhandel og den dertilha-
rende gkonomiske vaekst kan zndre sig fra dag til dag. Dette globale opbrud ger det sveert at
forudse, hvordan verdensgkonomien vil udvikle sig i de kommende ar.

Heldigvis star Danmark i dag med en steerk gkonomi og har derfor gode forudseetninger for at
navigere gennem den globale tumult. Det staerke udgangspunkt er en konsekvens af tidligere ge-
nerationers kloge beslutninger. Men i takt med at udfordringerne a&ndrer sig, er der brug for nye,
kloge beslutninger for at kunne bevare det staerke danske fundament. Verden omkring Danmark
er blevet mere uforudsigelig, befolkningssammensatningen aendrer sig, uddannelses- og er-
hvervsbehov udvikler sig, og nye krav kan presse bade de offentlige finanser og den granne om-
stilling.

Pa trods af et staerkt udgangspunkt star Danmark derfor over for en raekke strukturelle udfordrin-
ger og eksterne risici. De valg, som politikerne, virksomhederne og borgerne traeffer i dag, vil have
afgarende betydning for, hvordan Danmark ser ud i 2050. Denne rapport opstiller forskellige sce-
narier for de starste udfordringer og Danmarks udvikling frem mod 2050 og praesenterer mulige
svar pd, hvordan vi fastholder et velfungerende og fremtidssikret samfund.

1.1 Rapportens indhold

Hgj konkurrenceevne og produktivitetsvaekst har veeret helt afggrende for Danmarks og Europas
haje levestandarder - og de udger grundlaget for, at fremtidens Europa ogsa bliver rigere. Derfor
har der ogsa veeret meget fokus pa EU-rapporten fra den tidligere formand for Den Europaeiske
Centralbank, Mario Draghi, der bade beskriver Europas udfordringer med produktivitet og kon-
kurrenceevne savel som potentielle Igsninger.

Vi udfordrer praemissen om, at Europa sakker bagud i forhold til USA. Tvaertimod viser vi, at Euro-
pas produktivitet har halet ind pa den amerikanske, ndr man tager hgjde for udviklingen i kabe-
kraften. USA har godt nok et hgjt produktivitetsniveau sammenlignet med EU, men forskellen er
indsnaevret. USA's produktivitetsvaekst var ogsa betydeligt hajere end Europas i 00’erne, men det
har ikke veeret tilfeeldet de sidste 15 ar. Draghi-rapporten tegner altsa samlet set for dystert et
billede af Europas produktivitet. Nar det kommer til Danmark, er billedet endnu paenere.

Desveerre peger en anden analyse i rapporten pa, at det globale vaekstpotentiale frem mod 2050
er begreenset i de brancher, hvor Europa i dag har styrkepositioner. Det tyder pa, at Europa star
over for en stor omstillingsopgave, hvis vaeksten skal op i gear. Til gengaeld ser udsigterne lysere
ud for Danmark. Nogle af Danmarks primaere styrkepositioner - fx medicinalindustri og maritime
tjenester - forventes at opleve stor veekst i efterspargslen frem mod 2050.

Den globale efterspargsel afhaenger i hgj grad af politisk stabilitet og dbne markeder. Med de ak-
tuelle geopolitiske spandinger og den ggede protektionisme kan Danmarks eksponering mod
seerligt USA blive en udfordring, hvis Danmarks store eksportmarkeder lukker sig om sig selv. Der-
for kan danske virksomheders evne til at omstille sig og hurtigt treede ind pd nye markeder blive
afgarende for at kunne indfri Danmarks steerke potentiale.
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Et staerkt, omstillingsparat erhvervsliv kreever den rette arbejdskraft, og nar vi sparger ledere i
danske virksomheder, indikerer de, at der i fremtiden bliver behov for nye kompetencer. | takt
med indtoget af Al gges kravene til bl.a. medarbejdernes digitale kompetencer. Derfor er det helt
afggrende for danske virksomheders fremtidige succes, at Danmark ogsa fremadrettet har held
med bade at tiltraekke kvalificeret arbejdskraft udefra og at uddanne store dele af befolkningen pa
et hgjt niveau.

Forudseetningen for at f& en hgjtuddannet befolkning er en velfungerende grundskole. Desveerre
viser vores undersggelse, at grundskolelaerernes faglige udgangspunkt har veeret dalende gennem
de sidste 20 ar, og at den faglige deroute ser ud til at fortsaette frem mod 2050. At f& styr pa
grundskolen og lzerernes faglige udgangspunkt bliver dermed en af de vigtigste opgaver, som nu-
tidens politikere skal lgse. Der er ingen nemme Igsninger, men en genopretning af respekten for
lzererfaget er formentlig en ngdvendig byggesten.

Virksomhedernes adgang til kvalificeret arbejdskraft kan ogsa fremover blive presset af den de-
mografiske udvikling. Danskerne far feerre barn, og en stigende andel af befolkningen kommer
over pensionsalderen. | en analyse viser vi, at fertiliteten formentlig bliver endnu lavere, end de
officielle fremskrivninger viser, fordi unge i dag far feerre barn end for bare fa ar siden. Feerre barn
kan pa kort sigt aflaste vuggestuer, bgrnehaver og uddannelsesinstitutioner, men pa laengere sigt
betyder det, at en stagrre andel af hver ungdomsargang skal arbejde i aeldreplejen. Det vil traekke
haender ud af det private arbejdsmarked - eller efterlade fx zldreplejen underbemandet - hvis
ikke teknologier, som fx kunstig intelligens, kan overtage en del af omsorgsarbejdet.

Nar flere eldre treeder ud af arbejdsmarkedet, mens feerre unge traeder ind, laegger det ogsa et
pres pa de offentlige finanser. Og selvom Danmark gennem en lang raekke svaere beslutninger om
iseer pension og efterlgn faktisk har lgst problemerne med uholdbare offentlige finanser, truer
maerke skyer fortsat i horisonten. Hvis NATO-landene i fremtiden skal kunne forsvare sig uden at
vaere voldsomt afhaengige af USA, vil det kraeve markante forsvarsinvesteringer. Vi viser, at det lige
akkurat kan lade sig gare, at Danmark lafter sin del ved at haeve forsvarsudgifterne til fire pct. af
BNP, uden at det kompromitterer den finanspolitiske holdbarhed. Men holdbarheden kan komme
under pres, hvis laftet ikke finansieres inden 2040, og politikerne samtidig lemper reglerne for,
hvor meget pensionsalderen skal stige, eller hvis den generelle tendens til faldende arbejdstid
fortsaetter, og efterspargslen efter offentlig service er usendret.

I en fremtid, hvor forsvarsinvesteringer laegger stort pres pa de offentlige budgetter, kan der blive
brug for harde politiske prioriteringer for, at Danmark ogsa kan levere sit bidrag til at lgse klima-
krisen. Nar vi fremskriver de danske drivhusgasudledninger til 2050, kan vi se, at der skal vedtages
yderligere klimapolitik, hvis 2050-klimamalet om nettonegative udledninger skal nas. Heldigvis vi-
ser vores undersggelser ogsa, at de fleste danskere bakker op om en ambitigs og retfaerdig klima-
politik, hvor forureneren betaler for sin forurening - og at opbakningen ser ud til at vaere robust,
selvom den internationale klimaindsats udfordres af geopolitiske spaendinger.

I denne rapport kommer vi med udgangspunkt i en raekke datadrevne analyser med anbefalinger
til, hvordan rettidige reformer og prioriteringer kan bidrage til, at Danmark kan bevare sit hgje
velstandsniveau frem mod 2050 - i en fremtid praeget af demografiske forskydninger, nye kompe-
tencekrav og en ustabil international verdensorden. | dette fgrste kapitel opsummerer vi resultater
og diskussioner fra rapportens gvrige kapitler.

1.2 Konkurrenceevne og produktivitet

Draghi-rapporten har for alvor rejst debatten om konkurrenceevne og produktivitet i Europa og
USA. Et produktivt erhvervsliv er fundamentet for den hgje velstand, som store dele af den vestlige
verden i dag nyder godt af. | kapitel 2 undersgger vi, hvordan produktiviteten har udviklet sig hi-
storisk, og hvordan Danmarks og Europas forudsatninger for hgj fremtidig veekst er i en verden
med geopolitisk ustabilitet og kunstig intelligens.
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Europas produktivitet haler ind pa USA's

Fortaellingen fra Draghi-rapporten om Europas produktivitet er for dyster. Europas kebekraftsju-
sterede produktivitet var rigtig nok lavere end den amerikanske i 2023, og USA har historisk haft
en hgjere national produktivitetsvaekst op gennem 00'erne, men i denne analyse viser vi, at der er
vigtige modifikationer til historien. Europa og USA har siden 2010 haft stort set samme produkti-
vitetsvaekst. Hvis Europa har et vaekstproblem, ligger det altsd 15 ar tilbage i tiden. Tager man
derudover ogsa hgjde for, at USA har oplevet store prisstigninger de sidste 25 ar, kommer man
frem til, at Europas produktivitet faktisk er halet ind p& den amerikanske. Det er to vigtige modifi-
kationer til den gaengse fortzelling om europaeisk produktivitet.

Analysen viser ogsd, at flere af de europaeiske landes kabekraftsjusterede produktivitet er omtrent
pa niveau med den amerikanske. Det gaelder ogsd Danmark. Danmark har de sidste ti dr haft en
kabekraftsjusteret produktivitet pd niveau med USA's og er dermed blandt de europaiske lande
med hgjest produktivitet.

Danmark er mester i at eksportere

Produktivitet er kun ét begreb i diskussionen om, hvorvidt Europa er ved at tabe kaplabet med
USA. Ofte er det dog ikke produktivitet, der egentlig henvises til i diskussionen, men det bredere
begreb "konkurrenceevne”, som dog ikke er praecist defineret. Man kan definere et lands konkur-
renceevne som en opgarelse af, hvorvidt det er muligt for landets virksomheder at konkurrere pa
eget og det internationale marked. Dvs. om det er muligt for landets virksomheder at salge sine
varer i samme grad i ind- og udlandet, som andre landes virksomheder szlger deres varer i ind-
og udland. Det kan afleeses pa landets betalingsbalance.

Vi undersager konkurrenceevnen ud fra denne definition i Danmark, euroomradet og USA ved at
betragte betalingsbalancen fra 2000 til 2024. Vi viser, at bade euroomradet og Danmark har haft
et hgjere betalingsbalanceoverskud end USA i hele perioden, uanset hvilken konjunktursituation
landene har veeret i. Dermed indikerer vores resultater, at hverken Danmark eller eurolandene
har et problem med konkurrenceevnen i den snaevre forstand, vi har defineret det her.

Sarbart vaekstpotentiale i danske styrkepositioner

Danmark har et steerkt vaekstpotentiale frem mod 2050. Vores beregninger viser, at det efter-
spergselstraek, som den globale efterspergsel har i de danske brancher, er stgrre end den lang-
sigtede veekstprognose fra OECD. OECD's prognose er baseret pa forventninger til udbudssiden
af gkonomien - nar det beregnede efterspargselstraek er en smule hgjere, som i det danske til-
feelde, kan det betyde, at veeksten bliver nemmere at opna.

Det danske vaekstpotentiale er ogsa gunstigt placeret, ved at det i hajere grad er eksisterende
danske styrkepositioner, som traekker vaeksten. Men vaekstpotentialet er sarbart, fordi en relativt
stor del af det danske vaekstpotentiale skal tilskrives udenlandsk efterspergsel, hvormed den geo-
politiske uro kan skabe et usikkert grundlag. De to staerkeste danske styrkepositioner, medicinal-
industrien og skibsfart, er tilmed seerligt udsatte i forhold til udviklingen i USA, og samlet set er
Danmark mere udsat i forhold til USA end de fleste andre lande.

Ledere: Geopolitisk ustabilitet er kommet for at blive

Meget tyder pd, at virksomhederne er fuldt ud klar over risikoen ved de skiftende geopolitiske
vinde. Vi har, i samarbejde med den faglige organisation Lederne, spurgt 819 ledere i det private
erhvervsliv. med indsigt i deres virksomheders strategiske beslutninger, om de starste risici for
deres virksomhed frem mod 2050. Mange af de adspurgte ledere vurderer, at den nuvaerende
geopolitiske uro er kommet for at blive: Over halvdelen af de adspurgte ledere anser geopolitisk
ustabilitet som en af de tre sterste risici frem mod 2050. En anden topprioritet blandt de ad-
spurgte ledere er mangel pa arbejdskraft, som 38 pct. af lederne placerer i top tre. Det understre-
ger behovet i mange virksomheder for at have fokus pa at tiltraekke og fastholde arbejdskraft i
fremtiden.
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Analysen tegner et gjebliksbillede af de aktuelle udfordringer, hvor ikke mindst den nye amerikan-
ske udenrigs- og handelspolitik har indtaget hovedscenen. Hvorvidt der er tale om en permanent
forandret verdensorden, eller om der for tiden er et midlertidigt stort fokus pa omradet, bliver
afgarende for, om andre prioriteter i fremtiden kommer til at fylde mere igen.

Uden kunstig intelligens bliver velfaerdsstaten dyrere

Kunstig intelligens (Al) har potentialet til at blive den primaere vaekstmotor i gkonomien frem mod
2050. Med Al kan arbejdsgange pa sdvel private som offentlige arbejdspladser effektiviseres, og
det vil i fremtiden veere muligt at producere det samme med feerre ansatte. Der ses dog tegn pa,
at befolkningen er skeptisk over for implementeringen af Al inden for paedagog- og omsorgsjob.
Denne skepsis kan udggre en fare for, at job inden for disse omrader kobles af den teknologiske
udvikling.

Hvis skepsis over for Al forhindrer implementeringen, vil det haemme produktivitetsudviklingen i
saerligt kommuner og regioner, og der kan opsta en situation, hvor produktiviteten stiger hurtigere
i det private end i det offentlige. Dette vil betyde, at danskerne i fremtiden vil opleve, at velstanden
vokser hurtigere end kvaliteten af velfeerdsydelserne. Det kan indebaere, at der opstar supple-
rende private velfaerdstilbud, eller at velfeerdsstaten i fremtiden ender med at blive vaesentligt dy-
rere end ngdvendigt.

1.3 Uddannelse og arbejdsmarked

Adgang til hgjtuddannet arbejdskraft med de rette kompetencer er en forudsztning for, at danske
virksomheder ogsa fremadrettet kan vaere blandt de mest produktive i verden. | kapitel 3 tager vi
temperaturen pa det danske arbejdsmarked nu og i fremtiden gennem en raekke analyser af bl.a.
uddannelsesbehovet i en verden med kunstig intelligens og af, hvilken rolle indvandring kan spille
for fremtidens arbejdsmarked. Vi undersgger ogsd, om de grundleeggende forudsaetninger for at
fa en veluddannet befolkning er til stede i grundskolen, og i hvilken grad uddannelse hjzelper med
at udligne kansforskellene i, hvem der far en indkomst i toppen af lenfordelingen.

Ledere tilbyder gget fleksibilitet og eftersperger digitale kompetencer

| samarbejde med den faglige organisation Lederne har vi spurgt 819 ledere i det private erhvervs-
livmed indsigt i deres virksomheders strategiske beslutninger om, hvad de vil ggre for at tiltraekke
arbejdskraft frem mod 2050 - og hvilke kompetencer, der i seerlig grad er behov for, at medarbej-
derne opgraderer.

Hele 66 pct. af de adspurgte ledere peger pa @get fleksibilitet som et af de tre vigtigste redskaber
til at fastholde og rekruttere medarbejdere. Udvikling af medarbejdernes digitale kompetencer og
teknologiforstaelse star ogsd hajt pa de adspurgte lederes dagsorden, idet 52 pct. af lederne pla-
cerer disse kompetencer pa deres top tre over, hvilke kompetencer der i fremtiden bliver endnu
vigtigere, end de er i dag. Feerre ledere peger pa et behov for at opgradere analytiske og sproglige
kompetencer blandt medarbejderne.

Leerernes faglige udgangspunkt vil fortsat falde

En velfungerende grundskole, der giver eleverne de nedvendige kvalifikationer til at videreud-
danne sig, er selve fundamentet under den danske uddannelsesstrategi, hvor stadig flere unge
forventes at gennemfare en ungdomsuddannelse og sidenhen en kompetencegivende uddan-
nelse. | denne analyse undersgger vi, om forudsaetningerne for en velfungerende grundskole er
ved at smuldre.

Analysen viser, at stadig flere grundskoleleerere kommer ind med relativt darlige gymnasiekarak-
terer. 1 1994 kom omtrent lige mange nyuddannede lzerere fra henholdsvis den gverste og neder-
ste femtedel af karakterfordelingen, men i dag kommer over dobbelt s& mange fra den nederste
som fra den gverste.
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Dette problem vil kun blive forsteerket fremadrettet i takt med, at nuvaerende lzerere traekker sig
tilbage fra arbejdsmarkedet, mens nyuddannede leerere med darligere faglige forudsaetninger
kommer ind. Dermed viser analysen, at den faglige deroute i grundskolen fortseetter, hvis ikke
politikerne griber ind. Et ngdvendigt farste skridt er en reform af leereruddannelsen, der lgfter
lzerernes kvaliteter og genskaber respekten for laerergerningen.

Kvinder uddanner sig mere end mand - alligevel bryder de ikke glasloftet

En vigtig forudseetning for at virksomheder kan f& adgang til den bedst mulige arbejdskraft er, at
kvinder ogsa bringer deres talent i spil og gar efter de bedst betalte job. | denne analyse viser vi,
at flere kvinder i dag end tidligere nar top 10 pct. af indkomstfordelingen - men der er stadig
meget langt til en ligelig fordeling af maend og kvinder i toppen.

Til trods for at kvinder i dag uddanner sig mere end mand, er der ca. tre gange sd mange maend,
der nar top 10 pct. af indkomstfordelingen. Det skyldes bl.a., at i takt med at kvinder uddanner sig
mere, er et hgjt uddannelsesniveau blevet en mindre sikker vej til at nd toppen.

Analysen viser ogsd, at kvinder og maend har meget forskellige afkast med hensyn til at nd top 10
pct. af indkomstfordelingen ved at opna et givent uddannelsesniveau. Det gaelder isaer for de mel-
lemlange videregdende uddannelser (MVU), som gger maends chancer markant for at na top 10
pct. af indkomstfordelingen, mens det stort set ikke gavner kvinders.

Indvandring har stor betydning for st@rrelsen af fremtidens arbejdsstyrke

Danmark har de seneste ar oplevet en markant stigning i antallet af indvandrere, og udviklingen
har haft stor betydning for arbejdsmarkedet. | en analyse undersager vi, hvor stor betydning frem-
tidig indvandring kan fa for arbejdsudbuddet frem mod 2050. Med tre scenarier baseret pa tidli-
gere indvandringsniveauer finder vi, at forskellen mellem hgj og lav tilstrgmning er vigtig for ster-
relsen af den fremtidige arbejdsstyrke.

Fremskrivningerne viser, at forskellen mellem det lave og det hgje scenarie udger knap 87.000
fuldtidspersoner i 2050. | det hgje scenarie vil beskzeftigelsen veere 28.000 personer hgjere end i
den officielle befolkningsfremskrivning, hvilket udger omtrent en tredjedel af den forventede stig-
ning.

Analysen understreger, at fremtidig indvandring kan fa stor betydning for bade arbejdsmarkedet
og samfundsgkonomien. Hvorvidt Danmark fremover vil kunne tiltraekke tilstraekkeligt mange ind-
vandrere med relevante uddannelser og kompetencer, athaenger dog af en raekke usikre faktorer
sdsom konjunkturer, politiske tiltag og udenlandske forhold.

1.4 Demografi og fertilitet

Fadselstallet i Danmark er faldet stat over de seneste ar. Udviklingen har vakt politisk og offentlig
debat, ikke mindst fordi den raekker langt ud over det enkelte barns fgdsel. Nar der bliver fadt
feerre barn, og befolkningen samtidig bliver zldre, eendrer det balancen i samfundets forserger-
forhold, og det kan skabe et pres pa velfeerdsstaten. | kapitel 4 viser vi, at der ikke ngdvendigvis er
udsigt til stigende fadselstal i fremtiden. Vi undersgger arsagerne til, at danskerne far feerre barn
end gnsket, og hvilke konsekvenser kombinationen af en aldrende befolkning og feerre bgrn vil
have for behovet for velfeerdspersonale i fremtiden.

Danmark har ikke ngdvendigvis set det sidste fald i fertilitetsprognoserne

De seneste ars fald i fertiliteten har givet anledning til panderynker hos bade politikere og forskere.
Den officielle befolkningsfremskrivning viser, at fertiliteten vil stige i fremtiden, da det antages, at
de seneste drs fald i fertiliteten er af midlertidig karakter. | denne analyse praesenterer vi en alter-
nativ fremskrivning af fremtidens fertilitet, som afspejler et scenarie, hvor de seneste ars fald er af
mere varig karakter. Vores fremskrivning viser, at der i dette scenarie vil blive fadt markant feerre
barn end den officielle fremskrivning.
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Vores analyse viser, at de yngste danskere gnsker at fa faerre barn end aldre generationer. Denne
udvikling afspejles dog ikke i den officielle fremskrivning af fertiliteten. Derfor praesenterer vi en
alternativ fremskrivning, der tager bedre hgjde for udviklingen i de yngste kvinders fertilitet.

De fleste danskere mener, at faldende fegdselstal udger et problem for samfundet. Danskerne
frygter isaer, at der vil vaere feerre borgere til at betale skat i fremtiden. Denne frygt er dog ube-
grundet, idet faerre indteegter opvejes af mindre efterspargsel efter velfaerdsydelser.

Arbejdsliv er ikke en forhindring for at fa bern

Mange danskere far feerre barn end ansket, hvilket indikerer, at der potentielt er mulighed for at
gge fertiliteten, hvis visse barrierer fiernes. Undersagelsen har derfor til formal at afdaekke, hvilke
faktorer der forhindrer folk i at realisere deres gnsker om familieliv.

Selvom karriere og senere familiedannelse ofte naevnes som forklaringer pa det faldende fadsels-
tal, viser analysen, at relativt fa danskere, der har faet feerre bern end ansket, selv angiver arbejds-
livet som en afgerende barriere. Derimod spiller partnerrelaterede forhold - enten manglende
partner eller en partner, der ikke ansker flere barn - en stor rolle for mange.

Det er sveert at finde enkle politiske lasninger pa den faldende fertilitet, men analysen peger pa
gkonomiske forhold som en mulig barriere - isaer blandt yngre danskere. Samlet set tyder resul-
taterne p3, at der ikke findes én dominerende arsag til, at danskerne far feerre bern end gnsket. |
stedet er det et samspil af faktorer, hvor bdde gkonomi, biologiske forhold og sociale relationer
spiller ind. Det understreger behovet for en nuanceret tilgang, hvis man politisk vil understatte
familiedannelse i fremtiden.

Lavere fertilitet kan skabe rekrutteringsudfordringer for sldreplejen i fremtiden

Danmarks demografi er under forandring. Med faerre barn og flere sldre vil behovet for velfaerds-
ydelser se markant anderledes ud i 2050. | denne analyse viser vi, at der iseer vil vaere mangel pa
SOSU'’er, mens behovet for flere laerere og paedagoger afhaenger af udviklingen i fertiliteten.

Vores fremskrivninger viser, at SOSU'er bliver den stgrste mangelvare - uanset om fertiliteten fgl-
ger det officielle niveau eller den lavere udvikling, som Kraka og Deloitte forventer. Manglen i 2050
er op mod 29.000 fuldtidspersoner i forhold til i dag. Til gengzeld vil den lavere fertilitet praesente-
ret i denne rapport sikre et solidt grundlag af lzerere og paedagoger i 2050, mens der opstar man-
gel i den officielle fremskrivning.

Det er sveert at forestille sig, at manglen pa SOSU'er kan daekkes gennem gget optag pa uddan-
nelsen alene, da dette vil lzegge beslag pad op til en femtedel af en ungdomsargang. Andre Igsninger
som bedre fastholdelse, mindre deltidsarbejde eller mere indvandring vil derfor blive nadvendige,
hvis kvaliteten af aeldreplejen ikke skal falde.

1.5  Offentlige finanser under pres?

De offentlige finanser er sunde i Danmark. | de seneste ar har der vaeret store overskud pa den
offentlige saldo. Samtidig er bruttogzelden lav, og nettogzelden er faktisk negativ, dvs. den offent-
lige sektor har en nettoformue. Ser man leengere frem, ser det ogsa sundt ud. Der er langsigtet
holdbarhed og udsigt til en offentlig saldo, som overholder budgetlovens underskudsgraense pa
én pct. af BNP i alle &r frem til 2050, og udsigt til overskud i alle &r derefter.

| de seneste to ar er vurderingen af dansk gkonomis strukturelle styrke blevet opjusteret hele fire
gange af Finansministeriet. Opjusteringerne kommer karkomment i en tid, hvor den geopolitiske
udvikling har skabt et pres for, at Danmark skal gge sine militeerudgifter betragteligt, samtidig med
at vi i de kommende &r maerker den demografiske modvind pa grund af et stigende antal aeldre i
befolkningen. Forsvarsudgifter og demografi udger veesentlige udfordringer for dansk gkonomi i
de kommende &r, men de stér ikke alene, ndr det kommer til risikofaktorer vedrgrende de sunde,
danske offentlige finanser.
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Opretholdelse af NATO's styrke uden USA kraever markant foregelse af bl.a. dansk forsvars-
budget

Donald Trump har ved flere lejligheder skabt tvivl om, hvorvidt de gvrige NATO-lande kan regne
med hjaelp fra USA, hvis de matte blive angrebet. | denne analyse underseger vi derfor, hvad det
vil betyde for alliancens militaerkapacitet, hvis USA traekker sig ud, og hvor store forsvarsudgifter
resten af NATO skal patage sig for at lukke det hul, USA efterlader.

USA star i dag for knap 70 pct. af de samlede militzerudgifter i NATO. Det skyldes bade, at USA er
den suveraent stgrste gkonomi i alliancen, og at landet har hgje forsvarsudgifter malt som andel
af BNP. Det vil derfor kraeve meget store stigninger i de evrige landes forsvarsbudgetter, hvis USA
treekker sig fra alliancen.

Praecis hvor store stigninger afhaenger af opgerelsesmetoden. | analysen opstiller vi et realistisk
scenarie, hvor forsvarsudgifterne i forhold til henholdsvis BNP og indbyggertal fastholdes i NATO
ekskl. USA, og den interne fordeling af forsvarsudgifter landene imellem ogsé fastholdes. | disse
scenarier vil Danmark skulle haeve sine forsvarsudgifter til henholdsvis 2,9 pct. og 4,0 pct. af BNP.

Danskerne gnsker at arbejde mindre i fremtiden

I Finansministeriets beregninger af de offentlige finansers sundhed tages der udgangspunkt i, at
danskerne arbejder et uaendret antal timer hver isaer. Der er gode grunde til, at fremskrivningen
laves sddan. Men historisk set har danskerne vekslet en del af deres stigende velstand til mere
fritid. Den effekt ser ud til at fortsaette: Vores analyse viser, at danskerne gnsker at arbejde mindre,
end de gar i praksis, og at de ogsd i fremtiden @nsker at arbejde mindre, end de forventer at gare.

Regeringens afskaffelse af store bededag med virkning fra 2024 var et forsgg pa at ege antallet af
timer, som den enkelte arbejder. Der var stor debat blandt gkonomer om det kunne lade sig gare,
eller om folks dybt forankrede gnske om fritid ville modvirke effekten. Vi har spurgt danskerne,
hvordan de har reageret pa afskaffelsen, og kun 45 pct. af dem siger, at de faktisk arbejder en hel
dag ekstra om aret som folge af afskaffelsen af store bededag. Samlet set vurderer vi, at afskaffel-
sen pa kort sigt har haft et gennemslag pad arbejdstiden svarende til 60 pct. af en hel arbejdsdag
for alle danskere. P& lang sigt kan effekten vise sig at blive endnu mindre i takt med, at flere far
mulighed for at skifte job, genforhandle arbejdstid, eller gare snsket om lavere arbejdstid til et
tema i de kollektive overenskomster.

Sunde offentlige finanser kan komme i fare

De danske offentlige finanser er sunde bade pa kort og langt sigt i de fremskrivninger, som Finans-
ministeriet og de gkonomiske vismaend laver. | en analyse viser vi, hvordan forskellige alternative
scenarier for de offentlige finanser i fremtiden, hver for sig eller tilsammen, kan zendre udsigten
for de offentlige finanser markant. Scenarierne er henholdsvis yderlige stigende forsvarsudgifter,
faldende arbejdstid og lempeligere indeksering af pensionsalderen.

Hvis alle disse risikoscenarier udspilles pd samme tid, vil det radikalt eendre udsigten for de offent-
lige finanser i fremtiden: Fra et scenarie, der samlet set er finanspolitisk holdbart med en udfor-
drende periode i 2030'erne og 2040'erne og derefter stot stigende overskud fra 2050’erne og
frem, til et scenarie, som er klart uholdbart, hvor underskuddet bare vokser og vokser ar for ar.
Dette vil kreeve politisk handling og i sidste ende hgjere skatter, lavere velfaerdsudgifter og/eller
markante reformer.

Det overordnede forlgb og risikoscenarierne viser vigtigheden af at prioritere i den gkonomiske
politik de kommende ar. Med de nuvaerende udsigter kan de overordnede finanspolitiske rammer
ikke lempes far efter 2040, da underskuddet i 2030'erne nar budgetlovens graense pa -1 pct. Alle
tiltag med effekt i de kommende ar skal derfor finansieres senest i slutningen af 2030'erne.

Der bliver lidt mere frirum efter 2050, hvor der er udsigt til overskud pa den offentlige saldo igen.
Det betyder, at hvis man fastholder budgetloven, sa er diskussionen om at lempe reglerne for
levetidsindeksering af pensionsalderen et seertilfaelde, som kan handteres separat fra de avrige
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prioriteringer - der alle skal finde finansiering fgr 2040 - da en lempelse af indekseringen farst har
konsekvenser for den offentlige saldo efter 2040.

1.6  Klima

Klimakrisen omtales ofte som vores tids stgrste udfordring, som hele verden ma ga sammen om
atlgse. Desvaerre er det internationale klimadiplomati under hardt pres, bl.a. fordi USA har trukket
sig ud af Parisaftalen, og de globale drivhusgasudledninger fortsaetter med at saette nye rekorder
ar efter ar. Derfor er der mere end nogensinde fgr brug for, at andre lande, herunder Danmark,
viser, at klimaet fortsat er en vigtig prioritet, selvom geopolitiske spaendinger vanskeligger samar-
bejdet. | kapitel 6 undersgger vi, om danskerne stadig stetter op om en ambitigs klimapolitik, og
hvilke forhold der har betydning for opbakningen. Vi viser ogsa, at opbakningen bliver helt nad-
vendig, da der er behov for en mere ambitigs klimapolitik, hvis Danmark skal nd malet om at veere
klimapositive i 2050.

Danskernes opbakning til klimapolitikken er robust

Danskerne bakker generelt op om, at Danmark skal veere et grgnt foregangsland og na regerin-
gens klimamal. Det viser vi i vores analyse, hvor vi har spurgt danskerne om deres opbakning til
klimapolitikken. Her finder vi, at ca. halvdelen af danskerne stgtter ambitionen om at veere et grent
foregangsland og regeringens 2050-mal, hvorimod ca. en fierdedel er imod.

Samtidig viser internationale fremskrivninger, at resten af verden sandsynligvis ikke vil reducere
deres drivhusgasudledninger frem mod 2050. Det rejser spegrgsmalet om, hvorvidt danskerne fort-
sat vil veere villige til at fere en ambitigs klimapolitik, hvis resten af verden ikke fglger med? Svaret
er ja. Vi viser, at ca. halvdelen af danskerne mener, at Danmark fortsat ber indfgre en politik, der
sikrer opfyldelse af 2050-malene, selv hvis resten af verden ikke overholder Parisaftalen. Dansker-
nes opbakning til at gare en markant indsats for klimaet afhaenger altsa ikke af omstillingen i resten
af verden. Det tyder p3, at der er opbakning til, at Danmark fastholder sin position som grent
foregangsland, der kan inspirere resten af verden, selv i en situation hvor de globale udledninger
fortseetter med at stige i de kommende ar.

Danmarks drivhusgasudledninger i 2050

Danskernes opbakning til klimapolitikken kan vise sig at blive meget ngdvendig. | en fremskriv-
ningsanalyse viser vi sdledes, at selvom Danmark har opnaet en markant drivhusgasreduktion si-
den 1990, skal de arlige udledninger alligevel reduceres med 15 mio. ton i 2050, hvis Danmark
skal nd regeringens malsaetning om at veere klimapositive.

Fremskrivningen indikerer, at landbruget vil udggre en stor og stigende del af de samlede udled-
ninger, i takt med at bl.a. EU's klimapolitik handterer mange af industriens og transportens udled-
ninger. Dermed peger pilen formentlig igen pad landbruget, nar danske politikere skal beslutte,
hvilke brancher der skal gare mere fremadrettet.

Fremskrivningen tyder ogsa pa, at negative udledninger - fx via CCS og pyrolyse - bliver afgarende
for at hente den resterende manko og gagre Danmark klimapositiv i 2050. Hvis udledningerne ikke
reduceres markant, vil behovet for negative udledninger overstige det vurderede potentiale. Der
bliver derfor behov for ny teknologi eller en skrappere klimapolitik, hvis malene skal indfries.

Danskerne synes, at der er god balance i klimapolitikken - men opbakningen kan smuldre
Hvis landbrugets drivhusgasser skal reduceres yderligere, vil det formentlig betyde en fortsaettelse
af den nuveerende klimapolitik, hvor gulerod og pisk kombineres. | denne analyse undersager vi,
om danskerne ogsa fremadrettet er villige til at give store tilskud til landbrugets omstilling. Her
viser det sig, at danskernes betalingsvillighed for at give landbruget et fradrag i klimareguleringen
er lavisammenligning med betalingsvilligheden for emner relateret til forsyningssikkerhed og geo-
politik.
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Dog stemmer den observerede betalingsvillighed pd mellem 22 og 65 kr. pr. maned overens med
de forventede gennemsnitlige manedlige udgifter til den granne trepart, som estimeres til 37 kr.
pr. indbygger frem mod 2045. Dermed ser der ud til at vaere en god balance mellem, hvad dan-
skerne mener og den faktiske klimapolitik.

Danskerne mener overvejende, at forurenerne bar betale for omstillingen. Blandt de adspurgte
angiver 35 pct., at det vigtigste hensyn er, at de virksomheder, der udleder mest, betaler mest for
deres samlede udledninger. Analysen peger pa, at det handler mere om danskernes retfaerdig-
hedssans end om at sikre en omkostningseffektiv omstilling.
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2. Konkurrenceevne og
produktivitet

Danmarks vaekst og velstand er pavirket af beslutninger truffet over mange artier. Det geelder in-
vesteringer i uddannelsessystemet, der sikrer, at Danmark har en veluddannet befolkning. Det
gaelder investeringer i velfaerdsstaten, der har gjort det muligt for flere kvinder at arbejde fuldtid.
Det geelder dagpengesystemet, der er med til at give et fleksibelt arbejdsmarked, hvor virksomhe-
der kan rekruttere og fyre efter behov, samtidig med at lanmodtagerne er sikret en vis indkomst.
Og det geelder skatte- og tilbagetraekningsreformer, der op igennem 90’erne og 00'erne har saen-
ket skatten pa arbejde og heevet pensionsalderen, og dermed eget udbuddet af arbejdskraft. Alle
disse samt mange andre reformer har veeret med til at skabe de rammer, som danske virksomhe-
der i dag kan udfolde sig i. P4 samme made vil de beslutninger, der treeffes i dag, pavirke fremti-
dens rammer. S& ndr vi ser frem mod 2050, er det nutidens beslutningstageres opgave at sikre, at
fremtidige generationers virksomheder og entreprengrer ogsa har gode rammer for at drive virk-
somhed.

Europas og Danmarks produktivitet og konkurrenceevne har pa det sidste faet en del opmaerk-
somhed. Den tidligere direktgr for Den Europaeiske Centralbank, Mario Draghi, lagde i september
2024 navn til en meget omtalt rapport, der konkluderede, at Europas konkurrenceevne sakker
bagud i forhold til USA.

I afsnit 2.1 nuancerer vi denne fortzelling om dansk og europaeisk produktivitet. Her ser vi, at den
europaeiske produktivitet faktisk har halet ind pa den amerikanske over de seneste artier, ndr man
tager hejde for udviklingen i kabekraften. Selvom USA fortsat har en hgjere kabekraftsjusteret
produktivitet, er forskellen blevet mindre siden artusindeskiftet. Derudover har EU's produktivi-
tetsvaekst veeret pa niveau med den amerikanske siden 2010. Endelig viser vi, at Danmark er saer-
deles godt med i feltet, ndr det kommer til produktivitet. Danmarks kabekraftsjusterede produkti-
vitet har omtrent vaeret pa niveau med den amerikanske i de sidste ti ar.

I afsnit 2.2 fortszetter vi forteellingen og viser, at konkurrenceevnen - i hvert fald i en snzever for-
stdelse af begrebet - faktisk har det godt i Europa. Bdde Danmark og euroomradet har et paent
overskud péa betalingsbalancen uanset konjunktursituationen, hvilket indikerer, at de europaeiske
virksomheder klarer sig godt i den internationale konkurrence.

I rapporten undersager vi ogsa potentialet for fremtidig vaekst. Dansk gkonomi har et paent vaekst-
potentiale vurderet ud fra vores fremskrivning af den globale efterspargsel frem mod 2050. Vores
beregninger praesenteret i afsnit 2.3 viser, at vaekstpotentialet for dansk gkonomi, malt ved vores
fremskrivning af efterspargselssiden, er lidt hgjere end OECD's langsigtede prognose for vaekst i
Danmark baseret pa udbudssiden. Det kan bidrage til at gare det nemmere at realisere vaekstpo-
tentialet. Samtidig er vaekstpotentialet gunstigt placeret for Danmark, idet det generelt er sterst i
de brancher, som i dag udger danske styrkepositioner.

Det paene danske vaekstpotentiale kommer som folge af Danmarks eksponering mod udlandet,
hvorfra isaer visse brancher henter en meget stor del af deres vaekstpotentiale. Men denne styrke
kan ogsad udgare en risiko: Den seneste tids geopolitiske uro - ikke mindst spargsmalet om tilta-
gende handelskrig mellem USA og resten af verden - kan koste pd det danske vaekstpotentiale.
Danmark er blandt de lande i verden, hvis vaekstpotentiale er mest afhaengigt af efterspaergsels-
vaeksten i USA, og det er i seerlig grad tilfeeldet i Danmarks mest markante styrkepositioner, medi-
cinalindustrien og skibsfart.
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Lige nu fylder de geopolitiske usikkerheder, herunder politisk uro, handelskrig, internationale
spaendinger og krig, meget hos bade beslutningstagere og befolkningen i Danmark. Spargsmalet
er, om ledere opfatter de geopolitiske usikkerheder som noget permanent, der ogsa vil preege
virksomhederne pa den lange bane. | en spargeskemaundersggelse gennemfart af Kraka-Deloitte
og den faglige organisation Lederne vurderer over halvdelen af godt 800 adspurgte ledere i det
danske private erhvervsliv, at geopolitisk ustabilitet er blandt de tre sterste risici frem mod 2050.
Mange ser ogsa handelsbarrierer og begraensninger i forsyningskaeder som risici, hvilket forsteer-
ker billedet. Ledernes svar er séledes praeget af de nye risici, der kraever handling her og nu. Det
er ikke nemt at vurdere, hvilke udfordringer der rent faktisk kommer til at fylde mest pa lang sigt,
men svarene indikerer, at en ny verdensorden med mere permanent geopolitisk opbrud praeger
ledernes langsigtede strategiske overvejelser.

Hvis Danmark ikke laengere kan regne med lige sd meget veaekst drevet af udenlandsk eftersparg-
sel, er det relevant at sparge, hvor vaeksten sa kan komme fra. Mange, inkl. den tidligere rapport
fra Kraka-Deloitte (2024), peger pa kunstig intelligens som en oplagt mulighed. | afsnit 2.5 under-
sgger vi konsekvenserne af, at kunstig intelligens (Al) ikke implementeres fuldt ud inden for om-
sorgs- og paedagogiske fag. Selvom Al i teorien har potentialet til at styrke produktiviteten inden
for disse omrader ved at frigare arbejdskraft i alle brancher, s risikerer skepsis i befolkningen og
et tab af menneskelig kontakt ved automatisering at sta i vejen for implementeringen af Al inden
for omsorgs- og paedagogiske fag. Dermed risikerer de pageeldende brancher - primeert i den
offentlige sektor - at miste betydelige produktivitetsgevinster. Det har konsekvenser for hele sam-
fundet, da det vil fare til et markant eget behov for arbejdskraft i disse brancher i forhold til, hvis
Al kunne sla fuldt igennem. Det geelder saerligt pa daginstitutions- og aeldreplejeomradet, og sam-
tidig kan det skabe en stigende forskel i produktiviteten mellem offentlige og private virksomheder.
Denne udvikling kan pa sigt laegge pres pa de offentlige budgetter og udfordre velfaerdsstatens
finansiering.

2.1 Europas produktivitet haler ind pa USA’s

Den europaeiske produktivitet falger ikke med den amerikanske. Sddan har forteellingen lydt i lang
tid, og denne opfattelse blev yderligere forsteerket , da en meget omtalt EU-rapport om emnet
udkom i efteraret 2024 fra den tidligere europaeiske centralbanksdirektar, Mario Draghi.! Europa
har ikke en tilstraekkelig fererposition inden for afgerende industrier, innovationen halter, og faerre
startups vokser sig store. Disse faktorer haemmer vores produktivitet, lyder det blandt andet.

Produktivitet udtrykker, hvor meget vaerdi man kan producere med en given mangde arbejdskraft.
Jo mere en befolkning kan producere pr. time, jo hajere et velstandsniveau kan befolkningen opna.
Diskussionen om produktivitet er vigtig, for produktivitetsvaekst er selve motoren bag den vel-
standsstigning, som danskerne og europaeerne historisk har kunnet nyde godt af. Og det er ogsa
produktivitetsvaekst, der fortsat vil vaere afggrende for, at fremtidige generationer kan opleve vel-
standsstigninger. Men det er ikke ligetil at sammenligne produktivitetsudviklingen mellem lande,
og afhaengigt af hvordan man sparger, kan man fa forskellige svar. Derfor undersgger vi i denne
analyse, hvordan dansk og europaeisk produktivitet har udviklet sig i forhold til den amerikanske,
med to forskellige par briller.

Den ene opgorelse kalder vi den kabekraftsjusterede produktivitet. Den kabekraftsjusterede produk-
tivitet kan bruges til at sammenligne niveauet af to landes produktivitet over tid. Denne metode
kan fx bruges til at besvare spgrgsmal som: "Hvor meget mere produktive er amerikanerne end
europaeerne i dag?” og "Hvordan sa det ud for 20 ar siden?”. Denne opgarelse er mere retvisende
end den metode, der bruges i Draghi-rapporten, hvis man er interesseret i at vurdere, om Europas
produktivitet historisk har haltet efter den amerikanske.

Den anden opgarelse kalder vi den nationale produktivitetsveekst. Den opger veaeksten i landenes
produktivitet. Det giver et indtryk af, hvor meget mere effektiv produktionen i et givent land er i

T EU-Kommissionen (2024). Herefter blot: "Draghi-rapporten”.
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dag sammenlignet med tidligere. Det er den bedste metode til at beregne produktivitetsvaekst i
enkelte lande over tid og bruges bl.a. af Nationalbanken i deres seneste analyse pa omradet (Na-
tionalbanken, 2025). Med denne metode kan man svare pa spgrgsmal som: "Hvor mange flere
varer producerer danskerne, nar de gar pa arbejde i dag, i forhold til for 20 ar siden?” og "Hvor
mange flere producerer amerikanerne?”. Den nationale produktivitetsvaekst svarer til vaekstra-
terne i Draghi-rapporten.

Det kan umiddelbart lyde maerkeligt, at den ene metode kun kan bruges til at sammenligne pro-
duktivitetsniveauet mellem lande over tid, mens den anden kun kan bruges til at sammenligne
produktivitetsveeksten inden for lande over tid. Men forskellen pd metoderne er vigtig, da der er
risiko for at drage forkerte konklusioner, hvis ikke man holder sig forskellene for gje.

Kort sagt skyldes forskellen pd metoderne, hvordan de handterer, at BNP og dermed produktivitet
opggares i landenes egen valuta. For at kunne sammenligne produktivitet mellem lande skal man
derfor omregne til en faelles valuta. Her er det ikke nok at omregne ved hjeelp af den officielle
valutakurs, da valutakurser ikke fuldt ud afspejler forskelle i kebekraften mellem lande. Selvom en
dollar fx kan veksles til syv kroner pa valutamarkedet, er det ikke sikkert, at man i USA kan kagbe
det samme med en dollar, som man kan med syv kroner i Danmark.> Det kan man tage hgjde for
ved at benytte en sdkaldt kebekraftsjusteret valutakurs. Den kgbekraftsjusterede valutakurs kan
e@ndre sig over tid grundet bade eendringer i valutakurs og inflation. De to metoder handterer
udviklingen i den kabekraftsjusterede valutakurs forskelligt.

N&r man opgar kebekraftsjusteret produktivitet, omregner man hvert ars produktivitet ved hjeelp af
de enkelte ars kagbekraftsjustering. Nar man opgar national produktivitetsveekst, anvender man en-
ten ingen kabekraftsjustering, eller ogsa benytter man den samme kabekraftsjustering for alle ar.
Kgbekraftsjusteringen betyder, at hvis man beregner vaekstrater pa den kabekraftsjusterede pro-
duktivitet, vil vaeksten blive "forurenet” af den lagbende udvikling i kabekraften. Derfor skal man
bruge malet for national produktivitetsveekst, hvis man vil beregne vaeksten i produktivitet over tid.
Disse vaekstrater kan man sa sammenligne mellem lande. @nsker man derimod at sammenligne
produktivitetsniveauet over tid, vil det vaere misvisende jkke at tage hgjde for udviklingen i kgbe-
kraft, da veerdien af valutaerne andrer sig - seerligt over leengere tidsperioder. Derfor skal man
bruge den kabekraftsjusterede produktivitet for at sammenligne produktivitetsniveauer over tid. For-
klaringen er uddybet i boks 1.

Boks 1  Forskel mellem kebekraftsjusteret produktivitet og national produktivitetsvaekst

Produktivitet kan opgeres pa flere forskellige mader. Seerligt kan arbejdskraften opgeres pr. time (timeprodukti-
viteten) eller pr. beskaeftiget. | denne analyse undersgger vi udviklingen i timeproduktiviteten. Timeproduktivite-
ten har bl.a. den fordel, at den tager hgjde for forskelle i gennemsnitlig arbejdstid mellem lande. Desuden kan
arbejdstiden i et givent land udvikle sig over tid. | Danmark, savel som i stort set alle andre industrialiserede
lande, er arbejdstiden faldet, i takt med at befolkningen er blevet rigere. Hvis man ikke tager hegjde for dette fald
i arbejdstiden, kan man risikere at undervurdere den danske produktivitetsudvikling. | analysen henviser "pro-
duktivitet” altid til timeproduktivitet.

Kobekraftsjusteret produktivitet
Den kebekraftsjusterede produktivitet tager hgjde for udviklingen i kebekraften, nar man sammenligner produk-
tivitetsniveauer pa tvaers af lande. Men hvorfor er det sa vigtigt? Det handler om valutakurser og inflation.

Det er vigtigt at omregne til en feelles valuta, nar man sammenligner produktivitetsniveauer mellem lande. Dansk
produktivitet males som udgangspunkt i kroner, tysk produktivitet males i euro, og amerikansk produktivitet ma-
les i dollar. Derudover skal der tages hejde for, at vaerdien af en dollar er forskellig i forskellige lande. Hvad man
kan kgbe for en dollar i USA og Danmark (efter man har vekslet til kroner med den gaeldende valutakurs) er fx
ikke ngdvendigvis det samme - og det kan aendre sig over tid. Det kaldes kabekraften. Hvis inflationen i USA fx er
hejere end i Danmark, og valutakurserne er uzendrede, vil amerikanerne over tid kunne kgbe mindre for deres
dollars, end danskerne kan. Det ger derfor vaerdien af amerikanernes penge mindre vaerd. Samlet set kan man

2 Fx kan en burger koste 14 kroner i Danmark. Hvis valutakursen er 7 kr. pr. dollar, ville en ren omregning tilsige, at
burgeren skulle koste 2 dollars i USA. Hvis burgeren faktisk koster 3 dollars i USA, giver forskellen anledning til en
kebekraftsjustering. Sa i dette tilfaelde er den (burger-)kgbekraftsjusterede valutakurs 1 dollar til 4,7 kroner (14 kroner
= 3 dollars) selvom den officielle valutakurs er 1 dollar til 7 kroner. Det er den kebekraftsjusterede valutakurs man vil
benytte, nar man beregner kgbekraftsjusteret produktivitet.
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gore veerdien af produktiviteten sammenlignelig ved at tage hgjde for bade valutakurser og forskellige priser. Det
kaldes at kgbekraftsjustere. Idet man sammenligner mellem lande, men inden for enkelte ar, er det ikke n@dven-
digt at omregne fra nominelle veerdier til reale stgrrelser - sammenligningen kan derfor foretages i lgbende
priser.

Nar vi beregner den kebekraftsjusterede produktivitet, tager vi dermed hejde for kebekraften i hvert enkelt ar.
Herefter beregner vi forholdet mellem de europaeiske landes produktivitet og den amerikanske produktivitet i
hvert enkelt ar.

Metoden er ikke ny, men den bruges sjeeldent til sammenligning af landes produktivitet over en tidsperiode. Vi
bidrager derfor med en ny brug af metoden, som er bedre end andre gaengse metoder, nar man vil sammenligne
veerdien af Europas og USA's produktivitet over tid. Metodens fordele og ulemper er beskrevet i flere detaljer i
Dey-Chowdhury (2007), som bl.a. ogsa danner grundlag for Produktivitetskommissionens arbejde (Produktivi-
tetskommissionen, 2014).

National produktivitetsvaekst og Draghi-rapporten

Draghi-rapporten benytter en anden metode til at sammenligne europaeisk og amerikansk produktivitet. Meto-
den kan maske ved farste gjekast lyde som den kebekraftsjusterede produktivitet, men der er afgerende for-
skelle. Med denne metode tager man udgangspunkt i realvaeksten i produktivitet, opgjort i landenes egne valu-
taer. Hermed kan man beregne den reale produktivitetsvaekst i de enkelte lande og sammenligne disse vaekstra-
ter pa tveers af lande, uden at de pavirkes af eendringer i kebekraften.

Draghi-rapporten bruger denne metode, men omregner produktivitetsniveauerne for alle ar ved hjzelp af kebe-
kraftsjusteringen i et enkelt ar, nemlig 2010. Herved er vaekstraterne usendrede, men sammenligningen af pro-
duktivitetsniveauer er kun retvisende for 2010. Jo laengere vaek man kommer fra dette ar, desto mere forkert kan
sammenligningen af niveauerne blive pa grund af forskelle i kabekraftens udvikling.

Resultaterne fra de to metoder er ret forskellige, fordi kebekraften af dollars i forhold til euro har zndret sig
markant over de sidste 25 ar. Den amerikanske inflation har vaeret hgjere end den europaeiske, og valutakursen
har vaeret omtrent usendret.® Det vil sige, at amerikanerne efterhanden kan kgbe mindre og mindre for fx 100
dollars, end europaeerne kan for et tilsvarende antal euro (ved den geeldende valutakurs). Helt konkret var kabe-
kraften af én euro 1,2 dollar i 2000, hvilket i 2023 var steget med knap 30 pct. til 1,5 dollar.

Europa haler ind pa USA’s kabekraftsjusterede produktivitet

Figur 2.1 viser forholdet mellem amerikansk og europaeisk produktivitet, hvor produktiviteten er
beregnet som henholdsvis kebekraftsjusteret produktivitet og national produktivitetsveekst. Ameri-
kansk produktivitet er sat til 1ialle ar. Figuren illustrerer dermed forskellen mellem de to metoder.

Den lysegranne kurve viser EU's kgbekraftsjusterede produktivitet i forhold til USA's. Europa har
halet ind pa USA's produktivitetsniveau over perioden 1998 til 2023. Europaeerne kunne i 2023
kaobe ca. 80 pct. af det, som amerikanerne kunne kgbe for en times arbejde. Tilbage i 2000 var
denne forskel stgrre, og europaeerne kunne kun kgbe ca. 70 pct. af det, som amerikanerne kunne
for en times arbejde. Dermed har EU's kabekraftsjusterede produktivitet halet ind pd den ameri-
kanske kabekraftsjusterede produktivitet siden artusindeskiftet, hvilket star i skarp kontrast til kon-
klusionen i Draghi-rapporten.

Den markegrenne kurve viser EU's produktivitet i forhold til USA's, som Draghi-rapporten beregner
den.* Denne kurve sammenligner vaeksten i produktivitet mellem de to lande. Her ses det, at EU's
veekst i forhold til USA's har veeret lavere siden artusindeskiftet, idet den markegranne kurve falder
i forhold til den bla. Faldet er seerligt kraftigt far 2010, hvorefter kurven flader ud. Den marke-
gronne kurve kan dog nemt misfortolkes, for det kan se ud, som om niveauet af den europaeiske
produktivitet er faldet yderligere bagud i forhold til USA siden artusindeskiftet. Men det er ikke
korrekt. For der kabekraftsjusteres kun i et enkelt &r (2020), og derfor kan man kun sammenligne
niveauet mellem de to kurver i dette ar. Jo leengere veek man kommer fra 2020, desto mere misvi-
sende bliver sammenligningen.

3OECD Data Explorer. Data for: 2001-2023, Tabel: Consumer price indices (SPIs, HICPs), COICOP 1999 og Annual Purchasing
Power Parities and exchange rates

4 Den markegrenne kurve svarer til figur 1 i Draghi-rapporten, der dog bruger 2010 som indeksar. Forskellen i in-
deksar svarer til en parallelforskydning af kurven og har ikke betydning for heeldningen.
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Figur 2.1 Europeeisk produktivitet ift. den amerikanske beregnet ud fra to forskellige metoder
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Anm.: Lysegren: EU's timeproduktivitet i labende priser, med arlig kebekraftsjustering i forhold til USA's.
Mearkegren: EU's timeproduktivitet i faste priser, kabekraftsjustering 2020 i forhold til USA’s. Begge meto-
der er ekskl. niveaukorrektion fra Produktivitetskommissionen grundet manglende data.®

Kilde: Egne beregninger baseret pa OECD.

Den kgbekraftsjusterede produktivitetsopgarelse modificerer kraftigt den gaengse fortzelling fra
bl.a. Draghi-rapporten om, at Europas produktivitet i stigende grad halter efter den amerikanske.
Den europeeiske kgbekraftsjusterede produktivitet var ganske vist ca. 20 pct. lavere end den ame-
rikanske i 2023, men Europa har siden artusindeskiftet halet tydeligt ind pa det amerikanske pro-
duktivitetsniveau. Det skyldes i hgj grad USA's relativt darlige udvikling i kebekraft. Hvis man kun
betragter udviklingen siden 2019, er der imidlertid overensstemmelse mellem de to metoder. Her
viser begge opgerelser en svag tendens til, at Europa har sakket bagud i forhold til USA. Spergs-
malet er, om dette er begyndelsen pa en ny, leengerevarende tendens, eller om det skyldes mid-
lertidige udsving. | naeste afsnit zoomer viind pd Danmark og nogle af de andre europaeiske lande
for at f3 et billede af, hvordan produktiviteten er forskellig pa tveers af Europa.

Europaiske lande har hegj kabekraftsjusteret produktivitet

Produktiviteten varierer pa tveers af de europaeiske lande. Produktiviteten i Europas starste gko-
nomier, Frankrig, Tyskland og Storbritannien, var i bade 2020 og 2023 lavere end den amerikanske,
jf. figur 2.2. 1 2023 producerede amerikanerne verdi for ca. 100 dollars i timen. EU's to sterste
gkonomier, Tyskland og Frankrig, havde en produktivitet, der var en smule lavere pa henholdsvis
93 og 88 dollars i timen. Den tredje af Europas store gkonomier, Storbritannien, haltede langt
bagefter - bade i forhold til de to andre, men ogsa i forhold til USA. | 2023 producerede Storbri-
tannien, hvad der svarer til 72 dollars i timen, hvilket er knap 30 pct. mindre end USA.

I nogle af de mindre europaeiske lande gar det bedre. Hollands og Belgiens kgbekraftsjusterede
produktivitet var en smule hgjere end den amerikanske i bade 2020 og 2023, hvorimod Danmark

og Dstrig havde stort set samme kgbekraftsjusterede produktivitet som USA i begge ar, jf. figur
2.2.

> Niveaukorrektion findes kun for udvalgte europaeiske lande og USA. Dermed ikke for EU-gennemsnittet.
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Figur 2.2  Kebekraftsjusteret produktivitet i udvalgte lande
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Kebekraftsjusteret produktivitet: Timeproduktivitet opgjort i Isbende priser, med arlig kebekraftsjustering, inkl. niveaukorrektion af
arbejdstidsregnskab fra Produktivitetskommissionen.
Egne beregninger baseret pa OECD og Produktivitetskommissionen (2014).

Dansk produktivitet Dansk kgbekraftsjusteret produktivitet har ikke altid vaeret sa teet pa det amerikanske niveau, som
har halet ind pa det er i dag. | figur 2.3 sammenligner vi udvalgte europaiske landes kgbekraftsjusterede produk-
USA's siden 90’erne tivitet med USA’s fra 1998 til 2023. USA's produktivitet er sat lig med 1 i alle ar. Figuren er altsa

sammenlignelig med figur 2.1, som vi viste for hele Europa i forhold til USA. Figur 2.3 viser, at
Danmarks produktivitet var ca. ti pct. under den amerikanske indtil 2010, hvor Danmark begyndte
at hale ind p& USA. | 2016 overhalede dansk kebekraftsjusteret produktivitet den amerikanske og
forblev hgjere indtil 2023.

Figur 2.3  Kebekraftsjusteret produktivitet for Danmark og udvalgte europaiske lande, sammenlignet med USA

Figur 2.3.a Danmark og store lande Figur 2.3.b Sma lande
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Anm.:  Kebekraftsjusteret produktivitet i forhold til USA: Timeproduktivitet opgjort i lsbende priser, med arlig kebekraftsjustering, inkl. ni-
veaukorrektion af arbejdstidsregnskab fra Produktivitetskommissionen.

Kilde:  Egne beregninger baseret pa OECD og Produktivitetskommissionen (2014).
Tysk og fransk Tyskland og Frankrig havde et bedre udgangspunkt end Danmark i slutningen af 90’erne, men
produktivitet har tabte terraen til USA efter artusindeskiftet. Siden 2010 har de dog halet ind pa USA igen, og i 2019-
halet ind siden 2010 2020 - inden corona- og inflationskrisen ramte - var begge lande omtrent pa niveau med USA.
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Storbritanniens kgbekraftsjusterede produktivitet har ligget betydeligt under USA's og de andre
landes i hele perioden.
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Nar vi betragter nogle af de mindre nordeuropaeiske lande, er historien ogsa positiv set med eu-
ropaeiske gjne, selvom der er stor forskel pa de enkelte lande. Holland og Belgien har generelt en
hajere produktivitet end USA, selvom Belgien i arene efter finanskrisen kommer ned pa det ame-
rikanske niveau. @strig starter ligesom Danmark med en produktivitet, der er betydeligt lavere end
USA’s, men haler ind pa USA op gennem 10’erne og ender pa omtrent samme niveau fra 2016 og
frem. | Sverige ser vi ikke helt samme tendens. Svenskerne har et lavere produktivitetsniveau end
amerikanerne gennem hele perioden og viser ikke tegn pa at hale ind pd USA.

Mange europaeiske lande har altsa frem til 2020 halet ind pa USA's kabekraftsjusterede produkti-
vitet, hvilket stemmer overens med vores konklusion fra figur 2.1 om, at EU generelt har halet ind
pa USA. Derudover har flere europaiske lande, herunder Danmark, et produktivitetsniveau, der
er sammenligneligt med eller hgjere end det amerikanske. Det modsiger altsa fortaellingen fra
Draghi-rapporten om, at Europa sakker bagud i forhold til USA. Hvordan kan dette forliges med
forteellingen om et Europa, hvor produktiviteten sakker bagud? Som vi viste tidligere, skal en del af
forklaringen findes i brugen af en anden metode, der ikke tager hgjde for udviklingen i kabekraf-
ten.

Den amerikanske produktivitetsvaekst er hgjere end den europaeiske

| dette afsnit undersgger vi, hvor meget mere effektivden europaiske produktion er blevet siden
artusindeskiftet. Det kalder vi den nationale produktivitetsveekst. Vi besvarer altsd spgrgsmalene:
"Hvor mange flere varer og tjenester producerer Europa i dag i forhold til for 25 ar siden?” og
"Hvordan ser det ud for USA?".

Opgarelserne i dette afsnit anvender samme metode som opgerelsen i Draghi-rapporten, nemlig
den nationale produktivitetsvaekst. Denne opgarelse blev ogsa vist i figur 2.1. For at undga de
potentielle faldgruber i fortolkningen af niveauet for den nationale produktivitet, som vi diskute-
rede tidligere, viser vi kun resultaterne som en relativ udvikling. Det vil sige, at produktiviteten for
hvert land seettes til 100 i et bestemt ar.

USA's nationale produktivitetsvaekst var hgjere end den europaiske gennem 00'erne, som vist i
figur 2.4.a. Den amerikanske produktivitet voksede med godt 30 pct. fra 1998 til 2010, hvorimod
den europaiske produktivitet voksede med knap 20 pct. og den danske med knap 15 pct. Mens
amerikanerne kunne producere ca. 30 pct. flere varer og tjenester pa en time i 2010 i forhold til
1998, kunne europaerne altsa kun producere ca. 20 pct. flere.

Den nationale produktivitetsvaekst

Figur 2.4.b2010-2023
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Anm.:  National produktivitetsvaekst: vaekst i realt BNP (i national valuta) pr. arbejdstime.
Kilde:  Egne beregninger baseret pa OECD.
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Efter 2010 faldt USA's hgje vaekstrater til omtrent samme niveau som det europaeiske. Fra 2010 til
2023 voksede bade EU's, USA's og Danmarks produktivitet med mellem 11 og 15 pct., som vist i
panel b. Vi ser dermed, at historien fra Draghi-rapporten stemmer overens med de nationale
veekstrater inden 2010, hvor USA havde en meget flot produktivitetsvaekst, mens Europa og Dan-
mark havde en mere moderat vaekst. Efter 2010 er veeksten dog omtrent lige hgj pa begge sider
af Atlanten.

Danmarks store virksomheder spiller en seerlig rolle, ndr man skal forsta udviklingen i dansk pro-
duktivitet efter 2010. Fa store danske virksomheder kan nemlig tilskrives en ganske betydelig del
af den danske produktivitetsstigning. De @konomiske Rad viste i en analyse fra 2024, at ca. 17 pct.
af produktivitetsvaeksten i private byerhverv siden 2000 kan tilskrives fem sdkaldte superstjerne-
virksomheder. Langt sterstedelen af denne produktivitetsvaekst sker efter 2010 (DZRS, 2024).
Disse virksomheder er szrlige - ikke kun pa grund af deres sterrelse, men ogsa fordi en betydelig
del af deres vareproduktion foregar i udlandet.®

| forbindelse med debatten om store virksomheders betydning for dansk gkonomi tales der saer-
ligt ofte om medicinalindustriens meget hgje vaekstrater. Medicinalindustrien har utvivisomt spillet
en vigtig rolle i den danske produktivitetsvaekst. Nationalbanken viser i en analyse, at dansk indu-
strihar haft 60 pct. hgjere produktivitetsvaekst end amerikanerne siden 2000, hvoraf stort set hele
forskellen mellem de to, kan tilskrives vaekst i medicinalindustrien. Nationalbankens analyse viser
0gsd, at den danske produktivitetsvaekst i industrien er seerligt staerk efter 2010, hvorimod USA's
vaekst er sterst fra 2000 til 2010 og mere moderat herefter. Det gaelder bade inkl. og ekskl. medi-
cinalindustrien og stemmer dermed overens med konklusionerne fra vores analyse. Dermed kon-
kluderer Nationalbanken, at der selv uden medicinalindustrien er tegn pa god produktivitetsud-
vikling i dansk gkonomi (Nationalbanken, 2025).

Overordnet set har Europa ikke et produktivitetsproblem i forhold til USA

Analysen viser et betydeligt mere positivt billede af Europas produktivitet end det, der tegnes i
Draghi-rapporten. Den europaiske produktivitetsvaekst var rigtig nok lavere end den amerikanske
i 00'erne, men efter 2010 har Europa og USA haft stort set samme nationale produktivitetsvaekst.
Der er altsd i hajere grad tale om et veekstproblem, der ligger 15 ar tilbage i tiden, end der er tale
om en nuvarende krise.

Nar viydermere tager hejde for, at veerdien af den amerikanske dollar er faldet i forhold til euroen
i de sidste 25 ar, er Europas kebekraftsjusterede produktivitet faktisk halet ind pa USA's. Den gen-
nemsnitlige vaerdi, der produceres pr. time i Europa, var i 2023 ca. 20 pct. lavere end i USA. Det er
selvfalgelig betydeligt, men i 2000 var tallet ca. 30 pct. Europa har dermed halet ind pa USA siden
artusindeskiftet. Det kan veere udmaerket at holde fokus pa Europas lavere produktivitetsniveau,
for det har betydning for Europas fremtidige velstand, men tallene viser pd ingen made en eska-
lerende krise.

Den sidste vigtige modifikation til fortaellingen i Draghi-rapporten er, at det europaeiske gennem-
snit bliver trukket ned af nogle af de lande, der ikke er praesenteret i vores analyse. Det er bl.a.
nogle af de gsteuropaeiske lande, som kun har vaeret med i EU i relativt kort tid, og som tradte ind
med relativt lave produktivitetsniveauer. Betragtes landene i stedet hver for sig, fremgdr det, at
flere af de europaeiske landes kgbekraftsjusterede produktivitet er omtrent pa niveau med den
amerikanske. Det geelder ogsa den danske. S& ndr man i Danmark diskuterer produktivitet, er det
vigtigt at huske, at udgangspunktet er godt. Danmark har en hgj kebekraftsjusteret produktivitet
og en national produktivitetsvaekst pd niveau med USA og EU.

2.2 Danmark er mester i at eksportere

Produktivitet er kun ét tal i diskussionen om, hvorvidt Europa er ved at tabe kaplebet med USA.
Ofte er det dog ikke produktivitet, der egentlig henvises til i diskussionen, men det bredere begreb

6 Denne type produktion kaldes merchanting and processing. Det kan veere produktion gennem datterselskaber i ud-
landet, hvor den danske virksomhed ejer produkterne, der bliver produceret i udlandet.
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"konkurrenceevne”. Konkurrenceevne er dog ikke et entydigt defineret begreb, og forskellige insti-
tutioner og personer kan dermed have en forskellig opfattelse af, hvad det egentlig betyder at
have en "déarlig konkurrenceevne”. For nogle er konkurrenceevne ensbetydende med produktivitet
eller Ign, men det er en for snaever made at forstad konkurrenceevne pa. For lande med en lav
produktivitet kan have en god konkurrenceevne, hvis borgernes lgnninger er tilstraekkeligt lave til,
at producerede produkter stadig kan afsaettes pa de internationale markeder. Omvendt kan lande
med hgje lenninger have god konkurrenceevne, hvis produktiviteten er tilstraekkelig hgj.

Det leder os til en forstaelse af konkurrenceevne, som afhaenger af, hvorvidt landets virksomheder
kan szelge pa det internationale marked. Det vil sige, om det er muligt for et lands virksomheder
at saelge sine varer i udlandet i samme grad, som andre landes virksomheder kan salge deres
varer i landet. Tilsvarende, hvordan virksomhederne klarer sig i den internationale konkurrence
inden for landets egne graenser. Hvis et lands virksomheder ikke kan salge deres varer, kan det
skyldes et mismatch mellem prisen pa varerne og kvaliteten. Det afhaenger naturligvis af virksom-
hedernes produktivitet og lanninger, men ogsa af andre faktorer sdsom adgang til kvalificeret ar-
bejdskraft, velfungerende infrastruktur og institutioner, maengden af bureaukrati, skatteregler mv.

Nar alt kommer til alt, er spargsmalet om dansk konkurrenceevne altsa et spargsmal om, hvorvidt
det kan betale sig at producere varer og tjenester i Danmark, der kan blive solgt i udlandet savel
som i Danmark. Med denne definition af konkurrenceevne bliver det afggrende at undersgge Dan-
marks handelsbalance, hvor et underskud netop indikerer, at Danmark importerer flere varer og
tjenester, end det eksporterer. | analysen bruger vi betalingsbalancen frem for handelsbalancen
af hensyn til datatilgeengelighed. Der er ikke en én-til-én-sammenhang mellem de to opgerelser,
idet betalingsbalancen omfatter alle gkonomiske transaktioner, som Danmark har med udlandet.
Handelsbalancen udger dog langt sterstedelen af betalingsbalancen.” De resterende poster pa
betalingsbalancen er indkomst og overfarsler sdsom fx afkast af udlandsformue og overfarsler til
udlandet som fx ulandsbistand.®

Det er dog ikke i sig selv nok at kigge pa betalingsbalancen, hvis man vil vurdere et lands konkur-
renceevne. Virksomheders mulighed for at saelge varer indenlands og eksportere afhaenger nem-
lig ogsa af konjunktursituationen i ind- og udland. En positiv konjunktursituation i indlandet i for-
hold til udlandet kan have en negativ indvirkning pa betalingsbalancen.

Hvis Danmark fx er i en hgjkonjunktur, mens vores vigtigste samhandelspartnere er i en lavkon-
junktur, vil det traekke i retning af et underskud pa betalingsbalancen. | en hajkonjunktur vil dan-
skerne typisk have et starre forbrug af varer og tjenester. Det ggede forbrug kan komme fra en
gget produktion i Danmark, men vil ogsa typisk komme fra en gget import. Det skyldes, at den
stigende danske produktion kan fgre til hgjere lanninger og priser i Danmark, samtidig med at de
udenlandske priser er uaendrede. P4 samme tid er udlandet i dette scenarie i en lavkonjunktur,
som reducerer deres forbrug og derfor ogsa deres import fra Danmark. Samlet set treekker denne
kombination af en dansk hgjkonjunktur og en udenlandsk lavkonjunktur i retning af et underskud
pa Danmarks handelsbalance. Omvendt vil en dansk lavkonjunktur og udenlandsk hajkonjunktur
alt andet lige traekke i retning af et overskud pa handelsbalancen.

Man kan dog ogsa komme i en situation, hvor en hgjkonjunktur i fx Tyskland gger efterspargslen
efter danske varer sa betragteligt, at Danmark kommer i en eksportdrevet hajkonjunktur. Den
danske hgjkonjunktur vil i dette tilfaelde stadig vaere mildere end den tyske, hvorfor vores inden-
landske efterspargsel stadig godt kan vaere beskeden. Det geelder bade efter danske og udenland-
ske varer. Det vil sige, at man har en situation, hvor Danmark er i en hgjkonjunktur, og vores sam-
handelspartnere er i en endnu staerkere hajkonjunktur, hvilket giver Danmark et overskud pa han-
delsbalancen.

7 Ca. 85 pct. af henholdsvis indtaegter og udgifter pa den danske betalingsbalance i 2023 var handel med varer og
tjenester.

8 Hovedparten af disse aktiviteter afhaenger ikke af konkurrenceevnen. En undtagelse er dog afkast fra virksomheders
direkte investeringer i udlandet, der er en del af dansk produktion (og dermed afhaenger af dansk konkurrenceevne).
Det indgar som formueindkomst fra udlandet.
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P4 baggrund af disse betragtninger kan man sige, at Danmark har en god konkurrenceevne, hvis
landet har en positiv handelsbalance og befinder sig i den samme konjunktursituation som sine
samhandelspartnere. Konjunktursituationen refererer ideelt set til forskellen mellem landets kon-
junktursituation og dets samhandelspartneres, som beskrevet ovenfor. Det kan dog vaere vanske-
ligt at finde tilstreekkelige data til at beregne en sadan konjunkturforskel, hvorfor vi i denne analyse
anvender en mere simpel tilgang baseret pa den indenlandske konjunktursituation.

Dermed undersgger vi Danmarks, euroomradets® og USA's konkurrenceevne ved at sammenligne
betalingsbalancen med de indenlandske konjunktursituationer. Det ggr vi for alle arene fra 2000
til 2024. Perioden er valgt, fordi den indfanger forskellige faser af konjunkturcyklen frem til i dag."®

Bade euroomradet og Danmark har haft et hgjere betalingsbalanceoverskud end USA i hele peri-
oden, hvilket er vist i figur 2.5. Det betyder, at uanset hvilken konjunktursituation der har veeret i
Danmark og euroomradet, har de europaiske virksomheder i hgjere grad end de amerikanske
formaet at saelge deres varer internationalt. Danmarks overskud er det starste, og Danmark har
haft overskud pa betalingsbalancen i hele perioden. Det betyder, at uanset konjunktursituationen
i Danmark, har vi siden 2000 veeret i stand til at saelge vores varer pa det internationale marked.
Samtidig tyder resultaterne pa, at danskerne i en hajkonjunktur ikke er tilbgjelige til at gge efter-
spargslen efter udenlandske varer i sddan en grad, at Danmark far underskud pa betalingsbalan-
cen.

Figur 2.5 Outputgab og betalingsbalanceoverskud i perioden 2000-2024 (5-ars intervaller)
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Anm.: Gennemsnit over 5-ars intervaller: 2000-2004, 2005-2009, 2010-2014, 2015-2019, 2020-2024.
Kilde: Egne beregninger baseret pa IMF.

Figuren viser ogsa en svag negativ sammenhang mellem betalingsbalancen og outputgabet for
bade Danmark, USA og euroomradet. Det tyder pa, at der er en sammenhang mellem en inden-
landsk drevet hgjkonjunktur og lavere betalingsbalance, som vi argumenterede for tidligere. Sam-
let set viser figuren tydeligt, at der er grundlaeggende forskelle pa betalingsbalancen mellem USA,
euroomradet og Danmark, som ikke kan forklares af de indenlandske konjunkturer. Det kan

9 Der er konkret tale om de 20 lande, der er medlem af euroomradet: Belgien, Spanien, Malta, Slovakiet, Tyskland,
Frankrig, Holland, Finland, Estland, Letland, Litauen, Italien, @strig, Irland, Cypern, Portugal, Graekenland, Luxembourg,
Slovenien, Kroatien.

0 Data er fra IMF for at fa internationalt sammenlignelige data. Det betyder ogs3, at data for Danmark kan afvige fra de
officielle nationale opgerelser.



Politisk fokus pa
USA's
betalingsbalance

USA's offentlige
underskud pavirker
betalingsbalancen

Ny analyse fra
Nationalbanken
bakker resultater op

Hvilke brancher har
vaekst frem mod
2050?

Potentialediagram:
vaekstpotentiale og
styrkepositioner

Potentiel vaekst
hgjere end vakst i
udbud mod 2050

indikere nogle strukturelle forskelle mellem landene, hvor dansk og europaeisk konkurrenceevne
- iden snaevre forstand, der er anvendt i dette kapitel - umiddelbart fremstar staerk.

Der har den sidste tid vaeret stort fokus pd USA's betalingsbalance. Underskuddet p& den ameri-
kanske betalingsbalance, eller mere praecist varebalancen, som er en delkomponent af betalings-
balancen, har faktisk veeret et af den amerikanske administrations baerende argumenter for at
indfgre told pa en raekke lande. Begrundelsen er, at USA er udsat for unfair konkurrence fra sine
handelspartnere. Vi viser, at det er rigtigt, at USA har haft et vedvarende underskud pa betalings-
balancen gennem de sidste 25 ar. Men det skyldes formentlig ikke unfair konkurrence.

En vigtig forklaring er, at USA i de seneste 20 ar har haft arlige underskud pa de offentlige budget-
ter, hvilket har givet dem en stor offentlig gaeld. Det reducerer den amerikanske opsparingsrate
og eger det amerikanske forbrug, hvilket traekker i retning af mere import og mindre eksport, som
dermed kan fare til et underskud pa betalingsbalancen. Desuden har mange ars underskud givet
USA store renteudgifter til udlandet, hvorimod et land som Danmark har renteindtzegter fra ud-
landet. Dette bidrager ogsa til et underskud pa betalingsbalancen.

Samlet set tyder vores analyse pd, at Danmark og euroomradet har en god konkurrenceevne i
forhold til USA, ndr man opgar konkurrenceevne som betalingsbalancens stilling gennem forskel-
lige faser af konjunkturcyklen. Danmarks gode konkurrenceevne bakkes ogsa op af en analyse fra
Nationalbanken, der udkom i marts 2025. Her konkluderer de, at dansk industri generelt har en
god konkurrenceevne, nar der males pa tveers af forskellige indikatorer (Nationalbanken, 2025).

2.3 Sarbart veekstpotentiale i danske styrkepositioner

Hvordan ser dansk gkonomi ud i 2050? Hvor kommer vaeksten fra, og hvilke brancher skal Dan-
mark satse pa i seerlig grad? Det er spargsmal, som er interessante, men 0gsa svaere at svare pa.
I den forste rapport fra Small Great Nation i 2017 opridsede vi muligheder og udfordringer for
dansk gkonomi, bl.a. gennem en analyse, der branche for branche kombinerede en vurdering af
branchens nuvaerende styrkeposition med branchens umiddelbare muligheder for veekst i frem-
tiden. De to mal blev samlet i det sdkaldte "potentialediagram”, som vi i denne analyse genbesager
otte ar efter, at den farste analyse blev lavet.

Potentialediagrammet, som er vist i figur 2.6, er en visuel beskrivelse af to ting. P& den vandrette
akse maler vi, i hvilke brancher et land star steerkt i dag sammenlignet med andre lande. Disse
styrkepositioner beskrives naermere i afsnit 2.3.1. Pa den lodrette akse maler vi branchernes umid-
delbare vaekstpotentiale. Vakstpotentialet er beregnet ud fra en fremskrivning af global efter-
spargsel, baseret pd OECD's lange veekstprognose, trendforlaengelser i branchesammensaetnin-
gen af landenes efterspargsel og en raekke yderligere antagelser, som beskrevet i Knigge og Han-
sen (2025). Diagrammet skal ikke ses som en forudsigelse af, hvad der vil ske, men giver et grund-
lag for at diskutere et lands vaekstpotentiale.

I vores fremskrivning af den globale efterspargsel til 2050 udger det samlede vaekstpotentiale for
dansk gkonomi 1,6 pct. om aret, hvilket er repraesenteret ved den vandrette linje i figuren. Dette
er en smule hgjere end den langsigtede vaekstprognose fra OECD for Danmark pa 1,5 pct., som
ligger til grund for beregningerne. Pa lang sigt baserer OECD's vaekstprognose sig pa vaeksten i
udbudsfaktorer (arbejdskraft, kapital osv.). Danmark har altsd et hgjere vaekstpotentiale, end vi
umiddelbart skenner at have kapacitet til at imgdekomme, hvilket kan gere det nemmere at reali-
sere vaeksten. Omvendt stammer en relativ stor del af det danske vaekstpotentiale fra udenlandsk
efterspergsel, hvilket gger usikkerheden. Forstyrrelser af den internationale handel kan ramme et
land som Danmark hardere end lande, der i hgjere grad producerer til sit eget indenlandske mar-
ked.
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Figur 2.6 Danmarks potentialediagram - styrkepositioner og vaekstpotentiale i danske brancher
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Anm.: Boblestarrelse viser branchens stgrrelse malt ved BVT. Den vandrette linje er et vaegtet gennemsnit af
branchernes potentielle vaekst. Den skré linje er den tendenslinje, som brancher falger i en vaegtet esti-
mation. Se boks 2 for en uddybende beskrivelse af, hvordan potentialediagrammet skal laeses.

Kilde: Egne beregninger baseret pa OECD

Det danske diagram udviser en gunstig egenskab ved, at brancherne overvejende er placeret langs
en diagonal, der gar fra nederste venstre hjarne til gverste hgjre hjgrne. Det betyder, at Danmarks
vaekstpotentiale er hgjere dér, hvor Danmark har sine styrkepositioner. Dette kan medvirke til at
gore det nemmere at realisere vaekstpotentialet, da det ligger dér, hvor man i forvejen er speciali-
seret. Saerligt to markante styrkepositioner skiller sig ud i den forbindelse: medicinalindustrien og
skibsfart, jf. figur 2.6.

Boks2 Sadan lases potentialediagrammet

Potentialediagrammet viser en farvet boble for hver af de 45 brancher, der findes i datasaettet. Sterrelsen pa
boblen angiver, hvor stor branchen er malt ved bruttoveerditilvaekst (BVT).

Boblerne er farvet for at indikere, hvilken af de fem overordnede sektorer branchen tilharer, hvor de mange
brancher i servicesektoren er opdelt i tre forskellige grupper.

Fersteaksen viser, hvad vi er gode til i en international sammenhaeng. Det bygger pa afslarede komparative
fordele, og metoden gar tilbage til Balassa (1965). Langs aksen vises den nuveerende styrkeposition for hver
branche, malt ved branchens andel af landets BVT i forhold til, hvor stor en andel samme branche udger i en
raekke sammenlignelige lande. Det relative forhold er omregnet pa en made, sa veerdier over 0 betyder, at
branchen er sterre end i sammenlignelige lande, dvs. en styrkeposition, mens vaerdier under O betyder, at
branchen er relativt mindre end i sammenlignelige lande. Malet er lavet sadan, at en branche, der har dobbelt
sa stor andel som i sammenlignelige lande, ligger lige sa langt til hajre for 0, som en branche af halv starrelse
ligger til venstre. Beregningen er naermere beskrevet i Knigge og Hansen (2025).

Andenaksen viser en beregning af potentiel arlig vaekst i brancherne i en efterspargselsfremskrivning frem mod
2050. Beregningen er baseret pa en fremskrivning af den globale efterspargsel, der tager udgangspunkt i OECD's
seneste lange veekstprognose'' for en lang raekke af verdens lande samt en prognose for sammensatningen af
deres efterspargsel baseret pa simple antagelser. Denne efterspargselsfremskrivning omsaettes via en |0-model
til bud pa, hvor store efterspargselstraek, rettet mod de enkelte danske brancher, den samlede internationale
udvikling vil give anledning til. Samme 10-model omsaetter efterspargselstraekket til en vaekst i BVT, der betegnes
potentiel vaekst. Metoden er uddybet i Knigge og Hansen (2025).

1 OECD (2023).
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Det er ikke givet pa forhand, at brancher placerer sig langs en diagonal med positiv haeldning. Som
det er vist i Knigge og Hansen (2025), er den danske haldning relativt hgj i forhold til sammenlig-
nelige lande, mens hzldningen for EU som helhed faktisk er negativ, hvilket vi vender tilbage til i
afsnit 2.3.2.

Der er generelt stor spredning pa de danske styrkepositioner - ikke mindst for industrien. Det
viser, at den danske gkonomi er hgjt specialiseret. Samtidig er der en tendens til, at private tjene-
ster er samlet i gverste venstre hjgrne af diagrammet, hvor der er et relativt stort vaekstpotentiale
pa globalt plan, men det er samtidig brancher, som pa nuvaerende tidspunkt ikke er styrkepositi-
oner for Danmark.

Hvis man er yderligere interesseret i de danske brancher og deres placering i diagrammet, kan
man i Knigge og Hansen (2025) finde en detaljeret gennemgang af potentialediagrammet inkl. fi-
gurer, hvor alle brancher er udpeget med labels.

2.3.1 Danske styrkepositioner

Beregningen af styrkepositioner til brug for potentialediagrammet baserer sig pa ideen om afsla-
rede komparative fordele. Normalt bruges begrebet om international handel og opgares ud fra,
hvilke varer et land salger relativt meget af. Fordi potentialediagrammet fokuserer pa brancher,
og fordi nogle brancher ikke har specielt meget international handel, opgeres styrkepositionerne
i stedet ud fra, hvor stor en andel af landets BVT en given branche udger. Hvis det er en stor andel

i forhold til andre sammenlignelige lande, siger vi, at landet har en afslgret komparativ fordel og
dermed en styrkeposition.

Hvis en branches styrkemal er starre end O, betragtes den som en styrkeposition, idet den fylder
mere end i andre sammenlignelige lande. Hvis branchens styrkemal er mindre end 0, fylder den
mindre end i andre sammenlignelige lande. Malet er symmetrisk i den forstand, at det gar lige
langt vaek fra nul i positiv og negativ retning, nar man nar et punkt, hvor en branche fx udger
dobbelt s& stor eller halvt sd stor en andel af BVT i landet som i andre sammenlignelige lande.

De danske styrkepositioner for alle de undersegte brancher er vist i figur 2.7. | toppen skiller isaer
medicinalindustrien og skibsfart sig ud. Det er ikke overraskende, at disse to brancher skiller sig
seerligt ud for Danmark, da Danmark i disse brancher har flere store spillere pa de internationale
markeder.

Ogsa flere af de primaere erhverv, som indvinding af energi, landbrug mv. samt fiskeri, fylder rela-
tivt meget - sidstneevnte er dog en meget lille branche i absolut forstand. Nar indvinding af energi
kan fylde sa relativt meget i Danmark, skal det ses i lyset af, at styrkepositioner opgares efter sam-
menlignelige lande, dvs. for Danmarks vedkommende generelt de rigeste, vestlige lande, hvoraf
mange, seerligt i Europa, ikke har neevneveerdig energiindvinding. USA har derimod en markant
styrkeposition her.

Danmark har ogsd styrkepositioner i nogle af de industribrancher, som bestar af sammenlaegnin-
ger af industrier, der fylder meget i Danmark, men fylder mindre pa globalt plan: mgbel- og lege-
tgjsindustri, service af maskiner mv. og evrige maskiner inkl. vindmaller og pumper. | den farste
branchegruppe er det nok iseer legetgjsindustrien, der traekker op, men branchegruppen indehol-
der ogsd produktion af medicinsk udstyr. Man kan hurtigt finde store danske virksomheder i disse
brancher som et billede pa - eller maske endda medvirkende drsag til - de danske styrkepositioner
pa omradet.
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Figur 2.7 Danmarks styrkepositioner
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Anm.: Grad af styrke opger relativ komparativ fordel. Hvis en branche slet ikke findes i landet, er grad af styrke
pa -1. Ved en veerdi pa 1, sé er landet det eneste land med denne branche. 0,5 betyder, at branchen er
tre gange sa stor som i sammenlignelige lande, mens -0,5 betyder den er 1/3 sterrelse.

Kilde: Egne beregninger baseret pa OECD.

2.3.2 Sammenligning af potentialediagrammer for USA og EU

Der er en bemaerkelsesveerdig forskel pa potentialediagrammerne for EU og USA. Som det frem-
gar af figur 2.8, er brancherne for EU's vedkommende ikke placeret pa en diagonal fra nederste
venstre hjerne til gverste hgjre hjerne, men pa en diagonal, der vender den modsatte vej. Der er
altsd en klar tendens til, at der er et lavt beregnet vaekstpotentiale i EU's styrkepositioner.

Generelt har EU styrkepositioner i fremstillingsindustrien, og de ligger ofte med moderate eller
ligefrem beskedne vaekstbidrag. Fx har tekstil-, leeder- og skoindustrien et lavt vaekstpotentiale -
haeldningen er dog langt fra alene baseret pa denne branche. Ogsé landbruget vejer tungt nedad
blandt styrkepositioner med et lavt vaekstpotentiale.
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Figur 2.8  EU’s potentialediagram
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Anm.: Boblestarrelse viser branchens stgrrelse malt ved BVT. Den vandrette linje er et vaegtet gennemsnit af
branchernes potentielle vaekst. Den skré linje er den tendenslinje, som brancher falger i en vaegtet esti-
mation. Se boks 2 for en uddybende beskrivelse af, hvordan potentialediagrammet skal laeses.

Kilde: Egne beregninger baseret pa OECD.

Det er isaer placeringen af fremstillingsindustrien, som adskiller EU’s potentialediagram fra USA's.
Mens de mange brancher i denne sektor er blandt de europeeiske styrkepositioner og derfor er
placeret til hgjre i diagrammet, sd er de for USA's vedkommende placeret i den venstre side af
diagrammet. Da de fleste industribrancher har beskedne vakstpotentialer, bidrager denne forskel
til, at USA's diagonal - ligesom Danmarks - gar fra nederste venstre hjgrne til averste hgjre, jf. figur
2.9.

For USA's vedkommende er der dog ogsa en tendens til, at de private tjenestebrancher ligger
hajere og mere til hgjre i diagrammet, altsd som styrkepositioner. Givet disse branchers starrelse,
er det ogsa veesentligt for det samlede billede og bidrager til, at USA’s diagonal er mere positivt
haeldende end EU's.

Meget amerikansk politik i de senere ar - bade under praesident Biden og i dag under praesident
Trump - er afledt af fravaeret af styrkepositioner i fremstillingsindustrien for USA. Der har veeret et
vaesentligt politisk fokus pa at @ge gkonomiens styrke pa dette omrade, hvilket skal ses i lyset af
spargsmal om afhaengighed af Kina, forsyningssikkerhed, ideen om at sikre arbejdspladser til "al-
mindelige mennesker” osv. Det er uklart, hvordan dette vil pavirke amerikansk gkonomi fremad-
rettet, ud over at den amerikanske administrations tilgang med ggede toldsatser med sikkerhed
vil vaere skadelig rent gkonomisk og vil koste amerikanske forbrugere dyrt i sidste ende.

De europaiske styrkepositioner i fremstillingsindustrien kan vise sig at blive en vaekstmotor frem
for den haemsko, som de ligner i figur 2.8. De europaeiske gkonomier star over for en anden ud-
fordring med det markante skifte i international politik, som Trump har medfert. Han har bl.a.
udtalt, at Europa skal @ge sine forsvarsudgifter og kunne klare sig selv. Samtidig har han meldt ud,
at USA ikke vil stgtte Ukraine militeert i deres forsvar mod Ruslands angreb. Usikkerheden om, i
hvilken grad de europaeiske lande kan regne med amerikansk militzers statte i tilfeelde af en kon-
flikt, har givet et klart skifte i europaeisk politik, hvilket kan have tilsvarende stor betydning i forhold
til fremstillingsindustriens vaekstudsigter - ikke mindst den militzere del af den.
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Figur 2.9  USA's potentialediagram
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Anm.: Boblestarrelse viser branchens stgrrelse malt ved BVT. Den vandrette linje er et vaegtet gennemsnit af
branchernes potentielle vaekst. Den skré linje er den tendenslinje, som brancher falger i en vaegtet esti-
mation. Se boks 2 for en uddybende beskrivelse af, hvordan potentialediagrammet skal laeses.

Kilde: Egne beregninger baseret pa OECD.

233 Danske styrkepositioners vaekstpotentiale relativt afhaengig af USA
Hovedparten af et lands efterspergsel tilfredsstilles af indenlandske brancher, mens den reste-
rende del kommer fra brancher i udlandet. Landets egen vaekst i efterspargsel er derfor vigtig for
det efterspargselstraek, som landets brancher star overfor. Derfor er et lands samlede vaekstpo-
tentiale teet knyttet til den forudsatte vaekstrate i samlet efterspargsel for landet, baseret pa
vaekstprognosen fra OECD. For Danmarks vedkommende kommer 1,1 procentpoint (altsa ca. 70
pct.) af vaekstpotentialet pa 1,6 pct. fra den forudsatte indenlandske efterspargselsvaekst, jf. figur
2.10.

Men der er stor forskel pd branchernes grad af afhaengighed af den indenlandske efterspargsel.
Som figuren viser, har mange brancher, isaer industribrancher, mere end halvdelen af deres
vaekstpotentiale fra udenlandsk efterspargsel. Fx kommer tre fjerdedele af potentialet i medici-
nalindustrien fra udlandet. For skibsfart er det naesten hele potentialet.

Danmarks indenlandske efterspargsel er forudsat at vokse 1,5 pct. arligt baseret pa den langsig-
tede veekstprognose fra OECD, som ligger til grund for beregningerne. Nar det samlede danske
vaekstpotentiale i figur 2.6 er en smule hgjere, skyldes det de brancher, som har vaesentlige mar-
kedsandele i udlandet, herunder iszer i lande, som har en hgj forventet efterspargselsvaekst. Det
erisaer lande i Asien, Sydamerika og Mellemgsten, der har et hgjt vaekstskan frem mod 2050.

Ud over den samlede veekst i efterspargsel i bade landet selv og dets handelspartnere kan for-
skydninger i, hvilke brancher der eftersparges fra, ogsa pavirke et lands vaekstpotentiale. Hvis et
land star steerkt i brancher, der ventes at gge andelen af dets handelspartneres efterspargsel
fremover, vil det traekke potentiel veekst op. Men derudover er potentialediagrammet baseret pa
sa fa antagelser som muligt om fremtiden - hvilket medfgrer den naive antagelse, at markedsan-
dele er fastlaste, og at den gkonomiske vaekst vil blive fordelt efter gkonomien pa samme made,
som den er sammensat i dag. Virkeligheden vil med sikkerhed udvikle sig anderledes. Her giver
potentialediagrammet et bud pa udviklingen givet gkonomiens struktur i dag.
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Figur 2.10 Branchers vakstpotentiale fordelt pa dansk og udenlandsk eftersporgsel
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Anm.: Summen af de to sgjler giver branchens samlede vaekstpotentiale.

Kilde: Egne beregninger baseret pa OECD.

I den nuveerende kontekst med betydelig geopolitisk uro og tiltagende handelskrig mellem ver-
dens store gkonomier er saerligt udviklingen pa det amerikanske marked svaer at spd om. Iseer den
amerikanske praesidents mange udmeldinger omkring toldsatser og deres fortraeffeligheder ger,

at man ma forvente betydelige 2endringer i handelsmgnstrene ind og ud af USA.

For at vise afhaengigheden af USA har vi genberegnet de potentielle vaekstrater uden USA. Det vil
sige, at hvis vaeksten i USA's efterspgrgsel slet ikke indgér i den globale gkonomiske vaerdikeede,
hvad vil det s& betyde? Dermed kan man se, hvordan det vil pavirke vaekstpotentialet i andre lande

og brancher, hvis USA i gget grad fgrer en isolationistisk politik.

Et sddant scenarie vil pavirke landene ret forskelligt. Danmark vil vaere et af de lande, som pavirkes
hardest: Blandt de 76 lande, der indgar i analysen, har Danmark det sjette hgjeste tab af potentiel
vaekst ved at ekskludere USA fra beregningerne, jf. figur 2.11. Det er kun nabolandene Canada,

Mexico og Costa Rica samt Irland og Schweiz, der har en sterre samlet pavirkning.
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Figur 2.11

25 lande med storst andel af vaekstpotentiale fra USA's eftersporgselstraek

Anm.: Andelen af landets samlede vaekstpotentiale, som kommer fra den beregnede efterspgrgselsvaekst i USA
fra 2019 til 2050. USA er ekskluderet fra figuren, da det selvfalgelig i exceptionel grad vil pavirke USA’s
egen potentielle vaekst, hvis den endelige efterspargsel fra USA fraregnes.

Kilde: Egne beregninger baseret pa OECD.

Den danske folsomhed over for USA er langt fra ensartet fordelt. En raekke branchers vaekstpo-
tentialer er faktisk upavirkede, fordi de farst og fremmest er drevet af den indenlandske efter-
spargsel. Det gaelder isar serviceydelser af den type, som iseer den offentlige sektor star for, men
ogsa fx dansk landbrug er relativt upavirket af USA.

I den anden ende af skalaen finder vi medicinalindustrien, som i helt saerlig grad er udsat over for
udsving i efterspargslen fra USA. Omkring halvdelen af vaekstpotentialet i denne branche kan di-
rekte tilskrives efterspergslen fra USA. Ingen andre brancher kommer i naerheden af denne grad
af afhaengighed, selvom bidraget ogsad er betydeligt i bade skibs- og luftfart samt i den kemiske
industri.

Beregningerne i dette afsnit viser, at Danmark er relativt sarbar over for udsving i den amerikanske
gkonomi. Der er dermed en gget risiko forbundet med den seneste geopolitiske udvikling. Isaer
de to markante styrkepositioner, medicinalindustrien og skibsfart, kan vaere udsatte, hvis den ame-
rikanske gkonomi lukker sig mere om sig selv og ikke, som forudsat i potentialediagrammerne, har
et betydeligt efterspargselstraek, der skal opfyldes af den gvrige del af verden.

2.4 Ledere: Geopolitisk ustabilitet er kommet for at blive

| de seneste ar har virksomhederne - ligesom resten af samfundet - oplevet mange pludselige
forandringer, som det har veeret nedvendigt at reagere hurtigt pd. Coronakrisen, der startede i
2020, var knap overstaet i starten af 2022, for Rusland invaderede Ukraine. Hvor forsyningskae-
derne i 2020-20271 havde veeret udfordret af nedlukninger verden over, blev szrligt de energi-
maessige forsyninger nu udfordret med store prisstigninger pa energi, og i 2022 havde Danmark
den hgjeste inflation i 40 ar. | 2024 blev Donald Trump valgt til preesident i USA, og siden indsaet-
telsen af hans regering i januar 2025 har bekymringerne om Europas sikkerhed samt risikoen for
en handelskrig fyldt den politiske dagsorden.

Der er séledes nok at reagere pa for virksomhedsledere pd den korte bane. Men uanset hvad der
sker pa kort sigt, er det vaesentligt, hvilke udfordringer lederne vurderer vil vaere vedvarende
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fokusomrader frem mod 2050. For at svare p& dette har Kraka-Deloitte, i samarbejde med den
faglige organisation Lederne, udarbejdet og gennemfart en spergeskemaundersggelse blandt
danske ledere i private virksomheder med indsigt i virksomhedernes strategiske beslutninger. For-
malet er at fa perspektiver pad de langsigtede udfordringer, som deres virksomhed star overfor. Se
boks 3 for flere detaljer.

Svarene indikerer, at lederne ser det nuveerende geopolitiske opbrud som mere end bare et for-
bigdende faenomen. Mere end hver anden leder (53 pct.) vurderer, at geopolitisk ustabilitet er
blandt de tre starste risici for virksomheden frem mod 2050, f. figur 2.12. Lederne peger ogsa pa
andre forhold, der er praeget af den aktuelle geopolitiske situation, som noget, der kan pavirke
virksomheden p& den lange bane. Fx vurderer henholdsvis 28 pct. og 18 pct. af lederne, at "ggede
handelsbarrierer” og "begraensninger eller forstyrrelser i forsyningskaeder” er blandt de starste
risici for virksomheden frem mod 2050.

Figur 2.12 Hvilke eksterne faktorer vurderer du vil udgere de storste risici for virksomheden pa den
lange bane, dvs. frem mod 2050?

Geopolitisk ustabilitet

Lavere gkonomisk vaekst

Mangel pa arbejdskraft

@gede handelsbarrierer

@get politisk regulering/administration
Risiko for cyberangreb
Inflation/energikrise
Begraensninger ell. forstyrrelser i forsyningskaeder
Klimaforandringer

Mangel pa kapital
Andet

Anm.: Respondenterne kunne vaelge op til tre svar.
Kilde: Spergeskemaundersggelse udfert af Lederne i samarbejde med Kraka-Deloitte. Se boks 3 for en uddy-
bende beskrivelse af undersggelsen.

Naestflest ledere ser lavere gkonomisk vaekst som en af de starste risici (41 pct.). Lavere gkonomisk
vaekst kan vaere en konsekvens af den nye geopolitiske situation, hvor behovet for at forkorte for-
syningskaeder og effekterne af toldmure kan nedsaette vaeksten. Lavere vaekst kan ogsa skyldes en
lavere, underliggende produktivitetsudvikling end tidligere i de industrialiserede lande - ikke
mindst hvis Al-revolutionen ikke giver de ventede positive produktivitetseffekter for samfundet.

Boks3  Undersogelse blandt Ledernes medlemmer

Den faglige organisation Lederne foretager med faste mellemrum spergeskemaundersggelser blandt sine med-
lemmer, som hovedsageligt bestar af ledere i det private erhvervsliv. Den seneste undersggelse er foretaget i
perioden 19. februar til 3. marts 2025. | spgrgeskemaundersegelsen indgar et modul om ledernes opfattelse af
deres virksomheders starste risici og muligheder frem mod 2050. Spergsmalene i dette modul er udarbejdet i
et samarbejde mellem Kraka-Deloitte og Lederne.

Undersggelsen er besvaret af 1.015 respondenter. Ud af disse anvendes 819 besvarelser fra ledere, der har
angivet, at de har indsigt i virksomhedens strategiske beslutninger. Undersggelsen er ikke statistisk repraesenta-
tiv, men deekker et bredt udsnit af danske ledere pa det private arbejdsmarked fordelt pa brancher og geografi.

Der er ogsa en rakke risici, som lige nu ma vige pladsen for den geopolitiske usikkerhed. Det
geelder bla. klimaforandringerne, som kun ti pct. af lederne i denne undersggelse placerer pa
deres top tre over de starste risici for virksomheden pa den lange bane. Det kan skyldes, at lederne
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reagerer pa nye risici, som fylder meget og kreever handling her og nu. Klimaforandringer er til
gengeeld en kendt risiko, som ledere har forholdt sig til laenge.

Pa tredjepladsen over de starste risici i figur 2.12 finder vi en bekymring blandt ledere om man-
gel pa arbejdskraft. 38 pct. af lederne har angivet dette som en af de tre stgrste risici frem mod
2050. Givet den demografiske udvikling i Danmark, de potentielle udfordringer med at tiltraekke
udenlandsk arbejdskraft i samme grad som tidligere (jf. afsnit 3.4) samt den generelt lavere ferti-
litet (jf. afsnit 4.1), giver det god mening, at lederne bekymrer sig om dette. Dermed bliver det
ogsa vigtigt for lederne at forholde sig strategisk til, hvordan de tiltraekker og fastholder den nad-
vendige arbejdskraft. | afsnit 3.1 beskriver vi, hvordan lederne forholder sig til netop dette
spargsmal.

2.5 Uden kunstig intelligens bliver velfaerdsstaten dyrere

Kunstig intelligens (Al) og robotteknologi kan fa stor betydning for samfundet i fremtiden. Al har
potentialet til grundlaeggende at forandre virksomheders drift, offentlige institutioners serviceydel-
ser og borgernes interaktion med hinanden. Alt dette er belyst i Small Great Nation-rapporten "Fra
hype til hdb - hvordan kan Al generere et rigere Danmark?” (Kraka-Deloitte, 2024). Rapporten viser
bl.a., at Al og robotteknologi kan vise sig at vaere en primaer arsag til gkonomisk vaekst i fremtiden.
Udviklingen forventes at pavirke produktiviteten, men sociale og kulturelle normer kan medfare
skepsis i befolkningen, hvilket kan blive en barriere for implementeringen inden for specifikke sek-
torer.

Inden for paedagogiske og omsorgsrelaterede job kan skepsis over for Al f& en seerlig betydning
for, i hvilken udstraekning teknologierne implementeres. For disse job spiller menneskelig kontakt
og naerveer en helt central rolle. Overtages paedagogens hgjtlaesning af en Al eller SOSU'ens statte
til personlig hygiejne af en robot, kan det vaere en trussel mod dette naervaer. Skepsis i befolknin-
gen kan yderligere forstaerkes af bekymringer om datasikkerhed og frygt for standardisering pa
bekostning af individuel tilpasning. Denne analyse undersgger konsekvenserne, hvis disse udfor-
dringer reducerer implementeringen af Al inden for omsorgsomradet.

Inden for zldreplejen svarer 79 pct. af danskerne, at de mener, at den aldre skal kunne fraveelge
brugen af velfeerdsteknologi, jf. Epinion (2024). Fra politisk side kan man ogsa spore en skepsis
over for de nye teknologiske lgsninger; fx lavede et bredt flertal i Folketinget i 2023 en aftale om
skaermbrug i dagtilbud, som sikrer "en mere restriktiv tilgang til brug af digitale redskaber som
computer, tv, mobiltelefoner og tablets i det paedagogiske arbejde med bgrnene.”'?

Frem mod 2050 vil efterspergslen efter omsorgspersonale stige, i takt med at befolkningen zeldes,
og behovet for pleje intensiveres. Uden teknologiske lgsninger til at lette arbejdsbyrden vil den
offentlige sektor st over for en betydelig rekrutteringsudfordring. Det @gede personalebehov vil
leegge pres pa de offentlige budgetter, da flere ansatte kraever hgjere udgifter til lgn. Dette kan
fore til enten serviceforringelser eller behovet for ggede skatteindtaegter for at finansiere den nad-
vendige arbejdsstyrke. Det er derfor oplagt at implementere ny teknologi for at imedega noget af
personalebehovet.

Der kan vaere gode grunde til at begraense brugen af teknologi pa visse omrader af arbejdsmar-
kedet. Hvis den menneskelige kontakt i sig selv skaber vaerdi, fx ved reduktion af ensomhed, kan
det veere et argument for at regulere brugen af teknologi - selvom teknologien maske kan udfgre
de malbare opgaver i jobbet lige sa godt som et menneske. Reguleringen vil dog i sidste ende have
konsekvenser for produktiviteten. Det er saledes centralt at have en klar forstaelse af dette trade-
off og inddrage de gkonomiske konsekvenser i overvejelserne, nar der udformes regulering af Al.

Denne analyse bygger pd data fra Kraka-Deloittes egen undersggelse af potentialet for automati-
sering inden for alle job i Danmark, jf. Klejnstrup og Gotfredsen (2024). Automatiseringspotentialet

2 Bgrne-og Undervisningsministeriet (2023). https://www.uvm.dk/aktuelt/nyheder/uvm/2023/nov/231101-ny-bred-af-
tale-skal-begraense-skaerme-i-dagtilbud
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blev afdaekket ved at identificere evner, faerdigheder, arbejdsaktiviteter og viden, som teknisk set
kan overtages af den teknologi, der eksisterede i begyndelsen af 2024. Identifikationen var baseret
pa vurderinger fra eksperter i kunstig intelligens og robotteknologi. Dette blev kombineret med
viden om, i hvor hgj grad hvert job gjorde brug af hver evne, faerdighed osv. Pa baggrund af dette
var det muligt at beregne et automatiseringspotentiale for hvert job. Potentialet udtrykker, hvor
meget af arbejdstiden for hvert job der teknisk set kan automatiseres. | denne analyse er automa-
tiseringspotentialerne fordelt pa brancher. Denne fordeling er lavet pa baggrund af hvert jobs
beskaeftigelse inden for hver branche.

Der kan vare flere udfordringer ved at udnytte hele det tekniske potentiale. For at teknologien
implementeres, skal det vaere billigere at investere i nye teknologiske lgsninger frem for at aflanne
den eksisterende medarbejderstab. Om det kan betale sig, afhaenger af forholdet mellem prisen
pa Al- og robotlgsningerne og lannen til en menneskelig medarbejder savel som muligheden for
at haste tilstraekkelige stordriftsfordele ved at automatisere visse opgaver. Derudover kan der
vaere juridiske begransninger for, hvordan Al kan anvendes inden for visse job, fx hvor ansvaret
ligger, hvis Al'en laver fejl. Man ma derfor forvente, at det reelle potentiale for implementering af
Al 'er mindre end det tekniske potentiale.

I denne analyse undersgger vi effekterne af en saerskilt skepsis inden for det paedagogiske omrade
og omsorgsomradet. Det vil sige en situation, hvor automatisering og Al fra bade et teknisk og
praktisk synspunkt kan implementeres, men hvor en reduceret appetit pa brugen af automatise-
ring og Al medfgrer, at implementeringen reduceres for en raekke job inden for paedagogik og
omsorg. Konkret har vi undersggt konsekvenserne af, at paedagoger, specialpadagoger, skolelze-
rere, paeedagogmedhjeelpere, social- og sundhedsarbejdere, sygeplejersker og jordemadre far re-
duceret deres automatiseringspotentiale, jf. boks 4. Der regnes pa tre scenarier: ét, hvor Al slet
ikke implementeres, og to scenarier, hvor henholdsvis halvdelen og hele automatiseringspotenti-
alet implementeres. Disse scenarier kan ses som grader af, hvordan den manglende lyst til at an-
vende automatisering og Al reducerer det tekniske potentiale. Herfra vil det reelle potentiale for-
mentlig veere yderligere nedjusteret pa grund af de udfordringer, der kan veere i forhold til at rea-
lisere det tekniske potentiale, som beskrevet tidligere. Analysen illustrerer effekternes sterrelse,
men har ikke karakter af en egentlig fremskrivning og kan derfor ikke ses som Kraka-Deloittes
vurdering af, om Al vil eller bar blive implementeret i de naevnte job.

Boks 4 Disse job automatiseringspotentiale eendres

Denne analyse tager udgangspunkt i automatiseringspotentialet beregnet i Klejnstrup og Gotfredsen (2024). |
fernaevnte analyse beregnes et automatiseringspotentiale for alle job, baseret pa hvilke evner, feerdigheder, ar-
bejdsaktiviteter og viden der indgar i hvert enkelt job, og i hvor hgj grad disse evner mv. kan automatiseres.

I denne analyse undersgger vi konsekvenserne, hvis automatiseringspotentialet reduceres for en raekke job pa
det paedagogiske omrade og omsorgsomradet. Konkret reduceres potentialet inden for fglgende job: paedago-
ger og specialpadagoger (2342, 2343, 2357), skolelzerere (2341, 2352), paedagogmedhjeaelpere (5311, 5312), so-
cial- og sundhedsarbejdere (3253, 5321, 5322, 5329), sygeplejersker (2221) og jordemadre (2222). ISCO-stillings-
koder i parentes.

Der regnes pa to scenarier, hvor automatiseringspotentialet reduceres med henholdsvis 50 pct. og 100 pct. for
ovenstaende job. Scenarierne omtales som henholdsvis halv og ingen implementering.

Paedagogiske job og omsorgsjob er koncentreret i ganske fa brancher, navnlig plejehjem, daginsti-
tutioner, hospitaler og grundskoler. Det er derfor disse brancher, der oplever de stgrste redukti-
oner i automatiseringspotentialet, hvis Al ikke implementeres til fulde. Inden for plejehjem kan 41
pct. af arbejdstiden teknisk set automatiseres, hvis det fulde potentiale indlgses, mens det er hen-
holdsvis 25 pct. og 9 pct., hvis der kun sker halv eller ingen implementering inden for paedagogik
og omsorg, jf. figur 2.13. Grunden til, at der stadig er et potentiale, er, at der ogsa varetages andre
funktioner pa fx et plejehjem, herunder administrative opgaver, som fortsat har et potentiale. Lig-
nende reduktioner ses i de gvrige store omsorgsbrancher.

37



Tab af potentiale for
kommuner og
regioner

Forskel skyldes alene
fordeling af jobtyper

Forventningerne til
velfeerdsstaten vil
stige

38

Figur 2.13 Brancher, der i hoj grad bliver pavirket af reduceret implementering af Al inden for omsorgs-
og paedagogiske job
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Anm.: Automatiseringspotentialet angiver andelen af den samlede arbejdstid for lsanmodtagere, der kan auto-
matiseres ved hjeelp af eksisterende teknologi.

Kilde: Egne beregninger baseret pa egen ekspert-survey, OpenAls GPT-4, O*NET, Danmarks Statistiks registre,
Statistikbanken, tabellerne NABP117 og NABB117.

Omsorgs- og paedagogiske job findes typisk i den offentlige sektor, hvor starstedelen af ydelserne
leveres som en del af velfeerdsstaten. Denne struktur betyder, at automatiseringspotentialet i det
offentlige falder markant, hvis Al ikke implementeres p& omsorgsomradet. For kommuner falder
andelen af arbejdstiden, der teknisk set kan automatiseres, fra 38 pct. til 27 pct., hvis halvdelen af
det fulde potentiale ved Al inden for paedagogik og omsorg ikke indfries, jf. figur 2.14. Man vil altsa
kunne spare vaesentligt mindre arbejdstid i den offentlige sektor, hvis implementeringen af ny au-
tomatiserende teknologi reduceres inden for omsorgs- og paedagogiske job. Private virksomheder
pavirkes derimod ikke veesentligt af mindre implementering inden for disse job. Derfor kan der
opsta en situation, hvor produktiviteten stiger markant hurtigere i den private sektor end i den
offentlige sektor.

Det skal understreges, at sektorernes automatiseringspotentiale kun afhaenger af, hvilke job der
udferes i de enkelte sektorer. At det iseer er kommuner og regioner, der bliver pavirket i scenari-
erne, skyldes, at langt de fleste paedagogiske og omsorgsrelaterede job findes inden for disse sek-
torer. Der vil formentlig ogsa veere folkelig modstand og skepsis mod at implementere Al inden for
visse job i det private, og derfor kan forskellene mellem sektorerne, som vist i figur 2.14, i realiteten
veere mindre.

Hvis produktiviteten stiger hurtigere i den private sektor end i den offentlige sektor, vil det kreeve
en stadig voksende offentlig sektor, hvis maengden og kvaliteten af de offentlige tilbud skal felge
med udviklingen i det private forbrug. Dette faenomen kaldes Baumols omkostningssyge og blev
behandlet i detaljer i Kraka-Deloitte (2022). | rapporten argumenteres der for, at danskerne kan
have en forventning om, at kvaliteten af den offentlige service vil falge med privatforbruget, da
man ellers vil opleve, at man bliver rigere, uden at den offentlige service forbedres tilsvarende.
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Figur 2.14 Automatiseringspotentialet i forskellige scenarier for automatisering inden for omsorgs- og
paedagogiske job fordelt pa sektorer
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Anm.: Automatiseringspotentialet angiver andelen af den samlede arbejdstid for Ianmodtagere inden for hver
sektor, som har teknisk potentiale til at blive automatiseret.

Kilde: Egne beregninger baseret pa egen ekspert-survey, OpenAls GPT-4, O*NET, Danmarks Statistiks registre,
Statistikbanken, tabellerne NABP117 og NABB117.

Hvis velfeerdsstaten i fremtiden ikke kan levere ydelser af en kvalitet, som stemmer overens med
borgernes forventninger, ma det forventes, at de vil afsgge alternative mader at fa deres behov
opfyldt pa. Dette kan ske ved tilkgb af private serviceydelser som supplement til de offentlige ydel-
ser. Det kan ogsa komme til udtryk ved, at det i fremtiden bliver mere udbredt at ga ned i tid for
at passe fx aldre familiemedlemmer.

Med ny teknologi kan faerre medarbejdere producere de samme varer og serviceydelser. Det giver
et potentiale for at friggre arbejdskraft, som kan anvendes til andre formal, fx at forbedre kvalite-
ten eller maengden af, hvad der bliver produceret. Ifalge analysen kan der frigares 16.000 fuldtids-
ansatte i daginstitutioner, hvis Al implementeres med halvt potentiale i forhold til scenariet, hvor
intet af potentialet inden for de udvalgte faggrupper udnyttes, jf. figur 2.15. For plejehjem er po-
tentialet for frigerelse en smule mindre; her kan der friggres 13.000 fuldtidspersoner ved halv
implementering. Hvis det lykkes at udnytte det fulde tekniske potentiale, vil man kunne frigere
dobbelt s& mange fuldtidsansatte. Dette er dog et overkantssken, da det tekniske potentiale - som
tidligere naevnt - er sterre end det reelle potentiale.

Hvorvidt den frigivne arbejdskraft anvendes til at styrke kvaliteten af den offentlige service, eller
om man i stedet veelger at opretholde samme serviceniveau med faerre ansatte og dermed po-
tentielt skabe et finansielt rdderum til fx skattelettelser, vil afhaenge af fremtidige politiske priori-
teringer.

Flere zldre og stigende forventninger til kvaliteten af velfaerdsydelser vil tilsammen udgere et
markant pres pa velfaerdsstaten. Hvis potentialet er mindre i omsorgs- og paedagogiske fag, end
hvad det tekniske potentiale tilsiger, vil det gore fremtidens velfeerdsstat dyrere. Dette er én vig-
tig grund til, at det kan vaere en fordel at bearbejde skepsis over for ny teknologi. Eftersom an-
dringer i sociale normer ofte tager tid, er det oplagt allerede nu at dbne for en offentlig debat om
brugen af Al'i disse dele af gkonomien, s& man ikke gdr glip af en raekke effektiviseringsgevinster,
som befolkningen godt kan acceptere efter endt overvejelse.
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Figur 2.15 Potentielt frigjort arbejdskraft i 2050 ved forskellige grader af Al-implementering
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Anm.: Figuren viser, hvor mange ansatte der bliver frigjort i forhold til scenariet, hvor der ikke sker implemen-
tering inden for det paedagogiske omrade og omsorgsomradet. Det forudsaettes, at hver branche produ-
cerer det samme som i dag, og at den automatiserende teknologi implementeres over 25 ar, sa den er
fuldt implementeret i 2050.

Kilde: Egne beregninger baseret pa egen ekspert-survey, OpenAls GPT-4, O*NET, Danmarks Statistiks registre,

Statistikbanken, tabellerne NABP117 og NABB117.
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3. Uddannelse og
arbejdsmarkedet

Adgang til kvalificeret arbejdskraft er en hjgrnesten pa det danske arbejdsmarked, og spargsmalet
om, hvor arbejdskraften skal komme fra i fremtiden, er evigt tilstedevaerende hos danske virksom-
heder og politikere. | en tid, hvor befolkningens alderssammensaetning ndrer sig, og den tekno-
logiske udvikling stiller nye krav til kompetencer, er det ogsa afggrende, at Danmark fortsat sikrer
en veluddannet arbejdsstyrke - bdde gennem uddannelsessystemet og ved at tiltraekke kvalifice-
ret udenlandsk arbejdskraft.

Dansk politik har i mange ar veeret kendetegnet ved brede, langsigtede og ambitizse uddannel-
sespolitiske beslutninger, der har haevet arbejdsstyrkens kvalifikationer og tilpasningsevne. Som
eksempel satte man i 90'erne for ferste gang eksplicitte malseetninger for, hvor mange unge der
skulle gennemfgre en ungdomsuddannelse. Disse mal blev senere skeaerpet, og gennem reformer,
vejledning og gget fleksibilitet i uddannelsessystemet har det veeret muligt at haeve uddannelses-
niveauet i befolkningen markant.

Selvom Danmark i dag star staerkt med en haijt kvalificeret arbejdsstyrke, er der fortsat udfordrin-
ger at adressere. Frem mod 2050 vil demografiske forandringer betyde, at feerre unge kommer
ind pa arbejdsmarkedet, samtidig med at en stor andel af de nuvaerende arbejdstagere nar pen-
sionsalderen. Dette skaber et gget behov for at sikre lgbende opkvalificering af arbejdsstyrken og
tiltraekke kvalificeret arbejdskraft fra udlandet.

Der er altsd grund til at tro, at virksomhederne ikke kan forvente samme stigning i maengden af
arbejdskraft i fremtiden, som de har haft historisk. Og mange ledere ser mangel p& arbejdskraft
som en af de starste risici for deres virksomheder frem mod 2050. | afsnit 3.1 har vi derfor, i sam-
arbejde med den faglige organisation Lederne, spurgt over 800 ledere i det private erhvervslivom,
hvad de vil ggre for at tiltraekke og fastholde dygtige medarbejdere i fremtiden - og hvilke kompe-
tencer der bliver vigtigst for medarbejderne i fremtiden. Mange ledere svarer, at de i hgj grad vil
fokusere pd at imgdekomme gnsker om gget fleksibilitet og medarbejderudvikling for at tiltraekke
dygtige medarbejdere. Samtidig forventer lederne, at de i hgjere grad end i dag far brug for med-
arbejdere med steerke digitale feerdigheder og teknologiforstdelse. Det er omrader, som bliver
stadigt vigtigere i takt med den stigende digitalisering og Al's indtog pa arbejdspladserne.

Hvis Danmark ogsa fremadrettet skal lykkes med at opkvalificere befolkningen, i takt med at virk-
somhedernes efterspargsel efter veluddannet arbejdskraft stiger, er det helt afggrende at have
en velfungerende grundskole, der giver unge mennesker de bedste vilkdr for at dygtiggere sig.
Men péd et afgerende punkt ser udviklingen ud til at ga den forkerte vej. | afsnit 3.2 viser vi, at
fremtidens lzerere kommer med dérligere gymnasiekarakterer end de lzerere, der gar pa pension,
og at Danmark derfor kan forvente en fortsat stigning i andelen af grundskolelzerere, hvis karak-
terer ligger blandt de 20 pct. laveste pa deres gymnasiedrgang.

Et af de omrader, hvor uddannelsespolitikken har vaeret en seerlig stor succes, er stigningen i an-
delen af kvinder, der tager en videregdende uddannelse. Hvis virksomheder fremadrettet skal
have adgang til den mest kvalificerede arbejdskraft, er det helt afgerende, at alle grupper i befolk-
ningen realiserer mest muligt af deres potentiale, hvilket for de fleste ikke er muligt uden uddan-
nelse. Desveerre viser afsnit 3.3, at selvom kvinder i dag uddanner sig mere end mand, har de
stadig langt mindre sandsynlighed for at nd toppen af indkomstfordelingen. Analysen viser 0gs3,
at mere uddannelse for flere kvinder kun ser ud til at ville 3 begreenset effekt pa ligestillingen i
topindkomster frem mod 2050, hvorfor der er brug for at skrue p& andre handtag, hvis flere kvin-
der skal na til tops.
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Endelig viser afsnit 3.4, at der ogsa er grund til en smule optimisme. Indvandringen af udenlandsk
arbejdskraft til Danmark har veeret hgj i de seneste ar, og analysen i afsnittet viser, at der kan veere
grund til at tro, at den officielle fremskrivning er for pessimistisk med hensyn til den fremtidige
indvandring frem mod 2050. Det er gode nyheder, fordi udenlandsk arbejdskraft bade er afgg-
rende, for at danske virksomheder kan fa de medarbejdere, de eftersperger, og fordi udenlandsk
arbejdskraft leverer et stort bidrag til de offentlige finanser.

3.1 Ledere tilbyder gget fleksibilitet og efterspgrger
digitale kompetencer

Mangel pa arbejdskraft er en seerlig udfordring for mange virksomheder i den nuvaerende hgjkon-
junktur. Pa kort til mellemlangt sigt m& man forvente, at hgjkonjunkturen Igjer af. Og pa den laen-
gere bane er der flere grunde til, at de private virksomheder ikke kan forvente samme stigning i
arbejdskraft som tidligere. Mange danskere har et gnske om at arbejde mindre, i takt med at de
bliver rigere. Den demografiske udvikling betyder, at flere personer frem mod 2050 skal anszettes
i det offentlige, bl.a. for at udfgre pleje og omsorg for en voksende aldre befolkning. Fertiliteten i
Danmark er lav og faldende, hvilket betyder, at der i fremtiden vil veere feerre danskere, end der er
i dag. Samtidig er det usikkert, om Danmark ogsé i fremtiden kan tiltraekke samme maengde uden-
landsk arbejdskraft som i de seneste ar.

Disse emner behandler vi alle szerskilt i andre analyser i rapporten. For at fa indsigt i, hvad lederne
selv angiver, at de vil ggre for at tiltraekke og fastholde dygtige medarbejdere, har Kraka-Deloitte, i
samarbejde med den faglige organisation Lederne, udarbejdet og gennemfert en spgrgeskema-
undersggelse blandt danske privatansatte ledere med indsigt i deres virksomheders strategiske
beslutninger, jf. boks 3 i afsnit 2.4. Som beskrevet i afsnit 2.4 placerer lederne selv mangel pa
arbejdskraft i top tre over de sterste risici for deres virksomhed frem mod 2050. | undersggelsen
sperger vi ogsd ind til, hvilke kompetencer lederne vurderer, at medarbejdere i hgjere grad skal
besidde i 2050, end de gor i dag.

De fleste af lederne ser fleksibilitet som det vigtigste fokusomrade for at kunne fastholde og re-
kruttere dygtige medarbejdere , jf. figur 3.1. Hele 66 pct. af lederne ser dette som et af de tre
vigtigste forhold at fokusere pa. P& anden- og tredjepladsen kommer medarbejderudvikling samt
mental trivsel og stressforebyggelse. P3 fierde- og femtepladsen kommer mere traditionelle
rekrutterings- og fastholdelsesgreb sdsom attraktive lgnninger og attraktive anseettelsesforhold.



Figur 3.1  Hvad er de vigtigste omrader, som din virksomhed skal fokusere pa i fremtiden for at kunne
fastholde og rekruttere dygtige medarbejdere?

Fleksibilitet
Efteruddannelse, kompetence- og talentudvikling
Mental trivsel og stressforebyggelse
Attraktive lgnninger
Attraktive anseettelsesforhold
Virksomhedens samfundsansvar
Diversitet, inklusion og ligestilling
Forebyggelse af fysisk nedslidning og arbejdsulykker
Grgn omstilling
Betalte medarbejdergoder

Andre omrader

Anm.: Respondenterne kunne vaelge op til tre svar.
Kilde: Spergeskemaundersggelse udfert af Lederne i samarbejde med Kraka-Deloitte. Se boks 3 i afsnit 2.4 for
en uddybende beskrivelse af undersggelsen. Figuren er baseret pa 819 respondenter.

Lederne eftersperger  Lederne er ogsa blevet spurgt om, hvilke kompetencer de ser som seerligt vigtige frem mod 2050.

digitale kompetencer  Her er det saerligt interessant, at digitale kompetencer og teknologiforstaelse indtager farsteplad-
sen. 52 pct. angiver, at medarbejderne skal besidde sddanne kompetencer i 2050 i hgjere grad
end i dag, jf. figur 3.2.Dette kan ses som et udtryk for, at virksomhedslederne ser den stigende
digitalisering, samt ikke mindst de nye muligheder, som Al giver, som afgerende for virksomhe-
derne i fremtiden. Samarbejdsevner samt tekniske/praktiske faerdigheder scorer ogsa haijt (valgt
af henholdsvis 41 pct. og 37 pct. af lederne).

Figur 3.2  Hvilke kompetencer forventer du er vigtigst, at medarbejdere i din virksomhed skal besidde
i 2050 i hojere grad end i dag?

Digitale kompetencer og teknologiforstaelse
Samarbejdsevner
Tekniske/praktiske kompetencer
Kreativitet og innovativ taenkning
Mentalt overskud og robusthed
Evne til at arbejde selvstaendigt
Gode kommunikationsfaerdigheder
Interkulturel forstaelse
Analytiske faerdigheder
Fremmedsprog
Forstaelse for ligestilling og diversitet
Kompetenceprofilen aendrer sig ikke vaesentligt

Andre kompetencer

Anm.: Respondenterne kunne vaelge op til tre svar.
Kilde: Spergeskemaundersggelse udfert af Lederne i samarbejde med Kraka-Deloitte. Se boks 3 i afsnit 2.4 for
en uddybende beskrivelse af undersggelsen. Figuren er baseret pa 819 respondenter.

Al kan hjaelpe med Kun omtrent hver tiende leder vurderer, at analytiske feerdigheder (11,4 pct.) er blandt de tre vig-
bl.a. analytiske tigste kompetencer hos medarbejderne i fremtiden. Lidt faerre vurderer, at fremmedsprog er det
kompetencer (8,7 pct.). En mulig forklaring kan veere, at fremmedsprog og analytiske feerdigheder er nogle af de
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omrader, hvor mange forventer, at kunstig intelligens vil kunne bidrage til opgavelgsningen i frem-
tiden.

Samlet set peger ledernes svar pa et behov for at lafte medarbejdernes digitale kompetencer. Det
kan udggre en udfordring bade for virksomhederne - i form af malrettet efteruddannelse, som
lederne ogsa selv vurderer som vigtigt, jf. figur 3.2 - og for uddannelsessystemet.

3.2 Leerernes faglige udgangspunkt vil fortsat falde

Set over en lang historisk periode har uddannelsespolitikken i Danmark vaeret en succes. Stadig
flere unge mennesker gennemfgrer en ungdomsuddannelse og efterfglgende en videregdende
uddannelse. Det har bidraget til at stille kvalificeret arbejdskraft til radighed for danske virksom-
heder og styrket produktiviteten. Hvis den udvikling skal fortszette, er det helt afggrende at have
en velfungerende grundskole, der sikrer, at eleverne kommer ud med de feerdigheder, der er nad-
vendige for at kunne videreuddanne sig. En forudsatning herfor er at have dygtige og veluddan-
nede lerere.

Desveerre er lzerernes faglige udgangspunkt, malt ved gymnasiekarakterer blandt lsererne i grund-
skolen, faldet over de seneste 20 ar. Tidligere Kraka-Deloitte-analyser har ogsd dokumenteret
denne udvikling. Kraka-Deloitte (2019) viste, at andelen af nytilkomne laerere i top 5.000 og top
10.000 pé& deres gymnasiedrgang er faldende. Samtidig dokumenterede Kraka-Deloitte (2023), at
flere nye lzerere nu rekrutteres fra den nederste del af karakterfordelingen. Laererfaget er sdledes
i gang med at blive fagligt udhulet - en udvikling, der kan forveerres yderligere, hvis der ikke gribes
ind.

| denne analyse undersgger vi, hvordan det eendrede faglige udgangspunkt hos nyuddannede lze-
rere har pavirket sammensaetningen af den samlede bestand af lzerere, og hvad det vil betyde
fremadrettet, i takt med at nogle af de zldre lerere med et staerkere fagligt udgangspunkt begyn-
der at traekke sig tilbage fra arbejdsmarkedet.

Det faglige udgangspunkt males ved at sammenligne lzerernes gymnasiekarakterer med resten af
deres gymnasiedrgang. Vi inddeler hver drgang i fem lige store grupper (kvintiler) og ser, hvilket
kvintil den enkelte lzerer tilhgrer. Denne metode sikrer, at opgarelsen er sammenlignelig pa tvaers
af ar, selvom der har vaeret en generel tendens til stigende karakterer i hele perioden, og selvom
karakterskalaen blev éendret i 2007.

Gymnasiekarakterer er langt fra et perfekt mal for, hvor gode laerere er til deres job. Sociale egen-
skaber, som fx evnen til at styre et klasselokale, hadndtere pressede situationer og satte sig i ele-
vens sted, er eksempler pd andre kvaliteter, der er mindst lige sd vigtige som leererens faglige
udgangspunkt. Omvendt er det sveert at forestille sig, at der ikke skulle vaere en sammenhang
mellem leerernes faglige udgangspunkt og kvaliteten af den undervisning, som de udferer. Samti-
dig viser en undersggelse fra EVA (2023), at det kan have en negativ effekt pa studiemiljget, hvis
for mange lzererstuderende kommer ind med darlige karakterer, hvilket ogsa vil pavirke kvaliteten
blandt feerdiguddannede lerere. Derfor bruger vi i denne analyse laerernes gymnasiekarakterer
som et relevant mal for deres faglige udgangspunkt, selvom der naturligvis i praksis vil veere talrige
eksempler pd dygtige leerere med lave gymnasiekarakterer - og omvendt.

Det faglige udgangspunkt for laererne i grundskolen er faldet

Det faglige udgangspunkt hos erhvervsaktive grundskolelzerere er faldet siden 1994. Séledes er
andelen af leerere med gymnasiekarakterer blandt de 20 pct. laveste af deres gymnasiedrgang
steget fra 17 pct. til 20 pct,, jf. figur 3.3.a. Samtidig er andelen af laerere, der 1& i top 20 pct. af deres
argang, faldet fra godt 14 pct. til knap 10 pct. Det betyder, at der nu er dobbelt s& mange leerere
med karakterer i de nederste 20 pct. som i top 20 pct. Den samme tendens ses ved, at flere kom-
mer fra gruppen med de nastlaveste karakterer (20-40 pct.), mens faerre kommer fra gruppen
med de nasthgjeste karakterer (60-80 pct.), jf. Salmon m.fl. (2025). Den gennemsnitlige lserers
placering i karakterfordelingen er faldet fra 49. til 44. percentil siden 1994.



Figur 3.3  Andel beskaftigede grundskolelzaerere i toppen og bunden af karakterfordelingen, 1994-2022
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Anm.:  Kvintilerne sammenligner leerernes gymnasiekarakterer med resten af deres gymnasieargang.
Kilde:  Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistiks registre.
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Det faglige udgangspunkt for nyuddannede laerere har ogsa veeret faldende, jf. figur 3.3.b. Andelen
af nyuddannede fra top 20 pct. faldt fra 15 pct. til ca. 10 pct. i lgbet af 90'erne, hvorefter niveauet
har veeret nogenlunde konstant frem til i dag. For de tre midterste grupper (20-80 pct.) har der
ikke veeret en naevneveerdig udvikling i perioden, jf. Salmon m.fl. (2025).

Andelen af lzerere, der er rekrutteret fra de nederste 20 pct. af argangens fordeling af gymnasie-
karakterer, steg markant fra ca. 13 pct. i 1994 til 25 pct. i 2011, jf. figur 3.3.b. Herefter har der
veeret et lille fald i rekrutteringen fra de nederste 20 pct., hvilket formentlig skyldes, at en politisk
reform af lzereruddannelsen indferte et karakterkrav pd 7 geeldende fra 2013 i et forsgg pa at
modvirke den negative tendens.'® Selvom reformen ser ud til at have bremset den negative udvik-
ling, kan den ogsé have haft en utilsigtet konsekvens pé optaget pa leereruddannelsen.' Saledes
faldt optaget med 22 pct. mellem 2012 og 2014, hvilket kan have forveerret skolernes rekrutte-
ringssituation.’ Samtidig optages ca. halvdelen af ansggerne via kvote 2, hvilket tillader personer
at komme ind, selvom de ikke kan made karakterkravet fra studentereksamen pa 7.

En naturlig konsekvens af, at nyuddannede over tid har bevaeget sig nedad i karakterfordelingen,
er, at der gradvist opstar en forskel i faglige forudseetninger mellem yngre og aeldre lzerere. Sdledes
ligger flere leerere over 50 ar i top 20 pct. af deres argang, mens en stgrre andel af de yngre leerere
kommer fra de fagligt svageste to grupper, jf. figur 3.4. Hvis denne dynamik fortseetter, vil det fag-
lige udgangspunkt for leererstanden som helhed udhules, i takt med at de fagligt steerke lerere
gar pa pension og bliver erstattet af fagligt svagere nyuddannede. Starrelsen af denne effekt un-
dersgger vi i det naeste afsnit.

'3 https vw.laereruddannelse.nu/nye-krav-og-storre-frined-pa-laereruddannelsen/.

4 Der kan ogsa veere andre faktorer som fx en opfattelse af, at laererne blev behandlet darligt under lzererlockouten i
2013.
'S https

16 https

610245.pdf.

ft.dk/samling/20151/almdel/buu/bilag/133
xn--danskeprofessionshjskoler-xtc.dk/fakta-om-la

ereruddannelsen/.
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Figur 3.4  Det faglige udgangspunkt for laerere beskaftiget i grundskolen fordelt pa alder, 2022
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Anm.: Det faglige udgangspunkt defineres ud fra, hvor i fordelingen en leerers gymnasiekarakter ligger sam-
menlignet med argangen.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistiks registre.

Det faglige udgangspunkt i fremtidens grundskole

For at kunne analysere ovenstdende udtyndingseffekt naermere har vi udviklet en model, der frem-
skriver det faglige udgangspunkt for grundskolelaerere. Modellen fremskriver bestanden af er-
hvervsaktive laerere ar for ar ved at estimere hvert ar, hvor mange aldre leerere der traekker sig
tilbage, og hvor mange yngre leerere der traeder ind pa arbejdsmarkedet, samt hvad denne ud-
skiftning vil have af betydning for det gennemsnitlige karakterniveau hos leerere. Metoden er be-
skrevet mere detaljeret i boks 5.

Boks5 Sadan opgeres det faglige udgangspunkt

Det faglige udgangspunkt opgeres ud fra, hvilken kvintil (femtedel) hver Izerers gymnasiekaraktersnit placerer
leereren i pa vedkommendes egen gymnasieargang. Vi beregner andelen af den samlede lzererbestand, der var
placeret i hvert af de fem kvintiler. Kun uddannede lzerere indgar i denne analyse. Beskaeftigelse i grundskolen
defineres ud fra, om den enkelte leerer arbejder i leererbranchen. Vi ser pa samlet beskeeftigelse i grundskolen -
dvs. bade lzerere pa offentlige folkeskoler og privatskoler.

Fremskrivningen laves ved en stock-flow-analyse for uddannede lzerere. Her er udgangspunktet bestanden af
uddannede leerere i 2022 fordelt ud pa en matrice med alder, og hvilket kvintil de tilhgrte ved deres studenter-
eksamen. | det efterfelgende ar geres de et ar aldre, og vi beregner, hvor mange der ma forventes at tilga og
forlade faget, baseret pa historiske sandsynligheder fordelt pa alder og det faglige udgangspunkt. Samtidig tilfa-
jes nyuddannede lzerere til bestanden. Den proces fortsaetter frem til 2050.

Hvad angar tilkomsten af nye leerere, har vi lagt til grund, at andelen af en argang, der vaelger laereruddannelsen,
ikke eendrer sig efter 2022. Denne andel bliver dernaest ganget pa antal personer i befolkningsfremskrivningen
for at fa en fremskrivning af tilkomsten af nyuddannede. Vi antager ogsa, at de nyuddannede lzreres aldersfor-
deling og placering i karakterfordelingen svarer til fordelingen af nyuddannede lzerere fra 2022.

Om man er beskaeftiget i grundskolen, bestemmes ud fra branchen for ens arbejdssted. Beregningen af beskaef-
tigelsen bygger pa observerede beskaftigelsesfrekvenser i 2021 og 2022 fordelt pa alder og de faglige udgangs-
punkter. Det antages, at beskaftigelsen falger de forventede stigninger i folkepensionspensionsalderen, sa be-
skeeftigelsen fem ar fgr pensionsalderen holdes konstant.

Det er kun muligt at afdeekke det faglige udgangspunkt for lzerere, der i dag er op til ca. 64 ar. Dermed mangler
vi data for de eeldste lzerere i de tidligste ar af analysen. Dette kan fare til en skeevhed i det beregnede samlede
faglige niveau i de tidlige ar, da de aldste leerere ikke er medtaget. Udfordringen mindskes over tid og pavirker
ikke resultatet for 2022 i naevnevaerdig grad.
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Modellen bygger pa en antagelse om, at de nyuddannedes faglige udgangspunkt og beskaeftigel-
sesmanster ikke @ndrer sig efter 2022. Dermed skal modellen ses som en viderefgrelse af de
nuveerende tendenser. Den viser sdledes udviklingen, hvis politik pd omradet og adfzerd forbliver
uaendret. Hvis det faglige udgangspunkt blandt nyuddannede laerere fortsat falder fremadrettet,
vil konsekvenserne altsa bliver sterre, end det vi beskriver her. Omvendt vil konsekvenserne blive
mindre, hvis det faglige udgangspunkt begynder at stige.

Fremskrivningen til 2050 viser en fortsat forringelse af leerernes faglige udgangspunkt, jf. figur 3.5.
Det skyldes primaert, at en stigende andel af laererne i fremtiden kommer fra de laveste 20 pct af
karakterfordelingen. Samtidig vil andelen af laerere med karakterer blandt de hgjeste 20 pct. fort-
seette med at falde, hvilket vil forvaerre den tilbagegang, der har stdet pa siden 90’erne.”’

Figur 3.5 Fremskrivning af det faglige udgangspunkt for laerere beskaeftiget i grundskolen frem til
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Anm.: Det faglige udgangspunkt defineres ud fra, hvor i fordelingen en laerers gymnasiekarakter ligger sam-
menlignet med argangen. De stiplede linjer er fremskrivninger for andelen af hver gruppe.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistiks registre.

Samlet set er der ikke noget, der tyder pa, at den faglige deroute i grundskolen vil stoppe trods
politiske reformer. Tveertimod peger denne analyse p3, at stadig flere laerere fremover vil komme
fra den nederste del af karakterfordelingen. Nar de fagligt steerkeste leerere gér pa pension, vil de
blive erstattet af laerere med et lavere fagligt udgangspunkt, hvilket kan forringe undervisningskva-
liteten og elevernes laeringsudbytte. Hvis ikke politikerne griber ind, vil kvaliteten i grundskolen
fortsat svaekkes, hvilket pa sigt vil f& konsekvenser for de unges mulighed for at videreuddanne sig
og i sidste ende pavirke hele arbejdsmarkedets kompetenceniveau.

Det vil kreeve en malrettet indsats at vende udviklingen. En mulighed kunne veere at kigge til Fin-
land, hvor laererfaget nyder hgj status, og hvor leereruddannelsen er sa populaer, at det typisk
kraever gode gymnasiekarakterer at komme ind pa uddannelsen.'® For at undervise i finske grund-
skoler kraeves der i de fleste tilfzelde en kandidatgrad enten i paedagogik eller i et linjefag suppleret
med en paedagogisk overbygning.'® En lignende model kunne overvejes i Danmark, i hvert fald
som supplement til den nuvaerende professionsbachelor. En laengere og mere specialiseret

7| samme periode er der stort set ingen andring i, hvor stor en andel af leererne der kommer fra de tre midterste
grupper, jf. Salmon m.fl., (2025).
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leereruddannelse vil forhabentlig kunne tiltreekke dygtigere ansggere og sikre en steerkere faglig
ballast hos fremtidens leerere.

Et andet vigtigt greb er at styrke Ianforholdene for dygtige laerere i grundskolen for derigennem at
styrke incitamentet til i fgrste omgang at vaelge og sidenhen at blive i laererfaget. Den nuvaerende
lgnstruktur gar det i praksis neermest umuligt at belgnne de dygtigste laerere. Her kunne et skridt
pa vejen vaere en model, hvor skolelederne har bedre mulighed for at honorere en god indsats.

Endelig ber man ogsa se pa, hvordan man tiltreekker de dygtigste skoledere, fx via hgjere lgnninger
eller stgrre lgnspredning. Rockwool Fonden (2025) dokumenterer en sammenhang mellem sko-
lelederes 1Q, karakterer mv. og deres kvaliteter som ledere. De viser ogsa, at dygtige skoleledere
har betydning for skolelaerernes fravaer og i sidste ende elevernes karakterer. Hvis man kan til-
traekke de rette skoleledere og styrke deres befgjelser til at sikre laerernes arbejdsmiljg, fx gennem
Klarere regler for sanktionering af utilpassede elever, kan det ogsa f& en positiv indvirkning pa
rekrutteringsgrundlaget til leereruddannelsen.

3.3 Kvinder uddanner sig mere end meend - alligevel

bryder de ikke glasloftet

Kvinderne har for laengst overhalet maendene, nar det kommer til uddannelse. Det starter allerede
i folkeskolen, hvor pigerne far bedre karakterer end drengene, og det fortsaetter med, at flere piger
far en studentereksamen og i sidste ende en lang videregdende uddannelse. | denne analyse un-
dersgger vi, hvilken betydning kvindernes stigende uddannelsesniveau siden 1996 har haft for
ligestillingen med hensyn til at na til tops i indkomsthierarkiet, og hvilken betydning uddannelse
kan forventes at fa for ligestillingen mellem mand og kvinder fremadrettet.

Mere specifikt undersgger vi sammenhangen mellem uddannelseslaengde og sandsynligheden
for at have en indkomst blandt de hgjeste ti pct. som 40-arig. Ud fra de observerede sammen-
haenge og Barne- og Undervisningsministeriets fremskrivning af uddannelsesadfaerd opstiller vi
nogle scenarier for, hvordan uddannelse vil pavirke ligestillingen i Danmark frem mod 2050.

I alle &r siden 1996 har der vaeret langt flere maend end kvinder med indkomster blandt de hgjeste
ti pct.. Indkomstfordelingen er opgjort for gruppen af 40-arige, der indgar i analysen. Her har knap
15 pct. af maendene indkomster i top 10 pct. i 2021, mens det kun geaelder for godt 5 pct. af kvin-
derne, jf. figur 3.6.° 1 2021 skulle man have en érlig lgnindkomst far skat (ekskl. pension) pa
694.000 kr. for at vaere i top 10 pct. blandt 40-arige. Analysen er afgraenset til lgnindkomst for
lgnmodtagere.

Det fremgar ogsa, at andelen af kvinder i top 10 pct. er steget igennem hele perioden. Saledes er
andelen af kvinder med en indkomst i top 10 pct. blandt 40-arige steget fra 3 pct. i 1996 til 5 pct.
i 2021. Der er dog stadig et stykke til de 10 pct., som ville svare til, at maend og kvinder udgjorde
samme andel.

Omdrejningspunktet for resten af denne analyser er at beregne afkastet af at tage mere uddan-
nelse - hvor afkastet skal fortolkes som mersandsynligheden (i procentpoint) for at have en ind-
komst i top 10 pct. med et givent uddannelsesniveau i forhold til ufaglerte. Vi skelner desuden
mellem effekten af forskelle i uddannelseslaengde og forskelle i afkast mellem mand og kvinder i
at tage mere uddannelse. Det gor vi ved brug af en statistisk dekomponeringsmetode. Vi skelner
mellem fem uddannelsesleengder: ufaglerte, erhvervsuddannede samt personer med kort, mel-
lemlang og lang videregdende uddannelse. Metoden er yderligere uddybet i Jgrgensen og Hansen
(2025).

20 Opgerelsen og analysen er baseret pa juridisk ken, da det er det, som fremgar af tilgeengelige registerdata.
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Figur 3.6  Andel af hhv. kvinder og mand
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Indkomsten er opgjort som lgnindkomst for 40-arige lenmodtagere ekskl. pension. Den samlede ind-

komstfordeling er ligeledes opgjort for 40-arige, hvormed det vaegtede gennemsnit af maends og kvin-

ders andel pr. konstruktion vil vaere 10
Kilde:

Sammenhang mellem uddannelse og

pct.ialle ar.

Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistiks registre.

ligestilling

Uddannelsesniveauet i befolkningen er blevet haevet markant i de sidste 30 ar, iseer blandt kvinder.
Blandt de 40-arige havde 5 pct. af kvinderne og 9 pct. af mandene en lang videregdende uddan-

LVU ... nelse (LVU) i 1996, jf. figur 3.7.a. 1 2021 var andelen steget til 22 pct. for kvinderne og 19 pct. for
mandene. Knap dobbelt s mange maend som kvinder havde en LVU i 1996, men i dag har kvinder
altsd overhalet maendene.

Figur 3.7 Andel med og afkast af en lang videregaende uddannelse for 40-arige mand og kvinder

Figur 3.7.a Andel med LVU Figur 3.7.b Afkast af LVU
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Anm.:  Andelen angiver, hvor mange 40-arige i det givne ar, der havde en LVU. Afkastet maler mersandsynligheden (i procentpoint) for at
have en indkomst i top 10 pct. i forhold til ufaglaerte. Det er opgjort som parameterestimater fra en OLS-regression, hvor sandsynlig-
heden for at komme i top 10 pct. forklares af uddannelsesniveau og en konstant.
Kilde:  Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistiks registre.
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Figur 3.8

Figur 3.8.a Andel med MVU

| samme periode er afkastet af et hejt uddannelsesniveau imidlertid faldet for bade mand og
kvinder, jf. figur 3.7.b. Afkastet maler mersandsynligheden for det betragtede kan for at have en
indkomst blandt de hajeste ti pct. ved at have en LVU i forhold til at veere ufagleaert. Da der i sagens
natur kun kan veere 10 pct. af befolkningen i top 10 pct. af indkomstfordelingen, er det naturligt,
at det pa denne made opgjorte afkast af uddannelse falder, i takt med at flere far en videregdende
uddannelse.

Selvom afkastet af uddannelse er faldet for begge ken, gar det mere ud over kvinderne. Det skyl-
des, at de alt andet lige far en mindre stigning i sandsynligheden for at na top 10 pct. ved at have
heevet deres uddannelsesniveau mere end meendene i perioden. Figuren viser samtidigt ogsa, at
kvinder i alle &r har et lavere afkast ved at tage en LVU end maend. Det traekker ligeledes i retning
af, at kvinder far mindre ud af at uddanne sig mere med hensyn til at ende i top 10 pct. Faldende
og lavere afkast af LVU end meend ser altsa ud til at kunne forklare en del af, hvorfor kvinder stadig
er i undertal i toppen af indkomstfordelingen.

Tendenserne med generelt stigende uddannelsesniveau for bAde maend og kvinder og hgjere ud-
dannelsesniveau hos kvinderne fremgar ogsa tydeligt af andelen af 40-arige med en mellemlang
videregdende uddannelse (MVU). Her har flere kvinder end maend taget en MVU i hele perioden,
og andelen er steget, sa den ender med at udgaere 31 pct. af kvinderne og 17 pct. af maendene, jf.
figur 3.8.a.

Derimod adskiller afkastet af en MVU sig markant fra afkastet af en LVU. For kvinder giver en MVU
kun ca. ét procentpoint starre sandsynlighed for at have en indkomst i top 10 pct. i forhold til at
vaere ufagleert, jf. figur 3.8.b. For maend giver det en betydeligt @get sandsynlighed, som dog er
faldet i perioden og ender pa 12 procentpoint.

Der kan veere flere grunde til, at kvinder har lavere afkast end maend ved at opna et givent uddan-
nelsesniveau. En tidligere analyse i Kraka-Deloitte (2024) indikerer, at bade forskelle i valg af ud-
dannelsesretning og forskellig lan for samme uddannelse bidrager til lanforskellen mellem maend
og kvinder.

Andel med og afkast af en mellemlang videregaende uddannelse for 40-arige maend og kvinder

Figur 3.8.b Afkast af MVU

Pct. Pct.-point

o Kvinder T Sl p— Kinder

30 7 —=Mand T s 0| —Mend

28 o

26 oo 25

24 TN

e N 20

20 Hmmmmm oo 15

I

16 10

14 O

12

10 } P Ly 0#““1““1““1““\“‘1
1996 2001 2006 2011 2016 2021 1996 2001 2006 20m 2016 2021

Anm.:  Afkastet maler mersandsynligheden (i procentpoint) for at have en indkomst i top 10 pct. i forhold til ufaglaerte. Det er opgjort som
parameterestimater fra en OLS-regression, hvor sandsynligheden for at komme i top 10 pct. forklares af uddannelsesniveau (og en

konstant).

Kilde:  Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistiks registre.

52



Lavt afkast af MVU i
det offentlige kan
vaere en vigtig arsag

Samme men meget
mindre effekt af KVU
og EUD

Vi dekomponerer
effekten af niveau og
afkast af uddannelse

Dekomponeringen
viser, at uddannelse
traekker kvinder op

Men et lavere afkast
traeekker kvinder
mere ned

At kvinders chance for at komme i top 10 pct. stort set ikke andrer sig ved at tage en MVU, sam-
tidig med at det i 2021 er det mest almindelige uddannelsesniveau?' blandt 40-arige kvinder, bi-
drager altsa til at forklare, hvorfor kvinder ikke har faet starre repraesentation i toppen af ind-
komstfordelingen, selvom deres uddannelsesniveau har overhalet maendenes. En af drsagerne er,
at nogle af de mellemlange videregdende uddannelser, der er szerligt populaere blandt kvinderne,
retter sig mod at arbejde i det offentlige, hvor lgnningerne er lavere og lanstrukturen mere rigid
end i det private, hvilket mindsker chancen for at have en indkomst i top 10 pct,, jf. Lanstruktur-
komiteen (2022). Det gaelder fx sygeplejersker, paedagoger og skolelzerere.

Tendensen med lavere og faldende afkast i forhold til at komme i top 10 pct. for et givent uddan-
nelsestrin ses ogsa for korte videregdende uddannelser (KVU) og erhvervsuddannelser (EUD). Her
er effekten dog betydeligt mindre og derfor ikke vist her. Se baggrundsnotat i Jgrgensen og Hansen
(2025).

Dekomponering af uddannelses betydning

For at illustrere den samlede effekt af kvinders stigende uddannelsesniveau og faldende afkast,
laver vi her en sdkaldt Blinder-Oaxaca-dekomponering af, hvordan kvinders uddannelsesadfzerd
og afkast pavirker deres sandsynlighed for at komme i top 10 pct. i forhold til meend. Det gar vi
ved at se p3, hvor meget starre sandsynlighed kvinder havde haft for at f& en indkomst blandt de
hgjeste ti pct., hvis de havde haft henholdsvis maends uddannelsesadfaerd og afkast, samt hvor
meget af forskellen der ikke kan forklares af uddannelse. Det ggr vi i alle ar fra 1996 til 2021.
Metoden er uddybet i Jergensen og Hansen (2025).

Dekomponeringen bekraefter billedet fra de forrige afsnit, nemlig at kvinder generelt har et lavere
afkast end meend af at uddanne sig i hele perioden, jf. figur 3.9. Den viser ogsa, at der har veeret
et skift i uddannelsesniveauet, s& 40-drige kvinder i dag har mere uddannelse end maend, hvilket
giver et positivt bidrag til sandsynligheden for at ende i top 10 pct. af indkomstfordelingen.

Figur 3.9 Uddannelses betydning for kvinders sandsynlighed i top 10 pct. indkomst ift. meends
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Anm.: Angiver hvor meget hver kategori bidrager til at mindske/gge forskellen mellem kvinders og mands
sandsynlighed for at have en indkomst i top 10 pct.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistiks registre.

Dekomponeringen viser 0gs3, at det lavere afkast dominerer effekten af uddannelsesniveau i alle
arene, hvilket resulterer i, at kvinders uddannelsesniveau og afkast samlet set bidrager negativt til

21 Nar vi klassificerer alle uddannelser i DISCED-15 uddannelsesbetegnelser i de fem hovedgrupper: ufagleert, fagleert,
KVU, MVU og LVU.

53



En stor del af
forskellen forklares
ikke af uddannelse

Effekten af
uddannelse er
robust over for
modelspecifikation

Lavere afkast af MVU
og LVU end maend
forklarer fem
procentpoint.

Kvinder uddanner
sig mere, men
rammer "glasloftet”

54

deres sandsynlighed for at ende i top 10 pct. i forhold til maends. | 2021 forbedrede kvinders
uddannelsesniveau saledes kvinders gennemsnitlige sandsynlighed for at have en indkomst i top-
pen af indkomstfordelingen med ét procentpoint, mens lavere afkast reducerede sandsynlighe-
den med seks procentpoint, jf. figur 3.9.

Endelig fremgar det, at der ogsa er et relativt stort negativt bidrag til kvinders sandsynlighed for at
komme i top 10 pct., som ikke kan forklares af uddannelse. Det kunne fx daekke over forskelle i
valg af branche, familieforhold, uddannelsesretning, arbejdstid eller egentlig diskrimination. 1 2021
reducerede disse gvrige faktorer samlet set kvinders sandsynlighed for at have en indkomst blandt
de hgjeste ti pct. med fire procentpoint, jf. figur 3.9. Samlet set betyder disse elementer, at maend
havde godt ni procentpoint sterre sandsynlighed for at ende i toppen af indkomstfordelingen i
2021.

Resultaterne i analysen fremkommer af en model, hvor uddannelse inkluderes som den eneste
forklarende variabel. | Jargensen og Hansen (2025) fremgar resultaterne fra en model, hvor vi har
tilfajet en lang raekke kontrolvariabler, som ogsa kan have betydning for sandsynligheden for at
have en indkomst i top 10 pct. Her fremgdr det, at uddannelsesniveau og afkast af uddannelse har
omtrent de samme effekter som i den simple version, mens en del af det uforklarede bidrag i figur
3.9 i den udvidede model kan tilskrives forskelle i valg af branche og sektor samt starre negative
konsekvenser af at fa bern for kvinder end for meend.

Stiller man skarpt pa effekten af uddannelse, star det klart, at det netop er kvinders lavere afkast
af MVU og LVU, der reducerer deres sandsynlighed for at have en indkomst blandt de hgjeste ti
pct., jf. figur 3.10. Her fremgar det, at ud af den samlede mersandsynlighed for maend pa ni pro-
centpoint i 2021 kan det lavere afkast af MVU og LVU forklare lidt over halvdelen - ca. fem pro-
centpoint. Hen over perioden er effekten af MVU aftaget, hvilket skyldes, at maendene har faet et
lavere afkast og dermed naermet sig kvinderne. Omvendt er effekten af LVU steget, fordi flere
kvinder tager en LVU.

Figur 3.10 Kvinders afkast af uddannelse i forhold til maend, opdelt pa uddannelsesniveauer
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Anm.: Figuren angiver, hvor meget lavere sandsynlighed kvinder i gennemsnit har for at have en indkomst i top
10 pct. som felge af, at de ikke har maends afkast af uddannelse, opdelt pa uddannelsesniveau.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistiks registre.

Samlet set viser den statistiske analyse, at selvom kvinder har @get deres uddannelsesniveau mere
end meend i perioden fra 1996 til 2021, s& de i dag uddanner sig mere i gennemsnit, har de fortsat
svaert ved at bryde igennem "glasloftet”.
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| den sidste del af analysen opstiller vi to scenarier for, hvad de observerede tendenser vil betyde
for ligestillingen i 2050. Scenarierne er baseret pa en fremskrivning af maends og kvinders uddan-
nelsestendenser fra Barne- og Undervisningsministeriets "Profimodellen”.?? Modellen giver et bud
pa, hvor stor en andel af pigerne og drengene fra en given 9. klassedrgang, der vil have en LVU 25
ar senere. Her fremgar det, at Profiimodellen forudsiger, at forskellen mellem andelen af meend
og kvinder med en LVU vil vokse fra tre procentpoint i 2021 til 8,8 procentpoint i 2047, som er det
sidste ar, modellen fremskriver til, jf. figur 3.11. Forlaenges trenden frem til 2050, vil forskellen stige
til 9,6 procentpoint, hvilket er det tal, de to scenarier tager udgangspunkt i.

Figur 3.11 Andel af befolkningen med en LVU som 40-arig
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Anm.: Modellen fremskriver uddannelsesniveauet for en given argang af 9.klasser. Vi har lagt til grund, at man
er 40 ar, 25 ar efter at have gaet i 9. klasse.
Kilde: Tal fra Berne- og Undervisningsministeriets "Profilmodellen” og egne beregninger.

Ud af den samlede forskel i sandsynlighed for at have en indkomst i top 10 pct. pa 9,1 pct. i 2021,
kan den stigende forskel i LVU reducere forskellen med ca. 1,1 procentpoint, afhaengig af opgerel-
sesmetode, jf. figur 3.12. Her har vi lagt til grund, at afkastet af en LVU i forhold til at fa en topind-
komst fortsaetter med at falde frem mod 2050. Holdes afkastet i stedet konstant pa 2021-niveau,
vil meruddannelse kunne reducere forskellen med 1,4 procentpoint. jf. Jorgensen og Hansen
(2025).

Uanset om man tager udgangspunkt i det lave eller hgje skan, ser uddannelse ud til at fa en be-
greenset indvirkning pa ligestillingen i topindkomster fremadrettet. Man kan séledes ikke forvente
store andringer i ligestillingen i toppen af indkomstfordelingen alene pé baggrund af uddannel-
sesmanstre. @nsker man mere ligestilling mellem kennene, skal der derfor ogsa andre tiltag til.

2https://www.uvm.dk/statistik/tvaergaaende-statistik/andel-af-en-ungdomsaargang-der-forventes-at-faa-en-uddan
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Figur 3.12 Bidrag fra LVU til kvinders sandsynlighed for at na top 10 pct. i 2050
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Anm.: Bidraget er beregnet ud fra en forudsaetning om, at afkastet af uddannelse fortsaetter med at falde frem
mod 2050.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistiks registre og Berne- og Undervisningsministeriets
"Profilmodellen”.

3.4  Indvandring har stor betydning for starrelsen af
fremtidens arbejdsstyrke

Indvandringen til Danmark er siden artusindeskiftet gradvist taget til, og iseer i de senere ar har
antallet af tilflyttere vaeret hejt. En vigtig faktor i denne udvikling har veeret EU's gstudvidelse i 2004
og 2007, som &bnede det danske arbejdsmarked for nye grupper fra @steuropa. Denne tilstrgm-
ning har givet et vaesentligt bidrag til arbejdsstyrken i Danmark, jf. Wilken m.fl. (2024). Dette under-
streger, at fremtidig indvandring kan bidrage til at fastholde et hgjt niveau for Danmarks sam-
fundsgkonomi og velfeerdssamfund.

@konomiske konjunkturer i bdde Danmark og EU har generelt stor betydning for indvandringen. |
hajkonjunkturer med lav arbejdslashed stiger efterspargslen efter arbejdskraft, hvilket kan fare til
en stigende tilstremning af migranter. Dette sas bl.a. i Danmark fra 2013 til 2021, hvor indvandrere
stod for 45 pct. af beskaeftigelsesfremgangen?3. Samtidig kan lavkonjunkturer i andre lande, seerligt
i EU, ligeledes @ge migrationen til Danmark, da darligere jobmuligheder og lavere Ignninger vil gge
incitamentet til at sgge arbejde i lande med en steaerkere gkonomi.

For at illustrere konsekvenserne af fremtidig indvandring opstiller vi tre scenarier baseret pa ind-
vandringsvolumenen i forskellige historiske perioder. Scenarierne tager udgangspunkt i den gen-
nemsnitlige indvandring i de angivne intervaller:2*

1. Lavt scenarie (2000-2023):
Her tager vi udgangspunkt i indvandringsvolumenen siden artusindskiftet, hvorfor der
bade indgar perioder med hgj- og lavkonjunktur i Danmark og EU samt varierende

2 nhttps://www.ae.dk/analyse/2023-03-rekordhoej-beskaeftigelse-er-drevet-af-seniorer-og-indvandrere.

24 Analysen fokuserer alene pa indvandrere uden dansk statsborgerskab, da denne gruppe typisk har en mindre per-
manent tilknytning til Danmark og dermed i hgjere grad kan forventes at reagere pa aendringer i gkonomiske og politi-
ske forhold.



https://www.ae.dk/analyse/2023-03-rekordhoej-beskaeftigelse-er-drevet-af-seniorer-og-indvandrere

Fremtidig
indvandring er sveer
at forudsige

Alder, ken og
oprindelse varierer
mellem scenarierne

tilstremning fra @steuropa. Dette er scenariet med lavest indvandring, hvor det hgje ni-
veau i de seneste par ar ses som en midlertidig stigning, jf. figur 3.13.

2. Mellemscenarie (2010-2023):
Dette scenarie omfatter fortsat en periode med bade lav- og hgjkonjunktur i EU, men
har et starre fokus pa de seneste ar med hgj indvandring fra @steuropa i kglvandet pa
gstudvidelsen af EU.

3. Hajt scenarie (2020-2023):
Her medregnes kun indvandringen fra de sidste fire ar, hvor der bade var hgjkonjunktur
i Danmark og mange indvandrere fra @steuropa. Dette scenarie daekker altsd over, hvad
der sker, hvis indvandringen fortsaetter pa det hgje niveau, som vi har set i de seneste
ar.

Figur 3.13 Antal nytilkomne indvandrere uden dansk statsborgerskab, 2000-2024
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Anm.: En nytilkommen indvandrer er defineret som en indvandrer, der ikke var i befolkningen ved arets start,
og som fortsat er i landet ved arets afslutning. Dette falger definitionen fra den officielle befolknings-
fremskrivning. De stiplede linjer illustrerer de forskellige niveauer for fremskrivning, som benyttes se-
nere i analysen.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistiks registre.

Indvandring af udenlandsk arbejdskraft er en relativt volatil stgrrelse, der, som naevnt, i hgj grad
er pavirket af udefrakommende parametre, fx politiske andringer eller gkonomiske forhold i ud-
landet. Disse faktorer kan vaere sveere at forudsige, hvorfor vores forskellige scenarier for indvan-
dring skal ses som scenarieberegninger og ikke som et egentlig bud pé en fremskrivning af ind-
vandringen. Analysens mal er at undersgge konsekvenserne under forskellige scenarier for ind-
vandring.

Fremskrivningen af det samlede antal indvandrere i Danmark varierer markant mellem de forskel-
lige scenarier, jf. figur 3.14. | det hgje scenarie vil det samlede antal indvandrere i 2050 veere steget
med 225.000 i forhold til i dag, mens der i det lave scenarie sker en stigning pa blot 12.000. Da
scenarierne baserer sig pa forskellige afgraensninger af Danmarks historiske indvandring, er det
dog ikke kun antallet, der er forskelligt mellem de forskellige scenarier. Der er ogsa forskel pa
fordelingen inden for alder, kan og oprindelse i de forskellige perioder, jf. Salmon og Andersen
(2025). Saledes afspejler de forskellige scenarier altsa bade forskellige indvandringsdynamikker og
forskellige niveauer.
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Figur 3.14 Samlet antal indvandrere i Danmark fremskrevet til 2050
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Anm.: Indtil 2024 vises det historiske niveau. Fra 2025 fremskrives niveauet under de fire indvandringsscena-
rier. Vores egne befolkningsfremskrivninger falger principperne fra den officielle befolkningsfremskriv-
ning, dog indeholder vores model ikke opholdsgrundlag. Se Salmon og Andersen (2025) for en uddyb-
ning.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistiks registre.

For at kunne undersgge indvandringens pavirkning pa arbejdsmarkedet fremskriver vi den sam-
lede beskaeftigelse frem til 2050 for de tre indvandringsscenarier, jf. figur 3.15. Disse fremskrivnin-
ger holdes desuden op imod den officielle befolkningsfremskrivning. Fremskrivningen er baseret
pa det nuvaerende gennemsnitlige antal arbejdstimer pr. person fordelt pa alder, ken og her-
komst.?> Selvstaendige antages at arbejde fuldtid. Derfra udregnes det samlede antal arbejdstimer,
som omregnes til antal fuldtidsbeskaeftigede. Desuden er dynamikkerne af de forventede kom-
mende stigninger i pensionsalderen tilfgjet. De smé hop hvert femte ar i fremskrivningen skyldes
disse lgbende stigninger.

Den historiske stigning i beskaeftigelsen de sidste ti ar kan tilskrives to faktorer. For det farste en
reekke af reformer i tilbagetraekningsordninger, fx efterlen og stigende pensionsalder, jf. DORS
(2021). For det andet starre indvandring og hgjere erhvervsfrekvens blandt udenlandsk arbejds-
kraft, jf. Knigge (2023). Det er forventeligt, at disse to faktorer ogsa vil spille en stor rolle i fremti-
dens beskzeftigelsesudvikling.

2> Den officielle fremskrivning og mellemscenariet har naesten samme niveau af indvandring og samlet antal indvan-
drere, men noget forskellige karakteristika for hvem, der indvandrer. Derfor er beskaeftigelsen i dette scenarie en smule
lavere.
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Figur 3.15 Beskaeftigelsesudviklingen under de fire scenarier for indvandring frem til 2050
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Anm.: Indtil 2024 vises det historiske niveau. Fra 2025 fremskrives niveauet under de fire indvandringsscena-
rier. Den officielle fremskrivning felger demografien i den officielle befolkningsfremskrivning, men be-
skaeftigelsen er baseret pa egne beregninger. Udsvingene i fremskrivningerne hvert femte ar skyldes sti-
gende pensionsalder. Beskaeftigelsen daekker beskaftigede fra 15 ar op til 2 ar efter den, pa det tids-
punkt, forventede folkepensionsalder.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistiks registre.

Indvandring har altsa betydning for, hvordan fremtidens arbejdsmarked vil se ud. Hvis den hgje
indvandring, som vi har set i de seneste fire ar, fortseetter, vil vi se en foragelse af arbejdsstyrken.
Konkret viser fremskrivningen en forggelse p& 28.000 fuldtidsbeskeeftigede i 2050, hvis den hgje
indvandring fortsaetter, sammenlignet med den officielle fremskrivning i dag. Pa den anden side
vil der veaere naesten 59.000 fzerre fuldtidsbeskaeftigede i 2050 end i den officielle fremskrivning,
hvis indvandringen i stedet felger vores lavindvandringsscenarie.

En stigning pa 28.000 fuldtidspersoner over 25 &r kan umiddelbart fremstd som et beskedent
bidrag. Men i lyset af, at den samlede stigning i beskaeftigelsen i perioden ifglge den officielle be-
folkningsfremskrivning forventes at vaere 86.000 fuldtidspersoner, udger det hgjere niveau af ind-
vandring omtrent en tredjedel af vaeksten. Det ma anses for et vaesentligt bidrag til arbejdsmarke-
det.

Hvor stort omfanget af fremtidig indvandring bliver, er som sagt forbundet med stor usikkerhed,
men for nuvaerende er der ingen tegn p3, at omfanget af indvandringen er aftagende. De forelg-
bige tal for indvandringen i 2024 viser, at flere personer uden statsborgerskab er indvandret til
Danmark sammenlignet med 2023.2° Dette kan ses som et tegn pa, at den officielle fremskrivning
kan vaere for pessimistisk i sin fremskrivning.

Flere gsteuropaeiske lande har desuden et stigende fokus pa at modvirke demografiske udfordrin-
ger ved at fastholde deres arbejdskraft, hvilket kan fare til politiske tiltag i disse lande, der reduce-
rer udvandringen.?’. Grundet bl.a. tidligere ars migration af personer i den arbejdsdygtige alder
fra @st- til Vesteuropa, star flere asteuropeeiske lande med en lavere andel af befolkningen, som
er en del af arbejdsstyrken. Denne effekt af et lavere udbud af arbejdskraft fgrer til, at lanningerne
bliver presset op. Ved mindre Ignforskelle vil incitamentet for indvandring til Vesten, og dermed
Danmark, blive reduceret.

26 Statistikbanken tabel VANTKVT - tabellen indeholder forelgbige tal og felger en lidt anden definition end i analysen.
Niveauet kan derfor ikke sammenlignes med tallene i analysen. Historisk har udviklingen i antallet af indvandringer dog

fulgt hinanden pa tveers af de to definitioner.
27
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Omvendt kan et argument for, at tilstrgmningen til Danmark vil fortsaette, veaere, at Danmark er et
attraktivt sted at vaere borger. En solid gkonomi, et godt sikkerhedsnet og velfungerende offentlige
institutioner bidrager til, at Danmark er et af de bedste lande at veere borger i, jf. Helliwell m.fl.
(2025). Hvis Danmark fortseetter med at vaere et godt sted at leve, vil det formentlig bidrage til
fortsat hgj tilstremning af udlaendinge, selv hvis lanforskellene mellem Danmark og udlandet re-
duceres.
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4. Demografi og fertilitet

Velfzerdsstatens historie haenger teet sammen med udviklingen i generationernes starrelse. Efter
slutningen af Anden Verdenskrig blev der fadt nogle meget store generationer. | 1946 blev der fx
fodt over 96.000 barn i Danmark. Nye familiemanstre og praeventionsformer fgrte efterfalgende
til markante fald i fertiliteten. | 1966 blev p-pillen lovlig i Danmark, og i de efterfalgende ar faldt
antallet af barn, som hver kvinde fadte. | 1965 ville en hypotetisk kvinde, der fulgte arets fadsels-
menstre, fade 2,6 bern i gennemsnit, men i 1970 var dette tal reduceret til 1,95. Det betgd, at
danskerne fra dette tidspunkt ikke leengere fadte nok barn til at opretholde befolkningstallet pa
langt sigt. | 1970 var fadselstallet faldet til cirka 71.000 bgrn.?®

Kombinationen af de store efterkrigsgenerationers indtog pa arbejdsmarkedet, faldende fgdsels-
tal og relativt fa aeldre preegede samfundsudviklingen i 60'erne og 70’erne. Det sociale sikkerheds-
net for bade unge og gamle blev udbygget og forbedret gennem fx forbedringer af folkepensionen
og hojere dagpengesatser. Samtidig skete en markant udbygning af de serviceydelser, som vel-
feerdsstaten tilbed, fx udbygning af sundhedsvaesen, uddannelsessystem og daginstitutioner.

Ved indgangen til 80'erne befandt Danmark sig i en gkonomisk krise grundet bl.a. stigende olie-
priser. Dette resulterede i udbredt ungdomsarbejdslashed og store offentlige underskud. Disse
to forhold udgjorde i hgj grad bagtaeppet for periodens tilpasninger i velfeerdsstaten. | 1982 ind-
farte man indtaegtsregulering i folkepensions grundbelab for 67-69-arige. Dette blev i 1993 udvi-
det til at geelde alle folkepensionister.?? I slut 80'erne og 90'erne skete et skift i arbejdsmarkedspo-
litikken, hvor fokus blev eendret fra passiv forsergelse til en mere aktiv beskzeftigelsesindsats med
fokus pa fx opkvalificering af unge arbejdslase.

Efter artusindeskiftet begyndte de store efterkrigsargange at naerme sig pensionsalderen. Dette
gav anledning til bekymringer om, hvorvidt velfeerds- og pensionssystemet var holdbart. Med vel-
feerdsforliget i 2006 vedtog man, at pensionsalderen fremover skulle stige i takt med levealderen.
Efter velfaerdsforliget har der derudover vaeret en raekke reformer med det formal at fa flere aeldre
til at blive pa arbejdsmarkedet, fx tilbagetraekningsaftalen i 2011.

| de seneste ar har debatten om demografi og velfeerd aendret karakter. Der bliver nu igen fadt
markant faerre bgrn end tidligere. Fertiliteten er i dag lidt under 1,5 barn pr. kvinde. Dette bekym-
rer visse politikere, fx har udenrigsminister Lars Lgkke Rasmussen i sommeren 2024 kaldt det lave
fedselstal for "den sterste krise i vores samfund”.*® | dette kapitel undersgger vi derfor, hvordan
fadselstallet kan udvikle sig i fremtiden, og hvilken effekt dette kan have pd samfundets udvikling.

I afsnit 4.1 preesenteres en analyse, der peger pa, at den officielle fremskrivning af fertiliteten kan
overvurdere antallet af fgdsler i fremtiden, da den ikke fuldt ud tager hgjde for, hvis de yngre
generationer gnsker feerre bern end de zldre. Vi praesenterer en alternativ fremskrivning, der
indikerer, at fertiliteten kan fortsaette med at falde frem til 2050. Dette vil ikke bare betyde faerre
barn, men ogsa at befolkningstallet begynder at falde.

I afsnit 4.2 undersgger vi, hvilke forhold der bidrager til, at danskerne far faerre barn, herunder
ogsa feerre end gnsket. Danskerne mener, at feerre barn generelt skyldes fokus pa karrieren eller
nedsat frugtbarhed. Dog er det kun et fatal, der svarer, at deres arbejdsliv har veeret en

28 Fgdselstallene i afsnittet er fra Statistikbankens tabel HISB3 og de historiske fertilitetsfrekvenser er fra Statistiskban-
kens tabel FOD3.
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medvirkende faktor til, at de ikke har opnaet det gnskede antal barn. Der er heller ikke tegn p3, at
nedsat frugtbarhed skaber mere barnlgshed, da tiden fra et par begynder at forsage at fa barn,
til de bliver gravide, ikke er blevet laengere. | stedet tyder analysen pa, at pardannelse er afggrende
for fertiliteten. De yngste har ikke en partner at f& bern med, mens mange aldre begraenses af, at
deres partner ikke gnsker flere bgrn.

I afsnit 4.3 ser vi pa, hvilke konsekvenser et lavere fgdselstal har for velfaerdsstaten. Konkret viser
vi, at lavere fertilitet vil reducere behovet for paedagoger og lerere, men samtidig skabe store
rekrutteringsudfordringer i seldreplejen. Analysen viser, at der i 2050 vil mangle 29.000 SOSU'er
for at opretholde det samme serviceniveau pr. bruger som i dag. Med faldende fertilitet kan det
betyde, at over 20 pct. af en ungdomsargang skal begynde pa en SOSU-uddannelse. Det tyder
altsa pa, at demografien ogsa i fremtiden vil spille en central rolle i velfaerdsstatens udvikling.

4.1 Danmark har ikke ngdvendigvis set det sidste fald i
fertilitetsprognoserne

Fertiliteten - altsé det antal barn en kvinde forventes at fa i labet af sit liv - har veeret faldende
siden 2010, og nedgangen ser ud til at have accelereret i de sidste par ar. Det store spargsmal er,
om dette fald vil fortseette, eller om udviklingen vil stabilisere sig. Flere faktorer pavirker fertiliteten,
bl.a. gkonomiske forhold, kulturelle normer og politiske initiativer, men det er endnu uklart, hvor-
dan de vil spille sammen i fremtiden. En fortsat lav fertilitet kan fa stor betydning for befolkningens
stgrrelse og sammensztning i 2050 - og pa endnu laengere sigt. Spgrgsmalet er, om den lave
fertilitet er et midlertidigt fenomen, eller om den vil fortszette med at falde i fremtiden.

Siden 2021 er fertiliteten i Danmark faldet fra 1,7 til knap 1,5 bern pr. kvinde i 2023. Ved artusind-
skiftet 13 fertiliteten pa 1,8 bern pr. kvinde. | lzbet af 00'erne steg den til knap 1,9, men siden 2010
er den faldet stgt. Iszer i de seneste tre ar er fertiliteten faldet markant, jf. figur 4.1. Den udvikling
har faet stor politisk opmaerksomhed, og flere politikere ser det som et alvorligt problem. Dette
har bl.a. fart til politiske aftaler om gget statte til fertilitetsbehandling og bedre barselsvilkar for
tvillingeforzeldre.

Figur 4.1  Den samlede fertilitet er faldet - saerligt i de seneste to ar
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Anm.: Fertiliteten er malt med udgangspunkt i antallet af kvinder den 1. januar i det pagaeldende ar.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Human Fertility Database.
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I'udviklede lande er ufrivillige fadsler sjaeldne, hvilket betyder, at det gnskede antal bgrn spiller en
central rolle for den faktiske fertilitet, jf. Bongaarts (2001). Derfor har vi i en spergeskemaunder-
sggelse, udfert i samarbejde med Epinion, spurgt et repraesentativt udsnit af den danske befolk-
ning, hvor mange bern de vil have eller ville have haft, hvis de frit kunne veelge. Se boks 6 for
yderligere beskrivelse af undersggelsen.

Boks 6 Befolkningsundersogelse

Epinion har for Kraka-Deloitte foretaget en repraesentativ spargeskemaundersegelse blandt danskere fra 18 ar
og opefter med det formal at undersgge deres holdninger til de store emner, som har betydning for samfunds-
udviklingen frem mod 2025. Spergeskemaet er blevet besvaret af 2.164 personer og er indsamlet repraesentativt
efter kan, alder og herkomst. Svarene er indsamlet i februar 2025.

Der er spurgt ind til felgende emner:
. Velfaerdsstaten og offentlige finanser
. Klima
. Demografi og fertilitet
. Produktivitet og arbejdstid

Det gennemsnitlige antal bgrn, som danskerne ideelt gnsker sig, fordelt pa alder og kan, fremgar
affigur 4.2. Her kan man se, at yngre generationer gnsker at fa feerre bgrn end aldre generationer.
Unge kvinder i alderen 18-34 ar angiver i gennemsnit et gnsket antal barn pa 1,9, mens kvinder i
alderen 35-55 ar i gennemsnit @nsker 2,1 bgrn, og kvinder over 56 ar gnsker 2,3 bgrn. Bade 18-
34-arige og 35-55-arige mand gnsker sig i gennemsnit 1,9 barn, mens mand over 56 ar ansker
sig 2,2 barn.

Figur 4.2  Yngre generationer ensker faerre born end aldre generationer
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Anm.: Ordlyden pa spargsmalet er: "Hvad er for dig det ideelle antal bern, som du gerne vil have eller gerne
ville have haft? Hvis du ikke gnsker barn, bedes du angive 0.” Figuren daekker 2.040 respondenter. For-
skelle mellem aldersgrupperne er statistisk signifikante.

Kilde: Spergeskemaundersggelse udfert af Epinion for Kraka-Deloitte samt egne beregninger.

At yngre generationer gnsker faerre bern end zldre, kan skyldes to forskellige mekanismer. Det
kan veere en alderseffekt, hvor gnsket om barn eges med alderen, fx fordi unge endnu ikke har
oplevet glaeden ved at fa barn. Det kan ogsa veere en generationseffekt, hvor de yngre generatio-
ner generelt gnsker faerre bgrn end tidligere generationer, ogsa nar de bliver zldre. Disse to ef-
fekter udelukker ikke hinanden, og forskellen kan skyldes en kombination af begge faktorer.
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Tidligere undersagelser af det enskede antal barn peger pé, at der for danske kvinder ikke er en
systematisk sammenhzng mellem alder og det gnskede antal bern, jf. Testa (2013). Dette traekker
i retning af, at billedet i figur 4.2 overvejende skyldes, at den nye generation gnsker feerre barn
end de tidligere.

Det er vigtigt at understrege, at gnsket om et bestemt antal bern ikke ngdvendigvis afspejler den
faktiske fertilitet. Man kan derfor ikke uden videre konkludere, at fertiliteten i fremtiden vil stige til
1,9 barn pr. kvinde, blot fordi unge kvinder i dag angiver dette som deres ideal. Ser man fx pa
kvinder over 56 ar, har de i gennemsnit faet 1,8 barn, selvom de oprindeligt @nskede sig 2,3 barn,
jf. figur 4.3.1 gennemsnit har de altsa faet 0,48 barn faerre, end de ville have faet, hvis de frit kunne
bestemme.

Figur 43  O@nsket antal bern er lavere end faktisk antal bern
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Anm.: Det faktiske antal er fra spgrgsmalet: "Hvor mange biologiske bern (inkl. voksne bgrn) har du? Hvis du
ingen bern har, bedes du angive 0.”. Mangler for gnsket antal er regnet som forskellen pa det faktiske
antal og det antal, personen har markeret som det ideelle. Figuren daekker 2.040 respondenter.

Kilde: Spergeskemaundersggelse udfert af Epinion for Kraka-Deloitte samt egne beregninger.

Officiel befolkningsfremskrivning bygger pa forventet stigning i fertiliteten

Hvert ar udarbejder Danmarks Statistik og DREAM-gruppen en officiel fremskrivning af den danske
befolkning. Fremskrivningen bygger bl.a. pa et sken af fertiliteten. |1 2024 blev skgnnet for den
langsigtede fertilitet nedjusteret fra 1,9 til knap 1,7 barn pr. kvinde, jf. Hansen (2024). Da fertiliteten
i 2023 var under 1,5, antager fremskrivningen altsa, at fertiliteten vil stige igen i de kommende ar.
Konkret forventes fertiliteten at gges fra ca. 1,5 til 1,7 over de neeste ti ar, jf. figur 4.4. Det er be-
maerkelsesveerdigt, at den officielle fremskrivning skanner, at fertiliteten vil stige fra det nuvaerende
udgangspunkt, nar den historiske trend er, at fertiliteten falder. Omvendt er det svaert at vurdere,
om midlertidige forhold som fx coronakrisen og inflationskrisen har pavirket fertiliteten midlerti-
digt i de seneste ar.

Forskning i demografi viser, at fertiliteten generelt har veeret faldende over tid. Studier har doku-
menteret et globalt fald siden 60'erne, jf. de Silva og Tenreyro (2017), ofte forklaret ved en sam-
menhzng mellem gget gkonomisk velstand og lavere fertilitet, jf. Lee (2003). Empiriske modeller
forudser desuden, at fertiliteten fortsat vil falde i hele Vesteuropa frem mod 2100, jf. Vollset m.fl.
(2020). Der er sdledes begraenset opbakning i litteraturen til, at fertiliteten pa lang sigt vil stige igen
i Danmark.



Fertiliteten maler
fedsler for en given

gruppe

Maske overvurderes
unges fertilitet i
officiel fremskrivning

Laver ny
fremskrivning af
fertiliteten

Ny fremskrivning,
som bedre daekker
de yngste

Figur 4.4 Fertiliteten historisk og fremadrettet
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Anm.: Fertiliteten er malt med udgangspunkt i antallet af kvinder den 1. januar i det pageeldende ar.
Kilde: DREAM, Danmarks Statistik, Human Fertility Database og egne beregninger.

Den samlede fertilitet angiver helt praecist, hvor mange bgrn en kvinde i gennemsnit forventes at
& i lgbet af sit liv, hvis hun fgder i overensstemmelse med de nuvaerende fgdselstendenser. Be-
regningen sker ved ferst at finde det gennemsnitlige antal bgrn, som kvinder i en bestemt alder
foder i et givent ar. Nar fertiliteten fremskrives, sker det ved at fremskrive udviklingen i fertiliteten
for hver enkelt aldersgruppe. Den samlede fertilitet fas ved at summere gennemsnittene pa tveers
af alle aldersgrupper, hvilket giver den samlede fertilitet. Denne starrelse beskriver saledes, hvor
mange bern en hypotetisk kvinde ville f& gennem livet, hvis hendes fedselsmenster fulgte de ak-
tuelle tendenser i hver aldersgruppe.

Det langsigtede niveau i den officielle fremskrivning fastseettes lidt forsimplet ved at tage udgangs-
punkt i en bestemt argang, fx kvinder fgdt i 1982, som var 41 ar i 2023. Disse kvinder sammenlig-
nes med historiske internationale forlgb for lignende grupper. Fremskrivningen antager, at fertili-
tetsforlgbet for kvinder fadt i 1982 vil felge det samme manster for resten af deres fertile alder.
Denne metode har dog én udfordring. For de yngste generationer er skgnnet usikkert, da de
endnu ikke har faet s mange bgrn, og dermed er datagrundlaget begraenset. Dette handteres
ved at antage, at kvinder fgdt efter 1991 far en konstant samlet fertilitet, som fglger 1991-drgan-
gen. Hvis tendensen med faldende fertilitet fortsaetter, vil denne metode dog overvurdere de yng-
ste kvinders fertilitet, og dermed overvurdere den samlede fertilitet.

| forbindelse med denne analyse har vi udarbejdet en alternativ fremskrivning af fertiliteten i sam-
arbejde med Rune Lindahl Jacobsen, professor i epidemiologi og demografi ved Syddansk Univer-
sitet. Denne nye fremskrivning bygger pa en anden statistisk metode end den officielle fremskriv-
ning. Den alternative metode giver som udgangspunkt et mere praecist resultat for de yngste ar-
gange af kvinder. Metoden indebaerer, at fertiliteten for fx 22-arige i 2023 fremskrives pa baggrund
af fertiliteten for 22-arige danske kvinder i tidligere ar. Herefter estimeres den tidsmaessige trend.
Metoden er beskrevet i Hyndman og Ullah (2007) samt i et baggrundsnotat af Salmon og Segaard
(2025), hvor de tekniske forskelle mellem de to fremskrivningsmetoder ogsa er beskrevet mere
detaljeret.

Vores tilgang har to klare fordele. For det forste gar metoden det muligt at fremskrive fertiliteten
for yngre aldersgrupper, da fertiliteten for en 22-arig ikke afhaenger af, hvor mange bern personen
allerede har faet, men snarere af fertilitetsmanstret for tidligere generationer af 22-arige. For det
andet tager metoden eksplicit hgjde for, hvordan fertilitetstrenden udvikler sig over tid. Metoden
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er mere responsiv over for de seneste ars andringer, hvilket er en fordel, hvis man tror pa, at de
seneste ars andringer er udtryk for en @ndret tendens i fertiliteten. Det betyder samtidig, at vores
fremskrivning er mindre stabil over tid end den officielle fertilitetsfremskrivning, fordi arlige ud-
sving i antallet af fedsler tilleegges starre vaegt.

I vores fremskrivning forventes fertiliteten at falde yderligere fra de nuvaerende 1,5 bgrn pr. kvinde
til godt 1,3 over de naeste ti ar, hvorefter niveauet stabiliserer sig, jf. figur 4.4. Alle fremskrivninger
er dog behaftet med en vis usikkerhed - dette gaelder bade vores egen og den officielle fremskriv-
ning. Det vaesentlige punkt er sdledes, at den officielle prognose forudser en stigning, hvor vores
fremskrivning derimod peger pa en fortsat nedgang.

Lavere fertilitet giver faldende befolkningstal

Den officielle fremskrivning af fertiliteten er som tidligere naevnt udarbejdet for at kunne frem-
skrive befolkningens sammensaetning og sterrelse. Fertiliteten anvendes til at bestemme antallet
af fedsler i fremtiden. Vi har udviklet en model for befolkningsudviklingen, der anvender den
samme metode som den officielle befolkningsfremskrivning, jf. Hansen (2024). Med denne model
kan vi undersgge effekten pd sammensatningen og starrelsen af fremtidens befolkning, hvis fer-
tiliteten udvikler sig som forudsagt i vores alternative fremskrivning. | det felgende afsnit ser vi
udelukkende pa effekterne af en andret fertilitet, mens de avrige antagelser - sdsom dadelighed
og migration - forbliver som i den officielle fremskrivning.

Figur 4.5 viser udviklingen i antallet af 0-arige i Danmark. Antallet af fadsler og fertilitetsraten ud-
vikler sig ikke nadvendigvis parallelt, da sterrelsen af hver fededygtige argang varierer fra ar til ar.
| begyndelsen af 00’erne var antallet af 0-arige forholdsvis stabilt pa ca. 65.000. Efter finanskrisen
faldt fedselstallet markant, hvorefter det steg en smule igen. | de seneste ar er antallet dog faldet
kraftigt, og i 2024 er det nu under 58.000. Fadselsraten har sdledes vaeret svingende over tid, men
den underliggende tendens i perioden 2000-2024 er et generelt faldende niveau.

Figur 4.5 Antal 0-arige fra 2000 til 2050
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Anm.: Figuren viser bestanden af 0-arige, hvilket svarer nogenlunde til antallet af fedsler, da kun fa 0-arige der
og ind-/udvandrer.
Kilde: DREAM, Danmarks Statistik, Human Fertility Database og egne beregninger.

Den officielle befolkningsfremskrivning forudsiger, at antallet af nyfadte vil forblive over 58.000
frem til 2050. Vores egen fremskrivning viser derimod et gradvist faldende antal nyfadte frem mod
2050. Ifelge vores model vil der i 2050 vaere 48.000 0-arige, mens den officielle fremskrivning ope-
rerer med et tal pd ca. 60.000. Det betyder, at vores fremskrivning forudser ca. 10.000 feerre
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nyfedte i 2050 sammenlignet med i dag. Det svarer omtrent til det fald, der er sket over de seneste
25 ar.

Figur 4.6 viser udviklingen i det samlede befolkningstal i de to scenarier. De seneste 25 ar har
befolkningstallet vaeret i konstant vaekst, idet det er steget fra 5,3 millioner i 2000 til naesten seks
millioner i 2024. Udviklingen i fertiliteten spiller naturligvis en afgagrende rolle for, hvordan befolk-
ningstallet vil udvikle sig fremover. Ifglge den officielle fremskrivning vil befolkningstallet fortsaette
med at stige frem mod 2050, dog i et langsommere tempo end hidtil. | 2050 forventes der at vaere
naesten 6,2 millioner mennesker i Danmark. Vores alternative fremskrivning tegner imidlertid et
andet billede. Her forventes befolkningstallet at stige svagt i de naeste ti dr, hvorefter det gradvist
begynder at falde. | 2050 vil befolkningstallet i dette scenarie vaere 5,9 millioner, hvilket er knap
300.000 feerre personer end i den officielle fremskrivning. Dette antyder, at Danmark kan std over
for en fremtid, hvor befolkningstallet - efter mange drs vaekst - snart begynder at falde.

Figur 4.6  Udvikling i den samlede befolkningsstorrelse
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Kilde: DREAM, Danmarks Statistik, Human Fertility Database og egne beregninger.

Befolkningen frygter faerre skatteindtaegter

For at forstd hvordan befolkningen forholder sig til udviklingen, har vi spurgt danskerne, om de
mener, at den lave fertilitet og dermed feerre barn, er et problem. Resultaterne viser, at naesten
halvdelen af respondenterne vurderer, at det i hgj eller meget hgj grad er en udfordring, jf. figur
4.7. Kun ni pct. mener enten, at det slet ikke er et problem, eller at de er usikre i deres vurdering.
Dette indikerer, at en stor del af befolkningen opfatter den faldende fertilitet som en bekymrende
tendens, der potentielt kan have betydelige konsekvenser for samfundet.

69



Frygter for faerre
skattebetalere i
fremtiden

70

Figur 47 Andel, der mener, at faerre born udger et problem
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Kilde:

Spergsmalets ordlyd er: "Fertilitetsraten i Danmark er i dag relativt lav, og det betyder, at der i fremtiden
vil blive fgdt faerre og faerre bern. | hvilken grad ser du denne udvikling som et problem?”. 2.164 respon-
denter har svaret pa spergsmalet.

Spergeskemaundersggelse udfert af Epinion for Kraka-Deloitte samt egne beregninger.

Blandt dem, der ser den faldende fertilitet som et problem, svarer 69 pct., at deres primaere be-
kymring er feerre skattebetalere til at finansiere velfeerdsstaten, jf. figur 4.8. Derudover naevner 40
pct., at en lavere fertilitet vil fore til feerre personer med dansk herkomst og mindre familier pleje
i alderdommen. En mindre andel (16 pct.) ser feerre ansatte i den offentlige sektor som et vaesent-
ligt problem. Disse svar peger pa en bred samfundsmaessig bekymring for, hvordan faldende fer-
tilitet vil pavirke bade velfeerdsstaten og den demografiske sammensatning i Danmark.

Figur 4.8 Danskerne mener, at faerre bern udger et problem for finansiering af velfaerdsstaten
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Anm.:

Kilde:

Spergsmalets ordlyd er "Nedenfor er listet en raekke mulige konsekvenser af lavere fertilitet i fremtiden.
Hvilke af fglgende konsekvenser, mener du, er de sterste problemer?”. Spgrgsmalet er kun stillet til re-
spondenter, der har svaret i “Lav grad” eller hgjere pa spergsmalet: "Fertilitetsraten i Danmark er i dag
relativt lav, og det betyder, at der i fremtiden vil blive fadt feerre og feerre bern. | hvilken grad ser du
denne udvikling som et problem?”. 1.975 respondenter har svaret pa spgrgsmalet. Hver respondent
kunne vaelge op til tre svarmuligheder.

Spergeskemaundersggelse udfert af Epinion for Kraka-Deloitte samt egne beregninger.
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Det er bemaerkelsesveerdigt, at befolkningen i hej grad frygter, at feerre bern vil resultere i feerre
skattebetalere og dermed en svaekket velfeerdsstat. For en faldende fertilitet forbedrer faktisk de
offentlige finanser i perioden, hvor der er feerre bern, da det betyder faerre udgifter til daginstitu-
tioner, skoler mv. Pa laengere sigt udger faldende fertilitet heller ikke en udfordring for de offentlige
finanser, da feerre skattebetalinger udlignes af mindre efterspargsel efter velfeerdsydelser, hvilket
giver en langsigtet holdbarhed, selvom fertiliteten falder '

Den faldende fertilitet kan dog have andre konsekvenser. Kun 16 pct. af danskerne ser det som et
problem i forhold til antallet af ansatte i velfaerdsstaten, men i fremtiden kan det blive en udfor-
dring, ndr en starre aldrebefolkning far behov for fx aldrepleje, som skal leveres af mindre ung-
domsérgange.

Samtidig er det endnu uklart, hvorfor fertiliteten fortseetter med at falde i udviklede gkonomier.
Der findes begraenset viden om, hvilke politiske tiltag der kan @ge fertiliteten, og i hvilket omfang
sadanne tiltag overhovedet har en effekt. For at styrke denne viden er der behov for en mere
nuanceret forstaelse af de faktorer, der pavirker fertiliteten — herunder endrede familie- og karri-
ereprioriteter blandt yngre generationer.

4.2 Arbejdsliv er ikke en forhindring for at fa barn

I afsnit 4.1 viste vi, at de danskere, der har gennemlevet deres fertile alder, i gennemsnit fik ca. 0,5
bern feerre, end de egentlig havde ansket sig. Dette tyder p3, at der findes et potentiale for at gge
fertiliteten ved at skabe bedre overensstemmelse mellem det gnskede antal bern og det antal
barn, folk faktisk far. Denne analyse undersgger, hvad der kan veere en medvirkende arsag til for-
skellen mellem det @nskede og det faktiske antal bern.

For at kunne afdaekke mulige arsager til, at folk ikke opnar det @nskede antal bern, har vi udarbej-
det et spargeskema, hvor danskerne er blevet spurgt, hvad de mener arsagerne til det faldende
antal barn er. For de danskere, der ikke har opnéet deres @nskede antal barn, har vi spurgt, hvor-
for de har faet feerre bgrn end ensket. Spergsmalene er en del af spargeskemaet beskrevet i boks
6 i afsnit 4.1.

Figur 49 Danskernes bud pa, hvorfor der bliver fodt faerre born
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Anm.: Spergsmalets ordlyd er: "Hvad tror du er de vigtigste arsager til, at danskerne far faerre bern end for 30
ar siden? (Veelg max 3)". 2.164 respondenter har svaret pa spgrgsmalet. | figuren er kun vist de hyppigst
valgte arsager fra respondenterne.

Kilde: Spergeskemaundersggelse udfert af Epinion for Kraka-Deloitte.

31 https://www.altinget.dk/artikel/faldende-foedselstal-bekymrer-ikke-topoekonom-afviser-loekkes-dystre-diagnose
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Na&r man sperger danskerne om, hvad de tror drsagerne er til, at der generelt fades faerre bern,
svarer neesten 60 pct, at det skyldes et stgrre fokus pa karriere, jf. figur 4.9. Over 50 pct. svarer,
at det skyldes hgjere alder ved familiestiftelse, mens 42 pct. peger pa nedsat frugtbarhed. Disse
faktorer kan pavirke antallet af fedsler pa to mader: Enten ved, at folk bliver forhindret i at fa det
antal bern, de gnsker, eller ved, at det reducerer det gnskede antal bgrn. Det er primaert den
situation, hvor folk bliver forhindret i at fa barn, som er problematisk for den enkelte.

Det er derfor oplagt at undersege, i hvor hgj grad karrieren begreenser folk i at opna deres @n-
skede antal barn. Under ti pct. af de danskere, der ikke har faet deres @nskede antal barn, svarer,
at de har faet feerre barn péd grund af deres arbejdsli, jf. figur 4.10. Dette skal holdes op imod, at
60 pct af danskerne mener, at karrierefokus generelt reducerer antallet af fedsler. Det tegner et
billede af, at danskerne opfatter karriereprioritering som en generel arsag til, at der bliver fadt
feerre bgrn, men at det i mindre omfang begraenser dem, der gnsker flere bgrn, end de har.

Figur 410 Mange danskere tror, at karriere har bremset fertiliteten, men fa har oplevet det
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Anm.: Figuren er baseret pa to spgrgsmal. Spergsmalenes ordlyd er "Hvad tror du er de vigtigste arsager til, at
danskerne far feerre bern end for 30 ar siden? (Vaelg max 3)". 2.164 respondenter har svaret pa dette
spergsmal. Og "Hvad er de vigtigste arsager til, at du selv har faet feerre bern, end du ideelt gnsker?
(Veelg max 3)". 816 respondenter har svaret pa dette spgrgsmal. Sidstnaevnte spergsmal er alene stillet til
de respondenter, der svarede, at de havde faet faerre bgrn end deres ideelle antal. Her er udelukkende
vist andelen af respondenter, der vaelger svarmuligheden "Danskerne prioriterer karriere hajere” og
"Yderligere barn er ikke foreneligt med mit eller min partners arbejdsliv".

Kilde: Spergeskemaundersggelse udfert af Epinion for Kraka-Deloitte.

I den offentlige debat har flere peget pa nedsat frugtbarhed som en arsag til, at der fades feerre
barn. Mette Frederiksen lovede fx i sin nytarstale i 2024, at par skulle have adgang til flere forsag
med fertilitetsbehandling. 3 | medierne findes desuden en forteelling om, at unge danske meend
har faet stadig darligere seedkvalitet.3* Men nyere data viser, at seedkvaliteten blandt danske meend
har veeret stabil siden 1996. Dog er disse resultater endnu ikke videnskabeligt publiceret.3*

Hvis fertilitetsfaldet skulle forklares med nedsat frugtbarhed, ville man forvente, at yngre genera-
tioner brugte laengere tid pa at blive gravide, end aldre generationer gjorde, jf. Joffe (1997). For at
undersgge dette har vi spurgt, hvor leenge danskerne brugte pé at blive gravide med deres farste
barn. Der er ingen tegn pa, at det i dag tager laengere tid at blive gravid end tidligere. For alle tre

32 https://www.stm.dk/statsministeren/taler/statsminister-mette-frederiksens-nytaarstale-den-1-januar-2024/
3https://politiken.dk/viden/viden/art9689228/Hvis-det-her-forts%C3%A6tter-vil-man-groft-sagt-ikke-have-brug-for
pryuC3%A6vention-om-40-%C3%A5r

34 https://www.weekendavisen.dk/2025-05/ideer/strengt-fortrolig-saed
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aldersgrupper tog det otte til ni maneder at blive gravide med farste barn, jf. figur 4.11. Disse tal
tyder derfor ikke pd, at nedsat frugtbarhed spiller en sterre rolle end tidligere i forhold til at f&
forste barn. Det skal dog pointeres, at alle personer er spurgt i 2025, og svarene kan derfor veere
forbundet med en starre usikkerhed for de personer, der fik deres farste barn for mange ar siden.

En anden potentiel fejlkilde er, at vi ikke har spurgt til en raekke forhold, som kan have betydning
for, hvor lang tid det tog at blive gravid med det ferste barn. For eksempel kender vi hverken
respondenternes eller deres partneres alder pa tidspunktet for graviditeten. Hvis sddanne forhold
varierer systematisk mellem aldersgrupperne, kan det veere med til at forklare en del af de for-
skelle, vi observerer - og dermed pavirke resultaterne, uden at vi kan tage hgjde for det i analysen.

Figur 4.11 Danskerne bruger ikke langere tid pa at blive gravide
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Anm.: Spergsmalet er kun stillet til personer, der svarede, at de har biologiske barn. Spgrgsmalets ordlyd er:
"Hvor mange maneder tog det, fer du/l blev gravide med ferste barn, fra du/| startede med at forsege at
blive gravide?”. 936 respondenter har svaret pa spgrgsmalet.

Kilde: Spergeskemaundersggelse udfert af Epinion for Kraka-Deloitte.

Det skal dog bemaerkes, at over 15 pct. af danskerne over 35 ar, som ikke fik det @nskede antal
barn, netop peger pa nedsat frugtbarhed som arsagen, jf. figur 4.12. Det kan virke paradoksalt,
nar det ikke tager laengere tid at blive gravid i dag end tidligere, men her skal man huske, at man
pa baggrund af vores data ikke kan sige, om de godt 15 pct. er en stigning i forhold til tidligere.
Hvis der altid har veeret et mindretal af befolkningen, som har faet faerre barn end @nsket, vil det
pavirke fertilitetsniveauet, men ikke kunne forklare den faldende fertilitet. Det kan ogsa skyldes, at
nedsat frugtbarhed pavirker evnen til at fa bern, og at flere derfor aldrig far barn, og derfor ikke
kan svare pa, hvor lang tid det tog at blive gravide. Endelig kan det skyldes, at nedsat frugtbarhed
begraenser muligheden for yderligere barn efter det forste. Disse hypoteser kan ikke testes med
vores data.

Pardannelse og hensyn til partneren ser ud til at vaere en vigtig forklaring pa, at mange far feerre
barn end @nsket. Saledes angiver naesten hver fierde unge under 35 ar “manglende partner” som
arsag til, at de endnu ikke har faet det @nskede antal bgrn. Det samme geelder kun for 12 pct. af
danskerne over 56 ar - til gengaeld svarer 21 pct. af denne gruppe, at de ikke har fdet det gnskede
antal bern, fordi deres partner ikke gnsker flere barn.
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Figur 4.12 Derfor har danskerne faet feerre bern, end de ensker
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Anm.: Figuren er baseret pa spgrgsmalet: "Hvad er de vigtigste arsager til, at du selv har faet faerre bern, end
du ideelt gnsker? (Veelg max 3)". Spergsmalet er kun stillet til de personer, som har angivet, at de ikke har
faet deres gnskede antal bern. 816 respondenter har svaret pa dette spgrgsmal. Figuren viser kun ud-
valgte svarmuligheder. Blandt den yngste gruppe svarer 43 pct., at de “forventer at fa flere bgrn i fremti-
den”. Af disse angiver 38 pct. ogsa en anden arsag til, at de endnu ikke har opnaet deres gnskede antal
bern.

Kilde: Spergeskemaundersggelse udfert af Epinion for Kraka-Deloitte.

Det er sveert at finde realistiske politiske forslag, der kan forbedre matchet mellem gnsket og
faktisk antal barn. En faktor, som politikerne kan pavirke, er danskernes privatgkonomi. Det kan
vaere relevant at kigge pa, da 14 pct. af de yngste og mellemgruppen svarer, at deres privatgko-
nomi betyder, at de ikke har rad til yderligere barn. Dette er ca. dobbelt s& stor en andel som
blandt de zldste danskere. Politiske tiltag, der forseger at haeve fertiliteten gennem universelle
gkonomiske tilskud, kan dog vaere en forholdsvis dyr made at age fertiliteten pd, og der kan vaere
en fare for, at mere mélrettede tilskud alene pavirker, hvornar folk far barn - og ikke hvor mange
barn de far, jf. Bergsvik m.fl. (2021).

Samlet set er det vanskeligt at pege pa en enkeltstdende drsag til, at danskerne far faerre barn end
gnsket. Analysen tyder dog ikke p3, at karrierefokus i udpraeget grad afholder de enkelte fra at fa
det antal bern, de gnsker. Det er uklart, hvordan biologiske faktorer pavirker, hvor mange barn
danskerne far. Pa den ene side tager det ikke laengere tid at blive gravid i dag end tidligere, om-
vendt svarer en del danskere, at nedsat frugtbarhed har veeret en forhindring for at opna deres
gnskede antal bern. Danskernes svar indikerer desuden, at ens partner - eller mangel pd samme
- kan udggre en afggrende hindring for at f& det gnskede antal barn.
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4.3  Lavere fertilitet kan skabe rekrutterings-
udfordringer for sldreplejen i fremtiden
1 2050 vil befolkningens alderssammensaetning se markant anderledes ud end i dag. Med stigende
levealder vil antallet af aeldre stige markant, mens en lavere fertilitet end tidligere betyder, at an-
tallet af bern og unge falder. Ifglge den officielle befolkningsfremskrivning vil antallet af personer
over 70 ar stige med over 300.000, mens der forventes ca. 50.000 faerre danskere pa 25 ar eller
derunder, f. figur 4.13. Der er altsd udsigt til, at der kommer flere aeldre og faerre barn og unge i
fremtiden. Barn, unge og eldre modtager generelt flest serviceydelser fra det offentlige, og derfor

vil udviklingen f3 stor betydning for, hvor meget og hvilket personale velfserdsstaten far behov for
i fremtiden.

Figur 4.13 Befolkningens aldersfordeling i 2024 og 2050
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Anm.: Figuren er trunkeret ved 101 ar. Efter 25 ar er de to fremskrivninger identiske.
Kilde: DREAM, Danmarks Statistik og egne beregninger.

| den alternative fremskrivning er befolkningen fremskrevet med Kraka-Deloittes fertilitetsfrem-
skrivning. Denne fremskrivning praesenteres i afsnit 4.1. Den vaesentligste forskel pa de to frem-
skrivninger er, at fertiliteten i vores fremskrivning fortszetter med at falde, hvor den i den officielle
fremskrivning vil stige kraftigt hen over de naeste ti ar. Denne forskel betyder, at antallet af dan-
skere under 25 ar vil veere ca. 300.000 lavere i 2050 end i dag, jf. figur 4.13. Denne udvikling vil fa
betydning for, hvilke grupper af velfeerdspersonale der bliver behov for i fremtiden.

Velferdsydelser kan overordnet opdeles i to kategorier: individuelt og kollektivt forbrug. Individu-
elt forbrug daekker over ydelser, der har en specifik modtager, mens kollektive ydelser ikke kan
knyttes til en bestemt person. | den fgrste kategori findes ydelser som bernepasning, undervis-
ning, hjemmehjzelp og hospitalsindlaeggelser, mens den sidste kategori omfatter fx forsvar og po-
litiarbejde. Det samlede individuelle offentlige forbrug afhaenger af befolkningens alderssammen-
seetning, da behovet for disse ydelser varierer betydeligt gennem livet. Velfaerdsydelser daekker i
denne analyse over egentlige serviceydelser og ikke gkonomiske overfarsler som fx kontanthjeelp
og folkepension.

Indtil seksdrsalderen har man primeert behov for bgrnepasning, som herer under kategorien so-
cial beskyttelse, mens man fra seks til 25 ar traekker betydeligt pa uddannelsessystemet. Herefter
folger en drraekke med minimalt forbrug af individuelt offentligt forbrug. Fra 50-arsalderen ses en
stigning i brugen af sundhedsydelser. Denne tendens fortszetter resten af livet og accelererer med
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alderen, jf. figur 4.14. Udviklingen i antallet af bern, unge og aldre har derfor stor betydning for
velfeerdsstaten, da disse grupper star for det starste forbrug af velfeerdsydelser. Da behovene va-
rierer mellem de forskellige aldersgrupper, vil den fremtidige forskydning i alderssammensaetnin-
gen ogsa fa stor betydning for, hvilke typer velfeerdspersonale der bliver behov for i fremtiden.

Figur 4.14 Gennemsnitligt udgiftstraek til individuelt offentligt forbrug fordelt pa alder for 2020
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Anm.: Nyeste tilgaengelige tal fra 2020. Tallene er renset for midlertidige udgifter i forbindelse med handterin-
gen af Covid-19. Figuren er trunkeret ved 90 ar.
Kilde: Kommissionen om tilbagetraekning og nedslidning og egne beregninger.

Frem mod 2050 forventes danskerne at blive sundere og leve laengere. Dette vil selvfglgelig pavirke
behovet for sundhedsydelser, iszer for de aldste drgange. Nar vi opger det fremtidige behov for
sundheds- og xldreplejeydelser, tages der hajde for effekten af sakaldt “sund aldring”. Det vil sige,
at sundhedsudgifterne til personer i en given alder, fx 70-arige, falder, i takt med at levetiden og
den generelle sundhedstilstand stiger. Vi anvender estimater for sund aldring fra D@RS (2019).

Boks 7  Sund aldring og stigende pensionsalder

Frem mod 2050 forventes danskerne at blive sundere og leve laengere. Dette vil have betydning for forbruget af
sundheds- og plejeydelser i den sidste del af livet. DORS (2019) har beregnet, hvordan sund aldring kan pavirke
behovet for sundhedsydelser i 2050. Konkret har de estimeret udviklingen i sundhedsudgifter fra 2019 til 2050
for forskellige aldersgrupper. Vi anvender et gennemsnit af estimaterne for maend og kvinder. | denne analyse
justerer vi udgifterne til sundhed og aeldrepleje i overensstemmelse med disse beregninger. Vi antager dermed,
at sund aldring har en tilsvarende effekt pa aldrepleje som pa sundhedsydelser.

En leengere levetid medferer ogsa en hajere folkepensionsalder. Det ma forventes, at arbejdstiden for de aldste
stiger i takt med pensionsalderen. | denne analyse justerer vi arbejdstiden, sa personer med fem ar eller mindre
til pensionsalderen altid har den samme arbejdstid, uanset andringer i pensionsalderen.

Stigninger i levetiden pavirker dermed bade udbuddet af og efterspargslen efter velfeerdsydelser i fremtiden.

Lavere fertilitet afhjeelper mangel pa velfaerdspersonale frem mod 2050, men kan forvaerre
problemet senere hen

For at sikre en stabil levering af velfzerdsydelser i fremtiden er det afggrende at have tilstraekkeligt
med kvalificeret arbejdskraft. Derfor har vi fremskrevet behovet for arbejdskraft inden for fire spe-
cifikke faggrupper: sygeplejersker, SOSU'er, paedagoger og lerere. Disse faggrupper er store og
knyttet til kerneydelser i velfeerdsstaten, da de hver iszer spiller en central rolle i leveringen af
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sundheds-, pleje- og undervisningsydelser. Derfor kan efterspargslen efter hver gruppe ogsa kob-
les til udviklingen i forbruget af forskellige offentlige serviceydelser.

Eftersporgslen efter velfeerdsydelser fremskrives ved at analysere hver aldersgruppes individuelle
forbrug inden for de fire velfeerdsomrader: sundhed, aldrepleje, folkeskole og barnepasning. Her
knyttes paedagoger til bernepasning, skolelaerere til grundskolen, og sygeplejersker samt SOSU’er
til en kombination af sundhed og zldrepleje, som afspejler den nuvaerende beskaftigelsesforde-
ling inden for faggruppen. Hvis der fx kommer flere personer i aldersgrupper, der anvender bar-
nepasning, vil efterspargslen efter psedagoger stige tilsvarende. Da efterspergslen ikke alene af-
haenger af antallet af brugere, men ogsa af starrelsen af den enkeltes behov, skaleres det indivi-
duelle offentlige forbrug for hver aldersgruppe, som beskrevet ovenfor.

Udbuddet bestemmes med udgangspunkt i antallet af personer, der er uddannet inden for hver
af de fire faggrupper, og som arbejder med at levere en af de fire velfeerdsydelser i 2022. Denne
bestand opdateres hvert ar ved at tage hgjde for, at alle i bestanden bliver et ar aldre, samt ved
at bestemme tilgangen til og afgangen fra faggruppen. Tilgangen udgeres primaert af nyuddan-
nede og bestemmes ud fra, at en fast andel af hver drgang uddannes inden for faget. Afgangen
bestar af personer, der forlader jobbet med at levere velfeerdsydelser, enten fordi de skifter job,
eller fordi de gar pa pension. Dette beregnes ud fra, hvor stor en andel af hvert alderstrin der
arbejder med velfeerdsydelser. Metoden bag beregningen af udbud og efterspergsel er naermere
beskrevet i Salmon og Andersen (2025).

Fremskrivningen bygger pa den grundlaeggende antagelse, at udbud og efterspergsel pa nuvee-
rende tidspunkt er i balance. Vi fremskriver altsé baseret p4, at forholdet mellem antallet af ansatte
med de rette kompetencer og antallet af brugere af den givne ydelse skal veere konstant og lig
med forholdet i 2022. Beregningerne tager derfor ikke hegjde for eventuelle ubalancer, som alle-
rede eksisterer i dag. Det var fx kun 85 pct. af undervisningen i folkeskolen i skoledret 2023/2024,
som blev varetaget af en underviser med den rette uddannelse®, og fra marts til august 2024 blev
henholdsvis 14 og 20 pct. af jobopslagene for paedagoger og SOSU-hjeelper ikke besat.®® Hvis man
i fremtiden @nsker at fjerne disse eksisterende ubalancer, vil behovet for uddannet personale
veere endnu sterre, end hvad vores fremskrivning tilsiger.

Figur 415 Mismatch mellem udbud og eftersporgsel for udvalgte velfeerdsuddannede i 2050
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Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistiks registre.

35 Uddannelsesstatistik tabel "Kompetencedaekning i folkeskolen”.
36 STAR rekrutteringssurvey, december 2024.
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Hvis fremskrivningen baseres pa den officielle befolkningsfremskrivning, opstar der i 2050 et mis-
match inden for alle fire faggrupper. Starst er manglen pa SOSU'er, hvor der forventes at mangle
29.000 fuldtidspersoner. For de gvrige faggrupper opstar der en mangel pa mellem 2.000 og 3.000
fuldtidspersoner, nar den officielle fremskrivning anvendes, jf. figur 4.15.

Hvis man i stedet anvender Kraka-Deloittes fremskrivning af fertilitetstallene, opstar der i 2050 et
overskud pa 5.000 lerere og 6.000 paedagoger, mens manglen p& SOSU'er blot reduceres med
1.000 fuldtidspersoner. Den lavere fertilitet pavirker ikke manglen pa sygeplejersker i naevneveer-
dig grad.

I begge fremskrivninger er det SOSU'er, der seerligt kommer til at mangle. Hvis hele mismatchet
skal lgses ved at uddanne flere, skal der hvert ar frem mod 2050 optages cirka 13.000 personer
pa en SOSU-uddannelse, jf. figur 4.16. | dag optages der 9.500 érligt, sa det svarer til en stigning
pa 3.500 personer. Summerer man det ekstra optag over arene frem til 2050, vil det langt over-
stige manglen pa SOSU'er. Dette skyldes, at de fire uddannelser har forholdsvis hgje frafaldspro-
center pa mellem 25 pct. og 40 pct., hvilket er lagt til grund for fremskrivningen. Hvis man er i
stand til at forbedre disse frafaldsrater, vil det ngdvendige optag kunne reduceres tilsvarende.

Figur 4.16 Pakraevet arligt optag pa velfeerdsuddannelserne for at undga mismatch i 2050, samt det
faktiske optag i 2022
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Anm.: Det pakraevede optag er det arlige optag, der skal vaere hvert ar fra 2020-2047, for at merbehovet fra
andret befolkning er deekket i 2050. Det er beregnet som mismatchet divideret med gennemfarselspro-
centen fra uddannelsen ganget med den gennemsnitlige beskaeftigelsesgrad for 25-35-arige.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistiks registre.

P& kort sigt vil feerre bern alene pavirke efterspargslen efter velfeerdsydelser, men i takt med at
barnene bliver eldre og traeder ind pa arbejdsmarkedet, vil den lavere fertilitet ogsa pavirke ud-
buddet af arbejdskraft. Arbejdsstyrken i 2050 vil hovedsageligt bestd af personer, der allerede er
fedt i dag, og derfor vil denne effekt kun i meget begranset omfang pavirke mismatchet i 2050.
Hvis mismatchet alene skal Igses ved at uddanne flere, vil en betydeligt starre andel af en ung-
domsérgang skulle veelge en velfeerdsuddannelse.

Det pakraevede optag for SOSU'er svarer til, at 22 pct. af de 20-arige i Kraka-Deloittes fremskrivning
skal starte pd en SOSU-uddannelse. | dag svarer optaget til 13,5 pct. af de 20-arige, jf. figur 4.17.
Samlet set svarer det pakreevede optag i Kraka-Deloittes fremskrivning til, at lidt over en tredjedel
af en drgang skal starte pa en af de fire velfeerdsuddannelser. | dag svarer optaget til lidt over en
fierdedel. Hvis hele mismatchet skal lzses ved at uddanne flere, vil velfeerdsuddannelserne séaledes
beslagleegge en vaesentligt starre del af hver ungdomsargang.
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Figur 4.17 Optag malt som andel af 20-arige
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Anm.: Andelen er beregnet som det henholdsvis faktiske eller ngdvendige optag i forhold til antallet af 20-arige
i det pageeldende scenarie.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistiks registre.

Hvis det nuvaerende serviceniveau i velfeerdsstaten skal bevares i fremtiden, er det ngdvendigt at
se pa andre Igsninger end blot at uddanne flere. Her er det oplagt at se pa brugen af deltidsan-
seettelser. SOSU'er ansat i eeldreplejen arbejder i gennemsnit 28 timer om ugen. Der er derfor et
betydeligt potentiale, hvis flere veaelger at arbejde fuldtid. En anden mulighed er at forbedre fast-
holdelsen, sa flere med en relevant uddannelse faktisk vaelger at arbejde med at levere velfeerds-
ydelser. En tidligere Small Great Nation-rapport undersegte fastholdelsen blandt de fire faggrup-
per, jf. afsnit 4.3 i Kraka-Deloitte (2022). Analysen viste, at det kun er 38 pct. af de nyuddannede
SOSU'er, der arbejder med at levere sundheds- og plejeydelser 20 ar efter, de er blevet uddannet.

Hvis man skal lykkes med at hzeve arbejdstiden og fastholde medarbejdere inden for velfeerdsfa-
gene, kan en Igsning vaere forbedrede lan- eller arbejdsforhold, sa arbejdet bliver mere attraktivt.
En anden lzsningsmodel kunne vaere at tiltraekke kvalificerede udlaendinge til at arbejde i velfaerds-
staten. Politisk har man allerede dbnet for at rekruttere flere SOSU'er fra lande uden for Europa,
hvilket kan bidrage til at afhjeelpe mangelsituationen.®” Det er dog uklart, hvor meget dette reelt
vil bidrage, da de fleste lande i verden oplever aldrende befolkninger, og den globale konkurrence
om at tiltreekke kvalificeret arbejdskraft til sundheds- og plejesektoren formentlig vil blive hardere
i fremtiden.

r.dk/nyheder/politik/ny-aftale-paa-plads-vil-hente-1000-sosu-hjaelpere
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5. Offentlige finanser
under pres?

1 1979 udtalte den netop afgaede finansminister Knud Heinesen de bergmte ord om, at Danmark
havde kurs mod den gkonomiske afgrund. @konomien var pa det tidspunkt hardt maerket af 70’er-
nes oliekriser, som havde ramt dansk gkonomi hardt og medfert kraftige prisstigninger, et stort
underskud pa betalingsbalancen, samt kraftigt stigende ledighed og dertilhgrende store under-
skud pa de offentlige finanser.

Siden dengang har dansk gkonomi - og ikke mindst de offentlige finanser - gennemgaet en vold-
som transformation. Skiftende regeringer har truffet en lang raekke beslutninger og vedtaget re-
former, der skulle tage livtag med bl.a. konkurrenceevneproblemer, hgje renter, hgj inflation, hej
ledighed og demografiske udfordringer:

| 80'erne indfartes fastkurspolitikken og dyrtidsreguleringen® blev afskaffet for at f3 inflationen
under kontrol og dermed ogsa fa renterne ned. Det gavnede bade de offentlige finanser og beta-
lingsbalancen og stimulerede den gkonomiske vaekst. Fastkurspolitikken er stadig en af hjgrneste-
nene i den danske gkonomiske politik.

I 90'erne gennemfarte politikerne en lang raekke arbejdsmarkedsreformer for at fa bugt med da-
tidens hgje ledighed. Det indebar bl.a. en forkortelse af dagpengeperioden, og at der blev stillet
storre krav til de ledige. Dagpengesystemet og den aktive arbejdsmarkedspolitik, hvor staten hjeel-
per ledige tilbage i beskaeftigelse, udger ligeledes en hjgrnesten i nutidens sunde offentlige finan-
ser.

I slutningen af 90'erne og op gennem 00'erne og 10'erne skiftede fokus i den gkonomiske politik
til at udvide udbuddet af arbejdskraft og til at handtere fremtidige demografiske udfordringer. En
aldrende befolkning og udsigten til, at stadig flere danskere ville vaere over tilbagetraekningsalde-
ren, udfordrede de offentlige finansers langsigtede sundhed. Det problem handterede datidens
politikere med beslutninger om ferst at begraense efterlensordningen og sidenhen med Velfeerds-
forliget i 2006, som kaedede stigninger i levetiden sammen med stigninger i folkepensionsalderen.
Dermed fik man et veerktgj til at sikre den sdkaldte langsigtede holdbarhed af de offentlige finan-
ser, altsd at den offentlige geeld ikke eksploderer i starrelse som falge af store underskud ar efter
ar.

Ovenstdende beslutninger er alle medvirkende til, at dansk gkonomi og de offentlige finanser i dag
fremstar meget steerke. Siden 2015 har der sdledes veaeret overskud pa den sdkaldte offentlige
strukturelle saldo alle &r frem til i dag, jf. figur 5.1.3° De arlige overskud kombineret med en gunstig
konjunktursituation har betydet, at det offentlige er gaet fra at have en nettogeeld pa ca. 7 pct. af
BNP i 2015, til en nettoformue pa 23 pct. af BNP i 2025 - en forbedring pé over 900 mia. kr.

Af figur 5.1 fremgar det ogsa, at der kommer en periode efter 2030, hvor den strukturelle saldo
gradvist svaekkes frem mod 2040. Det skyldes, at den faromtalte demografiske udfordring er saer-
lig storidisse ar, og det er hovedarsagen til, at det var nedvendigt med reformer, der fik danskerne
til at blive leengere pa arbejdsmarkedet. Figuren understreger dog 0gs3, at rettidige politiske be-
slutninger faktisk har lgst problemerne med den aldrende befolkning, hvis den nuvaerende frem-
skrivning star til troende. Fra 2050 skgnnes der sdledes igen at vaere overskud pa den strukturelle

38 Dyrtidsreguleringen var en mekanisme, der sikrede automatiske stigninger i lgnninger og visse overfarselsindkom-
ster, i takt med at priserne steg.

39 Den strukturelle saldo er statens budget renset for konjunktursituationen i gkonomien og andre ting, som kun mid-
lertidigt pavirker de offentlige finanser.
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saldo, og dette overskud ventes at stige i hele fremskrivningsperioden, i takt med at pensionsal-
deren haves, og den demografiske udfordring aftager. Der er altsd ogsa fremadrettet udsigt til
sunde og holdbare offentlige finanser.

Figur 5.1  Meget holdbare offentlige finanser i Finansministeriets seneste fremskrivning
Pct. af BNP
A .l

Strukturel saldo
— Budgetlovens graense
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Anm.: Budgetloven seetter en graense pa, hvor stort et underskud der ma vaere pa den strukturelle saldo. Fra
2023 og frem ma der maksimalt vaere et underskud pa én pct. af BNP.
Kilde: Finansministeriet og egne beregninger.

Det gode udgangspunkt for de offentlige finanser i Danmark er ikke kommet af sig selv. | de sidste
50 ar er der taget mange vigtige beslutninger, som har udgjort fundamentet for den steerke danske
gkonomi og den velfungerende offentlige sektor med sunde finanser, som vi star med i dag.

Derfor kan nutidens politikere heller ikke bare lade sta til og regne med, at tingene gar godt af sig
selv. Vurderingen af de offentlige finanser er i sagens natur en prognose behaftet med betydelig
usikkerhed og er grundleeggende baseret pa antagelser om, at den sunde gkonomi, vi har i dag,
fortseetter i fremtiden. | takt med at verden aendrer sig, kan disse forudsaetninger ogsa sendre sig
- eller kraeve, at politikkerne handler for at sikre, at de fortseetter. | dette kapitel undersgger vi,
hvordan nogle af tidens megatrends kan udfordre den langsigtede holdbarhed af de danske fi-
nanser.

I afsnit 5.1 viser vi, at det kan blive endog meget dyrt for Danmark og resten af NATO, hvis Donald
Trump veelger at traekke USA helt ud af alliancen, og NATO fortsat skal have den militeere kapacitet
til at forsvare sine medlemmer. Afhaengig af opgarelsesmetoden er det ikke urealistisk, at de varige
forsvarsudgifter for Danmark vil kunne nd helt op pa fire pct. af BNP om dret. Det vil i sagens natur
have stor betydning for de offentlige finanser i fremtiden.

En kortere arbejdstid reducerer vaeksten og statens indtaegter. Vi viser i afsnit 5.2, at danskerne
generelt gnsker at arbejde mindre, end de gor i dag, og at de forventer at ville arbejde mindre i
fremtiden. Denne tendens afspejler en historisk sammenhaeng: Nar velstanden stiger, efterspar-
ger mange mere fritid. Det billede gér igen, nar vi sperger danskerne, hvordan de reagerede pd
afskaffelsen af store bededag, der havde virkning fra 2024. De fleste svarer, at de arbejder en dag
ekstra om aret som konsekvens, men en betydelig del af befolkningen svarer, at de ikke har eget
deres arbejdstid som falge af den tabte fridag. Det indikerer, at det pa laeengere sigt kan blive sveert
at modstd danskernes gnske om at veksle en del af velstandsstigningen over tid til mere fritid.



Afsnit 5.3 viser flere
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Spergsmalet om, hvornar danskerne kan ga pa pension, er igen blevet hgjaktuelt. Med de politiske
meldinger fra Socialdemokraterne om, at de vil genforhandle aftalen om pensionsindeksering, vir-
ker det usikkert, om Danmark efter 2040 kommer til at konvertere alle stigninger i levear til flere
ar pa arbejdsmarkedet, hvilket ellers er udgangspunktet for Velfaerdsforliget fra 2006. | afsnit 5.3
viser vi, at der er rad til at lempe indekseringen uden at g& pa kompromis med den finanspolitiske
holdbarhed - men hvis stigende forsvarsudgifter, faldende arbejdstid og lempeligere pensionsin-
deksering laegges oven pa hinanden, udger det en stor udfordring for de offentlige finanser pa
lang sigt, og holdbarheden kan komme i fare.

5.1  Opretholdelse af NATO's styrke uden USA kraever
markant forggelse af bl.a. dansk forsvarsbudget

Den amerikanske praesident Donald Trump har flere gange truet med at traekke USA ud af NATO-
alliancen. Det vaekker stor bekymring - bade indenrigspolitisk i USA og i de gvrige lande i NATO-
alliancen. | slutningen af 2023 vedtog den amerikanske kongres pa denne baggrund en lov, som
skal forhindre praesidenten i egenradigt at traeffe beslutning om at forlade NATO. Eksperter har
imidlertid papeget, at det er langt fra sikkert, at det kan forhindre Trump i de facto at steekke ame-
rikansk engagement ved fx at deklarere, at USA ikke vil overholde alliancens artikel 5, som inde-
beerer, at et angreb pa en allieret skal betragtes som et angreb pa alle allierede.®

Nar risikoen for amerikansk tilbagetraeden fra NATO veekker bekymring for alliancens endeligt,
skyldes det, at USA er den absolut stgrste militaeere magt i alliancen. 12023 brugte USA over dobbelt
sd mange penge pa militaeret som resten af NATO tilsammen, jf. figur 5.2.a. Uden USA ville NATO-
landenes samlede militzere udgifter have vaeret 70 pct. lavere, end de faktisk var i 2023. Det vil
abenlyst svaekke alliancens militeere styrke markant. Uden USA er de samlede militaere udgifter i
NATO-alliancen fx kun lidt hgjere end i Kina alene - og lavere end Rusland og Kina tilsammen. USA
er samtidig den absolut sterste atommagt i NATO-alliancen. Uden USA ville NATO vaere meget
langt fra at matche Rusland i beholdningen af atomvaben, jf. figur 5.2.b.

Det hgrer med til historien i figur 5.2.a., at udgifterne ikke er kgbekraftskorrigerede. Dermed tager
tallene ikke hgjde for, at Rusland og Kina kan fa flere vdben og soldater pr. dollar, end de fleste
NATO-lande kan. Det er ikke oplagt, hvordan det er mest korrekt at kabekraftskorrigere, da kabe-
kraftspariteten mellem lande afspejler priser pa almindelige forbrugsgoder og ikke militeerudgifter.
Derfor er det ikke gjort her. En kebekraftskorrektion ville dog traekke i retning af, at Rusland og
Kina far sterre reale udgifter, og dermed starre kampkraft, i forhold til NATO. Det vil derimod ikke
eendre pa, at USA leverer langt det starste bidrag i NATO.
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Figur5.2  Militaere udgifter og estimerede atomvabenlagre for udvalgte lande

Figur 5.2.a Militeere udgifter for udvalgte lande, konstante (2022) USD,  Figur 5.2.b Estimerede atomvabenlagre, 2024
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Anm.: Panel a viser militaere udgifter i milliarder konstante (2022) USD for henholdsvis USA, resten af NATO-alliancen, Rusland og Kina.

NATO-alliancen er udvidet over tid. | 1949 var der 12 medlemslande, og i 2023 var der 31. Opgerelsen er i hvert ar baseret pa de
lande, der var medlem i det &r. Vi har ikke data for Kina og Rusland fgr henholdsvis 1989 og 1992. Panel b viser den estimerede be-
holdning af atomspraenghoveder i henholdsvis USA, resten af NATO og Rusland i 2024. Kategorien beholdning daekker over spraengho-
veder, som er en del af militaere lagre til brug for missiler, fly, skibe og ubade. Kategorien pensionerede daekker over spraenghoveder,
som er trukket tilbage, men som stadig er relativt intakte og venter pa at blive demonterede.

Kilde:  Egne beregninger baseret pa SIPRI Military Expenditure Database, https://www.sipri.org/databases/milex (panel a) og Federation of
American Scientists_https://fas.org/initiative/status-world-nuclear-forces/ (panel b).

Stor gkonomi og hgj
ratio af militaere
udgifter til BNP
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USA's store andel af de NATO-allieredes samlede militzere udgifter skyldes ikke alene, at der er
tale om den absolut sterste gkonomi i alliancen. USA er ogsa blandt de lande i alliancen, hvor den
sterste andel af BNP anvendes til militeerudgifter - i 2023 kun overgaet af Polen, jf. figur 5.3. Séle-
des brugte USA 3,4 pct. af BNP pa militaere udgifter i 2023. Til sammenligning bruger resten af
NATO-landene i gennemsnit 1,9 pct. (simpelt gennemsnit). Hvis man veegter med landenes sam-
lede forsvarsudgifter i forhold til deres samlede BNP, bruger resten af NATO-landene 1,8 pct.


https://www.sipri.org/databases/milex
https://fas.org/initiative/status-world-nuclear-forces/

Figur 5.3  Militaere udgifter som pct. af BNP for lande i NATO-alliancen, 2023
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Anm.:  Gennemsnittet er et simpelt (uvaegtet) gennemsnit af landenes bidrag. Det veegtede gennemsnit er 1,8.
Kilde:  SIPRI Military Expenditure Database, https://www.sipri.org/databases/milex.
Uden USA skal gvrige Eftersom USA star for over to tredjedele af NATO-landenes samlede militeere udgifter, ville det i
lande haeve militaere sagens natur kraeve store stigninger i de gvrige NATO-landes forsvarsudgifter at lukke hullet, hvis
udgifter markant USA skulle melde sig ud af alliancen. Alene det at opretholde den samlede ratio af militeere udgifter

til BNP i alliancen ville kraeve, at landene ekskl. USA i gennemsnit egede deres militere udgifter
med 46 pct,, fra ca. 1,8 til 2,6 pct. af BNP, jf. figur 5.4.#' Alliancens samlede militeere styrke ville i sd
fald stadig vaere starre end fx Ruslands og Kinas tilsammen i 2023. Men den vil vaere under halv-
delen af, hvad den faktisk var i 2023, inkl. USA's bidrag.

Figur 5.4  Gennemsnitlige militaere udgifter i NATO ekskl. USA i forskellige scenarier
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Anm.: Gennemsnittet er her et vaegtet gennemsnit, svarende til landenes samlede forsvarsudgifter i forhold til
deres samlede BNP.
Kilde: SIPRI Military Expenditure Database, https://www.sipri.org/databases/milex.

41 Egne beregninger pa baggrund af SIPRI Military Expenditure Database. Bemaerk, at disse beregninger ikke tager hejde
for, at Sverige indtraeder i NATO i 2024.
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Realistisk scenarie:
NATO-landene skal
bruge 3,7 pct. af BNP
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Et realistisk scenarie:
Danmark skal bruge
op til 4,0 pct. af BNP

Figur 5.5
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@nsker NATO derimod at opretholde det eksisterende udgiftsniveau malt pr. capita, skal landene
i gennemsnit haeve deres forsvarsudgifter til 3,7 pct. af BNP, jf. figur 5.4. Det virker umiddelbart
som et realistisk scenarie, da formalet med en forsvarsalliance ultimativt er at forsvare medlems-
landenes befolkninger.

Endelig foreligger muligheden, at NATO-landene gnsker at opretholde den samme styrke som far
USA's udmelding. | dette tilfelde, hvor de samlede udgifter altsa opretholdes, vil landene i gen-
nemsnit skulle mere end tredoble deres forsvarsudgifter fra 1,8 til 5,7 pct. af BNP, jf. figur 5.4.
Dette scenarie kan ses som en gvre graense for, hvor meget forsvarsudgifterne ber stige som
konsekvens af, at USA skulle melde sig ud af alliancen.

Hvad de forskellige scenarier ville betyde for Danmark specifikt, athaenger i sagens natur af, hvor-
dan de ekstra militzere udgifter fordeles mellem landene i alliancen. En mulighed er, at de ekstra
udgifter fordeles pa en sddan made, at forholdet mellem de forskellige landes udgifter til militeeret
forbliver ueendret i forhold til i dag. Det er en realistisk fordeling, hvis forskelle i hvilken andel af
deres BNP de enkelte lande bruger pa militzeret i dag afspejler en grundlaeggende forskel i priori-
tering af militaeret, som ikke zendrer sig over tid, og hvis gkonomiernes relative sterrelser samtidig
ikke aendrer sig. | et sadant scenarie ville Danmark skulle @ge militaerudgifterne til 2,9 pct., hvis
NATO-alliancens udgifter som andel af BNP skulle opretholdes, og til 4,0 pct., hvis alliancens ud-
gifter pr. capita skulle opretholdes, jf. figur 5.5.

Militaere udgifter som pct. af BNP, hvis evrige NATO-lande skal opretholde udgifter pa 2023-niveau uden USA

m Samlede udgifter opretholdes
B Gns. udgifter pr. capita opretholdes --
B Gns. udgifter pr. BNP opretholdes

Anm.:
Kilde:

Yderste konsekvens:
Danmark skal bruge
6,2 pct. af BNP

Udvidelse vil legge

pres pa de offentlige
finanser
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Beregningen tager ikke hejde for, at Sverige er indtradt i NATO i 2024.
Egne beregninger baseret pa SIPRI Military Expenditure Database, https://www.sipri.org/databases/milex.

I yderste konsekvens, hvis NATO-alliancen som helhed gnsker at opretholde det eksisterende ud-
giftsniveau, vil Danmark skulle haeve sine forsvarsudgifter til 6,2 pct. af BNP ved en sédan fordeling,
jf. figur 5.5.

Uanset hvilket scenarie vi betragter, vil en udvidelse af det danske forsvarsbudget af denne stor-
relsesorden veere historisk og leegge et stort pres pa de offentlige finanser. Man skal helt tilbage
til starten af 60'erne, hvor den kolde krig var pa sit hgjeste, for at finde et tidspunkt, hvor militaer-
udgifterne som andel af BNP var ca. 2,9 pct,, jf. figur 5.6. Og i ingen af de ar, vi har data for, har de
danske militeerudgifters andel af BNP udgjort mere end 3,3 pct. - dvs. 0,7 procentpoint mindre
end det, der ville kraeves af det danske bidrag for at opretholde NATO's udgifter pr. capita i 2023
uden USA.


https://www.sipri.org/databases/milex
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Figur 5.6 Danmarks militaere udgifter som pct. af BNP, 1950-2023
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Anm.: De tre prikker angiver Danmarks forventede udgifter i de tre scenarier skitseret ovenfor.
Kilde: Egne beregninger baseret pa SIPRI Military Expenditure Database,

5.2 Danskerne gnsker at arbejde mindre i fremtiden

Nar velstanden stiger, vil mange gerne veksle en del af den ggede velstand til mere fritid. Denne
historisk set staerke sammenhang kan genfindes pa tveers af den industrialiserede verden, om
end med forskellig styrke, jf. Kraka (2023). Historisk set har danskerne vekslet ca. en fjerdedel af
den ggede velstand til mere fritid, og dermed lavere arbejdstid.

Lavere arbejdstid kan - ligesom kgb af varer og tjenester - gge velfeerden for den enkelte, hvilket
er grunden til, at mange gnsker det. Men malt i kroner og @re reducerer en lavere arbejdstid den
gkonomiske velstand og pavirker ogsa de offentlige finanser gennem reducerede skattebetalinger,
da arbejdsudbuddet mindskes. | Finansministeriets officielle fremskrivning indregner man ikke ef-
fekterne af et eventuelt fremtidigt fald i arbejdstiden, da fremskrivningen hviler pa et underlig-
gende princip om intergenerationel lighed. Hvis man indregnede fremtidens fald i arbejdstid i dag,
ville det ogsa kraeve, at nutidens generationer skulle betale for, at fremtidige generationer kunne
holde mere fri. Det er dermed et sundt princip ikke at indregne det i fremskrivningen, men det kan
alligevel give god mening at forholde sig til konsekvenserne af faldende arbejdstid i vurderingen
af, hvor Danmark star i 2050.

Som forsgg pa at ege arbejdsudbuddet og forbedre de offentlige finanser, afskaffede regerings-
partierne samt Radikale Venstre i 2023 store bededag med virkning fra 2024. Forslaget var vold-
somt upopulaert blandt vaelgerne, og der var ogsa en ophedet debat blandt gkonomer om, hvilken
effekt forslaget egentlig kunne forventes at have pa den faktiske arbejdstid. For forslaget aendrede
ikke befolkningens underliggende @nsker for fritid, men kun de formelle rammer for, hvor mange
dage man skulle arbejde.

I denne analyse undersgger vi, om danskerne i dag arbejder sd meget, som de @nsker, og hvilke
gnsker de har til deres arbejdstid i fremtiden. For hvis danskerne @nsker at arbejde mindre i frem-
tiden, vil det pavirke Danmarks velstandsniveau savel som de offentlige finanser. Til sidst falger vi
op pa debatten om store bededag ved at undersgge, hvordan danskerne selv siger, at de har
tilpasset deres arbejdstid.
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Danskerne gnsker at
arbejde mindre

Svar passer med
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Generelt set gnsker danskerne at arbejde mindre, end de gar, selv nar de tager hgjde for, at en
lavere arbejdstid ogsa giver en lavere indkomst, jf. figur 5.7.a. | gennemsnit gnsker danskerne at
arbejde 2,2 timer mindre om ugen, end de faktisk ger. Det er i overensstemmelse med den histo-
riske trend, hvor folk gnsker at veksle en del af velstandsstigningen i de seneste ar til mere fritid.
Der er forskelle pa tveers af aldersfordelingen, hvor isar de unge mellem 18-30 ar angiver, at de
gnsker at arbejde lige s& meget, som de faktisk ger, hvorimod aldersgrupperne 31-55 ar og de
56+-arige gnsker at arbejde mindre, end de gar. Forskellene mellem faktisk og @nsket arbejdstid
er generelt signifikant forskellige, undtagen for de 18-30-drige. Faldet daekker over et @nske hos
mange om at arbejde mindre, end de gar. Séledes er det kun 38 pct. af de adspurgte, der gnsker
en arbejdstid, der ligger inden for en time af deres faktiske arbejdstid.

Svarene for den faktiske arbejdstid passer fint med den sakaldte AKU-survey. Sdledes har respon-
denterne i vores survey angivet, at de gennemsnitligt arbejder 33,5 timer om ugen. AKU-respon-
denterne angav i 2024 ogsa, at de i gennemsnit arbejdede 33,5 timer i deres hovedjob. #?

Figur 5.7 Danskernes arbejdstid - realiteter, forventninger og ensker

Figur 5.7.a Danskerne gnsker at arbejde mindre, end de gor... Figur 5.7.b ... og @nsker at arbejde mindre, end de forventer i
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Anm.:  De vertikale sorte streger angiver et 95 pct. konfidensinterval. Beregningerne er foretaget ud fra de i alt 1.338 respondenter, der an-
gav, at de arbejdede i dag (figur 5.7.a), og i alt 1.286 respondenter, der angav, at de gnsker at arbejde om ti ar (figur 5.7.b). Pensioni-
ster og studerende uden arbejde er ikke inkluderet i de to figurer. Spergsmalene blev indledt med falgende tekst: "Vi vil nu sperge til,
hvor meget du arbejder, hvor meget du gnsker at arbejde, og hvor meget du forventer at arbejde. Hvis du har betalt frokostpause,
ber du teelle denne med som arbejdstid i spargsmalene. Nar vi sperger til din gnskede arbejdstid, ber du laegge til grund, at din sam-
lede Ign stiger/falder proportionalt med din arbejdstid. Nar vi sperger til din arbejdstid om ti ar, ber du laegge til grund, at Ianningerne
i samfundet forventes at veere hgjere end i dag.”.

Kilde:  Survey udarbejdet i samarbejde med Epinion samt egne beregninger, se boks 6 i afsnit 4.1.

| fremtiden forventer
danskerne at arbejde
mere end @nsket
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Billedet med en hgjere arbejdstid end den, som danskerne gnsker, gentages, nar vi sperger til,
hvordan respondenterne ser deres arbejdslivom ti ar, jf. figur 5.7.b. P4 tvaers af alle aldersgrup-
perne har respondenterne angivet, at de gnsker at arbejde mindre om ti ar, end de forventer at
gore. @nsket om at arbejde mindre i fremtiden, end man ger i dag, ser derfor ud til at veere til
stede i den danske befolkning. Forskellene mellem forventet og gnsket arbejdstid er signifikant
forskellige for alle de viste aldersgrupper. Det store fald i bade forventet og @nsket arbejdstid i
fremtiden for de 56+-drige sammenlignet med den faktiske og gnskede arbejdstid i dag skyldes
formentlig, at en del i denne gruppe forventer helt eller delvist at traekke sig tilbage fra arbejds-
markedet inden for de neeste ti ar.

42 Se Statistikbanken, tabel AKU420A. Formuleringen af survey-spargsmalet felger formuleringen i Danmarks Statistiks
sakaldte AKU-survey. Konkret har vi bedt respondenterne fuldfgre falgende seetning “Inden for de seneste 4-12 ar-
bejdsuger har jeg i gennemsnit arbejdet [indsaet tal] timer.” | AKU-surveyen sparges der "Kan du give et bud pa et
gennemsnitligt antal timer du har arbejdet per uge, baseret pa de seneste 4 - 12 uger?".



Reagerer danskerne
pa deres gnsker om
lavere arbejdstid?

Arbejdede folk mere
pga. afskaffelsen af
store bededag?

Afskaffelse af store
bededag: @konomer
var uenige om effekt

Centralt spgrgsmal:
Sterrelsen pa
gennemslag

Godt halvdelen af
danskerne arbejder
mere end far

Gennemslaget har
veeret under 100 pct.

Sken for
gennemslag: 60 pct.

Pa baggrund af danskernes svar kan man stille spgrgsmalet: Hvis folk bade i dag og i fremtiden
gnsker at arbejde mindre, hvorfor reagerer de sd ikke pa det med en lavere faktisk arbejdstid? Er
det blot en drem, som danskerne har, der aldrig bliver til virkelighed?

Mange arbejder ikke mere, selvom store bededag er afskaffet

For at vurdere, om folk faktisk reagerer pa deres gnsker om en lavere arbejdstid, har vi spurgt,
hvordan folk reagerede pa afskaffelsen af store bededag. Afskaffelsen af store bededag var som
udgangspunkt en foregelse af den arlige arbejdstid, fordi alle, der far havde holdt fri pd store be-
dedag, nu skulle arbejde. Hvis man skal forvente, at folk i fremtiden rent faktisk vil reagere pa deres
gnske om at arbejde mindre, m& man ogsa forvente, at mange ikke ggede deres arbejdstid, bare
fordi de formelle rammer for arbejde og fritid blev aendret.

| forbindelse med afskaffelsen var der en debat blandt gkonomer om, hvilken effekt man kunne
forvente. P& den ene side argumenterede nogle gkonomer for, at folks underliggende @nsker om
afvejningen mellem arbejde og fritid ikke var andret, og derfor matte man forvente, at folk reage-
rede ved at forhandle sig til mere fritid i forbindelse med lgnforhandlinger, eller simpelthen ar-
bejde mindre uden en aftale med deres arbejdsgiver, fx ved at arbejde mindre over. Pa den anden
side argumenterede saerligt Finansministeriet for, at arbejdstiden ville blive vaesentligt forgget. Det
kan forklares ud fra bl.a. sdkaldte normdannende effekter. Nar bl.a. daginstitutioner og butikker er
abne, og nar alle andre gar pa arbejde pa, hvad der far var en helligdag, sa bliver det naturligt for
den enkelte ogsa at ga pa arbejde, jf. Finansministeriet (2023).

Begge mekanismer kan vaere til stede samtidig, og spargsmalet er derfor, hvor stort gennemslaget
fra afskaffelsen af en helligdag er pa den faktiske merarbejdstid. Finansministeriet regnede med
et gennemslag pa 75 pct. i 2030, men andre gkonomer argumenterede for, at det kunne vaere
meget lavere, og endda at det kunne veere mere rimeligt at regne med et gennemslag pa 0 pct. pa
lang sigt. Fx udtalte overvismand Carl-Johan Dalgaard om afskaffelsen af store bededag: "jeg [har]
sveert ved at se, at det burde veere noget, der kunne pavirke arbejdsudbuddet pa den lange
bane”

28 pct. af danskerne angiver, at deres arbejdstid er uzendret (kombinationen af kategorierne "uzen-
dret arbejdstid uden/efter aftale med min arbejdsplads”), enten gennem en aftale med deres ar-
bejdsgiver (15 pct.) eller uden en aftale (13 pct.), jf. figur 5.8. Hertil kommer yderligere to pct., som
arbejder mindre end for. Omvendt angiver 51 pct. af danskerne, at deres arbejdstid er gget som
folge af afskaffelsen af store bededag.

Hvis man tager danskernes egne svar for palydende, har arbejdstidsforggelsen i samfundet som
folge af afskaffelsen af store bededag vaeret mindre end 100 pct. Kun 45 pct. angiver, at deres
arbejdstid er foreget 1:1.

Samtidig ser effekten for nuveerende dog ogsa ud til at veere starre end 0. Det ser altsa heller ikke
ud til at veere tilfeeldet, at folks gennemsnitlige arbejdstid er usendret - i hvert fald pa kort sigt. Det
er ikke muligt at beregne det preecise gennemslag ud fra survey-spargsmalet, men ud fra en raekke
antagelser har vi beregnet et skan for gennemslaget pa ca. 60 pct.* Finansministeriets bud pa et
gennemslag pa 75 pct. i 2030 ligger dermed i den hgje ende ift. hvad danskerne svarer allerede i
2025, men er omvendt heller ikke helt udenfor skiven.

43 I

samme artikel udtaler Dalgaard ogsa, at der godt kan vaere en effekt pa kortere sigt.

4 Skgnnet er beregnet ud fra forudsaetninger om et gennemslag pa 100 pct. for dem, der arbejder én ekstra arbejdsdag
eller mere og et gennemslag pa 0 pct. for dem, der har usendret arbejdstid. Desuden er der regnet med et gennemslag
pa 50 pct. for dem, der har svaret at de arbejder mere, men mindre end 1:1 og -25 pct. for dem, der har svaret, at de
arbejder mindre. Desuden er det antaget, at dem, der har svaret "ved ikke” fordeler sig som dem, der har svaret pa
spgrgsmalet. Det giver et gennemslag pa 59 pct., som vi grundet den store usikkerhed afrunder til 60 pct.
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Figur 5.8  Danskernes reaktion pa afskaffelsen af store bededag
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Anm.: Beregningerne er foretaget ud fra de i alt 1.179 respondenter, der har svaret pa spgrgsmalet, og som
arbejder i dag. Survey-respondenter, der har angivet, at de var arbejdslgse, studerende eller pensioni-
ster, er ikke inkluderet.

Kilde: Survey udarbejdet i samarbejde med Epinion samt egne beregninger, se boks 6 i afsnit 4.1.

Frem mod 2030 og pa endnu leengere sigt kan effekten vise sig at blive mindre endnu. Det kan fx
vaere, at det ikke er muligt at fa lov til at arbejde feaerre timer i ens nuveerende job, og at en lavere
arbejdstid dermed kraever, at man skifter job. Det kan ogsa veere, at det for mange arbejdsgivere
er besveerligt at tilretteleegge arbejdet, hvis nogle medarbejdere ikke er til stede i samme omfang
som andre. Hvis det er tilfaeldet, vil lavere arbejdstid kraeve en koordineret indsats pa arbejdsplad-
sen. Af bl.a. disse grunde kan andringer i arbejdstid tage tid, ferend de materialiserer sig, ikke
mindst hvis det kraever, at det bliver taget op som et krav i kollektive aftaler pa arbejdspladsen
eller i overenskomstforhandlinger. Historisk set er netop overenskomstforhandlinger en af hoved-
mekanismerne, der har bidraget til en lavere arbejdstid, jf. Kraka (2023).

Uanset hvordan danskerne praecis ender med at reagere pa afskaffelsen af store bededag, illu-
strerer danskernes svar, at politikernes regler og lovgivning har en betydning for samfundets ar-
bejdstid - i hvert fald pa kort sigt. Men effekten er ikke 100 pct., og pa laengere sigt kan det veere
svaert at keempe mod, hvad der ser ud til at vaere et dybtliggende gnske hos danskerne, nemlig at
veksle en del af velstandsstigningen over tid til mere fritid.

Faldende arbejdstid kan gge velfeerden for den enkelte, men kan ogsa have konsekvenser for fi-
nansieringen af velfaerdsstaten pd det niveau, som danskerne forventer i fremtiden. Denne udfor-
dring behandler vi i det falgende afsnit 5.3.

5.3 Sunde offentlige finanser kan komme i fare

De offentlige finanser er sunde i Danmark. | de seneste ar har der veeret store overskud pa den
offentlige saldo, som maler forskellen mellem statens indteegter og udgifter. Samtidig er det of-
fentliges nettogeeld negativ, dvs. den offentlige sektor har en formue, ndr man treekker gaeld fra
aktiver som fx statens indestdende i Nationalbanken og veerdien af aktier i selskaber som @rsted,
DSB og Kgbenhavns Lufthavne mv. Ser man laengere frem i Finansministeriets prognose for de
offentlige finanser, ser det ogsa godt ud, jf. figur 5.9. Figuren viser den sékaldte "strukturelle saldo”,
som er den offentlige saldo, men renset for effekten af konjunktursituation og andre midlertidige
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feenomener. | prognosen er der langsigtet holdbarhed. Hvis der ikke er holdbarhed, betyder det,
at geelden pa lang sigt vil eksplodere, sd holdbarhed er en vigtig finanspolitisk egenskab.

Finansministeriets fremskrivning af den offentlige saldo legger til grund, at man bruger hele det
sakaldte finanspolitiske raderum frem mod 2030. Som vist i Knigge (2025a) betyder det, at man
kan hzeve forsvarsudgifterne til 3 pct. af BNP og samtidig saette penge af til offentlig velfzerd, i takt
med at antallet af aeldre borgere stiger, inden for dette raderum - altsad uden at flytte pa den
strukturelle saldo i figur 5.9. | denne analyse viser vi, hvordan forskellige alternative scenarier for
de offentlige finanser kan aendre udsigten for den strukturelle saldo. Scenarierne er udvalgt ud fra
aktuelle politiske emner og blandt grundlaggende principper for Finansministeriets fremskrivning.

@velsen handler ikke om at saette spargsmalstegn ved Finansministeriets fremskrivning, som er
lavet efter sunde principper, men om at vise, hvad det betyder for de offentlige finanser, hvis disse
principper ikke viser sig at holde stik. Givet den store usikkerhed, som er indbygget i lange gkono-
miske fremskrivninger, kan man se det som en slags falsomhedstest af den fremskrevne udvikling.

Saledes beregner vi en raekke risikoscenarier, der viser effekten af et yderligere ufinansieret laft af
militeerudgifterne pa én pct. af BNP, faldende arbejdstid fra 2030 til 2050, svarende til den histo-
riske sammenhang mellem velstandsfremgang og arbejdstid, samt effekten af at lempe pensions-
indekseringen efter 2040, svarende til den anbefaling, som Kommissionen om tilbagetraekning og
nedslidning gav i maj 2022. Hvert scenarie er gennemgaet i detaljer i afsnit 5.3.1, 5.3.2 0g 5.3.3.

Hvis alle disse risikoscenarier udspilles pa samme tid, vil det radikalt eendre udsigten for de offent-
lige finanser i fremtiden: Fra et scenarie, der samlet set er finanspolitisk holdbart med en udfor-
drende periode i 2030'erne og 2040'erne og derefter stot stigende overskud fra 2050'erne og
frem, til et scenarie, som er et klart uholdbart forlab, hvor underskuddet vokser og vokser ar for
ar, jf. figur 5.9. Et uholdbart forlgb vil betyde, at den offentlige gaeld pa et tidspunkt vil eksplodere.
Det vil kraeve politisk handling inden da, og i sidste ende hgjere skatter, lavere velfeerdsudgifter
og/eller betydelige reformer. | figuren er de forskellige risikoforlgb lagt ovenpa hinanden, sa det
enkelte tiltags marginale effekt skal ses ved forskellen til den saldoprofil, som er ovenfor.

Figur 5.9  Finansministeriets fremskrivning og alternative forleb for strukturel saldo
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Anm.: Hvert forlgb laegges til det foregaende. Der regnes pa lgft af militeerudgifter ud over, hvad der er rad til
inden for det finanspolitiske raderum. Lempeligere pensionsindeksering svarer til forslaget fra Kommis-
sionen om tilbagetraekning og nedslidning. Arbejdstid falder i takt med velstand, svarende til historisk
gennemsnit fra 2030 til 2050. De enkelte forlgb er beskrevet i detaljer i kapitlets underafsnit.

Kilde: Egne beregninger baseret pa Finansministeriet og Kommissionen om tilbagetraekning og nedslidning.
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| Finansministeriets fremskrivning er holdbarhedsindikatoren beregnet til 1,2 pct. af BNP. Hold-
barhedsindikatoren maler, hvor meget man i teorien kan lempe de offentlige finanser hvert ar i al
fremtid, uden at gaelden eksploderer. Holdbarheden svarer alts til en lempelse pa ca. 36 mia.kr.
hvert ar fremover. Indregnes alle de alternative risikoscenarier, svaekkes indikatoren med 3,6 pro-
centpoint og ender sdledes i markant negativt territorium med -2,4 pct. af BNP, svarende til ca. -
72 mia.kr. arligt.

Den voldsomme svaekkelse mildnes, hvis man forudsaetter, at den lavere arbejdstid saenker folks
forventninger til den offentlige velfaerd, og at den akkompagneres af et lavere offentligt forbrug,
svarende til at fastholde forbrugets andel af BNP. Det vil skaere ca. en fijerdedel af realvaeksten i
offentligt forbrug vaek frem mod 2050. Det vil i givet fald give en holdbarhedsindikator, som samlet
set er pa ca. -1 pct. af BNP, omtrent -30 mia.kr. arligt.

Den egentlige opstramning, som de viste risikoscenarier vil kraeve frem mod 2040'erne, er dog
sterre end deres opgjorte holdbarhedsindikator. Med de nuvaerende finanspolitiske regler i Dan-
mark er det ikke tilladt at have et starre strukturelt underskud end -1 pct. Som figuren viser, ram-
mer det nuveaerende forlgb netop -1 pct. i slutningen af 2030’erne. Dermed overskrider risikosce-
narierne budgetloven i disse ar. Det samlede risikoforlgb inkl. lavere offentligt forbrug kraever sa-
ledes stadig en betydelig finanspolitisk opstramning frem mod 2040. Skal budgetloven overholdes,
skal der foretages en opstramning pa 1,4 pct. af BNP, ca. 42 mia.kr. om aret.

Faktisk er det med de nuvaerende udsigter slet ikke muligt at lempe de offentlige finanser far 2040,
hvis budgetloven skal overholdes. Det betyder ogsa, at selv geeldsfinansiering af midlertidige tiltag
vil kreeve opstramninger i 2030’erne, selvom vi i de seneste ar har bade overskud og lav gaeld. Men
renterne skal betales i 2030'erne og vil sende den strukturelle saldo under -1 pct., medmindre der
findes finansiering til at daekke den.

Lempeligere indeksering af pensionsalderen udger i den forbindelse et sarligt tilfeelde. Da an-
dringen farst pavirker saldoen efter 2040, er det faktisk muligt at indfare en lempelse her i de
kommende ar, med effekt fra 2045, uden det kraever yderligere finansiering. Det er alene de frem-
tidige overskud, som en lempet pensionsindeksering vil gare indhug i. Spargsmalet om pensions-
indeksering kan derfor adskilles fra avrige gkonomiske prioriteringsspargsmal i de kommende ar.

Det er naturligvis ikke kun negative overraskelser, som kan ramme den offentlige saldo i fremtiden.
| de seneste ar har Finansministeriet opjusteret deres vurdering af dansk gkonomi som falge af
gget arbejdskraftindvandring og hajere beskaeftigelsesfrekvens for zldre og indvandrere, hvilket
har fart til et laft af den strukturelle beskaeftigelse. En forbedring af forholdet mellem beskaeftigede
og antallet af borgere i landet forbedrer de offentlige finanser. Sddanne bevaegelser kan ogsa ske
i fremtiden, og der er altid betydelig usikkerhed i begge retninger i de gkonomiske fremskrivninger.

Indvandring af arbejdskraft vil dog have en mindre effekt pa de langsigtede offentlige finanser, end
de har pa veekst og beskaeftigelse. Det skyldes dels, at gget indvandring vil give anledning til aget
traek pa offentlig velfaerdsservice, og dels, at indvandrende arbejdskraft, som bliver permanent i
Danmark, vil medbringe eller fa barn og selv pa leengere sigt blive aldre, hvilket ager efterspargs-
len efter offentlige velfaerdsydelser. Balancen pa laengere sigt er derfor mere i retning af en neutral
effekt pa de offentlige finanser.

Ogsa lavere fertilitet, som behandles i kapitel 4, vil forbedre den offentlige saldo i de kommende
ar, hvor et lavere bgrnetal vil seenke udgiftspresset. Da en gennemsnitsperson farst i sidste halvdel
af tyverne giver overskud pa de offentlige finanser, vil den positive nettosaldoeffekt ages pa den
anden side af 2050. Herefter vil der fortsat veere en saldoforberedende effekt fra de feerre bgrn,
men gradvist vil det blive modvirket af en forvaerrende effekt fra de feerre i beskaeftigelse i de fal-
gende artier. Pa meget lang sigt vil et lavere antal af bade barn, beskaftigede og pensionerede fa
saldoeffekten til at naerme sig balance, og holdbarhedseffekten er omtrent nul.
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Graferne i figur 5.9 viser, at der med relativt fa antagelser kan skabes nye scenarier, hvor de of-
fentlige finanser i Danmark ikke ser sunde ud pa lang sigt. | de felgende afsnit uddyber vi de en-
kelte scenarier hver for sig.

5.3.1 Ufinansieret loft af militaerudgifterne

Danmark skal gge sine udgifter til militaeret betragteligt. Det farste skridt blev allerede taget i 2022
med det nationale kompromis om dansk sikkerhedspolitik, hvor man satte sig et mal om gradvist
at gge forsvarsudgifterne til to pct. af BNP frem mod 2033, finansieret hovedsageligt af en lem-
pelse af budgetlovens graense og saldomalsatningen.

Efterfalgende blev malet om to pct. fremrykket til 2030, og der er i gvrigt givet en raekke donationer
til forsvaret af Ukraine, som har bragt de danske forsvarsudgifter over to pct. af BNP allerede pa
nuveerende tidspunkt. Senest har Folketinget lavet en aftale om en pulje penge, en sakaldt acce-
lerationsfond, der skal afsaette yderligere 25 mia.kr. i 2025 og 2026 samt 10 mia.kr. arligt derefter.

Men givet de geopolitiske vinde, der blaeser i gjeblikket, er det ret usandsynligt, at disse tiltag er
nok, og derfor er forventningen, at der skal afsaettes yderligere midler til forsvarsudgifter. Hvor
meget er pd nuvaerende tidspunkt uklart.

Det er ogsa uklart, hvor meget der politisk kan finansieres inden for de eksisterende gkonomiske
rammer. P grund af opjusteringer af Finansministeriets vurdering af dansk gkonomi er der op-
staet et betragteligt finanspolitisk rdderum. Som vist i Knigge (2025a) er raderummet stort nok til
at lade velfeerdsudgifterne falge det fulde demografiske traek og samtidig @ge forsvarsudgifterne
til tre pct. af BNP.

Men som vist i afsnit 5.1 er det ikke urealistisk, at Danmark skal @ge forsvarsudgifterne til fire pct.
af BNP. For at lafte til fire pct. skal der altsa finansieres yderligere én pct. af BNP. De penge kan i
sidste ende kun komme fra velfeerdsudgifter, hgjere skatter eller reformer, som forbedrer de of-
fentlige finanser.

For atillustrere byrden ved et ekstra lgft af militeerudgifterne, regner vi med et ufinansieret lgft pa
én pct. af BNP. Derudover vises beregninger, hvor der er tale om et starre, men kortvarigt laft.
Som figur 5.10 viser, er der meget stor forskel pa betydningen for de offentlige finanser i 2050 og
derefter, alt efter om der er tale om et varigt loft af de militaere udgifter eller et midlertidigt, starre
loft.

Haeves militaerudgifterne permanent ufinansieret med én pct. af BNP fra 2026, vil det medfare et
forlgb, hvor saldoen i en lang arraekke, fra 2029 til 2055, overskrider budgetlovens underskuds-
graense pa -1 pct. af BNP. Holdbarhedsindikatoren vil forvaerres med ca. én pct. af BNP til 0,2 pct.,
og saldoen vil farst i 2060'erne naerme sig balance igen. Dette viser, hvordan hgjere permanente
militeerudgifter pavirker gkonomien. Det vil kraeve finanspolitiske opstramninger i de ar, hvor bud-
getloven ikke overholdes, og pa lang sigt bruge sa godt som alle muligheder for at lempe uden at
skulle finde eksplicit finansiering.

Haever man i stedet militeerudgifterne ufinansieret med to pct. om aret i ti ar (i alt 600 mia.kr.),
startende fra andet halvar 2025, far man en langt mindre effekt pa holdbarheden. Nar de midler-
tidige udgifter ophgrer i 2035, er det alene renteeffekten der skal daekkes. Derfor er finansierings-
udfordringen pa lang sigt tilsvarende mindre. Men beregninger viser ogsd, at selv en midlertidig
foragelse af forsvarsudgifterne - ogsa selvom de midlertidige udgifter holdes ude af den struktu-
relle saldo - stiller krav til opstramning af finanspolitikken. For renterne af de brugte penge indgar
i den strukturelle saldo, og de er alene nok til at bringe saldoen under budgetlovens granse i
arene 2033-2048.
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Figur 5.10 Strukturel saldo ved varigt left eller store engangsudgifter til militaeret
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Anm.: Etvarigt lft svaekker den primaere saldo med én pct. af BNP i alle ar fra 2026 og frem. Engangsudgifter
svaekker den primaere saldo med én pct. hvert halvar fra andet halvar 2025 til ferste halvar 2035, dvs. to
pct. om aret i ti ar. Renteeffekterne vil altid indga i den strukturelle saldo. Engangsudgifter kan eventuelt
udelades, derfor en stiplet linje. Det er i begge scenarier forudsat, at der Iaftes ud over, hvad der ligger i
det finanspolitiske rdderum, hvor der er plads til at lafte forsvarsudgifterne til tre pct. af BNP, jf. Knigge
(2025a).

Kilde: Egne beregninger baseret pa Finansministeriet.

Beregninger viser, at uanset hvilken model der veelges, skal @gede udgifter til militeeret finansieres
allerede pa den mellemlange bane, hvis man samtidig vil overholde budgetlovens graense frem
mod 2050. Det er derfor ikke muligt at sende regningen for nutidens investeringer i militzeret saer-
ligt langt ud i fremtiden. Tabet ved at gge militaerudgifterne bliver derfor ikke de langsigtede of-
fentlige finanser, men mulighederne for andre politiske prioriteter i de kommende ar.

5.3.2 Lavere arbejdstid i takt med eget velstand

Historisk er arbejdstiden faldet, i takt med at velstanden er steget. Dette er en langvarig historisk
tendens, som kan genfindes for mange lande med lidt forskellige grader af taethed i sammenhaen-
gen, jf. Kraka (2023). For Danmark finder analysen, at sammenhangen svarer til, at arbejdstiden
er faldet med 0,25 pct. for hver gang, timeproduktiviteten er vokset med én pct.

Danskerne gnsker allerede nu at arbejde mindre, jf. deres svar pa den spgrgeskemaundersegelse,
vi har gennemgaet i afsnit 5.2. De angiver samtidig, at de @nsker at arbejde mindre i fremtiden,
end de gor nu. Det indikerer, at den historiske tendens sandsynligvis vil fortseette.

En faldende arbejdstid i takt med gget velstand er i trdd med helt grundlzeggende gkonomiske
principper. Set fra et gkonomisk synspunkt kan fritid opfattes som et gode, der "forbruges’, og nar
velstanden stiger, vil man eftersperge flere goder - herunder altsd ogsa fritid - og dermed arbejde
mindre. Alternativt kan man sige, at folk kan opretholde den samme materielle levestandard med
en kortere arbejdstid, i takt med at produktivitet og lgn vokser.

I Finansministeriets lange fremskrivning leegges til grund, at den gennemsnitlige arbejdstid er uaen-
dret. Dette skyldes ikke, at ministeriet ngdvendigvis vurderer, at dette er det mest realistiske, men
fordi en prioritering mellem velfeerd, skat og fritid skal foretages af fremtidens befolkning. Hvis
fremtidige generationer vil holde mere fri, md de selv skaffe finansieringen. Det er ikke op til nuti-
dige generationer at finansiere.
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Det er som udgangspunkt et godt princip, men det kan give et misvisende billede af fremtidens
politiske prioriteringsopgaver. Da arbejdstiden ikke bestemmes direkte af politikerne, kan den
falde uden om politiske afvejninger, hvorefter det er op til politikerne at beslutte, hvordan dette
skal finansieres. For at vise betydningen af den faldende arbejdstid beregner vi, hvordan saldoen
pavirkes, hvis arbejdstiden falder.

Hvis den historiske sammenhaeng mellem timeproduktivitet og arbejdstid slarigennem i perioden
2030 til 2050, vil den gennemsnitlige arbejdstid ikke ligge fladt, som forudsat i Finansministeriets
lange fremskrivning, men falde gradvist med i alt 85 timer om aret fra 2050 og frem, svarende til
knap seks pct. af den gennemsnitlige arlige arbejdstid, jf. figur 5.11.

Figur 5.11 Arbejdstid, hvis historisk sammenhang med timeproduktivitet anvendes 2030-2050
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Anm.: | beregningen falder arbejdstiden ikke fgr 2030, da en eventuel lavere arbejdstid i disse ar vil mindske
det finanspolitiske raderum og dermed skal finansieres inden for dette.
Kilde: Egne beregninger baseret pa Finansministeriet.

Som det kan ses pa afstanden mellem den bld og maerkegrenne grafi figur 5.9, vil et fald i arbejds-
tiden i dette omfang have betydelig effekt pa den strukturelle saldo. Som beskrevet i Knigge
(2025b) vil det sveekke den primeere saldo med to pct. af BNP i 2050 og frem, mens effekten pa
den strukturelle saldo, inkl. renter, blot vokser og vokser: Fra 2,8 pct. i 2050 til over fem pct. i 2075.
| alt svaekkes holdbarheden med ca. 1,8 pct. af BNP, og en faldende arbejdstid i en tyvearig periode
farer sdledes isoleret set til et uholdbart forlgb for de offentlige finanser.

Et uholdbart saldoforlab kalder pa politisk handling, og pa den made tvinges fremtiden pa et tids-
punkt til at tage stilling til prioriteringen mellem skat, velfeerd og en eventuel faldende arbejdstid.
For at illustrere dette har vi beregnet effekten pa den strukturelle saldo, hvis det offentlige forbrug
nedsaettes i samme omfang, som arbejdstiden falder - og som BNP dermed ogsa antages at falde.
Dette svarer til, at man i fremtiden fortsat vil holde forholdet mellem BNP og offentligt forbrug
konstant for en usendret demografi, som det er forudsat i Finansministeriets lange fremskrivnin-
ger. Fortolkningen kan veere, at borgere og politikere i fellesskab indser, at man ikke kan fastholde
den samme vaekst i offentligt forbrug, samtidig med at arbejdstiden falder.

Hvis det offentlige forbrug reduceres i et sddant omfang, vil det kunne finansiere ca. tre fierdedele
af saldoforvaerringen som felge af den faldende arbejdstid, jf. figur 5.9. 1 2050 vil offentligt forbrug
veere reduceret med 1,5 pct. af BNP - ca. 45 mia.kr. i forhold til grundforlgbet. Det svarer til ca. en
flerdedel af den samlede vaekst i det offentlige forbrug, som ligger i grundforlgbets fremskrivning,
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eller en nedsaettelse af den arlige realvaekst med ca. 0,25 procentpoint fra godt 0,9 pct. arligt til
knap 0,7 pct. arligt.

Om det netop er denne tilgang, fremtidens generationer vil vaelge, er naturligvis usikkert. Hverken
det demografiske pres fra en aldrende og voksende befolkning eller velstanden malt ved timepro-
duktiviteten er pavirket af en lavere arbejdstid, sd det er ikke givet, at anskerne til den offentlige
velfaerd vil blive reduceret i samme omfang som BNP. Der er ingen gkonomisk mekanisme, der
binder offentligt forbrug til at falge det fulde demografiske traek. | sidste ende er det offentlige
forbrugs starrelse alene en politiske beslutning.

5.3.3 Lempeligere pensionsindeksering i trad med kommissionsanbefaling

Som Kommissionen om tilbagetraekning og nedslidning papegede i deres rapport fra maj 2022
"Fremtidssikring af et steerkt pensionssystem”, er der en raekke uhensigtsmaessigheder ved den
nuvaerende mekanisme til levetidsindeksering af pensionsalderen. Mekanismen er i forvejen en
stramning af de nuvaerende pensionsvilkar, fordi man sigter efter et antal pa pension, som er la-
vere end det, der er gaeldende i gjeblikket. Derudover er det tvivisomt, om den nuveerende indek-
seringsmekanismes princip om, at aget levetid skal veksles til gget arbejdstid 1:1, afspejler borger-
nes prioriteringer. Man vil forvente, at folk vil anske at fordele den ggede levetid mellem arbejdstid
og otium, frem for at holde antallet af ar pa pension konstant. Endelig er systemet sat op, sa det
gger pensionsalderen mere, end levetiden for pensionister stiger, fordi systemet tillaegger den
faldende dadelighed mellem 60 ar og den faktiske pensionsalder til den levetidsforggelse, der skal
veksles til en hgjere pensionsalder. Kommissionen anbefalede derfor en alternativ model, som
retter uhensigtsmaessighederne i den nuvaerende levetidsindeksering, og dermed i praksis lemper
indekseringsmekanismen.

Levetidsindekseringen er indrettet sddan, at forhgjelser af pensionsalderen gares med 15 ars var-
sel. | 2025 bliver det vedtaget, at pensionsalderen i 2040 haves til 70 ar. Hvis man vil indfere
kommissionens anbefalede model, som lemper indekseringen efter 2040, skal man altsa i god tid
inden 2030 have lavet en ny politisk aftale, sdledes at man fra 2045 kan lempe denne indeksering,
og pensionsalderen ikke vokser helt i samme omfang som forudsat i Finansministeriets lange
fremskrivning.

Falger man kommissionens anbefalede model, vil det gradvist svaekke den strukturelle saldo fra
204Q'erne i forhold til de forudsaetninger, der er for de nuveerende beregninger, jf. figur 5.12. Ef-
fekten starter lidt fgr 2045 pd grund af efterlgnsordningen og andre ordninger, der er haegtet op
pa et antal ar til folkepensionsalderen, og bliver pavirket, nar man flytter folkepensionsalderen i
2045. Ved at lgfte pensionsalderen mindre i 2045, kan lidt flere veere pa disse ordninger i arene
op til, hvilket pavirker saldoen far den egentlige forskel i pensionsalder mellem de to indekserings-
mekanismer.

Samlet set svaekker forslaget den finanspolitiske holdbarhed med 0,8 pct. af BNP. Saldoeffekten
er stigende i tid, ogsa ud over renteeffekten, fordi lempelsen af de planlagte laft i pensionsalderen
bliver starre og starre. | 2050 er pensionsalderen Igftet et halvt &r mindre, mens den i 2075 for-
udseettes at veere Igftet to ar mindre end den nuvaerende plan - 72% ar i stedet for 747 ar.

Lempelsen af pensionsindeksering kan sdledes indfares uden at anvise finansiering. Fordi effekten
forst indfases efter 2040, hvor de offentlige finanser har kurs mod overskud, og fordi effekten
gges, | takt med at der ellers var udsigt til meget store overskud, kan lempelsen isoleret set gen-
nemfgres med et konstant skatteniveau og med en fortsat vaekst i velfeerdsudgifterne, svarende
til det neutrale fremskrivningsprincip. Men i kombination med andre effekter vil det kunne bidrage
til at udhule den finanspolitiske holdbarhed, som vi s& i figur 5.9.



Figur 5.12 Effekt pa strukturel saldo ved kommissionens anbefaling for levetidsindeksering
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Anm.: Lempelse af pensionsindekseringen svarende til den model, som Kommissionen om tilbagetraekning og
nedslidning anbefalede. Beregningen af saldoeffekten er uddybet i Knigge (2025b).
Kilde: Egne beregninger baseret pa Finansministeriet og Kommissionen om tilbagetraekning og nedslidning.
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0. Klima

Klimaudfordringen omtales ofte som menneskehedens stgrste udfordring. Drivhusgasudlednin-
gerne fortsaetter med at stige globalt, og klimaforandringerne bliver stadig mere synlige - fra he-
debglger og skovbrande til adeleeggende oversvemmelser og andringer i gkosystemer. Alligevel
har de seneste ars geopolitiske ustabilitet flyttet offentlighedens og mediernes opmeerksomhed
veek fra klimakrisen.

Samtidig har USA under Trump-administrationen trukket sig fra Parisaftalen og sat spgrgsmals-
tegn ved klimavidenskaben, hvilket er med til at underminere det internationale samarbejde, der
er helt afggrende for at imedegd klimaudfordringen. I en tid, hvor de globale klimaaftaler er under
pres, er der derfor et stgrre behov end fer, for at et land som Danmark patager sig rollen som
gront foregangsland. Danmark kan fortsat spille en ngglerolle ved at vise vejen frem gennem kon-
kret og klog klimapolitik, der kan inspirere andre lande til at fglge trop.

Danmark star i dag et steerkt sted i forhold til den grenne omstilling, seerligt takket vaere en lang
raekke politiske beslutninger fra 90’erne og frem, bl.a. indferelsen af CO,-afgifter, udfasningen af
kul i energiproduktionen og ambitigse nationale klimamal i forbindelse med Kyoto-aftalen.* Disse
beslutninger har gjort det muligt at reducere de danske drivhusgasudledninger markant siden
1990, jf. figur 6.1. Dette fundament muligger bl.a., at nutidens politikere med klimalovens 70 pct.-
malsaetning kan saette et meget ambitiost mal, der kan inspirere andre lande, og samtidig kan
politikerne have en forventning om rent faktisk at nd det.

Figur 6.1  Arlige drivhusgasudledninger i Danmark siden 1990
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Kilde: Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet (2024a).

Danmark har altsa historisk set fart en ambitigs klimapolitik og indtaget rollen som grent fore-
gangsland. Men er danskerne villige til fortsat at vaere et grant foregangsland, hvis resten af verden
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ikke folger med? Svaret er ja: | afsnit 6.1 viser vi, at ca. halvdelen af danskerne mener, at Danmark
fortsat bar indfere politik, der sikrer opfyldelse af 2050-malene, selv hvis resten af verden ikke
saenker udledningerne markant. Danskernes opbakning til at ggre en markant indsats for klimaet
er altsé robust. Det tyder p4, at der er opbakning til, at Danmark fastholder sin position som grent
foregangsland, der kan inspirere resten af verden, selv i en situation hvor de globale udledninger
fortseetter med at stige i de kommende ér.

I afsnit 6.2 ser vi pa, hvor meget ny politik og teknologi der egentlig er behov for, hvis Danmark
skal na regeringens malsaetning om at vaere nettoklimapositive i 2050, og hvor potentialet er starst.
Analysen viser, at der stadig er behov for markante klimapolitiske beslutninger i de kommende ér,
og at pilen igen peger mod landbruget, som fremadrettet vil std for en stadig stgrre del af de
resterende danske drivhusgasudledninger.

Endelig viser afsnit 6.3, at danskerne gar meget op i en retfeerdig klimapolitik, der pa den ene side
sikrer, at forureneren betaler for sin forurening, men pa den anden side ogsa tager hensyn til
erhvervslivet og forbrugerpriserne. Direkte adspurgt svarer flest (24 pct.), at den nylige granne
trepartsaftale ramte balancen godt, hvilket tegner godt for yderligere fremtidig klimaregulering af
landbruget. Undersagelsen viser dog ogsa, at danskernes betalingsvillighed for at tage hensyn til
landbrugserhvervet er markant lavere end deres betalingsvillighed for en lang raekke andre tiltag,
der er knyttet til den aktuelle geopolitiske situation. Som konsekvens kan politikerne blive ngdt til
at treeffe nogle sveere klimapolitiske beslutninger, i takt med at udgifter til isaer forsvar stiger.

6.1  Danskernes opbakning til klimapolitikken er robust

For at Danmark kan seette ambitigse klimamal, er det helt afgarende, at danskerne bakker op om
klimapolitikken. Indfrielsen af de danske klimamal kreever bade, at danske politikere vedtager ny
politik, og at den politik, der allerede er vedtaget i Folketinget, bliver implementeret. Begge dele
kan vaere upopulaere og dyre, s& hvis danskerne ikke bakker op om en aktiv klimapolitik, kan til-
slutningen pa Christiansborg ogsa falde over tid.

I en ny spergeskemaundersggelse foretaget af Epinion for Kraka-Deloitte har vi sdledes spurgt et
repraesentativt udsnit af den danske befolkning om deres holdninger til kimamalene, jf. boks 6 i
afsnit 4.1. Vi har bl.a. spurgt danskerne, om de mener, at Danmark skal leve op til ambitionen i
klimaloven om at veere et foregangsland i klimapolitikken, der inspirerer og pavirker resten af ver-
den. Resultaterne viser, at der er en generel tilslutning til, at Danmark patager sig denne rolle.
Saledes er 44 pct. enige eller meget enige i, at Danmark bar vaere foregangsland i klimaindsatsen.
Derimod er 25 pct. uenige eller meget uenige i udsagnet, jf. figur 6.2.a.



Figur 6.2 Danskernes opbakning til klimapolitikken
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Anm.:  Figur 6.2.a: Vi har spurgt: "Med klimaloven er det besluttet, at "Danmark skal veere et foregangsland i den internationale klimaindsats”,

der kan "inspirere og pavirke resten af verden”. Hvor enig eller uenig er du i, at Danmark bgr have denne rolle?”.
Figur 6.2.b: Vi har spurgt: "Regeringen har et mal om at reducere Danmarks COz-udledninger med 110 pct. i 2050 i forhold til 1990.
Det betyder, at Danmark skal optage mere CO2, end vi udleder (fx gennem skovrejsning eller COz-fangst). For at dette mal kan realise-
res, skal udledningerne i Danmark reduceres yderligere frem mod 2050. Mener du, at Danmark ber opfylde regeringens 2050-malsaet-
ning?”. Sejlerne summerer ikke til 100 pct., fordi "ved ikke"-svar er udeladt. 2.164 respondenter har svaret pa hvert spgrgsmal.

Kilde:  Spergeskemaundersggelse udfert af Epinion for Kraka-Deloitte samt egne beregninger.
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Vi har ogsa spurgt danskerne, om de statter regeringens mal om at reducere Danmarks drivhus-
gasudledninger med 110 pct. i 2050 i forhold til 1990. Her viser resultaterne ogsa en betydelig
tilslutning til klimamalene, idet 54 pct. mener, at Danmark bar opfylde 2050-malsetningen, mens
kun 26 pct. er imod, jf. figur 6.2.b.

Resultaterne fra spgrgeskemaundersggelsen tyder pa en gennemgdaende tendens til, at ca. halv-
delen af befolkningen bakker op om den danske klimapolitik, mens ca. en fierdedel er imod. En
mulig bekymring er, at denne tilslutning kan veere afhaengig af, hvordan de globale udledninger
udvikler sig i fremtiden. For mens Danmarks drivhusgasudledninger er faldet siden 1990, er ver-
dens samlede udledninger steget, jf. figur 6.3, hvilket kan give danskerne en opfattelse af, at den
danske klimaindsats er uden betydning.

Verden udledte i 1990 samlet set ca. 38 gigaton drivhusgasser i atmosfaeren. | 2019 var det steget
til 59 gigaton. Det er en stigning pa 54 pct. | samme periode faldt Danmarks udledninger med 40
pct. Nar man kigger ud i fremtiden, forventes udviklingen at fortsaette. | 2030 vil Danmark have
reduceret sine udledninger med 70 pct., hvilket svarer til klimalovens mal. Hvis man i resten af
verden derimod fortsaetter med den nuvaerende klimapolitik, kan man forvente, at udledningerne
i 2030 er pa ca. samme niveau som i 2019. Dermed vil udledningerne pa verdensplan vaere 45 pct.
hgjere i 2030, end de var i 1990.%

46 Fremskrivningerne af verdens drivhusgasudledninger er forbundet med stor usikkerhed, hvilket medfgrer databrud
mellem de historiske data og fremskrivningen. For at kunne lave den mest korrekte sammenligning af data, sammen-
holder vi saledes data for 1990 med 2019 (historisk) og data for 2030 med 2019 (fremskrivning). Se ogsa Blicher &
Viknes (2025) for en uddybende beskrivelse af IPCC's fremskrivninger.
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Figur 6.3  Udvikling i drivhusgasudledninger for Danmark og verden
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Anm.: 2019 er det seneste dataar for historiske tal fra IPCC. Der er et betydeligt databrud mellem de historiske data for verden og fremskriv-
ningen, hvorfor 2019 er vist for begge. Data for verden i 2019 (fremskrivning) og 2030 angiver medianen for scenarier, der antager en
forleengelse af politikken implementeret til og med 2020. Se Blicher og Viknes (2025) for uddybende beskrivelse af IPCC's fremskriv-

ninger.

Kilde:  Egne beregninger pa baggrund af IIASA (datagrundlag til IPCC (2022)) og Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet (2024b).
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Den forventede udvikling i verdens samlede udledninger er langt fra den klimpolitik, der er behov
for, hvis de globale temperaturstigninger skal begraenses til to grader i overensstemmelse med
Parisaftalen. Figur 6.4 viser spaendet mellem verdens nuvaerende klimaindsats, og den klimaind-
sats der er nedvendig for at begraense temperaturstigningerne. Figuren viser, at verdens udled-
ninger vil fortseette med at stige frem mod 2050, hvis verdens lande ikke sendrer deres klimapolitik
(den bld linje). Det vil sandsynligvis medfere temperaturstigninger pa over tre grader (IPCC, 2022).
Den grenne linje viser derimod et scenarie, hvor verdens udledninger udvikler sig pa en made, der
begraenser temperaturstigningerne til to grader frem til ar 2100.

Hvis verdens samlede udledninger fortseetter med at stige, kan det teenkes at reducere tilslutnin-
gen til den danske klimaindsats. Det kan bade skyldes, at indsatsen i s& fald vil veere mindre effektiv,
og at det ikke indfrier et retfeerdighedsenske om, at alle lande bidrager til klimaindsatsen. En ana-
lyse fra den Internationale Valutafond (IMF) understgtter netop den farste af disse to scenarier.
Analysen viser nemlig, at et flertal mener, at klimapolitik kun er effektiv, hvis de fleste andre lande
ogséa reducerer deres udledninger (Dabla-Norris m.fl,, 2023).*” Dermed tyder resultaterne fra IMF's
analyse pd, at hvis verdens udledninger fortseetter som vist i figur 6.4, kan det reducere stgtten til
en aktiv klimapolitik, fordi klimapolitikken bliver opfattet som mindre effektiv.

47 Analysen baserer sig pa nationalt repraesentative spgrgeskemaunderseggelser fra 28 lande.



Vi undersgger, om
globale udledninger
pavirker stgtte i
Danmark

Figur 6.4 Verdens samlede drivhusgasudledninger 1990-2050
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Anm.: IPCC's historiske data er baseret pa nyere data i forhold til fremskrivningerne, hvorfor alle scenarier be-

Kilde:

gynder for. "Nuveerende politik” angiver medianen for scenarier, der antager en forleengelse af politikken
implementeret til og med 2020. "Begraens temperaturstigning til to grader” viser medianen for scenarier,
der opfylder de nationale klimahandlingsplaner (NDC'er) frem til 2030, og herefter med mere end 67 pct.
sandsynlighed vil begraense opvarmningen til to grader, eller med mere end 50 pct. sandsynlighed brin-
ger opvarmningen tilbage til halvanden grad. Se Blicher og Viknes (2025) for uddybende beskrivelse af
IPCC's fremskrivninger.

Egne beregninger pa baggrund af IIASA (datagrundlag til IPCC, 2022).

Med afszet i denne hypotese har vi undersagt, hvilken indvirkning de fremtidige globale udlednin-
ger har pa tilslutningen til klimapolitikken i Danmark. Vi har spurgt danskerne, om de statter rege-
ringens 2050-mal afhaengigt af, hvordan udledningen af drivhusgasser udvikler sig i resten af ver-
den. Det har vi gjort ved, at halvdelen af respondenterne i spargeskemaet er blevet spurgt, om de
mener, at Danmark skal opfylde regeringens 2050-mal, hvis resten af verdens udledninger udvikler
sig som i scenariet "nuvaerende politik” (den bl kurve i figur 6.4). Den anden halvdel er blevet stillet
samme spgrgsmal under forudsaetning af, at resten af verdens udledninger udvikler sig som i sce-
nariet "begraens temperaturstigning til to grader” (den grenne kurve i figur 6.4). Metoden er naer-
mere beskrevet i boks 8.

Boks 8 Sadan har vi spurgt danskerne

Respondenterne er tilfaeldigt blevet stillet over for to forskellige scenarier omkring udviklingen af verdens sam-
lede udledninger frem til 2050, baseret pa figur 6.4. Vi har herefter bedt dem tage stilling til, om de pa baggrund
af denne information stetter 2050-mélet.

Helt konkret blev 1.086 af respondenterne spurgt: "Forestil dig nu, at du befinder digi2030. Danmarks udledning
af drivhusgasser er faldet med 70 pct. siden 1990. | samme periode er verdens samlede udledninger steget.
Fremskrivninger viser, at verdens samlede udledninger vil stige svagt frem til 2050. Det betyder, at den globale
opvarmning sandsynligvis vil blive over 3 grader. Synes du i denne situation, at Danmark ber indfgre politik, der
sikrer, at vi nar regeringens mal om at opfange flere drivhusgasser, end vi udleder i 20507?".

De resterende 1.078 blev spurgt: "Forestil dig nu, at du befinder dig i 2030. Danmarks udledning af drivhusgasser
er faldet med 70 pct. siden 1990. | samme periode er verdens samlede udledninger steget. Fremskrivninger viser,
at verdens samlede udledninger vil falde med knap 70 pct. fra 2030 til 2050. Det betyder, at den globale opvarm-
ning sandsynligvis begraenses til to grader. Synes du i denne situation, at Danmark ber indfere politik, der sikrer,
at vi nar regeringens mal om at opfange flere drivhusgasser, end vi udleder i 2050?".
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Vores analyse tyder pd, at danskernes tilslutning til regeringens 2050-mal ikke er afhaengig af,
hvordan verdens samlede udledninger udvikler sig. Uanset hvordan vi stiller spargsmalet, bakker
ca. halvdelen af befolkningen op om 2050-malsatningen, mens ca. 30 pct. er imod, jf. figur 6.5.
Der er f& procentpoint forskel pa svarene fra de to grupper. Denne forskel er dog ikke statistisk
signifikant. Det tyder séledes ikke pd, at danskernes tilslutning til kimamalene skulle veere lavere,
hvis resten af verden ikke reducerer sine udledninger.

Figur 6.5 Opbakning til 2050-malet afhaengig af resten af verdens udledninger af drivhusgasser

m Scenarie 1: Udledninger stiger svagt. Global
opvarmning over 3°C

m Scenarie 2: Udledninger falder. Global opvarmning--
begraenses til 2°C

Ja, statter 2050-mal Nej, statter ikke 2050-mal

Anm.: Se boks 8 for en uddybende beskrivelse af undersggelsen. Sgjlerne summerer ikke altid til 100 pct., fordi
"ved ikke"-svar er udeladt. Figuren er baseret pa 2.164 respondenter.
Kilde: Spergeskemaundersggelse udfert af Epinion for Kraka-Deloitte samt egne beregninger.

Det maske lidt overraskende resultat er i overensstemmelse med resultaterne fra tidligere under-
segelser i andre lande. Beiser-McGrath og Bernauer (2019) finder fx, at opbakningen til klimaind-
satsen i USA og Kina heller ikke er sérbar over for manglende forpligtelser fra andre lande. Resul-
taterne i studiet baserer sig pa spgrgeskemaundersggelser fra netop Kina og USA, hvor respon-
denterne tilfeeldigt blev givet forskellige oplysninger omkring udledninger i andre lande. Svarene i
undersggelsen tyder pa, at befolkningens statte til klimapolitik ikke er afhaengig af andre landes
reduktioner. Forfatterne konkluderer, at resultatet reflekterer en tiltagende global norm, hvor det
at reducere klimaforandringer "er det rigtige at gere”. Vores undersggelse indikerer, at samme
globale norm er gzeldende i Danmark.

6.2  Danmarks drivhusgasudledninger i 2050

Danmark har med regeringsgrundlaget et erkleeret mal om at reducere sine drivhusgasudlednin-
ger med 110 pct. i 2050 i forhold til 1990-niveauet. Det indebaerer, at Danmark i 2050 skal suge
mere CO, ud af atmosfaeren, end der udledes, fx via CO,-fangst eller optag fra skove. Det vil kraeve,
at der fortsat vedtages og implementeres yderligere klimapolitik, som kan f& betydning for dansk
erhvervsliv og starrelsesforholdet mellem forskellige brancher.

I denne analyse undersgger vi omfanget af opgaven ved at se pa, hvor mange reduktioner der skal
opnas gennem ny teknologi og/eller ny politik, samt hvilke brancher der ser ud til at vaere pa rette
spor, og hvilke der fortsat star over for en stor omstilling. Det gar vi med udgangspunkt i et sakaldt
"frozen policy’-scenarie, der indregner vedtaget politik og kendte tekniske substitutionsmulighe-
der. Udledningerne fra dette scenarie sammenholdes med, hvad der er ngdvendigt for at nd 2050-
malet. Fremskrivningsprincipperne er beskrevet naermere i boks 9.
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Fremskrivningen i denne analyse er et alternativ til den officielle "Klimastatus og -fremskrivning
(herefter Klimafremskrivningen), som Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet udgiver hvert ar. Vo-
res fremskrivning i denne analyse hviler pd nogle mere simple principper end Klimafremskrivnin-
gen, jf. boks 9, men har den fordel, at den gar frem til 2050, hvorimod Klimafremskrivningen kun
gar frem til 2035 pa det tidspunkt, hvor rapporten gik i trykken.

Boks 9  Fremskrivning af drivhusgasudledninger i GranREFORM-modellen

Scenariet i denne analyse er baseret pa GrenREFORM-modellens fremskrivning af danske drivhusgasudlednin-
ger, som er kalibreret til Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets Klimastatus og -fremskrivning 2024 (Klimafrem-
skrivningen)*® frem mod 2035. Herfra "slippes modellen fri", hvilket for usendret politik og teknologi primaert in-
debaerer, at udledningerne stiger som felge af akonomisk vaekst. Vi har suppleret med GrenREFORMs modelle-
ring af den grenne trepartsaftale og vores egen fremskrivning af transportsektorens og kvotesektorens udled-
ninger samt en korrektion af bl.a. skovenes CO,-optag (LULUCF), jf. Jargensen og Steffensen (2025). £ndringerne
indebaerer et markant fald i udledningerne fra transportsektoren fra 2035 til 2050, og at kvotesektorens udled-
ninger udfases helt i perioden fra 2039 til 2045, mens LULUCF-udledningerne holdes konstant fra 2040 frem for
at stige.

I fremskrivningen i GrenREFORM indgar derudover nogle korrektioner, hvor afvigelser fra Klimafremskrivningen
leegges ind i et korrektionsled. Det daekker primaert over negative udledninger fra CCS*° og en handholdt nedju-
stering af udledningerne fra metanlaekage fra affaldssektoren, som GrenREFORM ikke medregner. De samlede
udledninger i GrenREFORM fratrukket korrektionen svarer til udledningerne i Klimafremskrivningen til og med
2035 (begge ekskl. gran trepart, jf. ovenfor). Fra 2035 og frem har vi lagt til grund, at potentialet for CCS (og
dermed korrektionen) falder, i takt med at punktudledningerne forsvinder. | sidste del af analysen uddybes po-
tentialet for at opna negative udledninger via CCS pa sakaldte biogene kilder (bl.a. affald og biomasse).

En sadan fremskrivning er i sagens natur behaeftet med meget stor usikkerhed - bade fordi verden kan andre
sig meget pa 25 ar, og fordi de underliggende forudsaetninger er behaftet med betydelig usikkerhed. Dermed
kan en lignende fremskrivning baseret pa andre forudsaetninger om fx meengden af CCS, udskiftningshastighe-
den af bilparken, den konkrete udfasning af CO»-kvoter, det fremtidige kulstofoptag i de danske skove samt land-
brugets grenne omstilling (herunder antallet af husdyr) na frem til et andet resultat.

Fremskrivningen viser, at Danmark med den nuvaerende vedtagne politik, inkl. grgn trepart og EU's
nye kvotesystem, star til at reducere sine udledninger til 7 mio. ton CO> i 2050, jf. figur 6.6. Det
svarer til en reduktion pa ca. 91 pct. i forhold til 1990-niveauet. Hvis fremskrivningen star til tro-
ende, er den nuvaerende teknologi og politik altsd i stand til at sikre en meget markant reduktion
af de danske drivhusgasudledninger via en tilsvarende markant omstilling af det danske samfund.

I figur 6.6 er udledningerne delt op i de "almindelige” udledninger fra produktion og forbrug samt
sakaldte LULUCF*°-udledninger, der primaert stammer fra dyrkning af lavbundsjorde og COz-optag
fra skovene. Her fremgar det, at det historiske fald primaert skyldes et stort fald i udledningerne,
mens andringer i LULUCF spiller en mindre rolle. Fra 2027 til 2040 gar LULUCF-udledningerne
dog fra at veere positive til negative, hvilket skyldes, at den grgnne trepartsaftale giver tilskyndelse
til bade at tage kulstofrige lavbundsjorde ud af drift og til at plante skov.

48 Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet (2024a).
49 Carbon Capture and Storage (COz-fangst).
0 Land Use, Land-Use Chance and Forestry.
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Figur 6.6 Danmarks drivhusgasudledninger frem mod 2050
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Anm.: Korrektioner indeholder CCS, klimafremskrivningens handholdte reduktion af metanlaekage samt min-
dre uoverensstemmelser mellem GrenREFORM og Klimafremskrivningen.
Kilde: Egne beregninger baseret pa GrgnREFORM.

Selvom en reduktion pa 91 pct. i 2050 i forhold til 1990 i sig selv er en imponerende bedrift, er der
stadig en betydelig manko pa 19 procentpoint, svarende til godt 15 mio. ton CO», hvis Danmark
skal na sit mali 2050 om at veere klimapositive og reducere udledningerne med 110 pct. i forhold
til 1990. Og det er endda i en fremskrivning, der hviler pd princippet om, at alle kvoteomfattede
udledninger vil veere forsvundet til den tid, uden at tage stilling til hvilke teknologiske virkemidler
eller adfeerdsaendringer der skal bringe udledningerne ned. En fremskrivning, der tager udgangs-
punkt i de tekniske muligheder, kan na frem til et mere pessimistisk resultat. Der er saledes en
risiko for, at mankoen bliver endnu staerre, hvormed der skal findes endnu flere reduktioner frem
mod 2050. | resten af analysen ser vi derfor pa, hvordan udledningerne fordeler sig, og hvor der
kan vaere et yderligere potentiale for billige reduktioner.

Fordeling af drivhusgasudledninger

Husholdningernes udledninger, der altovervejende stammer fra benzin- og dieselbiler samt en
smule fra individuel opvarmning, udgjorde ca. 6,5 mio. ton i 2024. Fremskrivningen viser dog, at
de stort set er forsvundet i 2050, jf. figur 6.77.a. Det skyldes, at der i 2050 naesten kun er grenne
energikilder i vores kollektive forsyning, og at EU har vedtaget et forbud mod salg af nye fossile
biler fra 2035. Udfordringen frem mod 2050 bliver dermed primeaert at reducere udledningerne
fra produktionen, som her er opdelt i henholdsvis energi- og ikke-energirelaterede. De ikke-ener-
girelaterede udledninger daekker primaert over landbrugets biologiske processer (inkl. LULUCF) og
mineralogiske processer fra iseer cementproduktion og udger en stigende andel af de samlede
udledninger.



Figur 6.7  Fordeling af udledninger pa sektor og branche, 2019-2050
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Anm.:  LULUCF indgar i de ikke-energirelaterede udledninger i venstre figur og i landbrugets udledninger i hgjre figur. De samlede udlednin-

ger er hgjere her end i ovenstaende figur, fordi kategorien "CCS og andre korrektioner” ikke indgar her. Andre udledninger daekker
over udledninger, der ikke er fordelt pa sektorer.
Kilde:  Egne beregninger baseret pa GrenREFORM.
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Derfor er det maske heller ikke overraskende, at landbrugets udledninger ifglge fremskrivningen
fylder meget i hele forlabet, og fra midt 2040'erne bliver det den dominerende branche i udled-
ningsbilledet, jf. figur 6.7.b. I takt med at industriens udledninger i hgj grad handteres af EU's kvo-
tesystem, og transportens udledninger reduceres som falge af elbilernes indtog mv., er det i sti-
gende grad kun landbrugets udledninger, der mangler at blive handteret. Samme billede bekraef-
tes ved at se pa formalet med udledningerne. Mens udledningerne til opvarmning, proces og
transport falder markant frem mod 2050, er der stadig mange ikke energi-relaterede udledninger
tilbage, som saledes primaert stammer fra landbruget, jf. Jargensen og Steffensen (2025).

Hvor skal de sidste reduktioner komme fra?

Som indledningsvis beskrevet, finder denne fremskrivning en reduktionsmanko pa ca. 15 mio. ton
i 2050. Og selvom der altid vil veere usikkerhed om den ngjagtige starrelsesorden, star det Klart,
at der er behov for at gennemfare yderligere klimapolitik og/eller implementere ny teknologi for
at nd 2050-malet. Her peger denne analyse p3, at landbruget er det oplagte sted at starte, i og
med at erhvervet star for en stadig starre del af de tilbagevaerende udledninger, jo leengere vi
kigger frem i tiden.

Der er dog ogsa en graense for, hvor langt landbrugets udledninger kan komme ned, da der for-
mentlig altid vil veere udledninger forbundet med at dyrke jorden og holde husdyr. Derfor - og for
at kunne blive klimapositive — er Danmark ogsa nadt til at have markant flere sakaldte negative
udledninger i 2050, hvor CO; bliver optaget og lagret permanent. Et muligt instrument til det for-
mal er at arbejde for at fa tilskud til negative udledninger ind i EU's kvotesystem, sd incitamentet
til permanent lagring af CO; sidestilles med incitamentet til at reducere CO»-udledninger for de
kvoteomfattede virksomheder. Samme incitament findes i dag i den danske CO,-beskatning, hvor
virksomheder kan fa tilskud ("negativ afgift") til permanent at fierne CO, fra atmosfaeren ved hjeelp
af CCS. Med den gronne trepartsaftale indferte man ligeledes et tilskud til skovrejsning netop med
henblik pa at opnad permanent stigende kulstoflagring i skovene.

I dag stammer de negative udledninger primaert fra netop skovenes optag af CO,. | fremtiden ma
man dog forvente, at CCS pa sakaldte biogene kilder vil kunne bidrage med mere. CCS pa biogene
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kilder indebaerer, at man fanger og lagrer COy'en fra afbraending af CO,-neutral biomasse som fx
tree, biogas eller biologisk affald. Dermed ender man med netto at have opfanget og lagret CO».
Energistyrelsen (2023) vurderer, at potentialet for CCS pa biogene kilder er mellem fire og otte
mio. ton i 2040. Det ma forventes at falde en smule frem mod 2050, i takt med at udledningerne
falder. Et realistisk bud kunne derfor vaere et potentiale pd mellem tre og syv mio. ton. | den efter-
folgende beregning laegger vi et potentiale pa fem mio. ton i 2050 til grund.

En anden kilde til negative udledninger er sdkaldt pyrolyse, hvor rester af landbrugets biomasse
(fx gylle eller halm) forkulles, og kullet lagres i jorden. | landbrugsaftalen®' fra 2021 vurderede man
reduktionspotentialet til to mio. ton CO, i 2030, men siden er det blevet nedjusteret markant, bade
i de efterfelgende klimafremskrivninger og i forbindelse med den granne trepartsaftale.> Derfor
er det ogsa sveert at spd om, hvor meget pyrolyse egentlig kan bidrage med i 2050. Klimaradet
(2024) vurderer dog med en vis forsigtighed, at teknologien kan bidrage med ca. to mio. ton i 2050,
hvilket vi laegger os op ad her.

Figur 6.8  Reduktionsbehov og tekniske potentialer i 2050
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Anm.: Kategorien "Yderligere reduktion for at na 2050-mal” angiver, hvor mange ton CO2 der kreeves for at ga
fra CO2-neutral (100 pct. reduktion) til klimapositiv (110 pct. reduktion).
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af GrenREFORM, Energistyrelsen (2023) og Klimaradet (2024).

Tilbage star saledes et reduktionsbehov pé otte mio. ton CO, i 2050, jf. figur 6.8. Hvis omstillingen
skal veere nogenlunde omkostningseffektiv, skal mankoen formentlig hentes bl.a. via en sterre re-
duktion af isaer landbrugets udledninger, men maske ogsa dele af transportens udledninger, kom-
bineret med stgrre optag i de danske skove. Endelig kan der vaere et behov for at fange og lagre
en vis mangde CO> direkte fra luften via sdkaldt DACCS®3. Det risikerer dog at blive et meget dyrt
virkemiddel, hvorfor politikerne ber afsege muligheden for at hente sd mange reduktioner som
muligt fra de gvrige kilder.

*! https:/fm.dk/media/a2iphsxf/aftale-om-groen-omstilling-af-dansk-landbrug a.pdf.
52| den grenne trepartsaftale vurderes pyrolyse at kunne bidrage med 0,3 mio. ton frem mod 2030.
53 Direct Air Carbon Capture and Storage.
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6.3 Danskerne: God balance i klimapolitikken - men
opbakningen kan smuldre

Nar der fremadrettet bliver behov for at traeffe flere klimapolitiske beslutninger, er det helt afga-
rende fortsat at ggre det pa en made, der har danskernes opbakning. | afsnit 6.1 viste vi, at udlan-
dets klimapolitik har begranset effekt pd danskernes opbakning. Men opbakningen til klimapoli-
tikken kan afhaenge af flere faktorer, herunder om den opfattes som fair, og hvor store privategko-
nomiske omkostninger den kommer med.

Et af de helt store stridspunkter i klimapolitikken er afvejningen mellem omkostningseffektivitet og
fordelingshensyn. Kraka-Deloitte har flere gange argumenteret for, at den grgnne omstilling pri-
meert bar drives af en ensartet CO,e-afgift, fordi det sikrer, at Danmark nar sine klimamal pa en
omkostningseffektiv made. Med klimalovens sakaldte "guidende principper” er det dog politisk be-
sluttet, at hensyn til den eksisterende erhvervsstruktur, beskaeftigelse og laekage ogsa skal spille
ind, hvilket i praksis betyder, at klimapolitikken drives af en kombination af afgifter og tilskud samt
anden regulering.

Et tydeligt eksempel er den nylige granne trepartsaftale om omstilling af landbruget. Aftalen inde-
holder pa den ene side en CO.e-afgift pa landbruget, som isoleret set vil mindske erhvervets kli-
mabelastning, men ogsa mindske produktionen og dermed beskaeftigelsen. P& den anden side
indeholder aftalen en lang raekke tilskud, som ogsa skal reducere klimabelastningen og samtidig
holde handen under bl.a. jordpriser og beskeeftigelsen i erhvervet. Tilskuddene kommer dog med
en direkte udgift for staten. Kraka-Deloitte (2024) viser sdledes, at udgiften lgber op i knap 53
mia.kr. frem mod 2045, svarende til 440 kr. om aret pr. dansker.

Balancen mellem omkostningseffektivitet og gvrige hensyn er et politisk spargsmal, hvor der ikke
findes et rigtigt eller forkert svar. | denne analyse underseger vi derfor, hvad danskerne egentlig
mener, er de vigtigste hensyn i klimapolitikken, og om den granne trepart rammer balancen rigtigt,
samt hvor meget danskerne er villige til at betale for at bevare landbrugsproduktion pa et vist
niveau. Analysen er baseret pa den tidligere omtalte spergeskemaundersggelse, som Epinion har
udfert for Kraka-Deloitte i forbindelse med denne rapport, jf. boks 6 i afsnit 4.1. | undersggelsen
sperger vi et repraesentativt udsnit af den danske befolkning om deres holdninger til bl.a. klima-
politikken.

Danskernes holdning til klimapolitikken

Vi har bedt respondenterne prioritere syv forskellige hensyn i klimapolitikken. Her svarer 35 pct.,
at det vigtigste hensyn er det sakaldte forureneren betaler-princip, som indebeaerer, at de virksom-
heder, der forurener mest, ogsa betaler mest, jf. figur 6.9. Forureneren betaler-princippet vil i kli-
mapolitikken vaere mest foreneligt med en CO;-afgift, hvor virksomhederne betaler for at udlede
drivhusgasser. Figuren viser kun, hvor mange respondenter der har prioriteret hvert hensyn hen-
holdsvis hgjest og lavest. Hele fordelingen af prioriteringerne fremgar af Jargensen og Hansen
(2025).

Klimapolitikken kan ogsa have betydning for folks privatekonomi, og konsekvenserne er noget, der
optager danskerne. Sdledes rangerer 22 pct. af de adspurgte hensynet til, at forbrugerpriserne
ikke ma stige som falge af klimapolitikken, hgjest, hvilket samlet set placerer det som det neestvig-
tigste hensyn.

I den anden ende af skalaen svarer blot tre pct. af danskerne, at hensynet til statskassen er det
vigtigste, og 39 pct. siger endda, at det er det mindst vigtige hensyn. Hensynet til vaekst og velstand
rangerer ogsa forholdsvis lavt. Blot 12 pct. af respondenterne har det som det vigtigste hensyn,
mens en omtrent tilsvarende andel mener, at det er det mindst vigtige. Det kunne tyde pa, at
danskernes staerke opbakning til forureneren betaler-princippet i hgjere grad handler om en op-
levelse af retfaerdighed end om at sikre en omkostningseffektiv omstilling.
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At danskerne bekymrer sig mere om forbrugerpriserne end om statsfinanserne kan pa overfladen
virke en smule paradoksalt, da omkostningen i sidste ende falder tilbage pa almindelige borgere i
begge tilfelde. En stor regning for statsfinanserne vil nemlig skulle finansieres gennem hgjere
skatter end ellers, eller lavere udgifter pa andre offentlige udgiftsomrader, som ogsa vil kunne
meerkes af borgerne. En mulig forklaring er, at fordelingseffekterne kan vaere forskellige. Det er fx
sandsynligt, at stigende fadevarepriser vil gd mere ud over personer med lave indkomster, mens
offentlige udgifter finansieret via skattebetalinger rammer mere gennemsnitligt i befolkningen. En
anden mulig forklaring er, at det simpelthen er meget nemmere at gennemskue de privatgkono-
miske konsekvenser af stigende forbrugerpriser, mens det ikke er oplagt for den enkelte, hvad
konsekvenserne af @gede statslige udgifter er.

Figur 6.9 Danskernes vigtigste prioriteter i klimapolitikken
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Anm.: | figuren har vi spurgt danskerne: "Nar politikerne indretter klimapolitikken, herunder fx CO-afgiften, er
der en raekke forskellige hensyn, de kan tage. Hvilke af falgende hensyn, mener du, er vigtigst? Rangér
dem pa en skala fra 1 (mest vigtig) til 7 (mindst vigtig).” 2.164 respondenter har svaret pa spgrgsmalet.

Kilde: Spergeskemaundersggelse udfert af Epinion for Kraka-Deloitte samt egne beregninger.

Danskernes svar stemmer godt overens med resultaterne fra en ny, stor international spergeske-
maundersggelse udfgrt af Dechezleprétre m.fl. (2025). De finder, at pa tveers af en lang raekke
velstdende lande, er der isar tre faktorer, der er vigtige for, om folk bakker op om et klimapolitisk
tiltag: at politikken opfattes som effektiv til at reducere udledninger, at tiltaget opfattes som ret-
feerdigt, herunder at det ikke rammer socialt skaevt, og at tiltaget ikke pavirker deres privatakonomi
for meget. Alle tre udsagn er forenelige med, at bade princippet om, at forureneren betaler, og
hensynet til, at forbrugerpriserne ikke stiger, veegtes haijt.

Vi har ogsa spurgt, hvad respondenterne mener om balancen i den grgnne trepartsaftale, der som
sagt bade involverer CO,-afgifter pa landbrugsproduktionen, statslige udgifter til jordopkab og til-
skud til erhvervets grenne omstilling. Her svarer flest (24 pct.), at aftalen har en god balance mel-
lem afgifter, opkeb og tilskud, mens kun knap 15 pct. svarer, at aftalen baserer sig for lidt pd hen-
holdsvis afgifter, opkab og tilskud, jf. figur 6.10. Det tyder p4, at balancen i aftalen er afstemt meget
godt i forhold til befolkningens forventninger.

Der er dog ogsa godt 20 pct., der svarer, at de ikke mener, at landbruget skal omstilles gennem
tilskud og afgifter. Det stemmer godt overens med, at vi i afsnit 6.1 viste, at der er ca. 25 pct., der
ikke mener, at Danmark bar leve op til 2050-klimamalet, eller at Danmark bar vaere et grant fore-
gangsland. Endelig har 25 pct. af de adspurgte svaret "ved ikke”, hvilket indikerer, at spargsmalet
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kan have vaere sveert at forholde sig til, eller at folk simpelthen er i tvivl om, hvad de skal mene om
aftalen.

Figur 6.10 Danskernes holdning til balancen mellem afgifter, opkeb af jord og tilskud i den grenne
trepartsaftale
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Anm.: | figuren har vi spurgt danskerne: "Folketinget vedtog for nylig den sékaldte grgnne trepartsaftale. Afta-
len indferer bade en klimaafgift pa landbruget, pulje til opkeb af jord og en raekke tilskud til skovrejsning
og grenne teknologier. Samlet set koster opkeb af jord og tilskud staten ca. 56 mia.kr. frem mod 2045.
Klimaafgiften forventes at reducere landbrugets udledning af drivhusgasser med 1,7 mio. ton i 2035. Op-
keb af landbrugsjord og tilskud forventes at reducere udledningerne med 1,6 mio. ton i 2035. Hvordan
mener du, at balancen mellem afgifter, opkeb af jord og tilskud er i aftalen?”. Sgjlerne summerer ikke til
100 pct., fordi "ved ikke"-svar er udeladt. 2.164 respondenter har svaret pa spgrgsmalet.

Kilde: Spergeskemaundersggelse udfert af Epinion for Kraka-Deloitte samt egne beregninger.

Ser man pa sammenhangen mellem respondenternes baggrundskarakteristika og holdningen til
den grenne trepartsaftale, fremgar det bl.a., at der er markant sterre opbakning til en omstilling
af landbruget blandt de unge. Der er ogsa starre opbakning i end uden for hovedstaden og starre
opbakning hos kvinder end hos meaend. Det fremgar af Jargensen og Hansen (2025). Her kan man
0gsa se, at personer, der bekymrer sig om prisstigninger, generelt er modstandere af landbrugets
grenne omstilling.

Betalingsvillighed

Endelig har vi spurgt respondenterne, hvor meget de er villige til at betale for, at landbruget far en
rabat pa deres CO»-afgift af hensyn til lokale arbejdspladser og dansk fgdevareeksport. P& den
baggrund beregner vi den gennemsnitlige betalingsvillighed. Formuleringen af spgrgsmalet og ud-
regningen af betalingsvillighed falger samme metode som Kraka-Deloitte (2024).

Danskernes betalingsvillighed for at give landbruget en rabat kan opgeres til mellem 22 og 65 kr.
om maneden. Om det er haijt eller lavt, afhaenger i sagens natur af gjnene, der ser, og hvad man
sammenligner med. P4 den ene side kan de manedlige omkostninger til den grenne trepartsaftale
opgeres til ca. 37 kr. pr. maned pr. dansker frem mod 2045. Set i det lys stemmer udgifterne i den
grgnne trepartsaftale nogenlunde overens med danskernes betalingsvillighed.

P& den anden side kan bl.a. stigende forsvarsudgifter betyde, at der fremadrettet vil veere starre
behov for at prioritere pengene mellem forskellige politiske omrader. Her indikerer danskerne
klart, at en afgiftsrabat til landbruget ikke ber prioriteres heajt, jf. figur 6.11. Analysen sammenligner
betalingsvilligheden for at give landbruget en klimarabat med betalingsvilligheden for en lang
reekke emner relateret til forsyningssikkerhed og geopolitik, som Kraka-Deloitte (2024)

m
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Figur 6.11 Danskernes betalingsvillighed for forskellige tiltag
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Anm.: Betalingsvilligheden for lempeligere klimaregulering af landbruget. Betalingsvilligheden er beregnet ud
fra respondenternes svar pa spergsmalet: "Forestil dig et scenarie, hvor alle danske brancher skal betale
klima-afgifter pd samme niveau og efter de samme regler. Nu forslar regeringen at indfere et fradrag for land-
bruget af hensyn til lokale arbejdspladser og dansk fadevareeksport. Fradraget betyder, at en del af landbru-
gets COz-afgifter bliver betalt tilbage til landmaendene, hvilket ager statens udgifter med, hvad der svarer til [X]
DKK kr. om maneden for gennemsnitsdanskeren frem mod 2050. Ville du statte forslaget?”, hvor belabet (X)
varierede blandt forskellige respondenter. Baseret pa besvarelser fra 2005 respondenter, hvilket er en
smule lavere end de gvrige spergsmal, da en teknisk fejl betad, at 159 personer ikke blev stillet dette
spergsmal. De gvrige spergsmal er stillet i en tidligere spergeskemaundersggelse ifm. Kraka-Deloitte
(2024).

Kilde: Kraka-Deloitte (2024), spargeskemaundersggelse udfert af Epinion for Kraka-Deloitte samt egne bereg-
ninger.

Samlet set peger analysen pa, at danskerne ansker en tydelig sammenhang mellem forurening
og betaling i klimapolitikken, men samtidig laegger veegt pd hensynet til borgeres privatzkonomi
og erhvervslivets vilkar. Denne balance har veeret afgarende for at fa vedtaget den grenne tre-
partsaftale, der tilsyneladende stemmer godt overens med befolkningens forventninger. Balancen
i og opbakningen til klimapolitikken bliver kun endnu vigtigere fremadrettet, nar landbruget uund-
gaeligt vil sta for skud igen, hvis Danmark skal na sine klimamal for 2050.

Analysen indikerer dog 0gsd, at de sidste ars geopolitiske begivenheder har betydet, at danskernes
betalingsvillighed er markant sterre pa andre spgrgsmal end landbrugserhvervets vilkar. Derfor
risikerer opbakning til en klimapolitik baseret pa hgje statslige udgifter at smuldre, nar politiske
prioriteringer mellem klima og andre samfundsomrader skaerpes, og der skal treeffes svaere valg
om, hvor ressourcerne bedst bruges. Det er derfor helt afgerende, at politikerne ogsa fremadret-
tet Iytter til befolkningens @nsker og ter at treeffe sveere men ngdvendige klimapolitiske beslutnin-
ger.
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