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Forord

Siden finanskrisen har vi oplevet en perleraekke af voldsomme begivenheder, som pa den ene eller
anden made har sat globaliseringen og dens gkonomiske gevinster under pres. Blandt de vigtigste
var den russiske annektering af Krim i 2014, Brexit og valget af Trump i 2016 og covid-pandemien
i 2020. En kulmination kom i 2022, da russiske kampvogne satte kurs mod Kiev og varslede ind-
gangen til en ny zera, og at vi stod i en ny tid, hvor krig i Europa atter var en realitet.

Ruslands invasion af Ukraine har trukket dybe panderynker pa vores breddegrader. Risikoen for,
at vi selv kan blive en aktiv del af en konflikt, havde mange nok troet, at vi lagde bag os med Anden
Verdenskrig. Ordet ‘Geopolitik’ blev ved invasionen genbesggt af de fleste og har siden veeret en
normal del af vores daglige ordforrad.

Geopolitiske begivenheder fglges i dag med dyb interesse af lande verden over, selv de som fore-
gar pa den modsatte side af planeten. Det skyldes, at verden i dag gennem globalisering er blevet
teet forbundet ikke mindst gkonomisk, hvilket har gget afhaengigheden landene imellem. Flaske-
halsproblemerne i forbindelse med coronakrisen i 2020 og arene efter satte et skarpt projektarlys
pa sarbarheden ved lange, globale forsyningskaeder.

Det er dette spaendingsfelt, som denne rapport handler om: globaliseringens gkonomiske gevin-
ster sat over for de afhaengigheder, som den teette forbindelse til andre lande medfarer, herunder
lande med andre geopolitiske agendaer. Det er en konstant politisk afvejning, hvad balancen i
dette skal veere. Denne rapports analyser taler et tydeligt sprog. Stigende geopolitisk uro har rykket
balancen i retning af mere vaegt pd uafheengighed og er dermed en bremse pa globaliseringen.

Over alle analyserne af fordele ved globalisering og graden af afhaengighed i forsyningssituationen
svaever et centralt spgrgsmal, som ikke besvares direkte i denne rapport: | hvilket omfang er globa-
liseringen og den globale akonomiske integration en konfliktdeemper?

Har klodens gkonomiske integration naet et omfang, hvor bekymringen for de gkonomiske kon-
sekvenser af geopolitiske krige (bdde med og uden vaben) kan virke som en bremse pd kommende
konflikters opstden og udvikling? Rapportens analyseresultater kan tolkes i den retning (der er
gkonomiske tab ved at begraense verdenshandlen), men dem selv. En grundigere draftelse heraf
vil forhabentlig vaere en del af den samtale, som vi skal have i rapportens kelvand.

Stor tak til sekretariatets medarbejdere: Sarah Koelemij Andersen, Andreas Lund Jergensen, Niels
Storm Knigge, Rasmus Salmon, Hans Holten Andersen, Villiam Bo Bresler, Anne Sophie Haekkerup,
Ida Nilausen og Vithusha Viknes. Tak til Deloitte for facilitering og for at ggre denne rapport mulig.

Vivil ogsa rette en saerlig tak til Peter Kjeer Kruse-Andersen fra @konomisk Institut pd Kebenhavns
Universitet, der har hjulpet med afviklingen af modelberegninger i GTAP-E, Jakob Dreyer, Institut
for Statskundskab pa Kebenhavns Universitet, der har vaeret behjzelpelig med sparring pa sper-
geskemaundersggelsen om betalingsvillighed, samt den faglige organisation Lederne for at stille
ressourcer til rddighed i forbindelse med spargeskemaundersggelsen blandt virksomheder.

Hans Jargen Whitta-Jacobsen, professor pad Kebenhavns Universitet og Senior Fellow i Kraka
Jorgen Sgndergaard, Senior Fellow i Kraka

Michael Svarer, professor p& Aarhus Universitet og Senior Fellow i Kraka
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Small Great Nation

I samarbejdet mellem Kraka og Deloitte om projektet Small Great Nation analyserer vi langsigtede udviklings-
perspektiver for det danske samfund. Initiativet er uafhaengigt af politiske ideologier og af politiske og
gkonomiske interesser. Initiativet udnytter bade eksisterende forskningsbaseret viden og bidrager med nye
selvsteendige analyser, der munder ud i fagligt baserede lasningsforslag for at skabe et bedre Danmark.

Tidligere rapporter:

* Muligheder og udfordringer

° Sammenhangskraft

* De hgjthaengende frugter

* Mission Possible? Velfeerdsstaten mod 2040

° Innovation - ngglen til baeredygtig vaekst

° En Kklimareform, der sikrer de magiske 70 pct.

° Livet med corona - nye muligheder for klimaet og gkonomien
° EU-samarbejdet - en god deal for Danmark?

* Fremtidens arbejdsmarked - en fest for alle?

°  Gronne keer, russisk gas og CO2 - myter og realiteter

* Den offentlige sektor - velfeerdsstatens juvel?

* De smukke unge mennesker - fra skole, skeerm og stress til fremtidens hab
° Fjern barriererne og slip Danmarks talentreserve fri

* Frahype til hdb - hvordan kan Al generere et rigere Danmark?

Derudover har Small Great Nations Ungepanel - bestaende af 42 unge mennesker - udarbejdet
rapporten: Ungepanelets vision for 2040.

Find alle rapporter, analyser og debatindleeg fra samarbejdet her: https://sgnation.dk/ eller her
http://kraka.dk/small_great_nation.

Small Great Nation handler ogsa om konferencer, webinarer, podcasts, ungepanel og meget andet.
Laes mere om de mange aktiviteter her: https://sgnation.dk/.
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1. Sammenfatning

Globalisering har dannet grundlag for stigende velstand i en lille, aben akonomi som den danske.
Det skyldes, at gget handel giver adgang til nye markeder og en mere effektiv international ar-
bejdsdeling gennem specialisering. Med en globaliseret verdensgkonomi falger dog et grundlaeg-
gende dilemma: Det kommer nemlig pd bekostning af en afhaengighed af andre lande, nar Dan-
mark vil udnytte globaliseringens potentiale til at opna aget velstand. Over de seneste ar har en
raekke internationale begivenheder og stigende geopolitiske spaendinger faet dette dilemma til at
traede tydeligt frem.

Afhaengigheden i en globaliseret gkonomi er ikke ngdvendigvis en udfordring i en verdensorden,
der er stabil og forudsigelig. Tvaertimod er gkonomisk afhaengighed ofte et argument for en stabil
magtbalance i verdensordenen. Men ndr magtbalancen andrer sig, og konfliktniveauet optrappes,
kan afhaengighederne gare gkonomien sarbar. Denne rapport behandler afvejningen mellem glo-
baliseringens gevinster og forsyningssikkerhed i en verden med stigende geopolitisk uro samt de
spargsmal, det rejser, nar virksomheder og beslutningstagere skal navigere i en ny og mere ufor-
udsigelig virkelighed.

1.1 Rapportens indhold

De seneste ar er geopolitiske spaendinger af forskellig karakter taget til. Sarbarheder forbundet
med lange, globale forsyningskaeder blev synlige i forbindelse med nedlukninger under coronak-
risen og de efterfalgende flaskehalsproblemer i forbindelse med gendbningen. Senere skabte den
russiske invasion af Ukraine og en strategisk anvendelse af energipolitik frygt for energimangel i
Europa. Alt imens er handelsspaendingerne mellem USA og Kina gradvist blevet intensiveret siden
2018, da daveerende preesident Donald Trump dengang indfarte de farste toldforggelser.”

Parallelt med at disse begivenheder har fundet sted, ser vi, at den internationale magtbalance er
blevet forskudt. Nar vi opdeler verdens lande i tre geopolitiske grupper af venner, ikke-venner og
neutrale lande, set fra Danmarks perspektiv, finder vi, at den dominans, som vennegruppen tidli-
gere har haft, er pa tilbagetog. Det gaelder gkonomisk, militzert, men ogsa bredere defineret som
international gennemslagskraft af bladere karakter.

Den gkonomiske globalisering i international handel befinder sig i dag pa et historisk hgjdepunkt
og udger mere end dobbelt sa stor en andel af den globale gkonomi som i 1970. Men rapporten
viser 0gsd, at vaeksten i globaliseringen er get i std de seneste 15 ar. Verden har dog ikke staet
stille, bare fordi globaliseringen har gjort det. Den gkonomiske vaekst i lande langt fra Danmark
e@ndrer dag for dag den gkonomiske og geopolitiske magtbalance iverden. Vifinder ogsa de farste
tegn pa, at handlen de seneste ar er begyndt at koncentrere sig internt i de geopolitiske grupper
af venner og ikke-venner.

Virksomhederne rapporterer, at de reagerer pa den stigende uro. To tredjedele svarer, at de vil
eller allerede har ivaerksat initiativer til at sikre forsynings- og afsaetningskanaler. Det viser resulta-
terne fra en spgrgeskemaundersggelse, som Kraka-Deloitte har gennemfert i samarbejde med
den faglige organisation Lederne. Hvis virksomhedernes adfaerd er et udtryk for en begyndende
tendens med afkobling af handel imellem de geopolitiske grupper, kan det medfare gkonomiske
konsekvenser.
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For at vurdere omfanget af de gkonomiske omkostninger, der er forbundet med at begraense
handel med bestemte lande, undersgger vi en raekke fremtidsscenarier i den internationale han-
delsmodel GTAP-E. Scenarieberegningerne viser, at omkostningerne ved at begraense handlen er
reelle og stigende, i takt med at venner afkobler handel med andre lande, men ogsa at effekterne
pa lang sigt trods alt er begraensede.

Forud for preesidentvalget i USA den 5. november 2024 traekker det op til, at USA fremover vil fare
en strammere handelspolitik. Gennem scenarieberegningerne viser vi, at protektionisme i USA
indebaerer store omkostninger for amerikanerne selv og giver store forskydninger i handels-
stramme, der kan fd betydning for Danmark og EU. Ulemperne ved at engagere sig i handelskrig
bekraeftes i et scenarie, hvor Kina svarer pa EU’'s nye udligningstold pa elbiler ved fx at laegge told
pa europaeiske landbrugsvarer.

Selvom det indebaerer gkonomiske omkostninger at begraense handel med protektionistiske tiltag,
kan der vaere gevinster ved at beskytte industrier, hvis det fx mindsker afhaengigheder og ger Dan-
mark og vennerne mindre sdrbare. Vi finder, at der er stor opbakning i befolkningen til, at dansk
erhvervsliv vil gare sig mindre afhaengig af lande uden for Europa. Faktisk vil danskerne g& meget
langt for at styrke forsyningssikkerheden og forebygge risikoen for fiendtlige handlinger. Omvendt
viser vi, at EU har et ret begraenset antal varer, hvor vi pa laengere sigt har forsyningsafhaengighe-
der af lande, vi ikke er venner med. Det star i kontrast til den store afhaengighed, regionen har pa
kort sigt af produktion fra andre.

Rapporten behandler samlet set, hvad der er pa spil, hvis vi gar en fremtid i made, hvor globalise-
ringen er pa tilbagetog. Det gor vi ud fra en raekke datadrevne analyser. Vi underseger bl.a. de
gkonomiske omkostninger, der er ved at begraense handlen, hvilke strategier der bedst kan betale
sig i en handelskonflikt, og vi ser pa omfanget af EU’s kritiske forsyningsafhaengigheder. | dette
forste kapitel opsummerer viresultater og diskussioner fra analyserne i rapportens gvrige kapitler.

1.2 Den geopolitiske situation

| kapitel 2 tager vi kort bestik af den geopolitiske situation. Det overrasker nok ikke fglgere af in-
ternationale nyheder, at data peger p3, at den geopolitiske uro har veeret stigende de seneste ar.
Den ggede geopolitiske uro udggr en vaesentlig forudsaetning for, at der nu stilles spgrgsmal ved,
om gevinsterne og ulemperne ved gkonomisk globalisering er i balance.

Danmark og vennernes dominans i verdensgkonomien er aftagende

I en globaliseret verden behgver de vigtigste samarbejdspartnere ikke at veere ens naermeste nabo
- og ens naermeste nabo kan i hgjeste grad veere en fiende, som vi s det med Ruslands invasion
af Ukraine, der gjorde det klart, at ikke alle abonnerer péa international lov og orden samt frie,
demoakratiske idealer.

Til brug for en beskrivelse af den geopolitiske magtbalance, og for at kunne opstille scenarier og
teste hypoteser igennem rapporten, opdeler vi med udgangspunkt i en datadrevet, objektiv me-
tode verden i tre landegrupper med udgangspunkt i stemmedata fra FN's Generalforsamling. Me-
tode og data stammer fra Bailey m.fl. (2017). Vi definerer gruppen, der bestdr af Danmark, USA og
de lande, som ligger taettest pd i opgerelsen, som "venner’, mens den gvrige gruppe deles i to,
hhv. "neutrale” og "ikke-venner” pd baggrund af tilslutning til en saerlig resolution om Ukraine.

Analysen viser, at den globale magtbalance flytter sig. Vennegruppen dominerer ikke leengere i
samme grad gkonomisk og militzert, som de gjorde for 20 ar siden. Det er dog stadig mere end
halvdelen af klodens gkonomiske aktivitet, som findes i gruppen, og retreeten har vaeret knap sa
kraftig de seneste ti ar som de ti foregdende ar. Men udviklingen er med til at underminere ven-
negruppens mulighed for at gennemtrumfe sine politiske idealer internationalt.
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Danmarks venner har mistet international gennemslagskraft

Den faldende gennemslagskraft kan ogsa ses i andre mal, der ikke er knyttet direkte til BNP eller
militeer. | rapporten udvikler vi et indeks for international gennemslagskraft, som ser pa en raekke
bladere faktorer som kultur, viden og akonomisk interaktion, og som ar for ar kan rangere landene
efter, hvem der har mest international gennemslagskraft.

Analysen bekrzefter, at den internationale magtbalance er blevet forrykket, og at lande i Danmarks
vennegruppe ikke laengere har helt samme grad af dominans som tidligere. Kina, Indien og Rus-
land er omvendt gdet meerkbart frem de seneste tyve ar, og i top-25 af lande med de hajeste
indeksscorer er antallet af venner faldet, mens antallet af neutrale og ikke-venner er steget.

Global uro far virksomheder til at styrke forsyningskanaler

Den geopolitiske uro pavirker allerede nu danske virksomheder. Det viser en spargeskemaunder-
sggelse blandt danske virksomhedsledere, som vi har foretaget i samarbejde med den faglige or-
ganisation Lederne til brug for denne rapport. Her svarer to tredjedele af respondenterne, at virk-
somheden allerede har foretaget eller planlaegger at ivaerkseette strategiske sendringer for at be-
skytte deres forsynings- og afseetningskanaler mod global uro.

Undersggelsen viser ogsa, at virksomhedslederne foretraekker at sikre forsyningskanaler ved at
aendre i sammensatningen af underleverandgrer, mens egentlig hjemtagning af produktion til
Danmark sjeeldent er den foretrukne lgsning. Virksomhederne rapporterer, at de gger engage-
mentet i regioner, vi betegner som venner, mens billedet er mere forskelligartet blandt ikke-venner
som fx Kina og Indien.

Endelig viser undersggelsen, at frygten for geopolitisk uro og forstyrrelse af forsyningskaederne
rangerer naesten lige sa hajt som gkonomisk afmatning, nar virksomhederne skal pege pa risiko-
faktorer de kommende fire &r.

1.3 Status pa globaliseringen

Den ggede geopolitiske uro udger en trussel mod globaliseringen og skaber dermed pres for af-
globalisering. For at skabe en idé om, hvilket niveau af globalisering en sddan afglobalisering matte
udga fra, gennemgar vi i dette kapitel en raekke gkonomiske mal for globalisering baseret pa han-
delsdata. Vi tager ogsa temperaturen pd befolkningens opfattelse af globaliseringen hidtil og dens
holdninger til nogle af de tiltag, som kan vaere en del af en spirende tendens mod afglobalisering.

Globaliseringen er gaet i sta

Globaliseringen i den internationale handel er ikke bare blevet slgv, den er decideret gaet i sta.
Saledes er omfanget af verdens handel set ift. gkonomiens starrelse ikke vokset siden 2008, hvor
man rundede et historisk hajdepunkt, hvor handel udgjorde mere end 60 pct. af BNP. Maler man
pa, hvor langt den internationale handel bevaeger sig for at se, om handel er blevet mere regiona-
liseret eller globaliseret, peger dette afsnit i rapporten pd en flad tendens efter 2015.

Udviklingen er dog ret forskellig pa tveers af lande, og mens nogle lande, som fx Danmark, fortsat
gger handelens andel af BNP, sé har andre i en arraekke haft mere fokus pa vaekst i det indenland-
ske marked og saenket handelens betydning for gkonomien markant - det gzelder ikke mindst
Kina, der ellers var en vigtig faktor i at @ge globaliseringsgraden i 90'erne og fgrste halvdel af
00’erne, men som i knap tyve ar har nedbragt handelens andel af gkonomien.

Tegn pa geopolitisk koncentration af handel

N&r rapporten viser, at globaliseringen er gdet i std over en periode p& 10-15 ar, er det oplagt at
sperge, om det ser ud til at fortseette. | lyset af de seneste ars geopolitiske uro kan det frygtes, at
stilstanden vendes til egentlig tilbagegang i graden af globalisering, ikke mindst som felge af lan-
denes bestraebelser pa at sikre handlen hos handelspartnere, som deler deres geopolitiske inte-
resser.
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| dette afsnit viser vi de farste tegn pa en koncentration af handlen blandt geopolitiske venner.
Saledes ggede Danmarks geopolitiske vennegruppe i 2023 den andel af deres varehandel, som
var med andre i vennegruppen, til det hgjeste siden 2007. Skiftet sker pa bekostning af gruppen
af ikke-venner. | begge tilfelde gdr udviklingen mod de foregdende &rs historiske trend, og pa
trods af at den gkonomiske vaekst i hajere grad ligger i lande uden for vennegruppen.

Tendensskiftet skete i forbindelse med Ruslands invasion af Ukraine, men udviklingen kan kun i
begraenset omfang tilskrives direkte handel med Rusland. Tendensen til, at gruppen af venner og
ikke-venner mindsker graden af gkonomisk samhandel, er bredere funderet end blot afkobling fra
Rusland.

Befolkningens opbakning til forsyningssikkerhed er steget over de seneste fire ar

Afkobling fra omverdenen er tilsyneladende ikke noget, der bekymrer danskerne, viser den befolk-
ningsundersggelse, som Epinion har udfert for Kraka-Deloitte i forbindelse med denne rapport.
Tvaertimod erkleerer 56 pct. af danskerne sig enige i, at virksomhederne, som reaktion pa den
geopolitiske uro, skal basere sig mere pa indenlandske og europaeiske samarbejdspartnere for at
blive mindre afhaengige af resten af verden. Og det til trods for, at spgrgsmalet eksplicit siger, at
det kan medfgre hgjere priser pa forbrugsvarer, ndr man pa den made svaekker globaliseringen.

Det samme spergsmal blev stillet i Kraka-Deloitte (2020) i forbindelse med coronakrisen. Dengang
var det kun 44 pct., der erklaerede sig enige. Danskerne ser sdledes ud til at veere blevet mere
positivt stemt over for regionalisering i labet af de seneste fire ar.

Globaliseringsgevinster opleves fjerne for danskerne

Danskernes hgje opbakning til afglobalisering kan skyldes, at gevinsterne ved globalisering er dif-
fuse og opleves fjerne for den enkelte. Resultaterne fra vores spargeskemaundersggelse viser, at
mens et klart flertal anerkender, at globaliseringen har haft en positiv betydning for vaeksten i
Danmark og EU, sd er der langt faerre, der mener, at deres egen indkomst er blevet pavirket posi-
tivt.

En del af forklaringen kan veere, at det er sveert for den enkelte at se gevinsterne, der kommer
indirekte og gradvist over en arraekke. En anden del af forklaringen kan veere, at gevinsterne ikke
er lige fordelt. Sdledes er danskerne med hgj indkomst mere sikre pd, at globaliseringen har pa-
virket deres indkomst positivt end danskere med lav indkomst. Og blandt alle indkomstgrupperne
er der en tendens til, at danskerne mener, at globalisering har medfert gget ulighed i Danmark.

1.4 Danmark og EU i en fremtid med afglobalisering

Hvis de speede tegn pa geopolitisk koncentration af handel, som vi fandt i kapitel 3, er et udtryk
for en begyndende tendens mod decideret afglobalisering, vil det vaere forbundet med en raekke
gkonomiske konsekvenser. | dette kapitel underseger vi konsekvenserne i en raekke scenarier for
afglobalisering og forstyrrelser af de internationale handelsrelationer. Scenarierne er beregnet pa
den internationale handelsmodel GTAP-E.

Begraensning af handel mellem geopolitiske grupper kommer med en regning

For atillustrere de langsigtede konsekvenser af at begraense handel mellem gruppen af venner og
ikke-venner, regner vi pa et scenarie, hvor grupperne hver iseer indfgrer en toldforggelse pa 10
pct.-point pad import fra landene i den modsatte gruppe.

Beregninger viser, at selv sddanne moderate toldforggelser vil have en markant effekt pa handlen
mellem grupperne. De viser dog ogs3, at de gkonomiske tab pa lang sigt er begraensede ift., hvad
man kunne have frygtet. For Danmarks vedkommende er der tale om et tab pa 0,5 pct. af BNP.
Langsigtede konsekvenser er et udtryk for effekterne efter alle tilpasninger har fundet sted. Pa
kort sigt kan der vaere betydelige omstillingsomkostninger, der ikke er med i vurderingen.
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At konsekvenserne ikke er stgrre skyldes, at den internationale handel finder nye veje at ga, fx via
de neutrale lande. Derfor er de gkonomiske konsekvenser ogsa stigende i antallet af regioner,
handlen begreenses med. Det ser vi i et scenarie, hvor venner ogsa begraenser handlen med neu-
trale lande gennem gensidige toldforggelser.

Afglobalisering rammer hardere i landkommuner

En vigtig faktor i, hvordan afvejningen mellem globaliseringens gevinster og forsyningssikkerhe-
dens tryghed bliver opfattet, kan vare, hvordan konsekvenserne af at begraense handel fordeler
sig. Vi undersgger ved hjzelp af registerdata og et beregnet skegn for de umiddelbare tilpasnings-
omkostninger, hvordan de gkonomiske effekter fra afglobalisering gennem toldmure mellem geo-
politiske grupper fordeler sig geografisk i Danmark.

Analysen viser, at landkommuner baerer en starre andel af de umiddelbare omkostninger pa kort
sigt ved afglobalisering. Det skyldes, at beboere i landkommuner i hgjere grad er beskaeftiget inden
for landbrugs- og transporterhverv, som er nogle af de brancher, der rammes hardest af afgloba-
lisering.

Protektionisme i USA er dyrest for amerikanerne selv

USA gar til valg den 5. november 2024. Uanset valgets udfald er det sandsynligt, at USA efter valget
vil fgre en mere protektionistisk handelspolitik. Praesidentkandidat Donald Trump har varslet, at
hvis han vinder valget, vil han gge importtolden for alle varer importeret til USA, og saerligt over for
Kina. | lyset af de udmeldinger beregner vi konsekvenserne af, at USA fgrer en strammere han-
delspolitik over for Kina og resten af verden gennem toldforggelser.

Beregningerne viser, at en handelskrig mellem USA og Kina vil fa store negative gkonomiske kon-
sekvenser for de to involverede lande, positive effekter for de neermeste nabolande og kun be-
graensede effekter for EU og Danmark. Hvis importtolden ogsa eges for resten af verden, er effek-
terne pd EU og Danmark fortsat begraensede, mens kun landene omkring Kina oplever positive
effekter.

Selvom de langsigtede effekter pa BNP i EU og Danmark er begraensede, vil en handelskrig mellem
USA og Kina aendre handelsmanstrene markant. Vores beregninger viser, at USA's harde handels-
politiske tiltag over for Kina vil medfere, at kinesisk eksport til EU stiger med 20 pct. For forbru-
gerne er det fordelagtigt at importere endnu billigere kinesiske varer, men det kan veere pa be-
kostning af gget afhangighed af Kina, og at danske virksomheder kan miste markedsandele til
kinesiske virksomheder.

Kinesisk told pa landbrugsvarer fra EU gar hardest ud over Danmark

EU har indfert en udligningstold pa import af kinesiske elbiler som reaktion pa den markedsfordel,
kinesiske producenter har opnaet gennem statsstgtte. Det er sandsynligt, at Kina vil svare igen ved
at palaegge told pd import af bestemte varer fra EU. Vi undersgger to mulige scenarier, hvor Kina
enten gger toldsatsen pd import af landbrugsprodukter eller biler med store motorer fra EU. Vo-
res beregninger viser, at de langsigtede konsekvenser i begge scenarier vil veere begransede for
gkonomien som helhed.

Hvis Kina indfgrer en told pa varer fra landbrugssektoren i EU, vil det ramme Danmark hardere
end de andre regioner i EU. Det vil medfere forskydninger i dansk produktion, iser inden for svi-
neproduktionen, som vil blive hardest ramt. Hvis Kina derimod @ger toldsatsen pd importen af
biler med store motorer fra EU, vil det centrale og estlige EU samt Kina selv opleve de starste
konsekvenser. Selvom effekterne pd lang sigt er begreensede for gkonomien som helhed, kan told-
forggelserne medfare store konsekvenser for enkelte virksomheder og industrier.



Forsyningssikkerhed
og sikkerhed mod
fiendtlige handlinger

Frygt for krig og hgj
vurdering af risiko
for sabotage

Hgj betalingsvillighed
til at undga sabotage
og sikre forsyning

Stor afhaengighed pa
kort sigtien
globaliseret verden

Kortlaegning af
dybere forsynings-
afhaengigheder

Danmark afggrende
for EU's forsynings-
situation af insulin

12

1.5  Kritiske ressourcer og forsyningssikkerhed

Den geopolitiske uro aendrer pa balancen i afvejningen mellem globaliseringens gevinster og den
anden side af ligningen, forsyningssikkerhed. Forsyningssikkerhed har mange forskellige dimensi-
oner, herunder visheden om, at vores produktion kan f& de input, den skal bruge, og at vi kan fa
de kritisk vigtige produkter, vi har brug for. Forsyningssikkerhed er ogsa visheden om, at infra-
strukturen i vores samfund fortsat virker. Truslen mod infrastruktur kommer ikke s3 meget fra
globaliseringens sarbare forsyningskaeder, men fra de aspekter, som forarsager den geopolitiske
uro. Med Ruslands dbenlyse fiendskab over for den geopolitiske gruppe af venner, herunder Dan-
mark, er deciderede fjendtlige handlinger rykket taettere pa. | dette kapitel ser vi naermere pa dan-
skernes syn pa forsyningssikkerhed og pa Danmark og EU's forsyningsmaessige sarbarheder pa
lzengere sigt.

Danskerne vil ga langt for at forebygge sabotage og blive mere uafhangige af andre lande
Som en del af vores befolkningsundersggelse har vi spurgt danskerne om deres bekymringer for
fremtidig optrapning af konfliktniveau og fjendtlige handlinger. Her svarer 18 pct. af de adspurgte,
at de mindst en gang om ugen bekymrer sig om krig i Danmark. Samtidig er der en stor del af
danskerne, der vurderer, at sandsynligheden for, at Danmark bliver ramt af sabotage rettet mod
forskellige typer af infrastruktur, er hej.

Vi har ogsa undersggt danskernes villighed til at statte politiske initiativer, der har til formal at ege
uafhaengighed og forebygge sabotage. P4 tvaers af de forskellige initiativer er der sterst opbakning
til tiltag, der styrker forsyningssikkerheden af energi og fedevarer samt forebygger cyberangreb.
For disse initiativer beregner vi en hgj gennemsnitlig betalingsvillighed pd mellem 1.300 kr. og
1.600 kr. pr. mdned pr. dansker. Danskerne er derimod mindre villige til at stgtte militeer oprust-
ning i Baltikum, hvor vi beregner en gennemsnitlig betalingsvillighed pa 21 kr. pr. mé&ned.

Kortlaegning af EU's forsyningsusikkerheder

Den globaliserede verden betyder, at en vaesentlig del af vores gkonomi og hverdag er afthaengig
af input udefra. Der findes mange omrader, hvor Danmark og EU i dag er afhaengige af leverancer
fra alverdens lande, og hvor et pludseligt stop for leverancerne kunne give vaesentlige forstyrrelser
pa kort sigt. Der er dog ogsad mange omrader, hvor der pa lidt laengere sigt kunne findes erstat-
ninger.

I denne rapport identificerer vi omrader, hvor EU's forsyningssituation afhaenger af fa lande uden
for Unionen, og hvor det ikke umiddelbart er til at pege pa fx andre lande, som kunne overtage
leverandgrrollen. | analysen finder vi 116 varer, hvor der er en forsyningsafhaengighed, men heraf
er en del af mindre vigtig karakter, som fx tgj og sko. Af de 116 varer er der 24 varer, som af
eksterne eksperter er vurderet til at indgd i kritiske produktionslinjer, heraf en stor del kemiske
produkter. For en stor del af de 24 varer gzelder det, at det er lande i gruppen af ikke-venner, som
udger den sterste eller eneste leverander til EU. Analysen giver dermed et vigtigt perspektiv pa
EU's langsigtede sdrbarheder ved geopolitiske forstyrrelser.

Danmarks bidrag til EU’'s forsyningssituation

Som en del af analysen af kritiske forsyningsafhaengigheder ser vi pa Danmarks rolle i EU ift. at
skabe eller afhjaelpe forsyningsathaengigheder. Det gar vi ved at opstille et fiktivt scenarie, hvor
Danmark fijernes fra EU, og beregningen af forsyningsafhaengigheder derefter gentages for at se,
hvilke varer som skifter status med Danmark udenfor. Analysen viser, at Danmark bidrager til EU's
forsyningssikkerhed af kritiske varer med sin produktion af insulin, men omvendt skaber en af-
haengighed af en raekke kemiske produkter, der indgdr i medicinalindustrien.
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2. Den geopolitiske
situation

Efter en leengere periode med nogenlunde geopolitisk stabilitet, hvor hovedparten af verdens
lande s& ud til at have bgjet sig mod hinanden, er der igen tegn pa eget geopolitisk uro, jf. figur
2.1, der viser den seneste opdatering af malet for geopolitisk uro fra Caldara og lacoviello (2022).
Andre peger tilsvarende ogsa pa en stigende grad af fraktionering, som vist i Villaverde m.fl. (2024).
En mulig reaktion pa gget geopolitisk uro kan vaere, at verdens lande i hgjere grad bliver opdelt i
blokke - som vi s& det tydeligt under den kolde krig, med en vestlig blok, en kommunistisk blok og
sd en restgruppe af sékaldte "3. verdenslande”, som primeert bestod af (davaerende) fattige udvik-
lingslande, hvis tilhgrsforhold var uklart, bevidst neutralt eller svingende.

Figur 2.1  Indeks for geopolitisk risiko
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Anm.: Indekset er sat til 100 i gennemsnit for 1985-2019. Indekset er baseret pa tekstanalyse af artiklerne i de ti
storste engelsksprogede aviser. Se kilden for metode og uddybning af indekset.
Kilde: Caldara og lacoviello (2022), data hentet september 2024 fra https://www.matteoiacoviello.com/gpr.htm.

Vi begynder dette kapitel med at kortlaegge vores tids forskellige geopolitiske grupper baseret pa
stemmemenstre ved FN's generalforsamlinger, som beskrevet i afsnit 2.1. Vi benytter de forrige ti
ars afstemninger til at opdele verden set fra Danmarks synspunkt i to geopolitiske grupper af:
venner og gvrige lande. Den resulterende gruppe af venner indeholder alle EU- og EFTA-lande,
NATO-medlemmer og andre oplagte venner af Danmark.

De resterende lande kategoriseres som enten neutrale lande eller ikke-venner baseret pa stem-
memgnstret fra en resolution om Ruslands invasion af Ukraine. Vi ender dermed med tre geopo-
litiske grupper. Blandt ikke-vennerne findes lande som Kina, Indien, Rusland og Iran. Analysen vi-
ser, at vennernes andel af verdens BNP og globale militeere udgifter er faldet siden begyndelsen
af nullerne og er blevet fortreengt af en stigende andel hos gruppen af ikke-venner.

Geopolitisk indflydelse kan i dag ikke alene opggres i sterrelsen af et lands militeer og ekonomi.
For at nuancere forskydningerne i magtbalancen mellem de tre geopolitiske grupper introducerer
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vi i afsnit 2.2 et mal for et lands potentiale for uformel indflydelse i form af landets internationale
gennemslagskraft. Vi rangerer verdens landes gennemslagskraft og finder, at siden starten af det
21. drhundrede har Kina, Rusland og Indien indhentet de vestlige lande. Samtidig er andelen af
neutrale og ikke-venner blandt de 25 lande med mest gennemslagskraft steget fra 24 pct. i 2000
til 40 pct. i 2020.

Den globale uro og mulige geopolitiske fraktionering, hvad enten den er et resultat af pandemier
eller internationale konflikter, kan forstyrre globale forsyningskaeder og udger en risikofaktor, der
kan pavirke danske virksomheders beslutninger om internationalt samarbejde og engagement. |
afsnit 2.30 praesenterer vi resultaterne fra en spegrgeskemaundersegelse, hvor vi i samarbejde
med den faglige organisation Lederne har spurgt ledere i danske virksomheder, hvilken betydning
de seneste ars globale uro har haft for deres virksomhed.

I undersggelsen svarer 46 pct. af lederne, at global uro er blandt de starste risici for deres virk-
somhed, og 70 pct. har enten allerede foretaget strategiske sendringer eller planlzegger at gore
det som reaktion pd de seneste ars internationale konflikter. Blandt virksomheder, der er engage-
ret i Kina, gnsker 23 pct. at reducere deres engagement, hvilket gar Kina til den region, hvor flest
virksomheder gnsker at seenke engagementet.

2.1 Danmark og vennernes dominans i
verdensgkonomien er aftagende

Siden den kolde krig har verden zendret sig, og i den globaliserede verden kan de vigtigste allierede
godt befinde sig pa den anden side af jorden, lige sé vel som de mest fjendtlige stater for nogle
landes vedkommende befinder sig pa landets greenser. Vi har derfor undersggt, om verden kan
opdeles i geopolitiske grupper, som i hgjere grad er baseret pa geopolitisk afstand end pa geo-
grafi. Der eksisterer allerede en raekke formelle alliancer som fx NATO, EU mv., som man kunne
tage udgangspunkt i, men disse vil i hgj grad veeret praeget af geografiske dimensioner.

For at undgd subjektive vurderinger af alle verdens naesten 200 lande benytter vi et redskab fra
den politiske videnskab til at definere den geopolitiske afstand mellem lande, nemlig estimation af
idealpunkter. Idealpunktsestimation bruges til at definere en uobserverbar skala, fx en politisk di-
mension, hvorpd aktgrer herefter “scores” pa baggrund af afslgrede praeferencer, typisk stemme-
menstre. Vi benytter data fra forskere fra Georgetown Universitet og Harvard Universitet, som i
Bailey m.fl. (2017) opger idealpunktsestimater baseret pa afstemninger i FN's Generalforsamling.

Malet og metoden er beskrevet yderligere i Knigge og Haekkerup (2024), men gar i korte traek ud
pa at se pd manstre i afstemningerne ved FN's Generalforsamling og ar for ar estimere et mal - et
idealpunkt - for hvert land pad en made, som placerer lande, der stemmer ensartet, teet pa hinan-
dens idealpunktsveerdier, og lande, som stemmer forskelligt, s& langt fra hinanden, som det er
muligt. Givet de mange lande og mange afstemninger i datasaettet er der tale om et komplekst
netveerk af afstandsmal og sandsynlighedsfordelinger, hvor idealpunkterne bestemmes ud fra det,
som maksimerer sandsynligheden for at forudsige de enkelte afstemninger, hvor metoden tager
hejde for, at nogle typer af afstemninger kan vaere mere afggrende for placeringen pa skalaen, og
dermed idealpunktsestimatet, end andre.

Den uobserverbare politiske dimension, som idealpunkterne placeres p3, skal fortolkes, da tallene
ikke i sig selv siger noget om, hvad der males. | praksis kan skalaen ses som et mal for, i hvor hgj
grad det pdgaeldende land har stemt i overensstemmelse med (en amerikansk ledet) vestlig, de-
mokratisk verdensorden. USA placeres pa grund af forfatternes initialiseringsbetingelser for mo-
dellen med en positiv idealpunktsveerdi, og et meget anderledes stemmemanster end USA vil der-
for, alt andet lige, give en negativ veerdi.

Metoden forhindrer dog ikke, at lande kan placere sig hgjere pa skalaen end USA, da det handler
om afstande mellem alle lande og ikke blot afstanden til USA. Hvis et land, der i gvrigt stemmer
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som USA, gar i en anden retning pa nogle afstemninger, hvor USA stemmer i overensstemmelse
med lande, der ellers ligger langt fra USA, vil modellens lgsning vaere at placere det afvigende land
over USA pa skalaen for at vise, at landet ligger endnu lzengere vaek fra de gvrige lande end USA
gor. Dette kan fx ses i 50'erne for Storbritannien og Frankrig i figur 2.2. Det skyldes ifglge Bailey
m.fl. (2017), at disse lande var "overvestlige” i denne periode, fordi de var fodslaeebende pé afkolo-
nialiseringen.

Figur 2.2 Idealpunkter for de fem permanente medlemmer af FN's Sikkerhedsrad
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Anm.: Idealpunkter placerer landene pa en uobservarbar politisk skala baseret pa FN-afstemninger.
Kilde: Bailey m.fl. (2017)

Som figuren viser, rykkede Sovjetunionen sig gradvist naermere de vestlige lande i slutningen af
80’erne. Den nydannede russiske republik kom ganske teet pa de vestlige lande i midten af 90'erne,
hvorefter de igen rykkede vaek og siden artusindeskiftet 1 stabilt frem til 2022, hvor de igen flytter
sig yderligere vaek i forbindelse med invasionen af Ukraine.

Konkret daekker vi perioden fra medio september 2013 til primo september 2023 (FN-session 68
til 77).2 Ser man pa fordelingen af de gennemsnitlige idealpunkter over disse ti ar, er der en be-
maerkelsesveerdig jeevn fordeling, der afspejler en kompliceret og multidimensional politisk virke-
lighed. Skal man alligevel pege péa et knaek, der ikke isolerer ganske fa lande i en gruppe for sig, sa
sker der en bemaerkelsesveerdig bevaegelse fra idealpunktsveerdien 0,7 lige for Tyrkiet og ned til
Sydsudan med 0,14 i gennemsnit, jf. figur 2.3. Isaer springet far Sydsudan skiller sig ud og er pa
0,25, hvilket er lige sa stort som faldet i den gennemsnitlige idealpunktsveerdi for de efterfalgende
17 lande.

Skaeringen ved Sydsudan sikrer samtidig, at to lande, der ellers ligger ret taet pa hinanden pa ran-
geringen af idealpunkter, Tyrkiet og Rusland, kommer i hver sin gruppe. Givet at Tyrkiet er et NATO-
medlem, der i hvert fald i et vist omfang styres efter demokratiske principper, og Rusland er et
diktatur, der ganske tydeligt har demonstreret, at de ikke vil den vestlige verdensorden, er det en
tilfredsstillende egenskab ved opdelingen, at disse to lande kommer i hver sin gruppe.

2 Session 78 var fortsat i gang under udarbejdelsen af denne rapport, hvorfor data herfra ikke kunne indga.
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Figur 2.3  Gennemsnitligt idealpunkt seneste ti ars FN-sessioner 2013-2023
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Anm.: Lande til venstre for linjen betegnes som "venner”, mens lande til hgjre opdeles i to grupper, "neutrale”
og "ikke-venner” senere i analysen. Figuren viser det gennemsnitlige idealpunkt, som er en veerdi pa en
uobserverbar politisk skala, for hvert land over den tidrige periode. Se afsnit 2 og bilaget i afsnit 4.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Bailey m.fl. (2017).

Gruppen til venstre for skillelinjen er domineret af europaeiske lande, der er medlemmer af eller
orienteret mod EU, og indeholder alle medlemmer af NATO samt vaesentlige lande fjernt fra At-
lanterhavet, som vi identificerer som venner af denne landegruppe som fx Japan, Sydkorea, Au-
stralien og New Zealand, jf. tabel 1 i baggrundsnotatet Knigge og Haekkerup (2024). Denne gruppe
virker derfor oplagt at betegne som gruppen af "venner” i den geopolitiske sfeere.

Gruppen til hagjre for skillelinjen udger hovedparten af verdens lande og er meget langt fra at veere
en homogen gruppe. | visse tilfeelde giver afstanden malt ved idealpunkt god intuitiv mening - det
virker oplagt, at Mexico ma veere taettere pa gruppen af venner end Kina, Nordkorea og Syrien. |
andre tilfeelde virker det knap sa oplagt, fx at Rusland skulle ligge teettere pa gruppen end Thailand
og Nigeria.

En del af dette skyldes, at de spargsmal, der tages op i FN's Generalforsamling, er alsidige og ikke
kun handler om sikkerhedspolitik, men fx ogsa om menneskerettigheder. Derfor bliver den politi-
ske skala, som idealpunkterne placeres pd, ogsa en kompleks stgrrelse. En anden forklaring - saer-
ligt for Rusland - er, at placeringen er pavirket af, at der bruges et tidrigt gennemsnit, og at de,
som figur 2.2 viste, har taget et sving vaek fra USA de senere ar, hvilket endnu ikke er sldet helt
igennem pa gennemsnittet.

For at give en nuancering af den gvrige gruppe veelger vi derfor at lave endnu en opdeling pa
baggrund af et centralt, nyere spgrgsmal. Med udgangspunkt i stemmemanstret til FN-resolution
ES 11/6 omhandlende "en omfattende, retfeerdig og varig fred i Ukraine” fra februar 2023, der bl.a.
kraevede en gjeblikkelig tilbagetraekning af alt russisk militaer fra ukrainsk territorium, opdeler vi
den ovrige gruppe af lande i en gruppe af "neutrale” og en gruppe af "ikke-venner”.

Spgrgsmalet om Ukraine er det helt centrale geopolitiske spargsmal de senere ar og har i saer-
klasse udstillet, hvilke lande der grundlzeggende abonnerer pa en verdensorden drevet af folke-
retslige principper, og hvilke der ikke gar. Resolutionen modtog 141 positive stemmer, herunder
fra samtlige lande i vennegruppen. Lande, der ikke har kunnet stemme for denne resolution -
hvad enten de har stemt imod (7), blankt (32) eller ikke er madt op (13) - bliver derfor fremover
kategoriseret som "ikke-venner” i denne rapport. De gvrige lande betegnes som "neutrale”. Den
fulde liste over lande i de to grupper kan findes i Knigge og Haekkerup (2024).
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Spargsmalet om Ukraine tilfgjer en ny dimension til den geopolitiske opdeling, som supplerer vo-
res tiarige idealpunktsmal ved at vaere helt aktuelt og skarpt fokuseret pa et sikkerhedspolitisk
spegrgsmal. Samtidig flugter opdelingen af de gvrige lande i neutrale og ikke-venner overordnet
set med veerdierne i idealpunkterne. Som figur 2.4 viser, sa er der en klar tendens til, at lande med
meget lave idealpunktsveerdier ikke har stemt for resolutionen om Ukraine, mens det er mere
sandsynligt, at lande med hgjere idealpunktsveerdier har. Denne tendens bekrzefter det oprinde-
lige idealpunktsmals relevans.

Figur 2.4  Idealpunkter for grupperne af neutrale lande og ikke-venner
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Anm.: Idealpunkter placerer landene pa en uobservarbar politisk skala baseret pa FN-afstemninger.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af FN og Bailey m.fl. (2017).

I figur 2.4 er de veesentligste lande navngivet, som havner i gruppen af ikke-venner med denne
metode, der daekker over bade Indien, Pakistan, Kina og Iran. Betegnelsen "ikke-ven” kan maske
synes lidt vag, men en gennemgang af hele listen, som den fremgar i tabel 3 i Knigge og Haekkerup
(2024), viser tydeligt, at et skarpere begreb, som fx "fjender”, ville vaere en alt for hard betegnelse
for denne gruppe af lande. Armenien er det land med det hgjeste idealpunkt, der havner i gruppen
af ikke-venner, hvilket formentlig skal ses i lyset af deres teette relationer til Rusland. Syrien har
den laveste score (Iran nzestlavest), jf. figur 2.3.

Grupperne er meget forskellige fra hinanden

De geopolitiske grupper er defineret ud fra feellestraek ift. politisk ageren pa den globale scene i
FN's Generalforsamling. Men som falge af dette er landene ogséa blevet grupperet i andre dimen-
sioner. En overvejende stor del af vennegruppen er fx europaiske lande, herunder alle EU- og
EFTA-lande, alle NATO-medlemmer osv.

Vennegruppen skiller sig ogsa klart ud, nar det kommer til de gkonomiske muskler. Som figur 2.5
viser, s& udgjorde gruppen ca. 60 pct. af det globale BNP i 2022. Gruppen af neutrale og ikke-
venner udgjorde de resterende hhv. 13 og 27 pct.
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Figur 2.5 Geopolitiske gruppers andel af verdens BNP
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Anm.: Lande med manglende data er ignoreret. Daekningen er 98-99 pct. i hele perioden fra 1990 til 2022.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af data fra Verdensbanken.

Nar vennegruppen udger sa stor en del af den globale gkonomi, sa skyldes det ikke starrelsen pa
landenes befolkninger. Kun ca. 16 pct. af jordens befolkning, svarende til ca. 1% mia. mennesker,
bor i dag i et af landene i vennegruppen. Andelen har varet stgt faldende siden 1990, hvor lan-
dene udgjorde knap 21 pct,, mens gruppen af neutrale lande har eget deres andel tilsvarende.
Gruppen af ikke-venners andel af verdens befolkning har vaeret uzendret lige omkring 57 pct. |
perioden, jf. Knigge og Haekkerup (2024).

Vennegruppens relativt store andel af BNP trods en beskeden del af befolkningen skyldes, at de
alle er blandt de rigeste lande i verden med et BNP pr. indbygger pa omkring 47.000 USD i 2022.
Det er ca. 7,5 gange hgjere end BNP for gruppen af neutrale og ikke-venner, der 13 pa omkring
6.000 USD i gennemsnit, jf. figur 2.6.

Nar vennegruppens andel af det globale BNP er aftagende, skyldes det bade befolkningsudviklin-
gen og den gkonomiske vaekst. Saerligt den sidste faktor er vaesentlig. | 2004, inden vennegruppens
andel af BNP begyndte at aftage, var BNP pr. indbygger 24 gange sa hgjt i vennegruppen som i
gruppen af ikke-venner og 12 gange sa hgjt som i gruppen af neutrale. Gruppen af ikke-venner
har altsd haft en meget bemaerkelsesveaerdig vaekst og har pa under 20 ar nzesten indhentet grup-
pen af neutrale. Der er dog fortsat meget langt op til de rige lande i Danmarks geopolitiske ven-
negruppe, der har ca. 7,5 gange sa hejt BNP pr. indbygger.

Det bar bemaerkes, at der er store forskelle inden for grupperne. Der er sdgar nogle af verdens
rigeste lande i gruppen af neutrale, men de er for sma til for alvor at rykke pd gennemsnittet.
Forskellen mellem grupperne er ogsa mindre, hvis man tager hgjde for kebekraften i landene frem
for at méle i ra dollarkebekraft. Som figur 2.6 viser, s& vokser BNP pr. indbygger, ndr det opgares
kabekraftskorrigeret, men det vokser relativt mere for gruppen af neutrale og ikke-venner, som
med denne korrektion har omkring en fierdedel af det velstandsniveau, der findes i vennegruppen.
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Figur 2.6 BNP pr. indbygger 2022
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Kilde: Egne beregninger pa baggrund af data fra Verdensbanken.

Udviklingen i @konomisk styrke er naesten en-til-en afspejlet i et andet vigtigt styrkeforhold, nemlig
sterrelsen pa de militaere muskler, som et land eller en geopolitisk gruppe har. Sdledes kan opge-
relsen af andelen af militeerudgifter i figur 2.7 naesten ikke skelnes fra opgerelsen af andel af BNP
i figur 2.5.

Udviklingen siden 1990 er stort set identiske i de to styrkeforhold med to mindre forskelle: Dels
ser vennegruppens andel af de militaere udgifter ikke ud til at aftage fra midten af 10'erne, men til
at veere stabil, og samtidig er der generelt en lidt hgjere andel af militeerudgifter i vennegruppen.
Det sidste skal tilskrives USA, der har et hgjt niveau af militeerudgifter ift. BNP, og alene stod for 40
pct. af verdens militeerudgifter i 2022.

Der er naturligvis ikke en fuldstzendig korrelation mellem (akkumulerede) militeerudgifter og mili-
teerstyrke, men pa sa overordnet niveau som de geopolitiske grupper, ma det veere en meget
steerk marker. Figur 2.7 viser dermed klart, at den geopolitiske vennegruppes dominans ogsa pa
det militeere omrade har veeret aftagende. Gruppen af ikke-venner har mere end tredoblet deres
andel af de globale militzerudgifter fra midten af 90'erne til midten af 10’erne og frem.

N&r vennegruppens dominans rent gkonomisk og militzert er faldende, kan det betyde, at deres
mulighed for at pavirke den globale politik i retningen af demokrati og frihedsrettigheder svaekkes.
Dermed kan den skitserede udvikling betyde, at verden i mindre grad samles om disse mal end i
en verden, hvor vennegruppens dominans fortsat var massiv.
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Figur 2.7  Andel af globale militaerudgifter
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Kilde: Egne beregninger pa baggrund af data fra Verdensbanken.

2.2  Danmarks venner har mistet international

gennemslagskraft

Nationer har benyttet sig af en bred vifte af instrumenter til at udeve indflydelse internationalt.
Over verdenshistorien kan der med brede penselstrag tegnes paradigmatiske tendenser over,
hvordan global indflydelse tilvejebringes fra kolonialisme til den kolde krig. | dag udferer lande en
stgrre del af deres diplomati i internationale samarbejdsorganer frem for i kanonbade, et para-
digme, der omtales som den regelbaserede verdensorden. Et lands indflydelse kan derfor ikke
alene opgeres i antallet af slagskibe og atomspraenghoveder, men ogsa dets tiltraeknings- og pa-
virkningskreeft pa andre landes indbyggere og magthavere.

Denne blgdere form for indflydelse kan eksemplificeres ved flere mere eller mindre overlagte
udenrigspolitiske fremsted som pizza, K-pop og Pandadiplomati. For at kunne falge forskydninger
i den internationale magtbalance over tid, er vi dog ngdt til at ggre brug af kontinuerte og sam-
menlignelige sterrelser. Derfor har vi udvalgt ti indikatorer opgjort af Verdensbanken og UNESCO,
der hver isaer giver et indtryk af et lands internationale gennemslagskraft. Med indikatorerne kon-
struerer vi et indeks over uformel international gennemslagskraft ved at rangere landene relativt
til hinanden i hvert ar.

Rangeringen i et enkelt &r giver kun et begraenset billede af, hvordan den internationale gennem-
slagskraft er fordelt, men ved at sammenligne udviklingen over tid, kan analysen tegne et billede
af de internationale magtforskydninger. Vi fglger udviklingen i landes gennemslagskraft fra 2000
til 2020 for at kortleegge de sidste to drtiers stremninger i international indflydelse.

For yderligere at kunne nuancere udviklingen inddeler vi vores udvalgte indikatorer i tre dimensi-
oner, gkonomi, kultur og viden, som de praesenteres i de efterfelgende afsnit. En udfarlig liste over
de udvalgte indikatorer og en forklaring af hver isaer kan findes i baggrundsnotatet til denne ana-
lyse, jf. Salmon og Bresler (2024).

Den gkonomiske dimension maler et lands evne til at engagere andre landes befolkninger i sin
gkonomi ved pengeoverfersler til personer uden for landets graenser, fx i form af lenoverfarsler
fra indenlandske virksomheder til ansatte bosat i andre lande. Et lands egen befolknings engage-
ment i andre landes gkonomier males omvendt ved indgdende pengeoverfgrsler fra andre lande.
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Derudover benyttes officiel udviklingsbistand som indikator for landets gkonomis evne til at pa-
virke udviklingslande.

Den kulturelle dimension maler landets tiltreekningskraeft ved antallet af internationale turister og
landets egen befolknings evne til at engagere sig i andre landes kultur ved antallet af turister, der
udgar fra landet selv. Derudover indeholder den kulturelle dimension antallet af internetbrugere
i landet, der maler befolkningens digitale tilstedevaerelse.

Vidensdimensionen beskriver et lands evne til at tiltraekke og producere viden pa et internationalt
niveau. Landets tiltreekningskraeft males i antallet af internationale studerende ved hgjere uddan-
nelsesinstitutioner. Landets evne til at producere viden maéles ved antallet af patenter inden for
videnskab og design samt antallet af publicerede videnskabelige artikler.

Feelles for alle indikatorer er, at ingen opggres relativt til landets sterrelse fx relativt til befolknings-
stgrrelsen eller som andel af landets BNP. Fordi gennemslagskraften netop skal udggre et mal for
landets samlede evne til at pavirke international politik frem for et lands gennemslagskraft relativt
til sin befolkningsstarrelse eller gkonomi. Det er derfor typisk, at store lande indtager indeksets
top, der indeholder den internationale gennemslagskrafts stormagter.

Indekset konstrueres ved for hvert ar at rangere landene inden for hver indikator. For hvert land
udregnes den gennemsnitlige rangering blandt indikatorerne i hver dimension: gkonomi, kultur
og viden. Til sidst udregnes indeksscoren som et simpelt gennemsnit af de tre dimensioners score.
Vi undlader at udregne en indeksscore, hvis der pa grund af manglende data ikke er udregnet en
score i hver af de tre dimensioner.

| figur 2.8 er udviklingen i indeksscoren over de sidste to artier for de 8 nationer med mest gen-
nemslagskraft i 2020 praesenteret. En lavere indeksscore indikerer en bedre rangering i de bag-
vedliggende indikatorer og derfor mere gennemslagskraft. Fra begyndelsen af 00'erne ligger fem
vestlige nationer, USA, Tyskland, Storbritannien, Italien og Frankrig, i toppen af indekset. Med und-
tagelse af Storbritannien har de alle svagt faldende scores igennem perioden, mens Storbritan-
nien ender pa en 8. plads pa baggrund af en klar tilbagegang i indeksscoren, jf. figur 2.8.

Figur 2.8  Udviklingen i indeksscore hos de 8 nationer med mest gennemslagskraft, 2000 til 2020
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Anm.: Indeksscoren er udregnet som den gennemsnitlige rangering inden for de tre dimensioner, der baserer
sig pa den gennemsnitlige rangering inden for minimum en af de udvalgte indikatorer. En oversigt over
de tre dimensioner og udvalgte indikatorer er angivet i Salmon og Bresler (2024).

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Verdensbanken og UNESCO.
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Rusland, Indien og Kina ser markante forbedringer i deres indeksscore fra 2000 til 2020, Kina gar
fraeninternational 8. plads til en markant 1. plads foran USA, f. figur 2.8. Kinas rangering foretager
markante forbedringer i to karakteristiske spring fra 2000 til 2004 og i perioden 2013 til 2017.
Stgrstedelen af Ruslands forbedring foregar i perioden 2000 til 2005. Indiens udvikling er mere
stet med et bemaerkelsesveerdigt spring fra 2019 til 2020, der hovedsageligt kan tilskrives et hop
fra en gennemsnitlig kulturel 15. plads til en 2. plads, jf. figur 2.10. Dette spring kan veere et produkt
af covid-19-pandemien, der pavirker statistikken over antallet af internationale turister, og derfor
skal 2020-scoren fortolkes med dette forbehold.

Ser man udelukkende pé a&ndringen i den overordnede rangering af landes indeksscore fra 2000
til 2020, er billedet meget tydeligt, jf. figur 2.9. Blandt de udvalgte lande er alle de europaiske
lande gaet tilbage sammen med USA, hvorimod Kina, Rusland og Indien avancerer. Tilbagegangen
for Tyskland, Italien og USA er dog beskeden og skyldes hovedsageligt, at Kina overtager 1.-pladsen
i 2015. Danmark taber hele 11 pladser og ender pa en global 36. plads i 2020.

Figur 2.9  Udvalgte landes andring i rangering fra 2000 til 2020
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Anm.: Over sgjlen er anfert landets plads i en rangering af indeksscoren i 2020. Hgjden pa sgjlerne reflekterer
andringen i landets rangering af indeksscore fra 2000 til 2020. Frankrig er udeladt, da der fgrst findes
tilstraekkelige data fra 2004.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Verdensbanken og UNESCO.

Ved at fglge udviklingen inden for de enkelte dimensioner bliver nationernes seerlige styrkeforhold
mere tydelige. | figur 2.10 er udviklingen i Danmarks og seks udvalgte landes rangering inden for
hver af indeksets tre dimensioner praesenteret.

En vaesentlig del af Kina og Ruslands udvikling stammer fra forbedringer inden for gkonomidimen-
sionen, jf. figur 2.10.a. Begge lande ender pa et sammenligneligt niveau med vestlige lande som
Tyskland og USA. Danmark begynder perioden foran Kina og Rusland, men bliver tidligt overhalet
og ser en svag forringelse af sin rangering.

Indien foretager de vaesentligste forbedringer af sin rangering i den kulturelle dimension, ogsa hvis
man ser bort fra springet i 2020, jf. figur 2.10.b. Danmark taber rangering i det meste af perioden
med undtagelse af et markant spring i 2020, sandsynligvis forarsaget af covid-19's pavirkning af
turismen.
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I vidensdimensionen klarer Danmark sig markant darligere end de andre udvalgte lande og taber
rangering hen over perioden, jf. figur 2.10.c. De udvalgte toplande ligger forholdsvist teet og har
flade udviklinger med undtagelse af Kina, der formar at forbedre sin placering stat hen over peri-
oden, hvilket bidrager til Kinas overordnede fgrsteplads.

Figur 2.10 Udviklingen i udvalgte landes indeksscore inden for tre dimensioner, 2000 til 2020
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Anm.:  Hver dimensions indeksscore er udregnet som den gennemsnitlige rangering inden for dimensionens indikatorer. En oversigt over de
tre dimensioners og udvalgte indikatorer er angivet i Salmon og Bresler (2024).
Kilde:  Egne beregninger pa baggrund af Verdensbanken og UNESCO.
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Kina, Rusland og Indiens stigende rangering giver et indtryk af en skiftende magtposition, hvor
ikke-vestlige nationer i hgjere grad opnar indflydelse ved deres internationale gennemslagskraft.
Udviklingen er et produkt af disse nationers gkonomiske og udviklingsmaessige fremgang og for-
ventes at veere forbundet med markante stigninger i levestandard for befolkningerne i disse lande.

I et humanitaert perspektiv er udviklingen uneegtelig et gode for menneskeheden, men er ogsa
ensbetydende med en indflydelsesstremning veek fra vestlige nationer, der historisk har teette
band til Danmark. Ifelge vores kortlaegning af Danmarks internationale forhold kategoriseres Kina,
Indien og Rusland som ikke-venner, hvorimod USA, Storbritannien og Tyskland er blandt Dan-
marks teetteste allierede og interessefeeller.

De foregdende figurers fokus pa verdens otte nationer med mest gennemslagskraft giver et ufuld-
komment billede af den globale magtbalance. | figur 2.11 er antallet af venner, neutrale og ikke-
venner i indeksets top-25 opgjort over perioden 2000 til 2020. Selvom venner udger majoriteten
af top-25 landene i alle &r, viser figuren en stigende andel af neutrale lande og ikke-venner. | 2000
udger ikke-venner og neutrale lande 24 pct. af top-25, og i 2020 udger de 40 pct.
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Figur 2.11 Danmarks venners andel af indeksets top-25, 2000 til 2020
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Anm.: Inddelingen af nationer i geopolitiske grupper er baseret pa en analyse af afstemninger ved FN, den
samme metode som anvendt i forrige afsnit, afsnit 2.1. Fremgangsmaden er beskrevet naermere i Knigge
og Haekkerup (2024).

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Verdensbanken, UNESCO, FN og Bailey m.fl. (2017).

At lande besidder en relativt stor international gennemslagskraft, er ikke ensbetydende med, at
de ikke ogsa benytter sig af konventionelle magtmidler. | figur 2.12 er sammenhangen mellem
nationers uformelle internationale gennemslagskraft malt ved vores indeks og militeerudgifter i
2020 praesenteret. Der er en relativt tydelig positiv sammenhang mellem landes militeerudgifter
og deres gennemslagskraft. Det viser, at lande, der har en stor international gennemslagskraft,
0gsa har en relativ stor militeermagt.

Samtidig forventer vi, at indikatorerne og militeerudgifterne begge er afhzengige af starrelsen pa
landets gkonomi, hvilket i sig selv bidrager til sasmmenhaengen i figur 2.12. En fortolkning af den
positive sammenhang er, at lande anvender en kombination af magtmidler, s de bade opruster
i konventionel og ukonventionel geopolitisk slagkraft. Samtidig udmaerker Kina og USA sig ved at
ligge i top i gennemslagskraft og at have vaesentligt hojere militeerudgifter end resten af feltet. Det
indikerer, at fererpositionen er forbundet med et overdimensioneret militeer sammenlignet med
de gvrige lande.
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Figur 2.12 Militeerudgifter og gennemslagskraft, 2020
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Anm.: De militeere udgifter er angivet som 10-tals logaritmen af hensyn til aksens overskuelighed. Island, Costa
Rica og Panama er udeladt af figuren, da de ikke har et militeer. Pa grund af indeksscorens konstruktion
er den bedste score, et land kan opna, indeksscoren 1, men her er y-aksen angivet fra 0 til 180, af hensyn
til leesbarheden.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Verdensbanken og UNESCO.

Udviklingen i indekset er tydelig: | labet af de forrige to artier har ikke-vestlige lande faet en gen-
nemslagskraft, der kan udfordre vestlige stormagter, jf. figur 2.8. Blandt sveervaegterne udmeerker
Indien, Rusland og Kina sig, men udviklingen genfindes ogsa uden for indeksets top-10, jf. figur
2.11.

Selvom de opkommende nationer i mindre grad deler interesser med Danmark, kan deres delag-
tiggerelse i indflydelsen vzere en gevinst for den regelbaserede verdensorden, hvis deres ggede
internationale gennemslagskraft giver dem adgang til kanaler, der gor dem mere tilbgjelige til at
spille med de bladere diplomatiske muskler end deres militzere magt. Ruslands invasion af Ukraine
er dog et dystert varsel, der afviser denne virkning af adgangen til indflydelse.

Ruslands invasion af Ukraine er ogsa et eksempel pd, hvordan den regelbaserede verdensorden
og dens handhaevere kan traede i karakter, nar dets regelsaet overtraedes. Overtraedelsen mod-
svares ved gkonomisk og diplomatisk eksklusion af Rusland. | den henseende er adgangen til ind-
flydelse en ngdvendighed for en globaliseret gkonomi, fordi usanktioneret magtanvendelse fgrer
til tabet af bade indflydelse og globaliseringsgevinster for den, der overtraeder sanktionerne.

For at undgd sanktioner har lande, hvis gkonomier afhaenger af handel og internationalt samar-
bejde, brug for at udgve deres indflydelse ved hjeelp af bl.a. deres uformelle internationale gen-
nemslagskraft. Gennemslagskraftens betydning forventes derfor at stige i en mere globaliseret
verden, og omvendt mister gennemslagskraften relevans for lande, nar de afglobaliserer deres
gkonomi.
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2.3 Global uro far virksomheder til at styrke
forsyningskanaler

Virksomheder har over de seneste ar oplevet forskellige udfordringer med de internationale for-
syningskaeder i forbindelse med geopolitiske spaendinger. Ruslands invasion af Ukraine, og de
deraf fglgende sanktioner, fik mange danske virksomheder til at traekke sig ud af Rusland. De se-
neste dr har Kinas praesident gentagne gange omtalt en "genforening” med Taiwan, hvilket har sat
gang i spekulationer om en mulig militaerinvasion af Taiwan.? Det kommer efter en periode, hvor
coronanedlukninger og handelsspaendinger mellem USA, Kina og EU ogsa bidrager til at age usik-
kerheden for virksomheders forsyningskanaler og eksportmarkeder.

Kraka-Deloitte har i samarbejde med den faglige organisation Lederne udarbejdet og gennemfart
en spargeskemaundersggelse for at afdaekke danske virksomheders perspektiv pa risici over de
kommende ar, og i hvor hgj grad geopolitiske spaendinger pavirker deres planlaegning og investe-
ringer fremadrettet. Ud af de 1.625 ledere, der svarede pa undersggelsen, var der 1.063 ledere
med personaleansvar, eller som indgik i direktionen, og heraf svarede 768 ledere, at de har indsigt
i virksomhedens strategiske beslutninger, jf. boks 1. Det er disse 47 pct. af besvarelserne, der
indgdr i analysen.

Boks 1 Virksomhedsundersogelse

Den faglige organisation Lederne foretager med faste mellemrum spergeskemaundersegelser blandt deres
medlemmer, som hovedsageligt er ledere i det private erhvervsliv. Den seneste undersggelse er foretaget i au-
gust 2024. | spargeskemaundersggelsen indgar et modul om virksomheders opfattelse af globale risici og stra-
tegisk planlaegning for virksomhedens naermeste fremtid. Spargsmalene i dette modul er udarbejdet i et samar-
bejde mellem Kraka-Deloitte og organisationen Lederne.

Undersggelsen er besvaret af 1.625 respondenter, der alle er ansat i private danske virksomheder, hvoraf 1.063
ledere har personaleansvar eller indgar i direktionen. Heraf anvendes 768 besvarelser fra respondenter, der har
angivet, at de har indsigt i virksomhedens strategiske beslutninger i analysen, jf. Andersen mfl. (2024a).

Generelt rangerer lederne geopolitisk ustabilitet hegjt pa listen over potentielle risici for virksom-
heden over de naeste fire ar, jf. figur 2.13. Der er 46 pct., der har angivet geopolitisk ustabilitet som
fx gkonomiske sanktioner, handelsbarrierer og geopolitisk uro, som en af de faktorer, der vil ud-
gore de starste risici for virksomheden fremover.# Den eneste faktor, der er hgjere placeret pa
listen, er gkonomisk afmatning, der er angivet af 54 pct. af lederne. Deloitte foretager med fast
kadence en lignende undersggelse blandt danske CFO'er, hvor det er de samme to faktorer, der
topper listen over potentielle risici.> Deloittes undersagelse viser ogsa, at andelen, der vurderer
geopolitisk ustabilitet som en risiko for virksomheden, er steget over de seneste ar, men er lavere
endi2022.

Ud over geopolitisk ustabilitet vurderer lederne ogsa, at en raekke trusler, som direkte eller indi-
rekte kan sammenkobles med geopolitisk uro, udger en risiko for virksomheden. Der er 39 pct. af
lederne, der svarer, at forstyrrelser i forsyningskaeder er blandt de stgrste trusler, mens 38 og 30
pct. svarer, at hhv. cyberangreb og inflations-/energikriser er blandt de sterste trusler. Disse trus-
ler vil ikke ngdvendigvis veere en konsekvens af globale konflikter, men det er oplagt, at risikoen
stiger, nar konfliktniveauet i verden stiger.

3

4 At geopolitisk ustabilitet skal forstas i denne kontekst, er specificeret i spargeskemaet.
> Deloitte (2024).


https://nyheder.tv2.dk/udland/2022-08-13-forstaa-konflikten-om-taiwan-planlaegger-kina-en-invasion
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Figur 2.13 Ledernes vurdering af sterste risici for virksomheden over de naeste fire ar
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Anm.: Vihar spurgt lederne: “Hvilke eksterne faktorer, vurderer du, vil udgare de starste risici for virksomheden over
de neeste fire ar? Afgiv op til fem svar”. Figuren er baseret pa svar fra 768 ledere, der har angivet, at de har
indsigt i virksomhedens strategiske beslutninger. Sgjler markeret med morkegrent er risikofaktorer, der
kan relateres til geopolitisk uro pa forskellig vis.

Kilde: Spergeskemaundersggelse udfert af Lederne i samarbejde med Kraka-Deloitte. Se boks 1 for en uddy-
bende beskrivelse af undersggelsen.

| kglvandet pa de seneste ars internationale konflikter svarer 70 pct. af lederne, at virksomheden
enten allerede har foretaget strategiske andringer eller har planer om at gere det fremadrettet.
Fordelt pa forskellige tiltag rapporterer 54 pct., at virksomheden @ndrer sammensetning af un-
derleverandgrer, og 45 pct. svarer, at de gger lagerbeholdningen, figur 2.14. Det er strategier, der
kan veere med til at styrke virksomhedernes robusthed over for fremtidige forstyrrelser i forsy-
ningskaederne eller for at imedega udfordringer med lange leveringstider.

Strategier, der indebaerer at flytte produktionen, er i bunden af listen over @&ndringer, som virk-
somhederne anvender. Der er dog 19 pct. af lederne, der rapporterer, at virksomheden enten har
flyttet eller planlaegger at flytte produktionen taettere pd Danmark, men ikke til Danmark, og der
er 14 pct., der svarer det samme for hjemtagning af produktion til Danmark. Dansk Industri stillede
sit virksomhedspanel et lignende spargsmal i 2022, hvor der var 7 pct., der angav, at hjemtagning
af produktion til Danmark var et strategisk fokus.® Det kan tyde p3, at der over de seneste ar er
flere virksomheder, der overvejer at flytte produktionen som svar pd den usikkerhed, de oplever
pa de internationale markeder.

6 Dansk Industri (2022a).
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Figur 2.14 Andel virksomheder, der andrer adfaerd som konsekvens af internationale konflikter
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Anm.: Vihar spurgt lederne: “Hvilke strategiske cendringer har virksomheden allerede foretaget/planlegger virksom-
heden at foretage i kalvandet pa de seneste drs internationale konflikter (handelskrig mellem Kina og USA, krig
i Ukraine, energikrise mv.)”. Figuren er baseret pa svar fra 768 ledere, der har angivet, at de har indsigt i
virksomhedens strategiske beslutninger.

Kilde: Spergeskemaundersggelse udfert af Lederne i samarbejde med Kraka-Deloitte. Se boks 1 for en uddy-
bende beskrivelse af undersggelsen.

Internationale konflikter far virksomheder til at zendre pa engagementet i forskellige regioner, og
derfor er det er interessant at undersgge, hvor i verden engagementet endrer sig. Blandt respon-
denterne har to tredjedele engagement i Vesteuropa. Mange har engagement i @steuropa og
Nordamerika, 36 pct. har engagement i Kina, og 30 pct. i Indien, jf. Andersen m.fl. (2024a). Faerrest
virksomheder har engagement i Afrika. Som en del af undersggelsen har vi spurgt virksomheder,
der allerede har engagement i forskellige regioner, i hvilke omrader virksomheden forventer at
gge eller seenke engagementet i over de naeste to ar.

Lederne angiver, at de forventer at gge engagementet i Vesteuropa og Nordamerika, mens Kina
er det marked, hvor de fleste respondenter udtrykker, at de gnsker at seenke deres engagement,
jf. figur 2.15. Kina er samtidig det marked, hvor faerrest virksomheder gnsker at gge engagementet.
Andelen af tilstedeveerende virksomheder, der gnsker at gge og sanke sit engagement i Kina, er
nogenlunde ens. Kina kategoriseres som en ikke-ven i rapporten, jf. afsnit 2.1, men der er en an-
den ikke-ven, Indien, hvor virksomhederne i langt sterre grad rapporterer, at de vil gge engage-
mentet end saenke det. Det kan tyde pd, at danske virksomheder ser Indien som et mere stabilt
og sikkert marked sammenlignet med Kina i den nuveerende geopolitiske situation. Vi kan dog ikke
pa baggrund af undersggelsen konkludere, om engagementet i regionerne samlet set stiger eller
falder.
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Figur 2.15 Virksomhedernes planer for engagement over de naeste fire ar
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Anm.:

Kilde:

Vi har spurgt lederne: “Forventer virksomheden at age eller seenke engagementet inden for falgende geografi-
ske omrdder over de neeste fire dr i kelvandet pd de senere drs internationale konflikter (handelskrig mellem
Kina og USA, krig i Ukraine, energikrise mv.)? Figuren er baseret pa svar fra 768 ledere, der har angivet, at
de har indsigt i virksomhedens strategiske beslutninger. Sgjlerne summerer ikke altid til 100 pct., fordi
"ved ikke"-svar er udeladt. Kun virksomheder med engagement i den pagaeldende region er inkluderet i
figuren.

Spergeskemaundersggelse udfert af Lederne i samarbejde med Kraka-Deloitte. Se boks 1 for en uddy-
bende beskrivelse af undersggelsen.

Analysen giver indsigt i, at geopolitiske spaendinger vejer ind i danske virksomheders strategiske
planlaegning. Af forskellige tiltag er der seerligt fokus blandt virksomhederne péa at styrke forsy-
ningskanaler og naerheden til kunder og i mindre grad pa at flytte produktionen teettere pa Dan-
mark. Virksomhederne rapporterer, at de gger engagementet i regioner, vi betegner som venner
i rapporten, fx Vesteuropa og Nordamerika. Denne adfeerd er med til at bekreefte de tidlige tegn
pa koncentration af handlen mellem geopolitiske grupper, som vi finder i rapportens afsnit 3.2.

Billedet er mere tvetydigt blandt ikke-vennerne Kina og Indien. Mens Kina er det land, hvor den
stgrste andel vil seenke engagementet, er Indien det land, hvor der er flest virksomheder, der vil
gge engagementet efter Nordamerika og Vesteuropa. Det kan tyde pa en adfeerd, hvor virksom-
hederne seger at sprede risikoen for global uro ved ikke at veere for eksponeret i de enkelte ikke-
venlige lande. Hvis tendenserne i analysen er et udtryk for mere generelle tendenser, traekker det
op til en mere regionaliseret og mere fragmenteret verdenshandel.
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3. Status pa
globaliseringen

Det er et velkendt gkonomisk faenomen, at handel skaber velstand ved at fremme international
specialisering og konkurrence. Handel har derfor i mange ar veeret en afggrende faktor for gko-
nomisk vaekst. Nar lande specialiserer sig i de omrader, hvor de har komparative fordele, skaber
det velstand gennem en mere effektiv udnyttelse af ressourcerne i den globale gkonomi. Siden
afslutningen af Anden Verdenskrig er globaliseringen for alvor taget til, og Danmark har som en
lille, &ben gkonomi nydt godt af denne udvikling.

De seneste ars geopolitiske begivenheder har imidlertid sat globaliseringen under pres. Stigende
geopolitiske spaendinger og usikkerhed i globale forsyningskaeder har skabt en gget opmaerksom-
hed pa forsyningssikkerhed og ulemperne ved at vaere afhaengig af udenlandske handelspartnere.
Det geelder ikke mindst i EU, der i de kommende &r star over for nogle sveere beslutninger om,
hvordan hensynet til frihandel og de dertilhgrende gkonomiske gevinster vejes op imod at veere
selvforsynende og uafhaengig af andre regioner.

| dette kapitel undersgger vi, hvordan globaliseringen har zendret karakter over de seneste ar, og
hvad det betyder for Danmark og resten af verden. | afsnit 3.1 ger vi status over globaliseringens
udvikling. Siden finanskrisen i 2008 har der vaeret en opbremsning i globaliseringen, hvor handel
ikke er vokset i samme takt som tidligere. Pa trods af at globaliseringen er gdet i sta, er verden
fortsat i hastig udvikling. @stasien har haft markant gkonomisk fremgang over de seneste 50 ar og
udger nu den stgrste region malt pd andel af globalt BNP. Vi ser ogsa pa udviklingen i handel
mellem geopolitisk opdelte grupper af venner, ikke-venner og neutrale. Gruppen af venner domi-
nerer fortsat den globale verdenshandel.

I 'en tid med stigende usikkerhed i de globale forsyningskaeder er det interessant at undersege,
hvorvidt der er sket andringer i, hvordan verdenshandlen koncentrerer sig. | afsnit 3.2 finder vi
tidlige tegn pa, at verdenshandlen i stigende grad bliver geopolitisk koncentreret. Nar vi inddeler
verden i grupper af venner, ikke-venner og neutrale, ser vi, at gruppen af venner handler mere
med andre venner pa et niveau, der ikke er set siden 2007. Det kan veere de forste tegn pa egentlig
afglobalisering, der viser sig her.

Kapitlet undersgger ogsd, hvordan danskernes holdning til regionalisering i dansk erhvervsliv har
aendret sig siden 2020. En ny spergeskemaundersggelse fra Kraka-Deloitte viser, at et flertal af
danskerne mener, at dansk erhvervsliv bgr reducere afthaengigheden af handelspartnere uden for
Europa, ogsa selvom det kan fare til hgjere priser for forbrugerne. | afsnit 3.3 viser vi, at dette er
en stigning sammenlignet med 2020.

Endelig belyser vi i afsnit 3.4, hvordan danskerne oplever globaliseringens gevinster. Selvom han-
del har bidraget til lavere priser og et sterre udbud af varer, er det ikke alle grupper i samfundet,
der oplever, at de har haft gavn af den. Det kan vaere med til forklare, hvorfor opbakningen til at
deempe globaliseringens gevinster ved at begraense handel med bestemte lande er sd udtalt
blandt danskerne.
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3.1 Globaliseringen er gaet i sta

Globaliseringen rykker alle verdens lande og folk taettere sammen med en starre grad af udveks-
ling mellem hinanden, hvad enten det er mennesker, ideer, information eller varer og services,
som handles over landegraenser i et starre og starre omfang. Pa grund af alsidigheden i de ting,
som definerer globalisering, er det sveert at finde et samlet mal for, hvor globaliseret verden er. |
denne analyse fokuserer vi pa gkonomiske aspekter af globaliseringen, ferst og fremmest handel.

En af de vaesentligste indikatorer for graden af globalisering er sterrelsen pa landenes handel sat
ift. skonomiens sterrelse. En verden kendetegnet ved lukkede gkonomier vil producere og for-
bruge indenlandsk og dermed have en lav grad af handel malt ift. BNP, mens en mere globaliseret
verden vil handle mere for en given gkonomisk sterrelse, fordi virksomheder og forbrugere agerer
mere pa internationale markeder, hvilket farer til mere eksport og import.

Det mest overordnede mal for globaliseringen er sdledes den samlede verdenshandel, det vil sige
alle landes import og eksport malt som andel af den samlede verdensgkonomis starrelse opgjort
ved BNP. Denne andel, handelsintensiteten, er vokset fra omkring 25 pct. i 1970 til knap 60 pct. i
2023, jf. figur 3.1.

Figur 3.1 Handel som andel af verdensekonomien, 1970-2023
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Anm.: Handelsintensitet er defineret som summen af eksport og import som andel af BNP.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Verdensbanken.

Den historiske udvikling i handelsintensiteten siden afslutningen af Anden Verdenskrig’ er opdelt
i fire overordnede perioder: En periode frem til omkring 1980, hvor andelen vokser betydeligt.
Derefter folger en periode frem til midten af 80'erne, hvor handelsintensiteten kortvarigt falder.
Fra 1986 er der igen fremgang i globaliseringen, og frem til finanskrisens udbrud i 2008 voksede
handelsintensiteten igen stet og ndede 60 pct. af BNP. Siden da har andelen overordnet set igen
ligget fladt med forbehold for de markante, midlertidige udsving i forbindelse med konjunktur-
maessige tilbageslag efter finanskrisen og under coronakrisen.

Handelsintensiteten ndede sit forelgbige hajdepunkt i 2022 med ca. 62 pct. af globalt BNP. Selvom
handelsintensiteten efterfglgende er faldet en smule i 2023, viser de samlede handelstal, at vi

7Verdenskrigene sendte omfanget af handel i bund. Efter Anden Verdenskrig fulgte en skarp genopretning af interna-
tional handel, hvorefter handelsintensiteten kun voksede langsomt frem til anden halvdel af 1960'erne. Her tog vaeksten
fart igen. Et langsigtet overblik kan findes her:


https://ourworldindata.org/grapher/trade-as-share-of-gdp
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aldrig har levet i en mere globaliseret verden. Det er derfor svaert at tale om egentlig afglobalise-
ring af den internationale handel i den udvikling, vi indtil nu har set.

Men tallene viser ogsa, at omfanget af handel ikke er gget ift. den samlede gkonomi siden slutnin-
gen af O0'erne. | en periode pd nu ca. 15 ar er der altsd ikke sket en forggelse af globaliseringen
malt ved handelsintensiteten. Dette og andre faenomener har faet nogle til at tale om en sdkaldt
"slowbalisation”, alts& en opbremsning i globaliseringstempoet

Malt pa den internationale handel har globaliseringen ikke bare vaeret slgv, men er ligefrem gdet i
sta de seneste ar. Det betyder dog ikke, at verdensgkonomien som sadan har staet stille, men den
globale gkonomi har siden 1960 andret markant karakter. | 1960 stod Nordamerika samt Europa
og Centralasien for ca. 75 pct. af det globale BNP, jf. figur 3.2, mens det resterende Asien stod for
omkring 15 pct.

Figur 3.2  Regioners andele af globalt BNP, 1960-2023
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Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Verdensbanken.

Det billede har aendret sig til, at der i 2023 er tre jeevnbyrdige regioner malt pa gkonomisk star-
relse, alle mellem 25 og 30 pct. af det globale BNP, og som tilsammen udger over 80 pct af det
globale BNP. Mens Europas og isaer Nordamerikas andel er reduceret, s er @stasien braget frem,
sd det nu er den stgrste gkonomiske region med lige under 30 pct. af det globale BNP. Alene fra
2008 til 2023 er andelen gget naesten 10 pct.-point. Til sammenligning udger hele Afrika og Mel-
lemesten kun lige over 5 pct. tilsammen.

Hvor globaliseringen malt ved handelsintensitet ser ud til at vaere gdet i std siden 2008, sa viser
figur 3.2, at det bestemt ikke afspejler en statisk verden. Vaeksten i verdensgkonomien er i hgj grad
foregdet i @stasien, der maerkbart har gget sin andel af den globale gkonomi. | samme periode er
andelen for Europa og Centralasien gdet markant ned. Bevaegelsen svaekkes efter 2015, hvor den
europaiske andels fald bliver mindre, og den gstasiatiske andel samlet set ikke er vokset fra 2015
til 2023. Den nordamerikanske andel er gget en smule de seneste ar efter en tilbagegang fra 2008
til 2011.

8 Fx brugt af IMF's vicedirekter Gita Gopinath i hendes plenartale i december 2023 https://wwv.imf.org/en/News

sp121123-colc ar-li-preserving-economic-cooperation-amid-gececonomic i agmentation
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Handlen foregar over laengere distancer end far

En verden, hvor handlen isaer forgar i neeromraderne, vil veere mindre globaliseret end en, hvor
handlen sker pa tveers af store afstande. Et andet relevant mal for udviklingen i globaliseringen er
derfor at se pd, hvor lange afstande handlen foregar over. Handlen kan veere fysiske varer eller
services, da begge dele repraesenterer en gget grad af globalisering, hvis de handles over lengere
distancer.

For at kende afstanden for den internationale handel er vi ngdt til at kende bade afsender og
modtagerlandet pa handlen. Vi benytter derfor OECD's internationale input-output-data, som for
1995 til 2020 dzekker de 76 storste lande i verden samt en restgruppe, der udger mellem ca. 3 og
6 pct. i perioden. Metoden til udregning af handelsafstand er naermere beskrevet i boks 2.

Den gennemsnitlige handelsafstand er faldet fra omkring artusindeskiftet til midten af 00'erne,
men steg derefter de naeste ca. 10 ar, jf. figur 3.3. Stigningen fortsatte ogsa efter, at den generelle
vaekst i handelsintensitet var stoppet i 2008 og indikerer altsd, at der i perioden efter 2008 fortsat
er sket en forskydning i handelsmenstrene i retning af mere globalisering. Efter 2015 er denne
tendens dog flad ligesom globalisering malt ved handelsintensiteten.

Figur 3.3  Gennemsnitlig afstand for global handel, 1995-2020
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Anm.: Den gennemsnitlige afstand for handel er vaegtet med dollarveerdien. Se boks 2.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af OECD ICIO.

Billedet i figur 3.3 supplerer den udvikling, der blev vist i figur 3.2, godt. Nar den gennemsnitlige
handelsafstand vokser fra 2008 til 2015, kan det skyldes, at den gkonomiske vaekst 1& uden for
Europa og Nordamerika. Det afspejler en tendens, hvor handlen bevaeger sig laengere, fordi ek-
sportmarkederne ligger lzengere vaek for bade europaeiske og nordamerikanske virksomheder,
men ogsa for de gstasiatiske virksomheder, der afsaetter pa de vestlige markeder.

Nar afstanden efter 2015 er stagneret, kan det derfor indikere, at en eller flere af disse eksportka-
naler ikke udvides i samme omfang som tidligere. Det kan fx ses for Tyskland, der, som beskrevet
i Knigge m.fl. (2024a), ikke har @get den gennemsnitlige handelsafstand siden 2012 i modsaetning
til fx Danmark, der fortsat gger sin handelsafstand i drene derefter, om end i et mere moderat
omfang efter 2015.

For Japan er handelsafstanden stgt faldende fra fgr artusindeskiftet, da den hgje vaekst 13 i deres
naeromrader. Siden 2011 har det dog veeret i meget moderat omfang. Den kinesiske handelsaf-
stand er omvendt vokset markant fra 90'erne og frem til drene omkring finanskrisen, hvor vaeksten
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blev mere afdeempet. Siden 2015 er handelsafstanden for Kina ikke vokset, hvilket flugter med de
globale resultater i figur 3.3.

Boks 2  Udregning af afstand for global handel

Til beregningen af den gennemsnitlige afstand for den globale handel skal man bruge afstande og maengden af
handel mellem hvert land. Til det sidste anvender vi OECD's internationale input-output-database ICIO for at have
en modtager og en afsender pa al handel mellem landene.’

For at kunne regne afstandene anvendes placeringen af hovedstaden i landet. Dette er naturligvis en kilde til fejl
og usikkerhed, da landenes hovedstaeder ikke n@dvendigvis er placeret sarligt centralt i landet hverken geogra-
fisk eller vaegtet med befolkning/gkonomi. Med hensyn til global handel ma disse fejl i et vist omfang blive udlignet
og i hvert fald vaere konsekvente over tid, da vi anvender de samme hovedstaeder for alle lande i tidsperioden.
Antagelsen kan dog pavirke enkelte lande betydeligt.

Data i input-output-tabellerne fra OECD dzekker over 76 lande og en restgruppe. Restgruppen er udeladt i be-
regningen, da vi ikke kan angive en geografisk placering. Restgruppen udger mellem 3 til 6 pct. af handlen i den
periode, vi har data for. Det ber derfor have begraenset betydning for den globale total, men kan igen pavirke
enkeltlande mere markant. Ud fra afstande mellem hvert land, j, og et partnerland, k, d; x, 0g handelsmaengden
mellem dem, H; , 0g landenes handel, H;, summeret over alle lande fra/ og k til /, er det dermed muligt at beregne
denne gennemsnitlige handelsafstand, dyq
Tho1 Dhemvesi Hindik
dyig = -~ T
iz Hi

Den generelle udvikling i handelsintensitet deekker over en stor spredning i sterrelsen og ikke
mindst den historiske udvikling pa tveers af landene. Bag det globale gennemsnit pa knap 60 pct.
gemmer sig en raekke lande, som har en samlet handel pé langt over 100 pct. af BNP. Handelsin-
tensiteten i verdens sterste gkonomi, USA, udgjorde blot 27 pct. i 2022. | meget sma lande med
specielle gkonomiske strukturer som fx Luxembourg, ser vi, at handel kan udggre naesten 400 pct.
af BNP. Ser vi bort fra de mest markante sartilfeelde og fokuserer pa de 80 sterste gkonomier, er
der dog stadig en bemaerkelsesveerdig variation i landenes handelsintensitet, jf. figur 3.4.

Figur 3.4 Handelsintensitet i verdens 80 storste ekonomier, 1970-2023
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Anm.: Figuren viser kun de 80 sterste gkonomier i verden. Derudover er Singapore, Hong Kong, Luxembourg
og Irland, der ligger mellem 230 og 400 pct. i 2023, fjernet af hensyn til figurens leesbarhed.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Verdensbanken.

9 https://www.oecd.org/en/data/datasets/inter-country-input-output-tables.html
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En del af forskellen kan haenge sammen med landenes geografiske stgrrelse, selvom sammen-
haengen ikke er saerligt teet, jf. Knigge m.fl. (2024a). Kina, USA og Canada er fx alle omkring samme
geografiske starrelse, men har vidt forskellige handelsintensiteter, jf. figur 3.4, isaer hvis man sam-
menligner historisk. Canada var i slutningen af 90'erne lige sa dben som lille Danmark, Kina var lige
efter artusindeskiftet naesten lige sd dben som Tyskland, mens USA ret systematisk har haft relativt
lidt handel ift. deres samlede BNP.

Der er flere interessante historier i figur 3.4, men isaer den kinesiske udvikling er bemaerkelses-
veerdig. Siden toppunktet i 2006, hvor handelsintensiteten naermede sig 65 pct., har den kinesiske
gkonomi radikalt a&ndret karakter ift., hvor afgerende en faktor handel er for gkonomien, ogi2022
udgjorde samlet handel under 40 pct. af BNP. Det fgrste store skridt skete med tilbageslaget -
seerligt i Vesten - i forbindelse med den globale finansielle krise, men siden da er udviklingen kun
gaet nedad. Kinas gkonomivar i 2022 igen mindre dben end Japans, noget der ellers ikke har vaeret
tilfaeldet siden 1985. Den hgije kinesiske vaekst har altsd i hgjere grad veeret drevet af indenlandske
vaekstfaktorer de seneste knap 20 ar.

Figuren viser, at de europeeiske lande i figuren, Tyskland og Danmark, begge har haft stigende
handelsintensitet ogsa efter 2008 i modsaetning til udviklingen i det globale gennemsnit. Dette
kendetegner en generel europzeisk tendens. Som det bliver beskrevet naermere i afsnit 3.2, sa
skyldes det ikke alene udvidelsen af EU og den ggede handel internt i Europa som fglge deraf. Den
eksterne handel har nemlig fulgt med op, og Europa har sdledes ogsd haft stor vaekst i handlen
med andre regioner. Det sidste kan forklares i sammenhang med figur 3.2, der viste, at den eu-
ropaeiske andel af verdensgkonomien skrumpede maerkbart efter 2008, og de europaeiske virk-
somheder derfor har vaeret ngdt til at sege de steder hen iverden, hvor vaeksten har veeret starre.

3.2 Tegn pa geopolitisk koncentration af handel

Den geopolitiske uro i verden er steget, som det blev vist i kapitel 2. Det kan vaere en haemsko for
globaliseringen, som vi kender den, hvis denne stigning i uro medfarer, at landene ikke i samme
grad er dbne for handel over lange distancer eller pa tvaers af geopolitiske grupper. Denne analyse
ser naermere pd, om der er tegn pa eget regionalisering af handlen, og pa, om handlen koncen-
trerer sig i geopolitiske grupper.

Ikke tegn pa @get regionalisering af handlen

Som figur 3.2 viste, er den gkonomiske aktivitet isaer koncentreret i tre geografiske regioner, Eu-
ropa, Nordamerika og @stasien, som hver udger mellem 25 og 30 pct. af den globale gkonomi. De
tre regioner udger dermed langt hovedparten af den gkonomiske aktivitet i verden, og de vil derfor
veere i fokus i dette afsnit.

For at vurdere graden af regionalisering i international handel, skal maengden af handel, der gar
uden for landets region holdes op mod en anden starrelse, der enten kan vaere gkonomiens star-
relse eller maengden af samlet handel. Ved at sammenholde med gkonomiens starrelse fds en
"ekstern handelsintensitet” svarende til den handelsintensitet, som blev anvendt i afsnit 3.1. Men
ift. spergsmalet om regionalisering er det et mere przecist mal at anvende ekstern handel som
andel af regionens samlede handel. P4 den made kan det fx undgds, at en generel tendens til
stigende handel fortolkes som en mindre grad af regionalisering, fordi ekstern handel over brut-
toveerditilvaekst vokser.

Overordnet set sker omkring halvdelen af verdens handel pa tveers af geografiske regioner, og den
andel er forholdsvist stabil, om end let stigende, frem til omkring 2015, jf. figur 3.5. Blandt de tre
store gkonomiske regioner har Nordamerika klart den stgrste andel af sin handel, der gér til andre
regioner, og andelen er stigende, om end meget svagt, efter 2015. Samme menster ses for Europa
og Centralasien, mens @stasiens transregionale handel har vaeret let faldende.



Handel mellem
regioner peger ikke
pa regionalisering

Generelt tegn pa
stagnation, men ikke
fald i globalisering

Tal for international
handel kommer med
ars forsinkelse

Figur 3.5 Andel af handel, som er med lande uden for region, 1995-2020
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Anm.: Mindre regioner er udeladt. Det globale tal viser andel af ekstern handel for hver region, dvs. et vaegtet
gennemsnit, ikke den globale eksterne handel, der i sagens natur er 0.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af OECD ICIO.

Figuren viser, at der ikke har veeret tegn pa @get regionalisering pa tveers af geografisk inddelte
regioner. Ud af den samlede handel har der veeret en stabil andel af interregional handel efter
2015. Den gstasiatiske tendens til en lidt lavere andel kan forklares af, at en stgrre del af den
globale vaekst har ligget her, og dermed gges handlen inden for regionen, alt andet lige, mere end
handlen eksternt.

Handel uden for regionen vil som udgangspunkt veere forbundet med laengere distancer end han-
delinden for regionen. Billedet fra figur 3.5 stemmer sdledes overens med den udvikling, der blev
beskrevet i figur 3.3, hvor vi viste en tendens til, at handlen foregar over stigende distance i gen-
nemsnit frem til 2015, hvorefter ogsa dette globaliseringsmal ligger fladt. Billedet i figur 3.5 be-
kreefter de tegn pa en opbremsning i globaliseringen, som blev beskrevet i afsnit 3.1, men viser
hverken gget regionalisering eller decideret afglobalisering.

For at kunne sige noget om de seneste ars udvikling er det nedvendigt at bevaege sig veek fra de
konsoliderede nationalregnskabstal, som ligger bag de internationale input-output-tabeller, der
anvendes til at male handlen i ovenstdende figurer, da tallene er flere &r undervejs. For varehand-
len alene findes der dog som udgangspunkt gode data, inkl. afsender- og modtagerlande, frem til
og med 2023, jf. boks 3.

Boks 3 Varehandelsdata

Varehandelsdata i denne analyse kommer fra UN Comtrade (The United Nations Commodity Trade Statistics
Database), der er en omfattende database med mere end 1 mia. observationer, der daekker naesten 200 lande
og territorier pa detaljerede varekoder. Data er indsamlet fra nationale statistikagenturer og bearbejdet af FN.

I analysen benytter vi samlet varehandel pa manedsbasis sa vidt muligt. For eeldre data er der dog kun arsdata
tilgeengelige. Analysen er baseret pa de data, som er tilgeengelige i tidsperioden, hvilket betyder, at der er lidt
variation over tid i, hvilke lande der er med i analysen, der er en kilde til fejl og stej. For at minimere dette, benytter
vi data frem til og med december 2023. Der findes data for 2024, men antallet af lande, der er tilgaengelige, bliver
reduceret betydeligt, og for at undga for store fejlkilder, anvender vi derfor kun data til og med 2023 i analysen.
1 2023 er frafaldet af tilgaengelige lande ift. 2022 pa godt 7 pct. for vennegruppen og knap 9 pct. for gruppen
ikke-venner, hvilket vi har vurderet var acceptabelt ift. at fa en nyere udvikling med i analysen.
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Udviklingen i varehandlen folger de samme tendenser som beskrevet ovenfor frem til 2020. Efter
2020 er der heller ikke tegn pa aget regionalisering. Faktisk ages andelen af interregional varehan-
del en smule pa globalt plan, jf. figur 3.6.

Figur 3.6  Andel af varehandel, som er med lande uden for regionen, 1995-2023
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Anm.: Til og med 2009 er der kun arstal tilgaengelige.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af data fra UN Comtrade.

Tendensen er fortsat flad for badde Europa og Centralasien samt Nordamerika, jf. figur 3.6, s& den
let stigende globale udvikling er iseer drevet af udviklingen i @stasien og Stillehavet, hvor andelen
af varehandel, der gar uden for regionen, er stigende efter 2020. Der er heller ikke i varehandlen,
som har de nyeste tilgaengelige ar med, noget, der peger pa, at handlen skulle vaere blevet mere
regionaliseret, hvilket understgtter konklusionen fra figur 3.5.

Varehandlen viser tegn pa geopolitisk koncentration

I afsnit 2.1 viste vi, hvordan man kan opdele verdens lande i tre geopolitiske grupper baseret pa
afstemninger i FN's Generalforsamling, hhv. benaevnt venner, neutrale og ikke-venner. | dette af-
snit undersgger vi, hvilke handelsmgnstre der har veeret mellem disse tre geopolitiske grupper, og
om vi pa baggrund af geopolitisk opdeling, fremfor geografisk, kan identificere en reaktion pa de
seneste ars tiltagende geopolitiske uro.

Omkring artusindeskiftet begyndte den geopolitiske gruppe af venner at fylde mindre i den globale
handel. Fra at have udgjort naesten 80 pct. af den globale handel i 1999 faldt andelen til ca. 63 pct.
i 2012, jf. figur 3.7. Omvendt er andelen steget i den geopolitiske gruppe af ikke-venner fra ca. 7
pct. i 1999 til omkring 20 pct. i 2012.
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Figur 3.7 Andel af global handel fordelt i geopolitiske grupper, 1970-2023
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Anm.: Antallet af lande med tilgaengelige data pavirker figuren i de farste ar. Efter 1995 - markeret med lodret
linje - er der et ret stabilt antal lande (over 150) og en hgj datadaekning.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af data fra Verdensbanken.

| de efterfglgende 10 &r har andelene veeret ret stabile. For vennegruppen flugter dette med den
udvikling, vi s& i andelen af globalt BNP, som jf. figur 2.5 ogsa var stabil - eller ganske svagt fal-
dende. Den mest bemaerkelsesvaerdige forskel er for gruppen af ikke-venner, som fortsat ggede
sin BNP-andel frem mod 2022, mens andelen af verdenshandlen & meget mere stabilt.

Som beskrevet i afsnit 3.1 er en del af forklaringen pa dette den kinesiske udvikling, hvor BNP er
vokset langt hurtigere end handelsmangden i perioden. Denne tendens gar dog helt tilbage til
2006, s forskellen i udviklingen i figur 3.7 ift. figur 2.5 kan ikke forklares alene med udviklingen i
Kinas gkonomi.

De overordnede andele af global handel er vaesentlige for at fortolke megnstre i handel mellem de
geopolitiske grupper. Nar gruppen af venner udger omkring to tredjedele af den globale handel,
vil vi, alt andet lige, ogsa forvente, at de udger en stor andel af handlen for individuelle lande eller
individuelle grupper.

For vennegruppen falger varehandlen, fordelt pa de geopolitiske grupper, de mgnstre, vi identifi-
cerede ovenfor for den samlede handel. Den generelle tendens fra figur 3.7, hvor gruppen af ven-
ner fylder mindre, og gruppen af ikke-venner fylder mere, i verdenshandlen frem til 2012, kan
genfindes i varehandlen for vennegruppen. Tendensen fortsaetter dog en smule leengere, da an-
delen af varehandel med de andre venner falder stet indtil omkring 2014. | de efterfalgende ar
frem til 2022 er andelene dog meget stabile, ndr der ses bort fra den stgj, det giver at have ma-
nedlige data. Der er fx forstyrrelser i forbindelse med coronapandemien i begyndelsen af 2020, jf.
figur 3.8.
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Figur 3.8  Gruppen af venners varehandel fordelt pa geopolitiske grupper, 1995-2023
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Anm.: Til og med 2009 er der kun arstal tilgaengelige. Den lodrette streg viser tidspunktet for Ruslands invasion
af Ukraine.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af UN Comtrade.

Udviklingen er praeget af et bemaerkelsesvaerdigt, om end lille, skift, der blev indledt kort efter
begyndelsen af 2022. Fra dette tidspunkt og frem til 2023 er der et laft i andelen af vennegruppens
handel, der er med andre venner. Men mere udtalt er reaktionen i handlen med gruppen af ikke-
venner. En vigtig forklaringsfaktor er den russiske invasion af Ukraine, som medferte sanktioner
fra omverdenen, seerligt landene i vennegruppen. Som Knigge m.fl. (2024b) viser, sa kollapsede
Ruslands handel med vennegruppen markant umiddelbart efter februar 2022.

Den russiske gkonomi er dog ret lille og kan ikke forklare hele det overordnede sving. Ser man pa
vennegruppens handel med ikke-venner hhv. med og uden Rusland, er der fortsat samme bevze-
gelse vaek fra handel med ikke-venner, dog med et lidt mindre udsving. Faldet i handlen med Rus-
land forklarer ca. 30 pct. af svinget, jf. Knigge m.fl. (2024b).

For gruppen af ikke-venner er der ogsd en umiddelbar reaktion i forbindelse med den russiske
invasion af Ukraine i 2022. Tallene i figur 3.9 peger dog pa, at det i hgjere grad er handel med
neutrale, som udgjorde den direkte erstatning for venners handel med Rusland. Ikke-venners han-
del med andre ikke-venner er genoprettet gradvist efterfglgende, der delvist skyldes en genop-
bygning af handel med Rusland.

Forggelsen af neutrales andel af ikke-venners varehandel fra slut 2021 til slut 2023 er sket pa
bekostning af vennegruppen. Der er dog ikke i samme grad et klart skifte i forbindelse med Rus-
lands invasion, men snarere en forlaengelse og mdske svag forstaerkning af den foregdende trend.
Det er endnu sveert at sige endegyldigt ud fra de volatile data, ikke mindst i forbindelse med coro-
nakrisen i 2020, om trenden er skiftet eller ej.
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Figur3.9  Gruppen af ikke-venners varehandel fordelt pa geopolitiske grupper, 1995-2023
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Anm.: Til og med 2009 er der kun arstal tilgaengelige. Den lodrette streg viser tidspunktet for Ruslands invasion
af Ukraine.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af UN Comtrade.

Det er notorisk svaert at opdage skift i trends, mens de sker, og man kommer let til at overvur-
dere midlertidige udsving, hvis man leegger meget vaegt pa de allerseneste data. Derfor skal kon-
klusioner om eventuelle tegn pa eendrede manstre i handlen mellem de geopolitiske grupper i
de seneste ar drages meget forsigtigt.

Med det forbehold synes det dog pafaldende, at vennegruppen har gget sin handel med andre

venner efter en lang arraekke, hvor trenden har vaeret den anden vej. Andelen af venners handel
internt i vennegruppen var i 2023 pa godt 70 pct., det hgjeste niveau siden 2007. Tilsvarende er
andelen af venners handel med ikke-venner den laveste siden 2007. Dette er sket, pa trods af at
den gkonomiske vaekst generelt er staerkere i gruppen af neutrale og ikke-venner.

Tilsvarende har gruppen af ikke-venner haft et skifte vaek fra gruppen af venner og mest markant
imod neutrale lande. De to udviklinger kan vaere de farste tegn i verdenshandlen p3, at de geo-
politiske grupper i lidt hejere grad koncentrerer handel internt i grupperne.

3.3 Befolkningens opbakning til forsyningssikkerhed er

steget over de seneste fire ar

De seneste ar har en raekke internationale begivenheder sat fokus pa, hvad det kan betyde for
forbrugerne, nar virksomheders forsyningskeeder kommer under pres. De spade tegn pa geopo-
litisk koncentration af handel i afsnit 3.2 kan vaere et udtryk for, at virksomheder begynder at flytte
aktiviteter mod lande, der kan betragtes som sikre havne. At udveelge bestemte handelspartnere,
fx for at @ge leverandarsikkerheden eller for at blive uafhaengig af bestemte lande, kan foregd pa
bekostning af hgjere priser pa det naestbedste alternativ.

I en ny spergeskemaundersggelse foretaget af Epinion for Kraka-Deloitte har vi derfor spurgt et
repraesentativt udsnit af danskerne om deres holdning til en sddan udvikling. Vi har spurgt dem,
om de mener, at dansk erhvervsliv ber gere sig mindre afhaengig af resten af verden og i hgjere
grad basere sig pa europaeiske og indenlandske leverandarer og aftagere som falge af geopolitiske
spaendinger. Ogsa selvom det potentielt vil medfgre hajere priser pa en raekke varer, jf. boks 4.
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Boks 4  Befolkningsundersogelsen

Epinion har foretaget en repreesentativ spargeskemaundersggelse hos danskere fra 18 ar og opefter for Kraka-
Deloitte med det formal at undersgge danskernes holdninger til globalisering og forsyningssikkerhed i en kon-
tekst af ggede geopolitiske spaendinger. Spergeskemaet er blevet besvaret af 2.053 personer og er indsamlet
repraesentativt efter kgn, alder, bopaelsregion og uddannelse. Svarene er indsamlet i august 2024.

Spergeskemaet indeholder tre dele:

- Et modul om danskernes holdning til forskellige aspekter ved globalisering, inkl. i en kontekst af ggede
geopolitiske spaendinger.

- Et modul om danskernes forventninger til og bekymringer for fremtidige scenarier for konfliktoptrap-
ning og fjendtlige handlinger.

- Et modul om danskernes betalingsvillighed for at undga fiendtlige handlinger og dermed styrke for-
syningssikkerheden.

Kraka-Deloitte har i en tidligere rapport behandlet sékaldt regionalisering, hvor virksomheder til-
vaelger leverandgrer og samarbejdspartnere fra neeromradet med hensigt om at @ge forsynings-
sikkerheden.'® | den forbindelse stillede vi danskerne samme spgrgsmal, men dengang stillede vi
spagrgsmalet i en kontekst af coronakrisen frem for geopolitiske spandinger. Ved at sammenligne
svarene i denne spgrgeskemaundersggelse med den tidligere kan vi undersgge, om danskernes
holdning til forsyningssikkerhed har sendret sig siden 2020.

Et flertal af de adspurgte gar ind for mere forsyningssikkerhed. Sdledes er 56 pct. enige i, at dansk
erhvervsliv bar ggre sig mindre afhaengig af andre regioner og i hgjere grad basere sig pa euro-
paeiske samarbejdspartnere, jf. figur 3.10. Det er 12 pct.-point flere end i 2020, hvor danskerne
allerede havde oplevet de globale veerdikaeder blive udfordret med ustabile forsyninger af isaer
mundbind og testudstyr.

Figur 3.10 Holdning til, om produktionen ber regionaliseres i 2020 og 2024.
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Kilde:

Respondenterne blev spurgt om, hvor enige de er i felgende udsagn: “Dansk erhvervsliv bar som falge af
coronakrisen/geopolitiske speendinger veere mindre afhcengig of resten af verden og i hajere grad basere sig pd
indenlandske og europceiske samarbejdspartnere. Ogsa selvom det kan betyde hajere priser pd en reekke va-
rer”. Figuren er baseret pa 1.789 respondenter i 2020 og 2.053 respondenter i 2024. Svarfordelingerne
er signifikant forskellige. Sgjlerne summerer ikke altid til 100 pct., fordi "ved ikke"-svar er udeladt.
Spergeskemaunderseggelse udfert af Epinion pa vegne af Kraka-Deloitte, Kraka-Deloitte (2020) samt egne
beregninger. Se boks 4 for en uddybende beskrivelse af undersggelsen.

10 Se Kraka-Deloitte (2020).
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Over de seneste fire ar er danskernes gnske om gget regionalisering af dansk erhvervsliv altsa kun
blevet forstaerket. En mulig forklaring kan veere, at danskerne fgrst efter spargeskemaundersegel-
sen i 2020 har erfaret, hvad pres pa forsyningskaeder kan betyde for inflationen og tilgeengelighe-
den af varer. De konsekvenser, som coronanedlukningerne havde for produktion og forsynings-
kaeder, slog sdledes farst for alvor igennem pa inflationen i slutningen af 2021, hvor udbuddet ikke
kunne fglge med den kraftige stigning i efterspergslen, da samfundene gradvist dbnede op. Kort
efter fulgte store energipolitiske udfordringer som fglge af Ruslands invasion af Ukraine, hvor et
haijt pres pa forsyningen af gas til Europa fik energipriserne til at nd et rekordhagijt niveau i 2022.

En anden forklaring kan veere, at der har veeret et tiltagende fokus pé forsyningssikkerhed som
folge af handelspolitiske spaendinger mellem store gkonomier som Kina og USA. Industripolitik og
forsyningssikkerhed har fx veeret pd dagsordenen i forbindelse med valg til Europa-Parlamentet
den 9. juni 2024 og i valgkampen op til det amerikanske praesidentvalg, der afholdes den 5. no-
vember 2024. | begge disse valgkampe har der isar vaeret fokus pa uafhaengighed inden for de
industrier, der er vaesentlige fremadrettet i den granne og teknologiske omstilling.

Uanset hvad der driver tendensen, tegner analysen et billede af, at danskerne i stigende grad er
enige i at prioritere handel inden for grupper af ligesindede lande, og befolkningen er ogsd indstil-
let pa, at et skifte, hvor bestemte lande afkobles som handelspartnere, kan komme med en pris.

3.4  Globaliseringens gevinster opleves fjerne for
danskerne

Globaliseringens gevinster opstar gennem handel, der skaber velstand ved at fremme internatio-
nal specialisering og konkurrence. Nar lande specialiserer sig i at producere varer, de er bedst til,
giver handel gunstige forudsaetninger for, at Danmark som lille dben gkonomi har kunnet skabe
vaekst gennem handel med andre lande."" Gevinsterne ved handel kommer til gavn for bade virk-
somheder og forbrugere. Import af varer fra andre lande giver forbrugere adgang til et bredere
udvalg af produkter og lavere priser, mens virksomheder kan opna stordriftsfordele ved at produ-
cere og seelge til et stgrre marked.

Globalisering har dog langt fra gavnet alle grupper i samfundet lige meget. Selvom handelsteorien
tilsiger, at alle kan blive bedre stillet af mere handel, s& laenge der sker en omfordeling fra vindere
til tabere, er globaliseringens gevinster i praksis ulige fordelt pa tveers af faggrupper, brancher og
geografi.”?

For bedre at forstd hvordan danskerne oplever konsekvenserne ved globaliseringen, har vi som
en del af spergeskemaundersggelsen foretaget af Epinion for Kraka-Deloitte derfor spurgt et re-
praesentativt udsnit af danskerne om deres holdning til forskellige aspekter ved globalisering,
herunder dens betydning for vaekst i EU, Danmark og egen indkomst, jf. boks 4.

Danskerne er i hgj grad enige i, at globalisering har haft en positiv indflydelse pa veeksten, jf. figur
3.11. Saledes mener 63 pct. af danskerne, at globalisering har haft en positiv betydning for vaek-
sten i EU inden for de seneste 10 ar, og 67 pct. mener det samme for veeksten i Danmark. Ud
over en positiv indflydelse pa vaeksten vurderer de fleste danskere ogsa, at globaliseringen har
fort til, at forbrugere har adgang til et bedre udvalg af produkter, jf. Andersen og Nilausen
(2024a).

P& trods af at befolkningen er enige i den gkonomiske teori om, at globalisering gavner veaeksten,

viser vores undersggelse, at blot 26 pct. har en opfattelse af, at globalisering har haft en positiv
indflydelse pa deres egen indkomst.

11 Se Kraka-Deloitte (2017).
12 Se Kraka-Deloitte (2017).
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Figur 3.11 Hvilken betydning har globalisering haft de seneste 10 ar for...?
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Anm.: Vi har spurgt: “For hver aof folgende enheder bedes du vurdere, hvilken betydning globalisering har haft de sid-
ste 10 ar”. Her er spurgt til falgende enheder: Vaeksten i EU, vaeksten i Danmark og din egen indkomst.
Sejlerne summerer ikke altid til 100 pct., fordi "ved ikke"-svar er udeladt.
Kilde: Spergeskemaundersggelse udfert af Epinion for Kraka-Deloitte samt egne beregninger. Se boks 4 for en

uddybende beskrivelse af undersagelsen.

Andelen af respondenter, der mener, at globalisering har haft en positiv betydning for egen ind-
komst, varierer mellem 16 og 47 pct. pa tvaers af indkomstgrupper, jf. figur 3.12. Forskellen mellem
grupperne er signifikant forskellig. Blandt respondenter med de hgjeste indkomster er der sledes
ca. tre gange sd mange, der mener, at globaliseringen har haft en positiv betydning for deres ind-
komst. Omvendt er der blandt respondenter med de laveste indkomster flere, der mener, at glo-
baliseringen har haft en decideret negativ betydning for deres egen indkomst.
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Figur 3.12 Holdning til globaliseringens pavirkning pa egen indkomst, fordelt pa indkomstgrupper.
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Anm.: Vi har spurgt: “For hver aof folgende enheder bedes du vurdere, hvilken betydning globalisering har haft de sid-
ste 10 ar”. Figuren viser svar pa delspgrgsmalet “din egen indkomst”. Sgjlerne summerer ikke altid til 100
pct., fordi "ved ikke"-svar er udeladt.

Kilde: Spergeskemaundersggelse udfert af Epinion for Kraka-Deloitte samt egne beregninger. Se boks 4 for en
uddybende beskrivelse af undersagelsen.

Umiddelbart virker det paradoksalt, at et stort flertal af danskerne mener, at globalisering har styr-
ket den gkonomiske vaekst, mens en langt mindre andel tror, at det ogsa har haft en positiv be-
tydning for deres egen indkomst. En mulig forklaring kan dog veere, at et flertal af danskerne me-
ner, at globaliseringen primaert er kommet andre til gode. Derfor er det ikke overraskende, at flere
danskere er enige end uenige i, at globalisering har fert til mere ulighed i Danmark, jf. figur 3.13.
Der er dog flest af respondenterne, som hverken er enige eller uenige i udsagnet.

Holdningen til, hvad globaliseringen har betydet for uligheden, varierer pd tveers af indkomst.
Blandt personer med de laveste indkomster er 30 til 33 pct. enige |, at globalisering har aget ulig-
heden, mens 15til 17 pct. ikke mener, at det er tilfeldet. Blandt personer med de hgjeste indkom-
ster mener et flertal, at globaliseringen ikke har gget uligheden.

Danskerne er generelt splittede, nar det kommer til at vurdere fordelingsmaessige aspekter ved

globaliseringen bade i Danmark og i resten af verden. Saledes er der omtrent en lige stor andel,
der er enige som uenige i, at globalisering har fart til lavere fattigdom pa verdensplan, jf. bilag 1.
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Figur 3.13 Holdning til udsagnet: "Globalisering har fort til mere ulighed i Danmark”
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Anm.: Vi har spurgt, hvorvidt danskerne er enige eller uenige i udsagnet. Sgjlerne summerer ikke altid til 100
pct., fordi "ved ikke"-svar er udeladt.

Kilde: Spergeskemaundersggelse udfert af Epinion for Kraka-Deloitte samt egne beregninger. Se boks 4 for en
uddybende beskrivelse af undersagelsen.

Samlet set tegner analysen et billede af, at danskerne i et vist omfang er skeptiske over for globa-
liseringen. Selvom et stort flertal mener, at globalisering bidrager positivt til vaeksten, er der langt
feerre, der tror, at globalisering har haft en positiv betydning for deres egen indkomst. Det kan
forklares af, at danskerne til en vis grad mener, at globaliseringen er kommet andre til gode end
sig selv. Globaliseringens gevinster opleves i et vist omfang fierne for danskerne. Det kan vaere
med til at forklare opbakningen i befolkningen til, at danske virksomheder ber satse mere pa eu-
ropaeiske samarbejdspartnere og gere sig mindre afhangige af andre regioner af hensyn til forsy-
ningssikkerheden, selvom et sddant fokus, alt andet lige, vil deempe de gkonomiske gevinster ved
globalisering, jf. afsnit 3.3.
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4. Danmark og EU i en frem-
tid med afglobalisering

Med opbremsningen i den globale verdenshandel siden slutningen af 00'erne og de tiltagende
geopolitiske spaendinger placeres handels- og industripolitik hegjt pad den politiske dagsorden i
mange lande. Som tidligere naevnt skaber handel velstand gennem gget specialisering og konkur-
rence mellem virksomheder pa et stort, internationalt marked. Samtidig gger stigende integration
og specialisering landenes indbyrdes afhaengighed. Den seneste tids internationale konflikter har
tydeliggjort, at stigende integration af globale forsyningskaeder kan fare til forsyningsusikkerheder
i tilfelde af konflikt eller krig.

I kapitel 2 sd vi, at to tredjedele af danske virksomheder har svaret, at de enten allerede har eller
planlzegger at foretage strategiske aendringer som reaktion pa de seneste 4ars stigende uro. Sam-
tidig viste vi i kapitel 3, at 56 pct. af befolkningen er enige i, at dansk erhvervsliv bagr basere sig pa
europeeiske samarbejdspartnere og gere sig mere uafhaengig af lande uden for Europa, selvom
detindebaerer hgjere forbrugerpriser. Bade forbrugere og virksomheder ser dermed ud til at veere
parate til at @ndre handelsmeanstre for at gere Danmark og EU mere robuste over for geopolitisk
ustabilitet. Ogsa selvom der falger omkostninger med, ndr man nedskalerer handel med bestemte
lande.

| dette kapitel undersgger vi, hvilke konsekvenser det kan 3, hvis Danmark og resten af verden
vaelger at begraense handel med bestemte lande i fremtiden. Det kan fx vaere fremprovokeret af
et gget niveau af konflikt mellem bestemte regioner eller blot skyldes et generelt gnske om mindre
afhaengighed.

Vi opstiller forskellige scenarier i verdenshandelsmodellen GTAP-E og ser pa de langsigtede gko-
nomiske effekter i Danmark og EU. GTAP-E-modellen er baseret pa detaljerede handelsdata, der
beskriver handelsstramme mellem verdens lande og regioner pa tvaers af forskellige varegrupper
og brancher. | afvejningen mellem gkonomiske gevinster ved handel og forsyningssikkerhed foku-
serer dette kapitel pd farstnaevnte. Det vil sige omkostningen ved at nedskalere handel med be-
stemte lande. | kapitel 5 kommer vi ind pa veerdien, der er forbundet med, at Danmark og EU gar
sig mere uafhaengige.

Vi undersgger i afsnit 4.1 konsekvenser i scenarier, hvor de geopolitiske grupper af venner, ikke-
venner og neutrale lande, som vi definerede i afsnit 2.1, afglobaliserer ved at haeve toldbarrierer
over for hinanden. For at forsta fordelingsmaessige aspekter ved afglobalisering mellem land og
by, anvender vi i afsnit 4.2 registerdata til at undersage, hvordan omkostningerne fordeler sig geo-
grafisk i Danmark.

Der er prasidentvalg i USA den 5. november 2024, og uanset om magten skifter haender i Det
Hvide Hus eller ej, traekker det op til, at USA's handelspolitik over de neeste ar vil vaere karakterise-
ret af mere protektionisme, end vi er vant til. Vi opstiller i afsnit 4.3 forskellige scenarier for, at USA
haever importtolden over for Kina og resten af verden. Med udgangspunkt i konkrete udmeldinger
fra den republikanske praesidentkandidat, Donald Trump, undersgger vi, hvad det kommer til at
betyde, hvis den handelspolitik bliver til virkelighed.

Endelig undersgger vi konsekvenserne for Danmark og EU i scenarier, hvor Kina haever toldsatser

pa enten landbrugsvarer eller biler med store motorer som modsvar til EU's straftold pd import af
kinesiske elbiler.
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4.1 Begrensning af handel mellem geopolitiske grupper
kommer med en regning

Verdensgkonomien har siden efterkrigstiden veeret praeget af en liberalisering af handelsmarke-
der, der har dannet grundlag for stigende handel, gkonomisk integration og @get specialisering.
Mere specialisering og leengere forsyningskeeder kommer dog pa bekostning af en sterre af-
haengighed af andre lande. Svaekket politisk opbakning til dben handel og stigende geopolitiske
spaendinger kan betyde, at vi gdr en ny periode i made, hvor lande i hgjere grad prioriterer selv-
forsyning eller handel inden for bestemte grupper.

Det er selvsagt uafklaret, i hvilken grad verden star over for en egentlig afglobalisering, hvor om-
fanget af den globale samhandel aftager. Ikke desto mindre er der en tiltagende konsensus om,
at virksomheder og regeringer har gget deres fokus pa, hvordan de kan tilpasse forsyningskeeder
og oge leverandarsikkerheden i en mere geopolitisk fragmenteret verden.'® Denne rapport har
ogsa fundet tidlige tegn pad den slags tendenser, jf. afsnit 3.2.

Nar vi i analysen omtaler begrebet afglobalisering, refererer vi til en situation, hvor lande og virk-
somheder gennem forskellige tiltag forseger at begraense omfanget af international handel med
bestemte lande for at styrke forsyningssikkerheden og mindske afhaengigheder af disse lande.

Afglobalisering kan foregd gennem en raekke konkrete tiltag. Forskellige grupper af lande kan ind-
fore handelsrestriktioner over for hinanden, fx ved at haeve toldsatser pd handel mellem dem.
Regeringer kan udgve industripolitik ved at tildele erhvervsstgtte til egne industrier. Endelig kan
virksomheder af egen drift prioritere at handle mere med bestemte regioner og mindre med an-
dre, fx for at oge leverandgrsikkerheden, selvom det indebaerer hejere priser pa révarer og mel-
lemprodukter.

Uanset om afglobalisering sker gennem handelsrestriktioner, industripolitik eller virksomheders
egne strategiske planlzegning, vil der opsta en forvridning i verdenshandlen, der medferer an-
drede handelsstrgmme. | denne analyse underseger vi konsekvenserne ved afglobalisering ved at
beregne effekterne af, at geopolitiske grupper af venner, ikke-venner og neutrale lande haever
toldsatser over for hinanden. Vi forestiller os, at lignende effekter vil opstd, hvis handelsstremme
flytter sig som fglge af industripolitik eller virksomheders strategiske adfzerd.

Vi anvender inddelingen af landene i geopolitiske grupper af venner, neutrale og ikke-venner fra
afsnit 2.1 til at definere to konkrete scenarier for afglobalisering i verdenshandelsmodellen GTAP-
E, jf. boks 5. Kort fortalt er GTAP-E en gkonomisk model, som kan analysere virkningerne af gko-
nomiske politikker og sendringer i handelsbarrierer pa globalt niveau. Metoden og data er naer-
mere beskrevet i Andersen m.fl. (2024b).

Boks 5 Opdeling af verdens lande i venner, neutrale og ikke-venner

Vianvender i denne analyse inddelingen af verden i venner, neutrale lande og ikke-venner, jf. afsnit 2.1. Danmark
og alle EU-lande indgar i gruppen af venner. Der forekommer sma afvigelser mellem inddelingen i afsnit 2.1 og
aggregeringen i GTAP. Det skyldes, at GTAP-databasen inddeler verden i 160 regioner, jf. Andersen m.fl. (2024b),
hvor det ikke er muligt at dele landene finere op. Det gaelder fx gruppen Rest of Western Africa i GTAP'4, der
bade indeholder neutrale lande og ikke-venner. | sddanne tilfelde har vi anvendt et princip om, at gruppen pla-
ceres i en neutral region i GTAP. Det har vi gjort ud fra en vurdering af, at ingen af de omfattede regioner inde-
holder et flertal af lande, vi har kategoriseret som ikke-venner.

Folgende lande indgar i de geopolitiske grupper (se Knigge og Haekkerup (2024) for det fulde overblik):
- Venner: USA, EU- og EFTA- lande, Storbritannien, Canada, Japan, Sydkorea, Australien, Ukraine, m.fl.
- Ikke-venner: Kina, Rusland, Indien, Pakistan, Venezuela, Hviderusland, Iran, Syrien, Sydafrika, m.fl.
- Neutral: Mexico, Indonesien, Thailand, Brasilien, Kenya, Irak, Saudi-Arabien, Nigeria m.fl.

13 Se fx Fernandez-Villaverde m.fl. (2024) eller Gopinath (2024).
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Scenarierne er konstruerede eksempler, der skal illustrere konsekvenserne for dansk og europze-
isk gkonomi og erhvervsliv ved aendringer i handelsstramme mellem geopolitiske grupper, jf. Boks
6. | scenarierne haever Danmark og resten af vennerne gensidigt toldsatser over for hhv. kun ikke-
venner og alle andre regioner. | scenarierne haver vi toldsatser med 10 pct.-point, men man kan
ogsa forestille sig, at verdenshandlen afglobaliserer i bdde mindre eller starre omfang.

Boks 6 Scenarier for afglobalisering

For at simulere en situation, hvor verdenshandlen afglobaliserer, opstiller vi scenarier, hvor geopolitiske grupper
afvenner, ikke-venner og neutrale lande gensidigt haever toldsatser over for hinanden i verdenshandelsmodellen
GTAP-E. Det kan fx skyldes et gget niveau af konflikt mellem grupperne eller blot et generelt gnske om mindre
afheengighed pa tvaers af grupper. Vi simulerer fglgende to hovedscenarier:

1. Kun ikke-venner: Venner heever told pa import fra ikke-venner med 10 pct.-point, og ikke-venner
heever told pa import fra venner med 10 pct.-point.

2. Ikke-venner og neutrale: Venner haever told pa import fra ikke-venner og neutrale lande med 10
pct.-point, og ikke-venner og neutrale lande haever toldsatsen pa import fra venner med 10 pct.-point.

Scenarierne adskiller sig i omfanget af lande, hvor toldsatsen indbyrdes haeves, idet neutrale lande ogsa omfattes
af toldbarrieren sammen med gruppen af ikke-venner i scenariet: "ikke-venner og neutrale”. Vi har derudover
ogsa foretaget fglsomhedsberegninger, hvor Danmark og venner ensidigt heever toldsatsen med 10 pct.-point,
hvor toldforagelsen ikke gengaeldes af modparten.

GTAP-E-modellen er kalibreret til data for 2017, der er de seneste tilgeengelige data i GTAP-E-databasen, og ef-
fekten fra grundscenariet til efter stedet skal dermed tolkes som effekten ved den givne gkonomiske struktur i
2017 ved fraveer af demografisk og teknologisk udvikling.

Verdenshandelsmodellen GTAP-E er en sakaldt ligeveegtsmodel, der beskriver en situation, hvor
alle tilpasninger, der kommer af fx ggede toldsatser, har fundet sted. Det ger os i stand til at be-
skrive de langsigtede effekter pa skonomien. De langsigtede effekter er et udtryk for de omkost-
ninger, der materialiserer sig i gkonomien fra tabet af produktivitet, fx fra mindre specialisering,
omfordeling i anvendelsen af ressourcer fx ved forskydninger i branchesammensatningen og
nedsat konkurrence.

Modellen er derimod ikke i stand til at beskrive tilpasningsomkostninger fra, at virksomheder ma
omstille sig pa kort sigt ved fx at tilpasse produktionen og forsyningskaeder eller aendre eksport-
markeder. P4 kort sigt kan disse tilpasninger ogs&d medfgre arbejdslashed inden for brancher, der
ma omstille sig til nye handelsmenstre, som modellen heller ikke beskriver.

Langsigtede effekter p& gkonomien er typisk mere afdeempede end tilpasningsomkostninger pa
kort sigt, da processen med at omstille sig til nye gkonomiske strukturer kan tage tid for virksom-
hederne.”™ | handelspolitik er de starste fortalere for protektionisme typisk ogsa de virksomheder
og befolkningsgrupper, der er mest udsatte over for zendringer i globale handelsmenstre. Kraka-
Deloitte har i en tidligere analyse vist, at gget regionalisering af verdenshandlen kan medfgre be-
tydelige tilpasningsomkostninger for dansk erhvervsliv pd kort sigt, da lande uden for Europa har
faet en stor betydning for den danske produktion og beskaeftigelse.'®

15 Ajyar m.fl. (2023).
16 Kraka-Deloitte (2020).
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Boks 7 Hvad viser effekterne?

Viviser effekterne pa gskonomien med regionernes BNP og et mal for realindkomsten opgjort i procent af regio-
nernes BNP. Effekterne angiver @ndringen fra en ligevaegt i grundscenariet til en anden ligevaegt, efter scenariet
har fundet sted. Tilpasningsomkostninger eller omstillingen mod den nye ligevaegt er ikke beskrevet.

. BNP-effekten angiver effekten af det produktivitetstab, der opstar fra mindre specialisering, inefficient
anvendelse af ressourcer og forstyrrelser i den internationale konkurrence, nar vi indfgrer forvridnin-
gen i verdenshandlen ved at haeve toldsatser i modellen.

. Malet for realindkomsten kaldes blandt skonomer for aekvivalerende variation (EV) og angiver, hvor
meget det vil koste at kompensere den repraesentative forbruger i hver region for, at de er lige sa
godt stillet, efter toldsatsen heeves, som far den haeves, malt ved priserne, inden toldsatsen haves (i
mio. USD). Malet for realindkomsten tager dermed hejde for bytteforholdseffekter, dvs. effekten af
andringer i forholdet mellem vaerdien af eksporterede og importerede varer. Hvis bytteforholdet
forbedres, betyder det, at regionen modtager hgjere priser for eksporterede varer sammenlignet
med prisen, den betaler for importvarer.

Danmark rammes hardere af afglobalisering end det evrige EU-gennemsnit

Danmark og EU oplever negative, men relativt beskedne effekter pa BNP, og Danmark rammes
hardere sammenlignet med resten af EU-gennemsnittet, jf. figur 4.1.a. Den negative effekt er starst
i scenariet, hvor venner haver toldsatsen med 10 pct.-point over for alle andre regioner, og de
gengalder. Det viser, at omkostningerne for dansk og europzeisk gkonomi er stigende i omfanget
af afglobalisering eller antallet af regioner, der involveres i en handelskonflikt.

Effekterne er mere afdeempede, nar de opgares som andringer i realindkomsten, jf. figur 4.1.b.
Det kan forklares af, at Danmark og resten af EU opnar bytteforholdsgevinster ved de gensidige
toldforggelser. Importtolden gar varer fra ikke-venner relativt dyrere, hvilket forer til et fald i efter-
spergslen pa varer fra disse lande, der far prisen ekskl. told til at falde. Samtidig stiger efterspergs-
len pa europaeiske varer internt blandt venner, som fx USA, hvilket dominerer faldet i efterspargsel
fra ikke-venner og giver anledning til en stigning i eksportpriserne.

Figur 4.1  Effekt pa BNP og realindkomst ved at have toldsatser med 10 pct.-point

Figur 4.1.a BNP

m Danmark
m EU (ekskl. Danmark)

Kun ikke-venner Ikke-venner og neutrale

Figur 4.1.b Realindkomst (i pct. af BNP)
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Anm.:  Andringer i BNP og realindkomsten opgjort i pct. af BNP. | “"Kun ikke-venner”-scenariet haeves toldsatser gensidigt med 10 pct.-point
mellem grupperne af venner og ikke-venner. | "Ikke-venner og neutrale”-scenariet haeves toldsatser gensidigt med 10 pct.-point mel-
lem venner og alle andre regioner dvs. ikke-venner og neutrale lande.

Kilde:  Beregninger pa GTAP-E-modellen.
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De negative effekter forklares af, at de ggede toldsatser pad handel mellem geopolitiske grupper
indfgrer en forvridning i verdenshandlen. Forvridningen medferer sendringer i handelsstremme
mellem og internt i grupperne. Danske og europaiske virksomheders varer bliver relativt mere
konkurrencedygtige inden for gruppen af venner, hvormed efterspergslen efter europzeiske og
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danske varer stiger internt i vennegruppen. Samtidig bliver varer, herunder produktionsinput, im-
porteret fra ikke-venner relativt dyrere.

Forskydningerne i EU's handelsstremme viser, at toldforegelserne virker efter hensigten, jf. figur
4.2. EU's eksport til Kina falder sdledes med godt 40 pct. og til @vrige ikke-venner med ca. 25 pct,,
som kan forklares af, at tolden ger EU's varer relativt dyrere i disse regioner. Eksporten stiger om-
vendt internt i EU og til USA. Der sker et mindre fald i eksporten til neutrale regioner i scenariet,
hvor de ikke omfattes af toldforegelserne. Det forklares af, at deres varer er blevet relativt mere
konkurrencedygtige blandt ikke-venner sammenlignet med europaeiske varer. | scenariet, hvor
neutrale lande ogsd omfattes af toldmure, sker der et langt sterre fald i eksporten til neutrale
regioner. Samlet set falder EU's eksport med hhv. 1 pct. og 3 pct. i de to scenarier.

Figur4.2  Andringer i EU’'s eksport ved at haeve toldsatser med 10 pct.-point
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Anm.: Figuren angiver aendringer i maengden af eksport fra EU til andre regioner. | "Kun ikke-venner”-scenariet
haeves toldsatser gensidigt med 10 pct.-point mellem venner og ikke-venner. | "Ikke-venner og neutrale”-
scenariet haeves toldsatser gensidigt mellem venner og alle andre regioner, dvs. ikke-venner og neutrale
lande.

Kilde: Beregninger pa GTAP-E-modellen.

Forskydningerne i handelsmgnstrene betyder, at nogle brancher oplever en nedgang i produktio-
nen, mens den stiger hos andre. Med udgangspunkt i scenariet, hvor toldbarrieren haeves med 10
pct.-point mellem venner og ikke-venner, er det fzelles for Danmark og resten af EU, at skibsfart
oplever den stgrste nedgang i aktiviteten, jf. figur 4.3.

Det er forskelligt, hvilke andre brancher der ellers er pa listen over hardest ramte brancher som
folge af afglobalisering i hhv. Danmark og resten af EU. | Danmark er det virksomheder inden for
landbrug og fedevareindustri, der oplever de starste nedgange i produktionen. Det er brancher,
som Vi typisk kategoriserer som danske styrkepositioner, hvis eksportandel til udlandet er stor
sammenlignet med brancher i andre lande."’

I EU er det i stedet fremstilling af olieprodukter (fx motorbraendstof), keretgjsindustri og energiin-
tensiv industri, hvor sidstnaevnte bl.a. omfatter fremstilling af plastikprodukter, der er blandt de
hardest ramte brancher.

7 Erhvervsministeriet (2023).
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Figur 43 Fem brancher med storst nedgang i produktion i scenariet: Kun ikke-venner

Figur 4.3.a Danmark

Figur 4.3.b EU (ekskl. Danmark)
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Anm.:  Figuren angiver effekten pa produktionen for de fem brancher, der oplever den sterste nedgang i hhv. Danmark og EU (ekskl. Dan-

mark) i scenariet "Kun ikke-venner”, hvor toldsatser gensidigt haeves med 10 pct.-point mellem grupperne venner og ikke-venner.
Animalske fgdevarer er forarbejdede fedevarer af kad, fisk og mejeriprodukter. @vrige animalske ravarer er alle andre animalske
ravarer end kvaeg, dvs. svineproduktion, fjerkrae, far osv.

Kilde:  Beregninger pa GTAP-E-modellen.
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I bdde Danmark og resten af EU er der positive effekter pa produktionen inden for rastofindvinding
og den generelle industri, inkl. medicinalindustrien, hvilket kan forklares af, at disse brancher bliver
relativt mere konkurrencedygtige inden for gruppen af venner, s& der sker en forskydning over
mod produktion af varer inden for disse brancher.

Toldbarriererne og de @ndrede handelsmgnstre giver anledning til, at forbrugerne oplever a&n-
dringer i de nominelle priser pa hhv. 1,3 eller 1,9 pct. afheengigt af scenariet, men der sker ogsa
endringer i forbrugernes indkomst og adfeerd i de to scenarier. Malet for eendring i realindkomst,
jf. figur 4.1.b, udtrykker det samlede velfaerdstab, som forbrugerne oplever. Afhangigt af scenariet
svarer velfeerdstabet til en arlig udgift pa hhv. ca. 2.870 kr. og 4.000 kr. pr. husholdning i Danmark,
if. figur 4.4.
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Figur 4.4  Arlig udgift pr. husstand i Danmark ved at haeve toldsatser p& 10 pct.-point
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Anm.: Opgjort pa baggrund af a&endringen i realindkomst og omregnet til 2023-priser i "Kun ikke-venner”-scena-
riet haeves toldsatser gensidigt med 10 pct.-point mellem gruppen af venner og ikke-venner. | "Ikke-ven-
ner og neutrale”-scenariet haeves toldsatser gensidigt mellem venner og alle andre regioner, dvs. ikke-
venner og neutrale lande.

Kilde: Beregninger pa GTAP-E-modellen og egne beregninger.

Neutrale regioner kan gavne af at sta uden for en handelskonflikt

Afglobalisering gennem toldmure vil ikke kun fa konsekvenser for gkonomien i Danmark og i EU,
men ogsa i resten af verden. | handelskonflikter kan det fa betydning, hvilken strategi man vaelger.
Det vil sige, om et land svarer igen over for modparten ved at gengzelde toldforggelsen, om de
undlader at svare igen, eller om de star helt uden for konflikten som tredjeland. | dette afsnit ser
vi neermere pa, hvordan man bedst agerer i en verden, hvor grupper af lande haever toldsatser
over for hinanden. Det gor vimed udgangspunkt i scenariet, hvor Danmark og andre venner haever
toldsatsen pa import fra ikke-venner med 10 pct.-point, men hvor neutrale lande star uden for
konflikten. Vi sondrer mellem en ensidig toldforegelse, hvor ikke-venner ikke gengaelder, og en
gensidig toldforagelse, hvor ikke-venner gengzelder over for venner.

Regioner i gruppen af ikke-venner oplever de starste negative effekter pa realindkomsten, jf. figur
4.5, Effekterne er ogsa maerkbart stgrre end for EU og Danmark, som ligger pa hhv. -0,2 og -0,3
pct. Alle regioner fra den neutrale gruppe oplever omvendt en positiv effekt pa realindkomsten.
Effekterne er drevet af eendrede handelsstremme, hvor de ggede toldsatser mellem venner og
ikke-venner gar, at handel pa tveers af grupperne bliver dyrere. Der sker derfor en forskydning fra
handel pa tvaers af grupper mod handel internt i egen gruppe og med neutrale regioner.

Den eneste region fra vennegruppen, der er med blandt de hadrdest ramte regioner, er Japan,
Sydkorea og Taiwan, der indtraeder pd en sjetteplads. Det tegner et billede af, at ikke-venner i
hejere grad er afhaengige af handel med venner end omvendt. Faldet i efterspergsel fra venne-
gruppen kan dermed ikke i lige s& hgj grad opvejes af eget handel internt i gruppen af ikke-venner,
som det er tilfeldet for vennerne. At Japan, Sydkorea og Taiwan rammes hardest blandt vennerne,
kan forklares af, at de i hgjere grad end andre venner er afhaengige af handel med ikke-venner pa
grund af deres geografiske placering.
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Figur 4.5 Effekt pa realindkomst ved toldforegelse mellem venner og ikke-venner pa 10 pct.-point
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Anm.: Forkortelserne "V", "N”, og "IV" angiver, om regionen er defineret som hhv. ven, neutral eller ikke-ven.
Skillelinjen angiver, at der er 14 regioner i midten, som ikke er vist i figuren.
Kilde: Beregninger pa GTAP-E-modellen.

Regioner er desuden bedre stillet, hvis de ikke gengeelder toldforggelsen, end hvis de ger. | den
ensidige toldforegelse er det venner, der haever toldsatsen med 10 pct.-point, uden at ikke-venner
gengalder. Blandt alle regioner, der oplever en negativ effekt af scenariet, er de veerre stillet i
scenariet, hvor toldforegelsen er gensidig. Denne pointe tager dog ikke hgjde for, at en handels-
konflikt er et gentaget spil. Hvis en region benytter strategien om ikke at gengeelde, kan man derfor
risikere, at modparten haever toldsatserne yderligere.

Alle neutrale regioner oplever gevinster pa forvridningen som udenforstdende i konflikten. Det
resultat stemmer overens med lignende undersggelser i litteraturen'® og kan forklares af, at neu-
trale regioners varer bliver relativt mere konkurrencedygtige, sé efterspargslen efter disse varer
stiger. Dermed gges produktionen inden for langt de fleste sektorer i neutrale regioner, og deres
eksport stiger bade til venner og ikke-venner.

Samlet setviser analysen, at hvis venner fremover @nsker at begraense afhaengigheder af bestemte
lande gennem ggede toldmure, vil det vaere forbundet med et produktivitetstab, da gevinsterne
ved international arbejdsdeling og konkurrence ikke udnyttes til fulde. Som konsekvens af sgede
toldbarrierer mellem venner og ikke-venner nedskaleres handel med modparten og forskydes
mod lande i egen gruppe. Forskydningen kommer pa bekostning af et tab, hvor hgjere priser stiller
bade virksomheder og forbrugere veerre.

I Danmark svarer tabet i realindkomst til en arlig udgift pa 2.870 kr. pr. husholdning ved, at venner
og ikke-venner gensidigt heever toldsatser med 10 pct.-point over for hinanden. Konsekvenserne
kan veere starre eller mindre afhaengigt af graden, hvormed handlen begranses. Der vil altsa ogsa
i Danmark vaere en regning forbundet med at nedskalere handel for bade til forbrugere og virk-
somheder.

'8 Se fx. Gopinath (2024) eller Li (2020).
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I en handelskonflikt er lande som udgangspunkt bedre stillet ved ikke at gengaelde toldforegelser.
Udenforstdende, neutrale lande kan opleve positive effekter pa akonomien. Selvom det ud fra en
gkonomisk betragtning ikke kan betale sig at seette toldmure op, kan der veere forsyningsmaessige
gevinster ved at begraense handel med bestemte lande. | afsnit 5.1 undersgger vi, hvor meget
befolkningen er villige til at ofre for at styrke forsyningssikkerheden.

4.2 Afglobalisering rammer hardere i landkommuner

I denne analyse arbejder vi videre med de branchefordelte konsekvenser ved afglobalisering fra
afsnit 4.1. Med udgangspunkt i resultaterne fra den internationale verdenshandelsmodel GTAP-E,
kobler vi effekterne pd makroniveau med information fra de danske registre, der kobler ansatte
og virksomheder i de forskellige brancher. Konkret regner vi videre pa scenariet, hvor gruppen af
venner haver toldsatser med 10 pct.-point pa gruppen af ikke-venner, og hvor toldforggelserne
gengaeldes. Formalet med analysen er at undersgge, hvordan de umiddelbare omkostninger ved
forskydninger i handel fordeler sig geografisk i Danmark.

Sidelgbende med globaliseringen har der veaeret en befolkningsvandring fra land til by, hvilket har
vaeret udlagt séledes, at gevinsterne ved globalisering har tilfaldet byboerne.’® Det er derfor inte-
ressant, om afglobalisering rammer beboere i storbyerne hardere end beboere uden for de store
byer. Ved at koble resultaterne med registerdata kan vi bestemme, hvor arbejdskraften er bosat i
de brancher, der oplever nedgange i produktionen, nar der indfgres toldmure mellem venner og
ikke-venner. P& den made kan vi undersege, om der er nogle geografiske omrader i Danmark, der
star til at baere en starre del af omkostningerne end andre.

GTAP-E-modellen beregner langsigtede effekter. P& lang sigt forventer vi ikke eendringer i beskaef-
tigelsen fra toldmure, da Iennen pa lang sigt vil tilpasse sig og dermed sikre fuld beskaeftigelse.
Modellens forudsigelser handler derfor om brancheforskydninger. Nar produktionen skal falde i
nogle brancher for at kunne stige i andre, vil der vaere omkostninger i form af fx jobtab. | denne
analyse antages det, at disse tilpasningsomkostninger er direkte proportionale med nedgangen i
produktionen. De omtalte omkostninger er ikke varige og kommer alene til udtryk i en tilpasnings-
periode, hvor gkonomien omstiller sig. Af samme drsag inkluderer vi ikke de brancher, hvor be-
skeeftigelsen pa lang sigt ventes at stige, da der ikke findes beskeeftigelsesmaessige tilpasningsge-
vinster.

Visd iafsnit 4.1, at produktionen falder relativt mest inden for skibsfart, kvaegproduktion og evrig
animalsk produktion, jf. figur 4.3, men der er ogsa andre brancher, der oplever nedgang i produk-
tionen. Den fulde beskrivelse af nedgange i produktionen kan findes i Salmon m.fl. (2024a). Ud fra
produktionsnedgangen og starrelsen pa beskeeftigelsen i branchen udregner vi en tilpasningsom-
kostning ud fra det antal beskzeftigede, det vil svare til, at der forsvinder fra branchen. En stor
effekt i en lille branche kan derfor godt veere mindre end en lille effekt i en stor branche. De be-
regnede tilpasningsomkostninger er et udtryk for et sken over de umiddelbare konsekvenser pa
kort sigt. Den absolutte starrelse af omkostningen er mindre relevant, idet vi ser pa den relative
fordeling af omkostningerne mellem geografiske omrader.

Da brancherne og deres beskaftigede ikke er jeevnt fordelt i hele landet, giver disse forskelle i
brancheeffekt tilpasningsomkostninger, som varierer geografisk. | analysen sammeligner vi denne
fordeling med, hvordan tilpasningsomkostninger havde fordelt sig, hvis alle brancher blev ramt
lige hardt madlt i pct. af deres produktion, der ville svare til den geografiske fordeling af
arbejdsstyrken. Hvis et omrade vejer tungere i den veegtede fordeling, vi beregner, ift. en bred
fordeling pd brancher, fortolker vi det sddan, at omradet berer en sterre del af
tilpasningomkostningerne.

Nzesten 30 pct. af den samlede arbejdsstyrke er bosat i hovedstadskommunerne, men de baerer
kun cirka 26 pct. af omkostningerne, jf. figur 4.6 Omvendt bor 18 pct. af arbejdsstyrken i
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landkommuner, men beskaftigede i landkommuner baerer 24 pct. af omkostningerne. Beskaefti-
gede i landkommuner baerer dermed en starre proportional andel af omkostningerne ved afglo-
balisering, end de udger af arbejdsstyrken. Omvendt rammes byer mindre hardt.

Figur 4.6  Andelen af omkostningerne ved afglobalisering fordelt pa kommunegruppe
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Anm.: Figuren er beregnet med udgangspunkt i bopaelskommunen for de ansatte og ikke arbejdsstedsplace-
ring. Det skyldes, at der er ansatte, som ikke har et fast arbejdssted, fx i skibsfartsbranchen.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af GTAP-E og Danmarks Statistiks registre.

| betragtning af at afglobalisering i form af ggede toldmure gar hardest ud over landbruget og
transportbranchen i Danmark, er det ikke et overraskende resultat, at landomraderne rammes
hardest pa kort sigt i umiddelbar tilpasning, da det er her, vi finder en overvaegt af disse brancher.
Selvom de geografiske forskelle i scenariet er sma, sa star resultatet dog i kontrast til den mere
generelle hypotese om, at gevinster fra globaliseringen primaert kommer byboere til gode, og at
landkommuner dermed skulle blive bedre stillet, i hvert fald relativt, af, at globaliseringen rulles
tilbage.

4.3  Protektionisme i USA er dyrest for amerikanerne
selv

USA gar til valg den 5. november 2024, hvor amerikanerne skal veelge en ny preesident og sam-
menszette en ny kongres. Hgj inflation og hegje leveomkostninger har veeret blandt de starste te-
maer i valgkampen. Bade fra republikansk og demokratisk side udtrykker praesidentkandidaterne
et gnske om at beskytte amerikanske virksomheder mod international konkurrence for at sikre
amerikanske jobs. Det traekker pa den baggrund op til en strammere handelspolitik over for Kina
og resten af verden, uanset om Donald Trump eller Kamala Harris vinder valget.

Praesidentkandidat Donald Trump har under valgkampen udmeldt, at vinder han det amerikanske
valg til november, agter han at indfere en told pa 10 pct. til 20 pct. for alle varer importeret til USA.
Over for Kina har han til hensigt at fere en endnu strammere handelspolitik, der indebzerer en
told pa kinesiske varer pa 60 pct. eller mere.2° P et veelgermgde i North Carolina i august 2024
har han udtalt:

20 https://www.piie.com/publications/policy-briefs/2024/why-trumps-tariff-proposals-would-harm-working-americans
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"We are going to have 10% to 20% tariffs on foreign countries that have been ripping us off for years,
we are gonna charge them 10% to 20% to come in and take advantage of our country because that is
what they have been doing.”!

Ogsa fra demokratisk side har der under valgkampen veeret varslet toldforggelser rettet mod en
raekke specifikke kinesiske varer. Biden-administrationen indfgrte i 2024 toldforagelser pa kinesi-
ske elbiler pa 100 pct. Desuden har de vedtaget at indfere en raekke gvrige toldforggelser primaert
rettet mod industrier, der er vaesentlige i den grenne omstilling sdsom solceller, litiumbatterier og
mikrochips.?? Kamala Harris har indtil nu veeret mindre konkret i spgrgsmalet om toldmure, men
har givet udtryk for, at strategiske toldforggelser kan komme i spil for at beskytte amerikanske
jobs.?

Hvis USA efter valget strammer handelspolitikken ved at haeve tolden pa al import eller kun pa
kinesiske varer, kan det fa vidtraekkende konsekvenser - ikke blot for de direkte involverede parter,
men ogsa for tredjelande som Danmark. | denne analyse undersager vi effekterne af, at USA haever
toldsatser pa import fra hhv. kun Kina og hele verden med verdenshandelsmodellen GTAP-E. Kort
fortalt er GTAP-E en gkonomisk model, som kan analysere virkningerne af gkonomiske politikker
og andringer i handelsbarrierer pa globalt niveau. Metoden og data er naermere beskrevet i An-
dersen m.fl. (2024c¢).

Da vi ikke ved, hvordan USA's handelspolitik kommer til at udfolde sig pa den anden side af valget,
tager vi udgangspunkt i udmeldingerne fra Donald Trump og opstiller forskellige scenarier i GTAP-
E, hvor USA agerer mere protektionistisk over for enten Kina eller hele verden, jf. boks 8.

Man kan forestille sig, at hvis USA haever importtolden pa udenlandske varer, vil det affede mod-
reaktioner fra Kina og andre regioner, men i denne analyse ser vi pd endringen i USA's handels-
politik isoleret set. Vi har undersggt effekterne af, at dele af verden gensidigt saetter handelsbarri-
erer op over for hinanden, i en relateret analyse, der kvalitativt viser, at det som udgangspunkt
bedst kan betale sig ikke at svare tilbage, hvis et land haever toldbarrieren over for et andet. Dog
kan et modsvar motiveres af strategiske hensyn, jf. afsnit 4.1.

Boks 8 Scenarier for eget amerikansk protektionisme

For at undersege konsekvenserne af en strammere handelspolitik i USA, stiller vi fglgende scenarier op i ver-
denshandelsmodellen GTAP-E:

3. Kun Kina: USA haever told pa import fra Kina med 60 pct.-point.
4. Hele verden: USA haever told pa import fra Kina med 60 pct.-point og told pa import fra alle andre
lande med 10 pct.-point.

Foruden de to scenarier har vi foretaget to felsomhedsberegninger for at kunne undersgge effekterne af varia-
tioner af, at USA ferer en strammere handelspolitik. | den farste haeves toldsatsen kun over for Kina med 30 pct.-
point, og i den anden haever USA toldsatsen pa import fra alle lande inkl. Kina med 10 pct.-point.

Scenarierne formuleres i GTAP-E som aendringer fra et basisscenarie til et nyt scenarie. Vi under-
sgger derfor konsekvenserne af, at USA haever toldsatsen med fx 60 pct.-point i stedet for til et
nyt niveau pa 60 pct., som Trumps udmeldinger forlyder. Det er ikke praecis det samme, da der i
basisscenariet allerede eksisterer toldsatser. Det vil, alt andet lige, gere vores beregninger til et
overkantsskan, og resultaterne skal dermed tolkes som en illustration af konsekvenserne ved, at
en stor og dominerende gkonomi som USA indferer harde protektionistiske tiltag. Mod valgkam-
pens slutfase har der dog veeret naevnt endnu hejere toldforggelser rettet mod Kina fra praesi-
dentkandidaten.
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USA selv og Kina oplever de starste negative effekter pa gkonomien i scenariet, hvor USA alene
gger importtolden over for Kina med 60 pct.-point, jf. figur 4.7. BNP falder sdledes med hhv. 1,0
og 1,2 pct. i Kina og USA. Importtolden pa 60 pct. betyder, at kinesiske varer bliver markant dyrere
i USA, og den negative effekt pa den kinesiske produktion er drevet af, at den globale efterspargsel
efter kinesiske varer falder.

Det er meget forskelligt, hvordan avrige regioners gkonomi pavirkes i scenariet. Omkringliggende
regioner sdsom Canada, resten af Nordamerika og resten af Asien oplever positive effekter, mens
effekten i Danmark og EU er meget beskeden. Den positive effekt p& omkringliggende regioner
kan forklares af, at kinesiske varer bliver markant dyrere i USA, s& amerikanske forbrugere efter-
sperger lignende produkter fra andre lande end Kina.

I Kina forringes bytteforholdet, da USA's efterspargsel pa kinesiske varer falder markant, hvilket
medfarer et prisfald pa kinesiske varer. Omkringliggende regioner oplever derimod bytteforholds-
gevinster, da efterspgrgslen pa deres varer stiger, mens de samtidig kan importere kinesiske varer
til lavere priser. USA oplever ogsa bytteforholdsgevinster, da der sker en forskydning i efterspergs-
len over mod indenlandske varer.

Figur 4.7  Effekt pa BNP og realindkomst i scenariet: Kun Kina
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Anm.: /Zndringer i BNP og realindkomsten (opgjort i pct. af BNP) for udvalgte regioner. | "Kun Kina"-scenariet
haever USA importtolden over for Kina med 60 pct.-point.
Kilde: Beregninger pa GTAP-E-modellen.

Selv hvis Trumps handelspolitik over for Kina kun realiseres halvvejs, vil det have markante effekter
pa gkonomien, seerligt i Kina og USA, men effekten af, at USA haever importtolden over for Kina, er
ikke lineaer. Det kommer til udtryk ved, at effekten pa realindkomsten er mere end halvt sa stor i
en fglsomhedsberegning, hvor USA i stedet haever importtolden over for Kina med 30 pct.-point,
jf. Andersen m.fl. (2024c). Det skyldes, at det er forskelligt, hvor let det er at finde alternativer til
toldbelagte kinesiske varer i andre lande. Det er lettest at finde alternativer til de farste varer, nar
importtolden haeves, og nar den haves yderligere, er USA ngdsaget til at importere visse af va-
rerne til den hgjere pris, som importtolden medfarer.

Ser vi i stedet pa konsekvenserne af Trumps samlede politik, hvor importtolden haeves med 60
pct.-point over for Kina og med 10 pct.-point over for resten af verden, medfarer det ogsa negative
effekter pd USA selv og Kina, jf. figur 4.8. BNP-effekten er mere negativ for USA, end nar importtol-
den kun haves over for Kina, men det vejes delvist op af bytteforholdseffekter, s& effekten pa
realindkomsten er mindre negativ.
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Canada og resten af Nordamerika oplever relativt store negative effekter af handelspolitikken pa
gkonomien. Den ggede generelle importtold farer til et fald i USA's efterspargsel pa alle udenland-
ske varer, og de store effekter kan forklares af, at Canada og resten af Nordamerika er mere af-
haengige af handel med USA end andre lande som Danmark og andre EU-lande, der i hgjere grad
kan erstatte handel med USA gennem handel med andre lande.

I Canada og resten af Nordamerika dominerer effekten af de direkte handelsrestriktioner effekten

af, at deres produkter er blevet relativt billigere i USA ift. kinesiske varer. | resten af Asien domine-
rer effekten af, at deres varer er blevet relativt billigere ift. kinesiske varer.

Figur 4.8

Effekt pa BNP og realindkomst i scenariet: Hele verden
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Anm.: /Zndringer i BNP og realindkomsten (opgjort i pct. af BNP) for udvalgte regioner. | "Hele verden”-scena-
riet haever USA told pa import fra Kina med 60 pct.-point og told pa import fra alle andre lande med 10
pct.-point.

Kilde: Beregninger pa GTAP-E-modellen.

Handelspolitikken indfgrer en forvridning i verdenshandlen, der fgrer til markante sndringer i
handelsstremme mellem regionerne, jf. figur 4.9.a. Kinesisk eksport til USA falder séledes med ca.
90 pct. ved Trumps samlede handelspolitik, hvilket illustrerer, at politikken virker efter hensigten.
Faldet i den amerikanske efterspargsel forer til et prisfald pa kinesiske varer, s& Kinas eksport i
stedet stiger til alle andre regioner end USA.

USA's harde handelspolitiske tiltag over for Kina medferer dermed, at kinesiske varer bl.a. afsaettes
i EU, sa kinesisk eksport til EU stiger med ca. 20 pct. Ud fra en ren gkonomisk betragtning kan EU
sdledes, alt andet lige, opna gevinster af en hardere amerikansk handelspolitik over for Kina. Her
er der ikke taget hgjde for, at der kan veaere en veerdi forbundet med at beskytte egne industrier
og sikre forsyningssikkerheden, som ikke er indeholdt i analysen. De omkostninger, der kan veere
ved potentielt at blive mere afhaengig af Kina, kan overstige de umiddelbare gskonomiske gevinster,
der er ved at importere billige varer derfra.

| begge scenarier bliver kinesiske varer markant dyrere i USA, s& USA's efterspargsel pa ikke-kine-
siske varer stiger, herunder ogsa efterspargslen pa varer fra EU. Derfor gger EU sin eksport til
USA, mens den falder til Kina og avrige regioner, jf. figur 4.9.b. Eksporten til USA stiger séledes
med 21 pct. i scenariet, hvor USA kun haever importtold over for Kina. Selv i scenariet, hvor USA
ogsa indfgrer toldforagelser over for EU, stiger eksporten til USA med 4 pct. Det kan forklares af,
at EU's varer bliver relativt mere konkurrencedygtige over for kinesiske i USA, hvilket forsteerkes af,
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at EU samtidig kan importere produktionsinput fra Kina billigere. Disse effekter dominerer effekten
af den direkte importtold, som USA indferer over for EU og andre regioner.

Figur 4.9 Andringer i Kinas og EU’s eksport til udvalgte regioner
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Anm.:  Figuren viser @ndringer i Kinas og EU’s eksport til udvalgte regioner. | "Kun Kina"-scenariet haever USA importtolden over for Kina med

60 pct.-point. | "Hele verden”-scenariet haever USA told pa import fra Kina med 60 pct.-point og told pa import fra alle andre lande

med 10 pct.-point.

Kilde:  Beregninger pa GTAP-E-modellen.
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Det vil fa konsekvenser for virksomheder og forbrugere, at handelsstrammene flytter sig som falge
af USA's handelspolitik. | Danmark vil det veere virksomheder inden for skibsfart, der oplever den
sterste nedgang i aktiviteten, hvis USA heever tolden pa import fra Kina og resten af verden, f. figur
4.10. Omvendt vil en raekke industrivirksomheder (herunder medicinalbranchen) opleve positive
effekter pa produktionen.

Gennemslagskraften pa gkonomien fra effekten pa de forskellige branchers produktion afhaenger
af, hvor stor en andel de udggr af Danmarks samlede produktion. | GTAP-E-databasen fylder skibs-
fart ca. 5 pct., mens anden industri udger ca. 18 pct. Derfor er de samlede gkonomiske konse-
kvenser ogsa meget begraensede, selvom produktionsnedgangen inden for skibsfart er ret mar-
kant.

I USA falder produktionen inden for alle brancher i begge scenarier. Det er, ligesom i Danmark,
virksomheder inden for skibsfart, der oplever de sterste nedgange i aktiviteterne, men ogsa virk-
somheder inden for keretgjsindustrien og rastofindvinding er blandt de starste tabere, jf. Ander-
sen m.fl. (2024c¢). Selvom handelspolitikken har til hensigt at beskytte amerikanske virksomheder
og arbejdere inden for industrien, er konsekvenserne af importtolden, at amerikanske varer bliver
mindre konkurrencedygtige sammenlignet med udenlandske, og den indenlandske efterspergsel
er ikke tilstraekkelig til at veje op herfor.



Udgift pa op til
14.500 kr. pr.
husholdning i USA

Andre studier finder
0gsa store regninger
til amerikanere

Figur 4.10 Effekt pa produktionen i Danmark fordelt pa hhv. fem brancher med storst gevinst og tab i
scenariet: Hele verden
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Anm.: Skillelinjen angiver, at der er ti brancher i midten af figuren, som ikke er vist.
Kilde: Beregninger pa GTAP-E-modellen.

Handelspolitikken giver anledning til, at forbrugerne oplever endringer i de nominelle priser pa
hhv. 1,4 pct. og 5,0 pct. i de to scenarier, men der sker ogsa eendringer i forbrugernes indkomst
og adfeerd. Médlet for eendring i realindkomst udtrykker det samlede velfeerdstab, som forbrugerne
oplever, jf. figur 4.7 og figur 4.8. Afhaengigt af scenariet svarer velfeerdstabet til en arlig udgift pa
hhv. 10.800 kr. og 14.500 kr. pr. husholdning i USA, jf. figur 4.11. Hvis handelspolitikken efter valget
udformes i en mildere grad, end hvad Trumps udmeldinger hidtil har indikeret, vil udgiften veere
lavere, som illustreret ved fglsomhedsberegningerne.

Effektberegninger fra Peterson Institute for International Economics af netop, at USA indfgrer en
generel importtold pd 10 pct. og 60 pct. pa kinesiske varer, viser, at det kan koste amerikanske
husholdninger mindst 11.700 kr. pr. ar for en medianindkomsthusholdning i USA.24?> Hvis den
generelle importtold i stedet fastsaettes til 20 pct., kan tabet komme op pad 18.000 kr. pr. ar.2
Desuden finder de, at tolden har en omfordelende effekt, hvor tabet er sterst for husholdninger i
bunden af indkomstfordelingen.

24 Deres resultater er hhv. 1.700 USD og 2.600 USD. Vi har omregnet resultaterne til danske kroner ved brug af valuta-
kurs pa 6,89 DKK pr. USD.
25 Se Clausing og Lovely (2024).

//www.piie.com/research/piie-charts/2024/trumps-bigger-tariff-proposals-would-cost-typical-american-house
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Figur 4.11 Arlig udgift pr. husstand i USA ved simulering af, at USA haever told pa importvarer
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Anm.: Opgjort pa baggrund af aendringen i realindkomst og omregnet til 2023-priser. De skraverede sgjler angi-
ver udgiften pr. husholdning i de to falsomhedsberegninger, hvor variationer af scenarierne indfgres.
Det vil sige et, hvor USA haever importtolden over for Kina med 30 pct.-point, og et andet, hvor USA hae-
ver importtolden pé alle udenlandske varer (inklusive varer fra Kina) med 10 pct.-point.

Kilde: Beregninger pa GTAP-E-modellen og egne beregninger.

Samlet set viser analysen, at hvis USA efter praesidentvalget indferer en strammere handelspolitik,
gar det hardt ud over USA’s egne virksomheder og forbrugere. Tabet for en gennemsnitlig ameri-
kansk husholdning svarer til en udgift pa 10.800 kr. eller 14.500 kr. pr. ar afhaengigt af, hvordan
handelspolitikken kommer til at udforme sig. Det viser, at der er en stor regning forbundet med at
engagere sig i en handelskonflikt med andre lande.

Danmark og EU vil opleve beskedne gkonomiske effekter pa lang sigt, men USA's handelspolitik
medfgrer markante forskydninger i den internationale handel. Handelsforskydningerne indebze-
rer en markant stigning i eksporten af kinesiske varer til EU. Selvom det ud fra en ren gkonomisk
betragtning kan vaere fordelagtigt at importere billige kinesiske varer, er det ikke medregnet, at
det kan vaere pa bekostning af eget afhangighed, og at danske og europaeiske virksomheder kan
miste markedsandele til kinesiske virksomheder. De afledte effekter af amerikansk protektionisme
ber derfor give anledning til at overveje, om det er hensigtsmaessigt for EU at komme med et
modsvar, eller om Danmark og EU i stedet ber indfgre andre tiltag for at beskytte EU's industrier.

4.4 Kinesisk told pa landbrugsvarer fra EU gar hardest
ud over Danmark

Toldmure er ikke kun pa dagsordenen i USA. Ogsé i EU er der kommet et skaerpet fokus pa, at
kinesiske producenter modtager statsstette, der giver dem en markedsfordel sammenlignet med
EU's egne producenter. EU har for nylig indfert en udligningstold pa kinesiske elbiler pd mellem
17,4 og 38,1 pct.?” Det er ikke kun pd markedet for elbiler, der er opmaerksomhed p3, at kinesiske
producenter modtager konkurrenceforvridende statsstette. EU har ogsa igangsat en undersg-
gelse af statsstotte inden for vindemglleindustrien.

27 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/da/ip_24 3630
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Man kan forestille sig, at Kina vil komme med et modsvar p3, at EU heever toldsatser pa kinesiske
varer. Der er flere bud p3, hvilke varegrupper og brancher der kan blive omfattet af et eventuelt
kinesisk modsvar. Teenketanken the Rhodium Group naevner, at et kinesisk modsvar kunne taenkes
at veere en straftold pa EU’s landbrugssektor eller pa biler med store motorer.?® Blandt andre bud
naevnes EU's vin- og maelkeindustri og fransk cognac som potentielle mal for et kinesisk modsvar.?
Kina har allerede indledt undersggelser af, om EU's producenter har en markedsfordel gennem
landbrugsstatte, der kan underminere konkurrenceevnen for kinesiske producenter af maelkepro-
dukter, svin og cognac.®

Det er i den forbindelse oplagt at se pa konsekvenserne af, at Kina haever toldsatser pa specifikke
varegrupper eller sektorer. | denne analyse undersgger vi derfor effekterne af, at Kina haever tol-
den paimport fra EU i to forskellige scenarier med verdenshandelsmodellen GTAP-E. Se afsnit 4.1
for en uddybende beskrivelse af GTAP-E-modellen og en diskussion af konsekvenser pa kort og
lang sigt.

Da vi ikke ved, om Kina vil haeve toldsatser over for EU, eller hvilke dele af skonomien de i s& fald
vil vaere rettet imod, tager vi udgangspunkt i bud fra taenketanke og medier. | det ene scenarie
haever Kina toldsatsen pd import af landbrugsprodukter fra EU, og i det andet scenarie haever Kina
toldsatsen pa biler med store motorer, jf. boks 9.

Hvis Kina heever toldsatserne pa import af specifikke varer fra EU, kan det blive opfattet som en
optrapning af konflikten og affede yderligere bilaterale toldforggelser mellem EU og Kina. | denne
analyse ser vi isoleret set pd konsekvenserne af, at Kina haever toldsatser over for EU madlrettet
hhv. landbrugsprodukter og biler med store motorer. Se afsnit 4.1 for en gennemgang af, hvad
der ud fra en gkonomisk betragtning er den bedste strategi, nar et land haever toldsatser over for
et andet.

Boks 9 Scenarier for kinesiske toldforegelser rettet mod EU

Vi konstruerer to scenarier, hvor Kina haever toldsatser over for EU malrettet specifikke varer. Det kan fx vaere
som modsvar pa, at EU har indfert midlertidig straftold pa elbiler importeret fra Kina. | analysen undersgger vi
folgende scenarier i verdenshandelsmodellen GTAP-E:

5. Landbrugstold: Kina haever toldsats pa import fra EU's landbrugssektor med 10 pct.-point.
6.  Biltold: Kina haever toldsats pa import af biler med store motorer fra EU med 10 pct.-point.

I modellens database bestar landbrugssektoren af falgende tre sektorer: vegetabilsk landbrug, kvaeg (herunder
meaelk) og @vrigt animalsk landbrug, jf. Andersen m.fl. (2024d).

| scenariet, hvor Kina gger toldsatsen pa biler med store motorer, simulerer vi beregningsteknisk,
at toldsatsen haeves fra 15 til 25 pct,, altsa en forggelse pa 10 pct.-point. Da det ikke er muligt at
heeve toldsatser pé specifikke varegrupper i GTAP-E-modellen, anvender vi i stedet sdkaldte han-
delsvaegtede toldsatser med inspiration fra lignende studier til at konstruere scenariet.?' Kort for-
talt haeves tolden med en lavere sats pa en bredere gruppe af varer, der i forvejen er defineret i
modellen, jf. boks 10.

28
29

30

31 Se fx. Vanzetti m.fl. (2020) eller Li m.fl. (2020).
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Boks 10 Beregning af handelsvaegtbaserede toldsatser

I en handelskrig malrettes toldforegelser varer og ikke brancher. Da GTAP-E er aggregeret pa brancheniveau,
vanskeliggar det at malrette toldforggelser mod specifikke varer, som er det, vi ansker at simulere ved at haeve
toldsatser pa varegruppen "biler med store motorer”.

Vi anvender derfor i stedet handelsvaegtede toldsatser, der tager hejde for eksportvaerdien af de toldbelagte
varer inden for en sektor, med inspiration fra Vezetti m.fl. (2020) og Li m.fl. (2020). De handelsvaegtede toldsatser
udledes af TASTE-programmet, der er udviklet til formalet, jf. Horridge og Laborde (2008). Programmet bygger
pa data om bilaterale handelsstremme fra Comtrade og toldsatser for omkring 200 lande og 5000 varer pa HS6-
niveau. Inden for GTAP-E-sektoren "motorkeretgjer og dele” findes der 62 varegrupper pa HS6-niveau.

Vi definerer, at "biler med store motorer” omfatter personbiler med en motor, der er sterre end 2,5 liter.? Ud
fra denne fortolkning svarer det til, at der er to varegrupper, der omfattes af afgiftseendringen inden for hhv.
GTAP-E-sektoren og HS6-koderne:
. 870324 - Vehicles; spark-ignition internal combustion reciprocating piston engine, cylinder capacity
exceeding 3000cc
. 870333 - Vehicles; compression-ignition internal combustion piston engine (diesel or semi-diesel),
cylinder capacity exceeding 2500cc

Vi udleder ved hjeelp af TASTE-programmet, at for at simulere en foragelse af toldsatser med 10 pct.-point pa
varegruppen biler med store motorer (pa over 2500 cc), skal vi haeve toldsatser pa den i forvejen definerede
sektor "motorkeretgjer og dele” med ca. 1 pct.-point i hver EU-region.

Danmark bliver hardest ramt blandt EU-landene i scenariet, hvor Kina haever toldsatsen pa land-
brugsprodukter fra EU med 10 pct.-point, jf. figur 4.12. De gvrige fire EU-regioner oplever hver
iseer en marginal positiv effekt, der kan skyldes, at de kan importere billigere landbrugsprodukter
fra Danmark, der ikke laengere afsaettes i Kina. Kina selv oplever en marginal negativ effekt pd BNP.

Effekternes storrelsesorden er set fra et makrogkonomisk perspektiv meget beskedne, hvilket
haenger sammen med, at det er en relativt lille del af gkonomien, der omfattes af toldforegelsen.
I Danmark udger de toldbelagte landbrugsvarer fx 1,8 pct. af den samlede produktion i GTAP-E-
databasen. | resten af EU er det 1,4 pct.

Effekten pa dansk gkonomi er markant sterre opgjort i realindkomst som pct. af BNP, selvom ef-
fekten overordnet set stadig er meget lille. Det kan forklares af, at toldforggelsen fra kinesisk side
reducerer den kinesiske efterspargsel pa danske landbrugsprodukter, hvilket farer til et fald i pri-
sen pd disse varer, der vil blive afsat pd andre markeder til en lavere pris fx i andre EU-lande. Det
kan samtidig forklare de marginalt positive effekter for de gvrige EU-regioner. Danmark oplever
en forringelse af bytteforholdet, da toldforegelsen giver anledning til et fald i veerdien af eksporte-
rede varer.
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Figur 4.12 Effekter i EU i scenariet: Landbrugstold

Pct.

0.004

0.000 1j_,___,_h  —

20,004 - - o

20,008 - - - o o

m Andring i BNP
m Realindkomst (i pct. af BNP)

B —————Y——: i e

EU-Nord EU-@st

EU-Syd EU-Central Kina og Hong Danmark

Kong
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haever Kina toldsatsen pé import fra EU's landbrugssektor med 10 pct.-point.

Kilde: Beregninger pa GTAP-E-modellen.

Toldforegelsen medfgrer en forskydning i handel af landbrugsvarer. | Danmark falder eksport til
Kina med mellem 28 og 36 pct. pa tveers af de tre landbrugssektorer, jf. figur 4.13.a. Omvendt
stiger Danmarks eksport af varer inden for landbrugssektoren til alle andre regioner.

Faldet i den kinesiske efterspargsel pd landbrugsvarer fra Danmark er sterst inden for sektoren
"gvrige animalske ravarer”, der bl.a. deekker over svineproduktion, f. figur 4.13.b. Omvendt med-
forer toldforggelsen en lille stigning i produktionen inden for kvaeg, hvilket tegner et billede af, at
nogle virksomheder tilpasser sig de endrede afsaetningsmuligheder pa lang sigt. Tilpasningen sker
bl.a. gennem substitution fra svineav! til kvaegavl og via en stigning i produktionen af animalske
fedevarer, der bl.a. omfatter forarbejdet kad og mejeriprodukter.

Figur 4.13 Effekter i Danmarks landbrugssektor i scenariet: Landbrugstold

Figur 4.13.a /Andringer i eksport af landbrugsprodukter til Kina
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Figur 4.13.b /Andringer i danske branchers produktion
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Anm.:  Andringer i eksport til Kina og produktion inden for de tre landbrugssektorer i GTAP-E-databasen, der omfattes af toldforeggelsen.
| "Landbrugstold”-scenariet haever Kina toldsatsen pa import fra EU's landbrugssektor med 10 pct.-point. Animalske fadevarer er en
betegnelse for forarbejdet kad, fisk og mejeriprodukter. @vrige animalske ravarer er alle andre animalske ravarer end kvaeg, dvs. svi-
neproduktion, fierkrae, far m.fl.
Kilde:  Beregninger pa GTAP-E-modellen.
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Hvis Kina i stedet for at gge toldsatser pa landbrugsvarer haever toldsatser pa biler med store
motorer fra 15 til 25 pct., viser vores beregninger, at det centrale og @stlige EU rammes hardest
foruden Kina selv, jf. figur 4.14. Det haenger sammen med, at keretgjsindustrien fylder mere i hver
af disse regioners samlede produktion, end den ger i andre regioner. Det er bl.a. lande som Tysk-
land, Polen, Slovakiet og Tjekkiet, der ligger i disse regioner. Eksporten fra det centrale EU til Kina
falder med knap 4 pct., men da landene i regionen ogsa eksporterer biler og lignende til mange
andre lande, er det samlede fald i produktionen relativt beskedent fra et makrogkonomisk per-
spektiv.

Danmarks gkonomi er neaesten helt upavirket i scenariet, hvilket haenger sammen med, at der ikke
findes nogen bilproduktion i Danmark. Nar der alligevel er en lille effekt, skyldes det, at vi i GTAP-
E-modellen ikke kan isolere toldforggelsen pa varegruppen helt, og at der kan veere andre reser-
vedele og tilbehar inden for sektoren, som bliver pavirket, ndr toldsatsen heeves med handelsveeg-
tede toldsatser, jf. boks 10.

Figur 4.14 Effekter i EU i scenariet: Biltold
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Anm.: Andringer i BNP og realindkomsten (opgjort i pct. af BNP) for udvalgte regioner. Biler med store motorer
omfatter personbiler med en motor, der er stgrre end 2,5 liter, jf. boks 10. | "Biltold"-scenariet haever
Kina toldsatsen pa import af biler med store motorer fra EU med 10 pct.-point.

Kilde: Beregninger pa GTAP-E-modellen.

Analysen tegner et billede af, at straftold malrettet enkelte varer eller geografiske omrader typisk
rammer en meget lille andel af den samlede gkonomi. Det viser sig ved meget beskedne effekter
i et langsigtet perspektiv. Virksomheder og industrier, der rammes af told, har over tid mulighed
for at kanalisere eksport til andre markeder eller omlaegge produktionen. Sddanne tilpasninger vil
typisk veere forbundet med kortsigtede omkostninger, der ikke er omfattet af denne analyse. Un-
der alle omstaendigheder er de skonomiske effekter negative i Kina, hvilket underbygger argumen-
tet om, at det ikke kan betale sig at engagere sig i en handelskonflikt.

For den enkelte virksomhed, der rammes af toldforggelser pa eksport, kan det i nogle tilfaelde fa
betydning for, om det fortsat kan betale sig at deltage i markedet inden for industrier, hvor kon-
kurrencen er stor. | handelspolitik er de sterste fortalere for protektionisme saledes ofte ogsa
virksomheder og beskeeftigede, der er mest udsatte over for hard international konkurrence og
andringer i globale handelsbevzegelser.
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5. Kritisk infrastruktur og
forsyningssikkerhea

Efter Rusland invaderede Ukraine d. 24. februar 2022, er der opstaet et fornyet fokus pa effekterne
af geopolitiske spaendinger. Samtidig skabte invasionen et pres pa Europas forsyningskaeder, hvor
seerligt Europas import af gas fra Rusland hurtigt blev et afggrende emne, som fik store konse-
kvenser for de europaiske energipriser og derigennem den gkonomiske situation. Det forte til et
gget fokus pa vigtigheden af forsyningskaeder, der allerede havde faet stigende opmaerksomhed
som folge af udfordringer med forsyningskaeder i perioden under og efter covid-19-pandemien.

Som beskrevet i kapitel 2 er den geopolitiske uro steget, og det pavirker danske virksomheder. |
afsnittet sa vi, at 38 pct. af virksomhedslederne har svaret, at de ser cyberangreb som en af de
starste trusler for deres virksomhed de kommende fire ar, og 54 pct. af virksomhederne svarer,
at de har aendret eller planleegger at eendre i sammensatningen af deres underleverandgrer.

| dette kapitel ser vi naermere p3, i hvor hej grad geopolitiske spaendinger giver anledning til be-
kymring blandt danskerne, og hvad de er villige til at betale for at forebygge fiendtlige handlinger
og styrke forsyningssikkerheden. Derefter undersager vi, pa hvilke omrader Europas forsynings-
keeder er afhaengige af fd lande, herunder lande, vi ikke er venner med. | kapitel 4 viste vi, at det i
gennemsnit vil koste en dansk husholdning 2.780 kr. at nedskalere handel med ikke-venner gen-
nem gensidige toldforagelser pd 10 pct.-point. | dette kapitel ser vi derimod naermere pa, hvilken
veerdi befolkningen tilleegger gevinster ved mere uafhzengighed.

Generelt er der en stor andel af danskerne, der er villige til at betale for at mindske Danmarks
afhaengighed af energiimport og forebygge cyberangreb. | afsnit 5.1 dykker vi ned i danskernes
bekymringer for krig og sabotage og undersgger, hvor villige de er til at betale for at gge sikkerhe-
den inden for forskellige omrader. Der er stor forskel i danskernes villighed til at betale for forskel-
lige initiativer, hvilket sender et klart signal til de danske politikere om, hvilken prioritering af fore-
byggende indsatser danskerne gnsker. Samtidig er der en stor del af danskerne, der vurderer, at
sandsynligheden for, at Danmark bliver ramt af sabotage rettet mod forskellige typer af infrastruk-
tur, er hgj. Det viser en spgrgeskemaundersggelse foretaget af Epinion for Kraka-Deloitte.

I den resterende del af kapitlet undersager vi, hvor dansk og europaeisk gkonomi er saerligt sarbar.
Danmark er en del af EU's indre marked, og derfor er Danmarks forsyningsusikkerheder de samme
som EU’s forsyningsusikkerheder. EU har forsyningsusikkerheder eller deciderede forsyningaf-
haengigheder pd varer, som i hgjt omfang importeres fra fa lande uden for EU, og som ikke kan
erstattes af egen produktion eller af andre lande.

Vi finder i afsnit 5.20 frem til, at hvis EU vil styrke deres forsyningssikkerhed, begr de seerligt rette
opmarksomheden mod 14 specifikke kritiske varer, hvor EU er afhaengig af lande, som er placeret
i gruppen af ikke-venner. Selvom Danmarks forsyningsafthaengigheder er overlappende med EU's,
har Danmark stadig en indvirkning pa, hvilke varer der betegnes som afhaengigheder i EU. Det
undersgger vi neermere i afsnit 0. Analysen peger pd, at det seerligt er inden for produktionen af
insulin og leverancer til medicinalindustrien, hvor Danmark flytter ndlen ift. enten at afhjeelpe eller
skabe kritiske forsyningsafhaengigheder for EU som helhed.
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5.1 Danskerne vil ga langt for at forebygge sabotage og
blive mere uafhaengige af andre lande

Begivenheder, der er forbundet med geopolitiske spandinger som krigen mellem Rusland og

Ukraine, kan bidrage til bekymringer for krig og fiendtlige handlinger i befolkningen. Samtidig szet-

ter krigsspaendinger fokus pa, om der er omrader af gkonomien, hvor vi er afhaengige af at handle

med bestemte lande, og hvor virksomheders veaerdikaeder kan komme under pres, hvis konfliktni-
veauet optrappes.

Som en del af spergeskemaundersggelsen foretaget af Epinion for Kraka-Deloitte har vi derfor
spurgt et repraesentativt udsnit af den danske befolkning om deres bekymringer for fremtidig op-
trapning af konfliktniveauet og fiendtlige handlinger, jf. boks 4.

Danskerne er mest bekymrede for krig uden for Europas greenser og mindst for krig i Danmark, jf.
figur 5.1. Alligevel er der 18 pct., der én gang om ugen eller oftere bekymrer sig om krig i Danmark.

Der er generelt en stgrre andel blandt kvinder, der svarer, at de ofte bekymrer sig om krig sam-
menlignet med maend.

Figur 5.1  Andel der én gang om ugen eller oftere bekymrer sig om krig
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Anm.: De viste andele er summen af de tre svarmuligheder "Hver dag”, "Flere gange om ugen” og "ca. én gang
om ugen”.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af en spergeskemaundersegelse udfert af Epinion for Kraka-Deloitte. Se
boks 4 for en uddybende beskrivelse af undersggelsen.

Selvom et flertal af danskerne ikke er bekymrede for egentlig krig pa dansk jord, vurderer en rela-
tivt stor andel, at det er sandsynligt, at Danmark kan blive ramt af andre fjendtlige handlinger fra
en udenlandsk stat inden for de neeste to ar, jf. figur 5.2. | undersggelsen har vi defineret en fiendt-
lig handling som malrettede cyberangreb eller nélestiksangreb rettet mod samfundsinstitutioner
eller kritisk infrastruktur som fx el, gas, varmevaerker eller betalingssystemer.

Den slags sabotagehandlinger kan have forskelligt omfang. I undersggelsen har vi bedt danskerne
om at vurdere sandsynligheden for et scenarie, hvor en fiendtlig handling farer til en situation,
hvor en starre gruppe af danskere periodevis ikke har adgang til de forskellige typer af infrastruk-
tur. For hvert af de oplistede typer af infrastruktur er der mindst 40 pct. af danskerne, der angiver
det sandsynligt.

Flest danskere vurderer, at et cyberangreb kan medfere periodevist manglende adgang til digital
infrastruktur sdsom internettet, hvor 67 pct. svarer, at det er sandsynligt. Det stemmer godt
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overens med, at Forsvarsministeren i juni 2024 annoncerede, at trusselsniveauet for destruktive
cyberangreb mod virksomheder, organisationer og myndigheder haeves fra lav til middel. Det vil
sige, at myndighederne vurderer, at der er en generel trussel, og at angreb er mulige. Desuden
har vi allerede set, at danske virksomheder som fx Maersk og Vestas kan blive udsat for cyberan-
greb.33 34

Figur 5.2  Befolkningens vurdering af sandsynlighed for sabotage rettet mod forskellige typer af
infrastruktur
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Anm.: Vi har spurgt danskerne: "Hvor sandsynligt tror du, det er, at en fjendtlig handling fra en udenlandsk stat in-
den for de nceste to dr vil lede til en situation, hvor sterre grupper af danskere periodevis ikke har adgang til:
Elektricitet, Digital infrastruktur (fx internettet), Transportsystemer (fx veje, broer eller lufthavne), Finansiel mar-
kedsinfrastruktur (fx betalingssystemer) og Anden kritisk infrastruktur (fx hospitaler eller vandforsyning)”. Sj-
lerne summerer ikke altid til 100 pct., fordi "ved ikke"-svar er udeladt.

Kilde: Spergeskemaundersggelse udfert af Epinion for Kraka-Deloitte samt egne beregninger. Se boks 4 for en
uddybende beskrivelse af undersagelsen.

Befolkningen er villige til at betale for uafhaengighed og forebyggende indsatser mod sabotage
Danskerne giver udtryk for, at de er bekymrede for krig og sabotage. Derfor er det oplagt at un-
dersgge, om der er politisk opbakning i befolkningen til at igangsaette forskellige initiativer, der har
til hensigt at mindske risikoen for krig og fiendtlige handlinger pa dansk jord. Som en del af vores
undersggelse har vi sdledes spurgt til befolkningens betalingsvillighed for forskellige initiativer, der
kan bidrage til at @ge sikkerheden og mindske afhaengigheder af andre regioner.

Da den slags tiltag typisk finansieres via skattebetalinger, vil opbakning til initiativet ofte indebzere
en privatgkonomisk udgift. Vi udleder derfor danskernes betalingsvillighed ved at sperge, om de
for en raekke udvalgte initiativer er villige til at stotte regeringens forslag, hvis initiativet er forbun-
det med en ménedlig privatgkonomisk udgift, jf. boks 11.

For at estimere betalingsvilligheden anvender vi den sdkaldte betingede vaerdiszetningsmetode
(contingent valuation method), hvor respondenten praesenteres for tilfeeldige udgifter pd mellem
10 kr. og 1.000 kr. for hvert tiltag. Metoden er inspireret af Mildenberger m.fl. (2019) og er naer-
mere beskrevet i Andersen og Nilausen (2024b).

vestor.maersk.com/da/news-releases/news-release-details/cyber-attack-update

1. vestas.com/en/media/company-news/2021/third-update-on-cyber-incident-c3466518
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Boks 11 Sadan har vi spurgt danskerne

Respondenterne mades ferst af falgende introducerende tekst i spergeskemaet:

"Vivil nu stille nogle spargsmdl til, om du er villig til at stotte en raekke forskellige politiske initiativer i relation til at styrke
sikkerheden og forsyningssikkerheden i Danmark. Initiativerne er finansieret af de offentlige finanser, og du skal derfor
forestille dig, at det vil veere forbundet med en privatekonomisk omkostning at stette initiativet”.

Efter de er blevet gjort opmaeerksomme p3, at initiativerne er forbundet med en manedlig udgift, stiller vi delta-
gerne falgende spargsmal, hvor de har mulighed for at svare “ja” eller "nej" i et batteri af syv oplistede initiativer.

"For hvert af falgende initiativer bedes du vurdere, om du vil statte regeringens forslag til initiativet, hvis hvert initiativ
koster den gennemsnitlige danske borger [udgift] DKK pr. mdned.”

Vi har bedt respondenterne om at tage stilling til, om de vil statte en raekke forskellige initiativer. Initiativerne
praesenteres for respondenten i en randomiseret raekkefolge:

. Stette militaer oprustning i Baltikum

. @ge lgnningerne i forsvaret

. Styrke indsatsen for at forebygge cyberangreb

. Stette fadevareproduktion i EU

. Stette produktion af mikrochips i EU

. Stette produktion af vaben og krigsmateriel i EU

. Mindske EU's afhaengighed af energiimport (fx russisk gas eller olie fra Mellemasten)

Den manedlige udgift, som respondenten praesenteres for, varierer tilfaeldigt mellem belgbene 10, 50, 100, 500
og 1.000 kr., men er ens for alle syv initiativer. Hvert belgb blev sdledes praesenteret for ca. 20 pct. af vores
respondenter, da de skulle tage stilling til, om de ville stgtte initiativerne.

Pa tveers af initiativer er der starst opbakning til hhv. at mindske EU's afhaengighed af energiimport
og til at styrke indsatsen for at forebygge cyberangreb, hvor 77 pct. bakker op om begge tiltag, nar
vi ser pa den samlede andel, der vil statte pa tveers af alle belab, jf. figur 5.3. Selv nar initiativet er
forbundet med en méanedlig udgift pa 1.000 kr. for den gennemsnitlige dansker, er der 65 pct., der
bakker op om hvert af de to tiltag, jf. Andersen og Nilausen (2024b). Der er omvendt lavest opbak-
ning til at stette militaer oprustning i Baltikum, hvor under halvdelen af danskerne er villige til at
statte forslaget pa tveers af belgb.

Denne prioritering flugter med, at danskerne vurderer sandsynligheden hgjere for hybridkrig og
sabotage end egentlige militzere angreb. Derudover peger det i retning af, at der er en starre vilje
til at bakke op om initiativer, der har en forebyggende effekt pa risici, der kan ramme den danske
befolkning selv end for risici, der primaert har konsekvenser leengere veek fra Danmark.
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Figur 5.3  Opbakning til de politiske initiativer
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Anm.: Figuren angiver andelen af respondenter, som har svaret "Ja" til at statte hvert initiativ, uafhaengigt af
hvilket belgb de er praesenteret for.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af en spergeskemaundersegelse udfert af Epinion for Kraka-Deloitte. Se
boks 4 for en uddybende beskrivelse af undersggelsen.

Danskernes prioritering mellem initiativer fremstar endnu tydeligere, nar vi estimerer den gen-
nemsnitlige betalingsvillighed for hvert initiativ, jf. figur 5.4. Danskerne er villige til at ga meget langt
for initiativer, der styrker forsyningssikkerheden af energi og fedevarer, og for at stotte forebyg-
gelse af cyberangreb. Vi udleder, at den gennemsnitlige betalingsvillighed for disse tre initiativer
er mellem ca. 1.300 kr. og 1.600 kr. pr. maned, nar vi tager hgjde for respondenternes baggrunds-
variable som alder, kgn, bern, uddannelse og indkomst. Betalingsvilligheden for at statte militaer
oprustning i Baltikum er estimeret til 21 kr. pr. maned, og danskerne vil betale ca. 530 kr. pr. ma-
ned for at stegtte produktion af vadben og krigsmateriel i EU.

Det kan forekomme overraskende, at den gennemsnitlige betalingsvillighed for nogle initiativer
overstiger de belgb, vi har praesenteret for respondenterne. Nar s& mange angiver, at de er villige
til at bakke op om tiltagene, selvom det indebaerer en meget hgj manedlig udgift for den gennem-
snitlige dansker, kan det tyde p3, at danskernes betalingsvillighed bare er hgjere end det maksi-
male belgb, vi har spurgt til. Det er dog formentlig ogsa et udtryk for, at spargsmalene og svarene
er hypotetiske, og at respondenterne ikke i lige s& hgj grad i virkeligheden vil veere parate til at
betale belgbet for at statte forslaget, som de giver udtryk for. DORS (2012) peger pa, at hypotetisk
betalingsvillighed i gennemsnit er ca. tre gange sterre end faktisk betalingsvillighed, men at det
afhaenger af studiets udformning. Resultaterne kan derfor bedst anvendes til at f& indblik i, hvilke
sager befolkningen vil ofre sig mere for relativt til andre.

For den voksne danske befolkning pa 20 ar og opefter svarer den estimerede betalingsvillighed til
7,7 mia. kr. for mindre energiafhaengighed. Nar der tages forbehold for, at belgbet kan veere op til
tre gange s lavt for den faktiske betalingsvillighed, giver det et spaend pé 2,6 til 7,7 mia. kr. pr.
maned. En tilsvarende beregning viser, at danskerne samlet set vil betale mellem 1,4 og 4,2 mia.
kr. pr. maned for at @ge lgnningerne i forsvaret og 0,03 til 0,1 mia. kr. for at stette militaer oprust-
ning i Baltikum. Med udgangspunkt i det nedre spaend svarer betalingsvilligheden til ca. 31 mia. kr.
om aret. Til sammenligning blev den gkonomiske ramme i forsvarsforliget i fordret forhgjet med i
alt ca. 35 mia. kr. i 2024 til 2028.%

At betalingsvilligheden er sterst til at mindske energiafhaengigheder kan vaere et udtryk for, at em-
net er kommet teet ind i danskernes bevidsthed i kglvandet pa energikrisen, hvor elregningerne

35 https /f

nn.dk/da/nyheder/2024/bredt-flertal-bag-fremrykning-af-investeringer-i-forsvaret/
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steg betragteligt for husholdningerne. En anden forklaring kan vaere, at danskerne er bevidste om,
at Rusland anvender energi som vaben. Det vil flugte med lignende undersggelser, der finder, at

danskernes offervilje er stor for sager, der kan forbindes med Ukrainekrigen.*

Figur 5.4

Figur 5.4.a Estimeret betalingsvillighed
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Figur 5.4.b Betalingsvillighed illustreret som spaend
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Anm.:  De gennemsnitlige betalingsvilligheder er estimeret ved at anvende metoden beskrevet i boks 11, hvor vi har kontrolleret for en

raekke baggrundsvariable sdsom ken, alder, indkomst, uddannelsesniveau, bern samt en variabel, der angiver respondentens "be-
kymringsprofil”. Betalingsvilligheden er i figur 5.4.b vist som et spaend, hvor den avre del af spaendet angiver den estimerede beta-
lingsvillighed, og spaendet illustrerer usikkerheden, der er forbundet med at opggre betalingsvillighed ud fra hypotetiske svar.
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78

Egne beregninger pé& baggrund af en spargeskemaunderseggelse udfert af Epinion for Kraka-Deloitte.

For alle de adspurgte politiske initiativer finder vi som forventet, at en stigning i den manedlige
udgift er forbundet med en negativ effekt pa villigheden til at stette tiltaget. Det gaelder ikke mindst
blandt respondenter med lavere indkomster, som ogsa generelt er mindre villige til at bakke op,
pa tvaers af alle initiativer, jf. Andersen og Nilausen (2024b). Helt forventeligt finder vi ogsa, at der
generelt er en storre tilbgjelighed til at bakke op om initiativerne blandt de respondenter, der er
bekymrede for krig og sabotage.

Samlet set giver analysen indblik i, at bekymringer for krig og fiendtlige handlinger i et vist omfang
fylder for danskerne, sarligt hvad angar krigshandlinger i og uden for resten af Europa. Samtidig
tegner analysen et billede af, at danskerne vil ga langt for at forebygge sabotage og blive mere
uafhaengige af andre lande. Blandt forskellige initiativer er danskernes betalingsvillighed sterst for
at mindske afhaengigheder af energiimport og for at forebygge cyberangreb. En forklaring kan
vaere, at danskerne vurderer det mere sandsynligt at opleve konsekvenser pa egen krop af sabo-
tagehandlinger fordrsaget af cyberangreb eller ustabile energipriser end egentlige militaere an-
greb.

36 Se fx Dreyer og Damsbo-Svendsen (Forthcoming) eller Weekendavisen: "Det ngdvendige offer”, 7. juni 2024.
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5.2  Kortleegning af EU's forsyningsafhaengigheder

De seneste ars geopolitiske begivenheder har skabt et skaerpet fokus pa vigtigheden af forsynings-
sikkerhed. 1 2020 skabte covid-19 et akut behov for vaernemidler som fx mundbind. Efterfalgende
satte covid en stopper for vareproduktion og -transport pa store dele af verdensmarkedet, hvilket
medferte mangel pa bl.a. computerchips. Senest har Ruslands angreb pa Ukraine sat fokus pa
EU's afhaengighed af russisk gas. Alt dette har tydeliggjort vigtigheden af forsyningssikkerhed og af
at vaere uafhaengig af lande, der ikke deler vestlige veerdier. | denne analyse underseger vi, for
hvilke kritiske varer EU er afhaengig af lande uden for EU.

Analysen laves pa EU-niveau, da EU’'s indre marked sikrer, at varer kan flyde frit inden for EU. For-
styrrelser af internationale forsyningskaeder vil derfor forplante sig pa tveers af hele det europaei-
ske marked. Hvis et enkelt land, fx Danmark, oplever ikke at kunne skaffe en vare, samtidig med at
andre EU-lande fortsat kan skaffe varen, sd burde det indre marked sikre, at varen flytter sig hen
til det land, hvor den mangler. Derfor bliver forsyningsafhaengigheder ferst for alvor problemati-
ske, hvis EU som samlet enhed har en forsyningsafhaengighed.

Analysen anvender internationale samhandelsdata pa meget detaljerede varegrupper. Alle varer
er klassificeret i det sdkaldte harmonized system (HS), som sikrer, at varekoder er sammenlignelige
pa tveers af lande. | analysen anvendes data fra databasen BACI fra dret 2022, som er det senest
tilgaengelige ar, og databasen daekker knap 5.400 varer fra samtlige lande anerkendt af FN samt
Taiwan. Se Salmon m.fl. (2024b) for en mere detaljeret beskrivelse af data.

En vare kan i denne sammenhzang daekke over en vifte af mere eller mindre forskelligartede pro-
dukter. Et eksempel pa dette kan veere kategorien "Kvaeg, levende (undtagen racerene til avly’, som
daekker over en lang raekke racer, samt unge og gamle kger. P4 den anden side findes ogsa varer,
som er meget specifikt afgraensede, fx specifikke kemikalier. Derfor anvendes termen varer igen-
nem analysen, selvom varer kan daekke over bredere varegrupper.

Metodisk er analysen bygget op omkring fem kvantitative indikatorer, som hver maler en dimen-
sion af, om varen har en usikker forsyningssituation. For hver indikator er der defineret en graen-
seveerdi for, hvorndr forsyningssituationen udger et problem. Fx maler fgrste indikator pa, om
importen til EU er koncentreret pa fa lande. De farste tre kriterier definerer forsyningsusikkerhe-
der. Hver indikator laver et tiltagende fintmasket net, som sorterer varer fra, som EU kan forventes
at skaffe pd en anden made end gennem de ganske fa lande, de i dag importerer dem fra. Hvis en
vare ligger over graenseveerdien for alle fem indikatorer, s defineres varen til at udggre en forsy-
ningsafhaengighed. De fem indikatorer er neermere beskrevet i Salmon m.fl. (2024b), men er gen-
givet i kort form i boks 12. Metoden i analysen er inspireret af en metode udviklet af EU-Kommis-
sionen, jf. Europa-Kommissionen (2021) og Arjona m.fl. (2023).
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Boks 12 De fem trin i identifikation af forsyningsafhaengigheder

Analysen benytter falgende empiriske mal til at identificere varer, der er karakteriseret af forsyningsusikkerheder
og -afhaengigheder for EU som helhed. Hver indikator bestar af et objektivt mal og en graenseveerdi, der angiver,
om forsyningen af varen er praeget af usikkerhed eller afhaengighed. | figur 5.5 frasorteres varer, der ikke over-
skrider indikatorernes graenseveerdier. Det efterlader de varer, der i stigende grad kan karakteriseres som hhv.
forsyningsusikkerheder- og afhaengigheder. En mere detaljeret gennemgang af metoden findes i baggrundsno-
tatet Salmon m.fl. (2024).

Indikatorer for forsyningsusikkerhed
De tre forste indikatorer vedrerer usikkerheden af varens forsyning, 448 varer overskrider alle tre indikatorers
greensevaerdi og karakteriseres derfor som forsyningsusikkerheder, jf. figur 5.5.

. Indikator 1 - Koncentrationen af EU's import: Angiver om EU's import fra lande uden for EU er
koncentreret hos fa handelspartnere med store importandele. Indikatoren udregnes som et sakaldt
Herfindahl-Hirschman-indeks, hvor hgjere veaerdier er forbundet med faerre lande med sterre import-
andele. Vi anvender i analysen en graenseveerdi pa 0,4

. Indikator 2 - Andelen af import fra lande uden for EU: Udregnes som importen af varen fra lande
uden for EU divideret med EU’s samlede import med en greenseveerdi pa 0,5 svarende til, at mere
end halvdelen af EU's import skal veere fra lande uden for EU.

. Indikator 3 - EU’s evne til at erstatte importen ved egenproduktion: Estimerer vi ved forholdet
mellem EU's import af varen fra lande uden for EU divideret med EU's egen eksport af varen. Vi angi-
ver varen som usikker, hvis EU's import overstiger EU's samlede eksport, svarende til en graensevaerdi
pa 1.

Indikatorer for forsyningsatheengighed

De sidste to indikatorer omhandler afhaengigheden af varens forsyning. Hvor forsyningsusikkerheder viser mu-
ligheden for kortvarige afbrydelser i forsyningssituationen, sa udger en forsyningsafhaengighed en mere struktu-
rel trussel, hvor forsyningskaederne pa lang sigt kan veere truede. Faellesmaengden af varer, der bade overskrider
de forste tre og de sidste to indikatorer, er afhaengige og kritiske, hvilket gor sig geeldende for 24 varer ud af de
448 varer karakteriseret af forsyningsusikkerhed, jf. figur 5.5.

. Indikator 4 - Prisforskelle mellem EU og lande uden for EU: Males som den relative prisforskel
mellem den gennemsnitlige pris ved eksporten af varen fra EU divideret med importen af varen fra
lande uden for EU. En vare er karakteriseret af forsyningsafhaengighed, hvis prisforskellen overstiger
30 pct.

. Indikator 5 - Koncentration af verdenshandel: Angiver, om den interne import af varen blandt lande
uden for EU er koncentreret hos fa lande. Malet udregnes ligesom indikator 1 som et indeks, og
analysen anvender en greensevaerdi pa 0,4.

Figur 5.5 viser en oversigt over, hvordan det samlede antal af varer, der importeres til EU, gradvist
reduceres til det antal varer, som opfylder kriterierne for at udgere hhv. en forsyningsusikkerhed
og forsyningsafhaengighed. De tre farste indikatorer méaler koncentrationen af EU's import, om-
fanget af import og forholdet mellem egen eksport og import. Graensevaerdierne er defineret sa-
ledes, at starstedelen af importen til EU kommer fra fa (typisk 1-3) lande uden for EU, at importen
fra lande uden for EU skal veere sterre end den interne import i EU, og at eksporten ud af EU ikke
kan erstatte importen fra lande uden for EU.



Figur 5.5 Identifikation af EU’s forsyningsafhaengigheder
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Anm.: Se boks 12 for beskrivelse af hvert trin i figuren. Tallene refererer til, hvor mange varer der er tilbage ef-
ter de angivne step. Dette svarer til hgjden af den udfyldte sgjle.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af CEPII BACI.

Forsyningen er For varer er der en risiko for, at de nuvaerende forsyningskanaler kan blive forstyrret fx i forbin-

usikker for 448 varer delse med geopolitiske haendelser. Der findes 448 varer, som udger en forsyningsusikkerhed. De
fleste af disse falder under kategorierne tekstilvarer og kemiske produkter (hhv. 92 og 90 varer),
jf. figur 5.6. Desuden findes der en del varer inden for uforarbejdede fedevarer, hvor 74 varer
udger en forsyningsusikkerhed inden for kategorierne levende dyr og vegetabilske produkter til-
sammen.

Figur 5.6  Antallet af varer inden for hver varekategori, der udger en forsyningsusikkerhed
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Anm.: Figuren viser antallet af varer, som er forsyningsusikre. Se Salmon m.fl. (2024) for definitionen af forsy-
ningsusikkerheder.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af CEPII BACI.
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Hvis de nuvaerende handelsmgnstre bliver forstyrret, og EU derfor ikke kan skaffe en bestemt vare
hos de nuvaerende handelspartnere, sé er det oplagt, at virksomhederne i EU vil afsege alternative
forsyningskanaler i andre lande. De sidste to indikatorer méler pa, om der findes alternative for-
syningskanaler til de nuvaerende.

Konkret males koncentrationen af importen i hele verden samt afvigelser i pris mellem EU og ver-
densmarkedet. Disse to indikatorer belyser, om resten af verden har koncentreret storstedelen af
deres import pa meget f& lande, og om EU’s egenproducerede produkter kan matche prisen pa
verdensmarkedet. Hvis en vare er over graensevardien pa disse to indikatorer, sé kan en kortvarig
forstyrrelse af forsyningen udvikle sig til en mere strukturel mangel p& den pageeldende vare. In-
dikatorerne er sdledes et mal for, hvorvidt EU er afhaengig af at kunne opretholde forsyningen fra
de nuvaerende handelspartnere ogsa pa leengere sigt.

| alt findes der 116 varer, som udger en forsyningsafhaengighed. De fleste varer findes inden for
kategorierne kemiske produkter, hvor 29 varer udger en forsyningsafhaengighed, jf. figur 5.7. Der-
naest folger kategorierne tekstilvarer og uzedle metaller med hhv. 22 og 12 varer. Inden for de
gvrige kategorier findes mellem 0 og 6 varer.

Figur 5.7

Antallet af varer inden for hver varekategori, som udger en forsyningsafhaengighed

Anm.: Figuren viser antallet af varer, som udger en forsyningsafhaengighed. Se Salmon m.fl. (2024) for definitio-
nen af forsyningsafhaengighed.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af CEPII BACI.

EU's kritiske forsyningsafhaengigheder

Alle forsyningsafhaengigheder er selvfglgelig en udfordring, da man som forbruger ensker det ster-
ste udbud af varer. Dog vil der vaere markant forskel pa, om varen indgar i produktionen af kritiske
varer og services eller ej. Der findes forskellige definitioner af, hvilke varer der er kritiske. | denne
analyse anvendes en definition udarbejdet af amerikanske faderale agenturer. | afgraensningen
fokuseres pé varer, som indgar i produktionen og opretholdelse af energiforsyning, digital infra-
struktur og folkesundhed, samt seerligt kritiske mineraler. Hvilke varer, der er kritiske, er udpeget
af fageksperter inden for hvert omrade og naermere beskrevet i Salmon m.fl. (2024b).

Af de 116 varer, der udger en forsyningsafhaengighed, er 24 kritiske. Disse fordeler sig som to
mineraler, 16 kemiske produkter, en plastvare, et eedelmetal, tre usedle metaller og en maskine.
Det er altsad hovedsageligt kemiske produkter, mineraler og metaller, som udger EU’s kritiske for-
syningsafhaengigheder. De 24 kritiske varer, som udger en forsyningsafhaengighed, samt andelen



Kemikalier anvendes

til medicinal- og

fedevareproduktion

af importen af varerne fordelt pd de vaesentligste samhandelspartnere, ses i tabel 5.1. For disse
vigtigste leverandgrer er ikke-venner angivet med red, neutrale lande med gul, og venner med

gron.

Tabel 5.1  Fordeling af tredjelandes eksport af kritiske og usikre varer til EU

Kategori

Vare 1. eksportgr 2. eksportgr 3. eksportar

Mineralske produkter

Mineralske produkter

———————————————————————— Land (pct.) -----mmmmmmmmmmmeeeee

Aluminiummalm og koncentrater

deraf Brasilien (9%)

Chrommalm og koncentrater deraf  Tyrkiet (60%)

Kemiske produkter

Kemiske produkter

Kemiske produkter

Kemiske produkter

Kemiske produkter

Kemiske produkter
Kemiske produkter
Kemiske produkter

Kemiske produkter
Kemiske produkter

Kemiske produkter

Kemiske produkter
Kemiske produkter
Kemiske produkter

Kemiske produkter

Kemiske produkter

Oxider, hydroxider og peroxider, af
strontium eller barium

Japan (6%) USA (5%)

Dichlorotrifluoroethanes

Diklorpentafluorpropaner

Perhalogenerede derivater af acycli-
ske carbonhydrider, der indeholder
mindst to forskellige halogener USA (56%) Japan (42%)
Halogenderivater af aromatiske kul-
brinter USA (27%)

Trichlornitromethan USA (93%)
Storbritan-
Dinoseb (ISO) og salt deraf nien (91%) USA (8%)
Storbritan-

Schweiz (5%) nien (2%)
Storbritan-

Japan (15%) nien (4%)

Dieldrin (ISO, INN)
Coenzym Q10 "ubidecarenon” INN

n

USA (93%)

Trimethylphosphit USA (9%)

Triethylphosphit
2- (N, N-diethylamino) ethylchlorid-  Storbritan- Schweiz
hydrochlorid nien (62%) (20%)

Anthranilsyre og salte deraf Taiwan (2%)
Ethinamat "INN"

Norephedrin og salte deraf Taiwan (28%)
/Esker og lignende med farste- Tunesien
hjaelpsudstyr (8%) USA (8%)

Plast og varer deraf

Beklzedningsgenstande og tilbehar
til bekleedningsgenstande fremstillet
af syning eller kleeber sammen af
plastfolie, inkl. handsker, vanter og Myanmar
|uffer (3%)

Storbritan-

/Edelmetaller og aedelsten  Rhodium i form af halvfabrikata nien (2%) Schweiz (1%)
Schweiz Thailand
Uaedle metaller Affald og skrot, af beryllium (85%) (15%)
Storbritan-
Uaedle metaller Varer af beryllium, i.a.n. USA (92%) nien (4%) Japan (1%)
Thallium, ubearbejdet; pulver af Storbritan-
Uzedle metaller thallium nien (99%) USA (1%)
Storbritan- Sydkorea
Maskiner Atomreaktorer "Euratom" nien (99%) (1%)

Anm.: Farverne indikerer, om landet er hhv. "ven" (grgn), "neutral" (gul) eller "ikke-ven" (rgd), jf. Knigge og Haek-
kerup (2024). Tallene er afrundede til naermeste hele tal, og summen kan derfor veere stgrre end 100.

Alle veerdier under 0,5 pct. er diskretionerede og indgar derfor ikke i tabellen.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af CEPII BACI.

Kemikalierne kan overordnet inddeles i to kategorier. | den ferste kategori findes en raekke kemi-
kalier, som indgar i den farmaceutiske industri. Det kan fx vaere varerne ethylchlorid-hydrochlorid
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og norephedrin, som anvendes i produktionen af hhv. antihistaminer og slankemedicin.3” Den an-
den gruppe af kemikalier indgar i produktionen af fadevarer, enten i produktionen af pesticider,
fx trimethylphosphit®, eller i raffineringen af fedevarer sdsom konserveringsmidlet anthranil-
syre.?

For metaller og mineraler er det sveerere at bestemme den przecise anvendelse. Chrom- og alu-
miniummalm anvendes til produktion af hhv. chrom og aluminium. Disse to metaller har en lang
reekke anvendelser inden for industriel produktion. Rhodium anvendes hovedsageligt i katalysato-
rer i biler.*° Beryllium og thallium anvendes bl.a. til fremstilling af specialiserede elektriske kompo-
nenter fx i produktionen af computerchips og rentgenmaskiner.4'42

EU er opmeerksom p3, at kritiske mineraler kan udgare et forsyningsproblem. | den forbindelse
har man udarbejdet en liste med 34 kritiske mineraler. Listen er udarbejdet i forbindelse med EU’s
Critical Raw Materials Act, som danner rammerne for, hvordan EU kan sanke afhaengigheden af
visse mineraler. Metoden til at identificere disse mineraler adskiller sig fra metoden i denne ana-
lyse, da den bl.a. ogsa tager hejde for hvert minerals gkonomiske betydning samt mulige substi-
tutionsmuligheder mellem mineraler.® P& trods af forskellene i metoderne sé identificerer begge
metoder aluminium og beryllium som udsatte mineraler.

I medierne har afhaengigheden af litium fyldt seerligt meget. Litium anvendes til produktion af bat-
terier, og brugen af mineralet er steget de seneste ar bl.a. pga. stigning i produktionen af elbiler.*
Prisen pa litium steg maerkbart i 2021 og 1a hgjt i 2022 og 2023, men er faldet siden og har indtil
nu i 2024 ligget omkring tidligere ars prisniveau.

Vores analyse peger ikke pa, at litium udger en kritisk forsyningsafhaengighed. Der findes forskel-
lige typer af litium, og derfor indgar en raekke litiumvarer i analysen. Nogle af disse er karakteriseret
som veerende kritiske, men ingen af varerne udger en forsyningsafhaengighed. Dette skyldes, at
en lang raekke lande producerer litium, og handlen er sdledes ikke koncentreret pa fa lande.

Hvor problematiske de kritiske forsyningsafhaengigheder er, afhaenger til en vis grad af, hvilke
lande EU er afhaengig af. Verdens lande kan pa baggrund af stemmeafgivelse i FN inddeles i, om
de er venner, neutrale eller ikke-venner, jf. afsnit 2.1. Hvis landene, som EU er afhaengig af, kate-
goriseres som venner, sa er risikoen for varige nedbrud i forsyningskaederne formentlig mindre.

Af de 24 kritiske forsyningsafhaengigheder kommer den stgrste andel af EU's import fra venner for
10 af varerne, mens den staerste andel af EU's import for de resterende 14 varer kommer fra ikke-
venner. Blandt ikke-vennerne er det szerligt Kina og Indien, der er dominerende som eksportgrer.
Blandt vennerne er det seerligt USA, Storbritannien og Schweiz, der dominerer som eksportarer
af EU's import af kritiske forsyningsafhaengigheder.

Analysen peger altsd pa, at EU seerligt bar rette opmaerksomheden pa 14 specifikke kritiske varer,
hvor vi er afhaengige af lande, som er ikke-venner. Disse varer anvendes til forskellige formal, seer-
ligt inden for produktion af medicin, insektgift og generelle industrielle produkter, jf. boks 13. For-
syningsafhaengighederne kan som udgangspunkt afhjeelpes ved at styrke egenproduktionen. Der-
for er det oplagt, at man i EU-regi undersgger, hvorvidt det er muligt at forage produktionen af de
14 kritiske varer internt i EU-landene.
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https://pubchem.ncbi.nlm.nih.gov/compound/Ethylchloride-hydrochloride
https://www.sciencedirect.com/topics/pharmacology-toxicology-and-pharmaceutical-science/norephedrine
https://www.sciencedirect.com/topics/pharmacology-toxicology-and-pharmaceutical-science/norephedrine
https://pubchem.ncbi.nlm.nih.gov/compound/Trimethyl-phosphite
https://mst.dk/media/erafz1ke/anthranilsyre-118-92-3.pdf
https://pubchem.ncbi.nlm.nih.gov/compound/rhodium
https://pubchem.ncbi.nlm.nih.gov/element/Beryllium
https://pubchem.ncbi.nlm.nih.gov/compound/thallium
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52023PC0160
https://www.weforum.org/agenda/2022/07/electric-vehicles-world-enough-lithium-resources/
https://www.reuters.com/technology/world-faces-shortage-lithium-electric-vehicle-batteries-2022-01-21/

Boks 13 Hvor bruges de kritiske forsyningsafhaengigheder, som importeres fra ikke-venner?

Nedenstaende er udtryk for udbredte anvendelser af de angivne kemikalier og mineraler. Der kan saledes findes
anvendelser, som ikke er deekket nedenfor.

Aluminiummalm og koncentrater deraf: Anvendes til at producere aluminium. Aluminium anvendes i en
raekke forskellige industrielle produkter.

Oxider, hydroxider og peroxider, af strontium eller barium: Daekker over en raekke kemikalier, som anvendes
i produktionen af bl.a. medicin, plastik og elektroniske komponenter.

Dichlorotrifluoroethanes: Kglemiddel, der anvendes i kgle- og airconditionanleeg.

Diklorpentafluorpropaner: Anvendes til at producere isoleringsskum og kalervaeske.

Halogenderivater af aromatiske kulbrinter: Daekker over en raekke kemikalier, som indgar i produktion af bio-
kemiske produkter, fx insektgift og medicin.

Coenzym Q10 "ubidecarenon" INN "*: Enzym, som anvendes i produktionen af creme.

Trimethylphosphit: Anvendes i produktionen af insektgift.
Triethylphosphit: Anvendes i produktionen af insektgift.

Anthranilsyre og salte deraf: Kaldes ogsa vitamin L. Anvendes bl.a. til konservering af fadevarer.

Ethinamat "INN": Anvendes som aktivt middel i beroligende medicin.

Norephedrin og salte deraf: Anvendes i produktionen af farmaceutiske produkter, bl.a. naesespray og slanke-
midler.

fEsker og lignende med farstehjselpsudstyr: Selvforklarende.

Beklaedningsgenstande og tilbeher til bekleedningsgenstande fremstillet af syning eller kleeber sammen af
plastfolie, inkl. handsker, vanter og |uffer: Plastikhandsker.

Rhodium i form af halvfabrikata: Anvendes i katalysatorer, som reducerer forureningen for forbraendingsmo-
torer.

Kilde:
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5.3 Danmarks bidrag til EU's forsyningssituation

Analysen i afsnit 0 viste, at EU's forsyning af 116 varer er afhaengig af lande uden for EU. Som en
del af EU's indre marked er Danmark ogsa forsyningsafhaengig af disse 116 varer. At Danmark er
en del af det indre marked, pavirker dog ogsa forsyningssituationen i EU. Danmark kan enten bi-
drage til at styrke eller forvaerre forsyningssituationen. | denne analyse ser vi neermere pa Dan-
marks betydning for EU's forsyningsafhaengigheder.

Denne analyse tager udgangspunkt i resultaterne fra analysen ovenfor, som identificerer forsy-
ningsafhaengigheder pa baggrund af fem indikatorer for samhandlen. | denne analyse gentager vi
beregningerne fra afsnit 5.20 med den andring, at Danmark ikke medregnes som et EU-land, men
i stedet betragtes som et land uden for EU. Dermed kan vi se, hvor Danmark flytter nalen for EU
for, hvilke varer der er kritiske forsyningsafhangigheder.

Hvis Danmark leverer en tilpas stor andel af de evrige EU-landes import, vil den nye beregning
vise, at der opstar en forsyningsafhaengighed uden Danmark. Vi siger derfor, at Danmark afhjeelper
en forsyningsafhaengighed for EU pa dette omrdde med sin produktion. Omvendt kan der vaere
varer, hvor Danmark aftager importen fra lande uden for EU i en sddan grad, at varen ikke leengere
er en forsyningsafhaengighed, ndr Danmark regnes fra. For disse varer skaber Danmark dermed
en forsyningsafhaengighed for EU.

| alt findes der 12 varer, som enten skifter fra eller til at udgere en forsyningsafhaengighed, nar
Danmark betragtes som et land uden for EU, jf. tabel 5.2. For disse 12 varer bidrager Danmark til
at afhjeelpe syv og skabe fem forsyningsafhangigheder. Danmark afhjeelper altsa flere forsynings-
afhaengigheder, end landet er med til at skabe. Dog er der kun fire af de 12 varer, der ville skifte
status uden Danmark i EU, som er kritiske. De fire kritiske varer er alle kemiske produkter.

Tabel 5.2  Varer hvor Danmark enten skaber eller athjeelper en forsyningsafhaengighed
Kategori Vare Danmarks bidrag Kritisk
Levende dyr Hellefisk Afhjzelper Nej
Vegetabilske produkter Saflorfre Afhjaelper Nej
Vegetabilske produkter Bambus Afhjzelper Nej
Produkter fra fadevarein-  Sandmuslinger, hjerte- Skaber Nej
dustrien muslinger og arcamuslin-
ger, tilberedt eller konser-
veret
Kemiske produkter Dieldrin (ISO, INN) Skaber Ja
Kemiske produkter Ethylchlorid-hydrochlorid | Skaber Ja
Kemiske produkter Insulin Afhjeelper Ja
Kemiske produkter Norephedrin Skaber Ja
Tekstilvarer Sengelinned af tekstilma- | Skaber Nej
terialer
Instrumenter Apparater til mekanote- Afhjaelper Nej
rapi, massageapparater
samt apparater til psyko-
tekniske undersggelser
Diverse varer Siddemgbler, med stel af  Afhjaelper Nej
metal, polstrede
Diverse varer Badmintonketsjere og lig-  Afhjeelper Nej

nende ketsjere, ogsa uden
strenge

Anm.: Tabellen viser varer, hvor Danmarks marginale bidrag medfgrer, at varen enten skifter til at udgere en
forsyningsafhaengighed (afhjzelper) eller til ikke laengere at udgere en forsyningsafhaengighed (skaber).
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af CEPII BACI.
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Af de fire kritiske kemikalier er insulin det eneste, der ville skifte status uden Danmark, hvor Dan-
mark bidrager til at afhjeelpe forsyningsafhaengigheder pa EU-niveau. Givet at en af verdens starste
producenter af insulin, Novo Nordisk, har hovedsaede i Danmark, er dette ikke et overraskende
resultat. For de gvrige tre kemikalier er Danmark udslagsgivende i at skabe en forsyningsafhangig-
hed. Dieldrin er et pesticid, mens de to andre bruges i produktionen af medicin.

Dette kunne tyde p3, at medicinalfirmaer i Danmark importerer kemiske komponenter til produk-
tionen fra lande uden for EU, mens de i Danmark anvender komponenterne i fremstillingen af de
feerdige, farmaceutiske produkter.

Om forsyningsafhaengighederne er problematiske, afhaenger i hgj grad af, hvilke lande varerne
bliver importeret fra. Tre af varerne bliver primaert importeret fra venner. Disse forsyningsaf-
haengigheder kan betragtes som mindre problematiske, da landene i vennegruppen i hgj grad
deler veerdisaet med Danmark og EU, og derfor er risikoen for politisk betingede forstyrrelser af
samhandlen begraenset.

For varen norephedrin importeres 72 pct. fra Indien, som kategoriseres som en ikke-ven. De re-
sterede 28 pct. kommer hovedsageligt fra Taiwan, jf. tabel 5.3. Dette er sdledes den mest proble-
matiske forsyningsafhaengighed. Det er sdledes her, man fra Danmark og EU's side ber saette ind
for at reducere afhaengigheden af lande, som betegnes som ikke-venner.

Tabel 5.3  Fordeling af tredjelandes eksport af kritiske varer, hvor Danmarks bidrag er udslagsgivende for
forsyningsafhaengighed i EU
Kategori Vare 1. eksportar 2. eksportar 3. eksportar
Land (pct.)
Kemiske produkter  Dieldrin (ISO, INN) USA (93%) Schweiz (5%) Storbritannien (2%)
Kemiske produkter  ethylchlorid-hy- Storbritannien Schweiz (20%) Indien (17%)
drochlorid (62%)
Kemiske produkter  Insulin USA (100%)
Kemiske produkter ~ Norephedrin Indien (72%) Taiwan (28%)

Anm.: Farverne indikerer, om landet er hhv. "ven" (gren), "neutral" (gul) eller "ikke-ven" (red), jf. afsnit 2.1. Tal-
lene er afrundede til naermeste hele tal, og summen kan derfor vaere sterre end 100. Alle veerdier under
0,5% er diskretionerede og indgar derfor ikke i tabellen. Tabellen indeholder ogsd Danmarks import.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af CEPII BACI.

Danmark har altsa kun begraenset indflydelse pd omfanget af kritiske forsyningsafhaengigheder i
EU. Analysen finder saledes ikke nogen omrader, hvor Danmark for alvor skal satte ind for at
styrke forsyningssikkerheden i EU. | det omfang at Danmark skulle bidrage til forsyningssikkerhe-
den, bar opmaerksomheden rettes mod radvarer, som indgdr i produktionen i den danske medici-
nalindustri. For nuvaerende er der dog kun et enkelt kemisk produkt, hvor Danmark direkte skaber
en forsyningsafhangighed, hvor sterstedelen af EU's import af produktet kommer fra en ikke-ven.
Derfor ma Danmarks isolerede bidrag til problemet pa nuvaerende tidspunkt betragtes som vee-
rende minimalt.
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