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Forord og formal

Biodiversitetsradet preesenterer i dette notat anbefalinger i forbindelse med revision af skovloven. Notatet
fremheever en raekke emner, som Biodiversitetsradet vurderer, er sarligt relevante for at styrke det lovgiv-
ningsmeessige grundlag for biodiversiteten i de danske skove.

God laeselyst!

SIGNE NORMAND, Forperson

Professor
Aarhus Universitet
Biodiversitet pa land

THEIS KRAGH

Lektor

Syddansk Universitet
Biodiversitet i ferskvand

BIRGITTE EGELUND OLSEN
Professor
Aarhus Universitet

Juridiske aspekter af biodiversitet

JENS-CHRISTIAN SVENNING
Professor

Aarhus Universitet

Biodiversitet pa land

[

KAREN TIMMERMANN
Professor

Danmarks Tekniske Universitet
Biodiversitet i indre farvande
og abent hav

BERIT CHARLOTTE KAAE
Seniorforsker

Kebenhavns Universitet
Adfaerdsmaessige aspekter af
biodiversitet, herunder friluftsliv

CARSTEN RAHBEK
Professor

Kebenhavns Universitet
Biodiversitet pa land

PETER A. U. STAHR
Professor

Aarhus Universitet
Biodiversitet i indre farvande

NIELS STRANGE

Professor

Kebenhavns Universitet
Samfunds- og miljgekonomi-
ske aspekter af biodiversitet



Biodiversitetsradets anbefalinger

Biodiversitetsrddet anbefaler en revision af skovloven med sterre vaegt pa biodiversitet, sa det danske
skovareal i hgjere grad kan beskyttes, genoprettes og forvaltes til gavn for den skovtilknyttede biodi-
versitet. Det kan styrke grundlaget for, at flere skovarealer kan indgd i opfyldelsen af EU’s mal om 30 %
beskyttet natur (Europa-Kommissionen, 2020).

Biodiversitetsradet har fire centrale anbefalinger i forbindelse med revision af skovloven:

Skovlovens formal bor omskrives, sd biodiversitet retligt sidestilles med hensynet til treeproduktion,
og det i hojere grad bliver muligt at udleegge skove med biodiversitet som eneste formal.

Skovlovens reguleringsomrade ber udvides, sa loven ogsd omfatter dynamiske varierede skovland-
skaber. Samtidig bor barrierer for biodiversitetsfremmende tiltag fjernes.

Muligheder for at implementere biodiversitetsfremmende tiltag bor retligt ligestilles i offentlige og
private skove.

Urort skov har en klimaeffekt mindst pa lige fod med produktionsskov. Denne viden bgr inddrages i
revision af skovloven, sa der tages hajde for, at urgrt skov gavner bade biodiversitet og klima.
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Biodiversitetsrddets vigtigste anbefaling er den forste, da den sikrer, at biodiversitet bliver et baerende
hensyn i skovloven. Anbefaling to og tre bgr indskrives eksplicit i loven som materielle bestemmelser, sa
de understotter hensynet til biodiversitet i lovens formal.

I forleengelse af en revision af skovloven anbefaler Biodiversitetsrddet en generel reform af den danske
natur- og biodiversitetslovgivning, der sikrer en mere koordineret, langsigtet og sammenhangende lov-
givning pa tveers af naturtyper og ressortomrader (Biodiversitetsrddet 2023, 2025a).

Om betydningen af en formalsbestemmelse

Formdlsbestemmelser i en lov afgreenser de formal og hensyn, der kan varetages ved udgvelsen af de be-
fojelser, som loven fastleegger. Lovens formal er derfor afgerende for, hvilke hensyn en myndighed kan
inddrage og tilleegge vaegt, nar der traeffes afgorelse i henhold til den pageeldende lov. Hvis det primeere
formal med en lov er at fremme baredygtig drift af skov af hgjstammede traeer, sa vil biodiversitetshen-
syn ikke kunne tilleegges afgerende vaegt ved skensmaessige afgorelser. En afggrelse om dispensation er
altid baseret pa et skon.




Indledning

Mange nationalt udryddelsestruede arter er
Knyttet til dynamiske varierede skovlandskaber,
og en revision af skovloven med storre veegt pa
biodiversitet kan potentielt have stor betydning
for Danmarks muligheder for at styrke den dan-
ske biodiversitetsindsats.

Udlegning af urert skov, genetablering af natur-
lig vandstandsdynamik og introduktion af skov-
graesning er blandt de vigtigste virkemidler til at
fremme biodiversiteten i danske skovlandskaber
(Biodiversitetsradet 2024). Naturlig tilgroning og
aldring i urerte skove samt naturlig vandstands-
og gresningsdynamik er med til at skabe den
variation, der er nodvendig for at vende tabet af
biodiversitet til fremgang i Danmark. Det er der-
for vigtigt, at indsatser, der sikrer udviklingen af
dynamiske varierede skovlandskaber generelt pri-
oriteres, iser hvor det bidrager til at skabe store
sammenhengende og urerte naturomrader.

Om skovloven

I Danmark har anvendelsen af skove veret re-
guleret ved lov i mere end 350 ar (Oppermann
1929). Et centralt vendepunkt i forvaltningen af
skove kom med Fredskovsforordningen fra 1805,
hvor der blev indfert sdkaldte fredskovsarealer
(Mortensen 2017). Disse havde til formal at beva-
re den eksisterende skov i form af bevoksninger af
hgjstammede traeer og samtidig sikre treeproduk-
tion ved at oge skovarealet. Med Fredskovsforord-
ningen blev der indfert en pligt til at holde fred-
skovsarealer bevoksede med traeer, som kunne
udvikle sig til hgjstammet skov. Det favoriserede
en ensartet og lukket skovstruktur, der alene tog
vare pa hensynet til treproduktion og ikke be-
skyttede skovarealer generelt. Selvom forordnin-
gen skulle bidrage til at @ge skovarealet, var der
med Fredskovsforordningen et stort nettotab af
skov. Varierede dynamiske skovlandskaber uden
hgjstammet skov blev nemlig ikke inkluderet,
og som folge heraf blev sddanne arealer i stort
omfang konverteret til landbrugsarealer (Dam
2009).

Fredskovsforordningen var galdende frem til
vedtagelsen af Lov om skove af 11. maj 1935

(Folketinget, 1935). Den geeldende skovlov er fra
2004 (Folketinget 2004). Grundtanken i Fred-
skovsforordningen star imidlertid stadig steerkt,
og fredskovsbegrebet er i den geeldende lov et bee-
rende princip i dansk skovlovgivning, laes mere i
boks 1. Det samme geelder restriktioner i forhold
til skovgraesning og hegning, lees mere i boks 2.
Derudover er urert skov ikke et begreb, der eks-
plicit indgdr i den geaeldende skovlov. Begrebet
er dog omtalt flere steder i lovforarbejderne til
2004-loven, navnlig i forbindelse med tilskuds-
ordninger, men uden at denne forvaltningsform
er forankret i loven. Det samme geelder mulig-
heden for andre anvendelser af arealer inden for
skovloven, som ikke har til formal at skabe sluttet
skov af hejstammede traeer, se § 8, stk. 11iboks 2.

Malet med vedtagelsen af 2004-loven var at bidra-
ge til en forbedring af vilkarene for naturen og den
biologiske mangfoldighed, samtidig med at loven
skulle skabe starre frihed for skovejerne til at ind-
rette deres skovdrift efter egne onsker og lokale
forhold. Med 2004-loven blev det desuden et ud-
trykkeligt formal at fremme baeredygtig skovdrift.
Den historiske interesse i at sikre traeeproduktion
og forsyning med trae skulle forblive et barende
hensyn, mens skoven skulle vare en ramme om
biologisk mangfoldighed, der skulle forvaltes un-
der hensyn til naturhistorie, kulturhistorie, land-
skab, milje og friluftsliv (Folketinget 2004).

P& trods af 2004-lovens ambitioner om at styr-
ke naturhensynene i skovforvaltningen, vurde-
rer Biodiversitetsradet, at biodiversiteten fortsat
har vanskelige vilkér i skovloven. En del af for-
klaringen kan findes i lovens opbygning, hvor
biodiversitetsfremmende indsatser ofte kraever
dispensation fra et regelsat, der i hgj grad er fun-
deret i en traditionel fredskovs- og produktions-
skovstaenkning.

I de folgende fire afsnit udfolder Biodiversitetsra-
det baggrunden for de fire anbefalinger. Anbefa-
lingerne fokuserer pd de elementer i skovloven,
som Biodiversitetsrddet vurderer, er serligt rele-
vante at revidere for at styrke det lovgivningsmaes-
sige grundlag for biodiversiteten i de danske skove.



Boks 1: Den geeldende lovgivning

Lovens formal

§ 1. Loven har til formal at bevare og veerne om landets skove og hertil forgge skovarealet.
* Stk. 2. Loven har ogsa til formadl at fremme bearedygtig drift af landets skove. Baredygtig drift
betyder inddragelse af savel gkonomiske som gkologiske og sociale verdier.
» Stk. 3. Baredygtig drift indebeerer, at det ved driften af det enkelte fredskovspligtige areal og ved
lovens administration ud fra en helhedsbetragtning tilstraebes at
1. fremme opbygningen af robuste skove,
2. sikre skovens produktion,
3. bevare og @ge skovenes biologiske mangfoldighed og
4. sikre, at hensynet til landskab, naturhistorie, kulturhistorie, miljobeskyttelse og friluftsliv kan
tilgodeses.
» Stk. 4. Ved lovens administration skal det tilstraebes at styrke rddgivning og information om bae-

redygtig skovdrift.

§ 2. I offentligt ejede skove skal der laegges serlig veegt pa de hensyn, der er naevnti§ 1, stk. 3, nr. 3 og 4.

» Stk. 2. I statsejede skove under Miljgministeriets ressort skal der desuden laegges serlig veegt pa at

fremme udviklings- og forsggsvirksomhed.




Biodiversitet som baerende hensyn

Skovlovens formal bgr omskrives, sa
biodiversitet retligt sidestilles med hen-
synet til treeproduktion, og det i hgjere
grad bliver muligt at udleegge skove
med biodiversitet som eneste formal.
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Udfordring i den gaeldende skovlov:

Biodiversiteten er i skovloven ikke retligt sidestillet med produktions- og driftsmaessige hensyn, og mulighe-
den for at opna dispensation til biodiversitetsfremmende tiltag, seerligt pa private arealer, er derfor begraen-
set. Hensynet til biodiversitet er dermed ikke tilstraekkeligt prioriteret i den geeldende lov, hvilket generelt

begreenser muligheden for at fremme biodiversitetsindsatser pa fredskovspligtige arealer.

Andringsforslag til skovloven:
Hensynet til biodiversitet loftes op i lovens formal § 1, stk. 1.

Hvad vil en sendring af loven betyde for biodiversiteten?

Hvis biodiversitet bliver et baerende hensyn i loven, kan det have afgerende betydning for muligheden for
at prioritere og implementere de biodiversitetsindsatser, som er ngdvendige for at vende tabet af de natio-
nalt udryddelsestruede arter, der lever i dynamiske varierede skovlandskaber.

Lovens formal afger, hvilke hensyn myndig-
hederne kan tilleegge vaegt i deres afgorelser, og
derfor er Biodiversitetsrddets vigtigste anbefaling
i forbindelse med revisionen af skovloven, at bio-
diversitet loftes op i lovens formalsbestemmelse.
Uden det kan biodiversitet kun i helt seerlige til-
feelde fa afgorende veegt.

Ved skovdrift reduceres det opbyggede biodiver-
sitetspotentiale kraftigt, hver gang skoven feel-
des, mens skov der udlegges med et formal om
at veere urgrt, nar sit fulde biodiversitetspoten-
tiale efter 100-200 &r, figur 1 (Biodiversitetsra-
det 2024). Dette skyldes blandt andet, at mange
sjeeldne og udryddelsestruede arter er knyttet til
levesteder i gamle treeer og dedt ved, som forst
udvikles, nar skoven eldes naturligt. Produkti-
onsskov er derfor ikke foreneligt med et mél om
at vende tabet af biodiversitet til fremgang, og
det er derfor nedvendigt at skelne, ogsa retligt,
mellem arealer, hvor hensynet til produktion er
det primeere formal, og arealer hvor hensynet til

biodiversitet er det primaere formal, s dei praksis
kan retligt sidestilles.

Den geldende skovlovs formal er at bevare og
veerne om landets skove, forgge skovarealet samt
fremme baredygtig skovdrift. Ifglge § 1, stk. 3
indeberer baeredygtig drift, at det ud fra en hel-
hedsbetragtning tilstreebes at fremme robuste
skove, sikre traeproduktion, bevare og @ge sko-
venes biologiske mangfoldighed samt tilgodese
hensyn til landskab, natur- og kulturhistorie,
miljebeskyttelse og friluftsliv, se § 1, stk. 1, 2 og
3 i boks 1. Der er mulige samspil mellem nogle
af disse formél, men som beskrevet ovenfor ogsa
formal der er uforenelige. I dag er det kun i offent-
ligt ejede skove, at der ifolge § 2 skal laegges seerlig
veegt pa de to sidstneevnte hensyn, herunder bio-
diversitet, se § 2i boks 1. Udgangspunktet i loven
er, at et fredskovspligtigt areal skal holdes bevok-
set med sluttet skov af hgjstammede traeer. De
fleste biodiversitetstremmende indsatser kraever
derfor dispensation. Myndighederne kan som



folge heraf kun i helt serlige tilfeelde give biodi-
versitetshensyn afgerende vaegt, og som oftest
kun pa offentlige arealer.

Biodiversitetsrddet vurderer, at den pligt, der i dag
er i offentligt ejede skove til at tilleegge biodiversi-
tet seerlig veegt, bor geelde generelt i loven. Hensy-
net til biodiversitet ber altsa leftes helt op i lovens
formalsbestemmelse, § 1, stk. 1, sa det bliver et bae-
rende hensyn, der som minimum retligt sidestilles
med produktions- og driftsmeessige hensyn. Det
vil konkret betyde, at myndighederne i dispensa-
tionsvurderinger kan lade biodiversitet veje tun-
gere end kravet om sluttet skov af hgjstammede
traeer og skovens produktion. Dermed vil det blive
lettere at opna dispensation til biodiversitetsfrem-
mende tiltag som fx skovgraesning.

Primeere formal: treeproduktion

Monokultur - lavskov

I forbindelse med revisionen af skovloven anbe-
faler Biodiversitetsradet at opretholde den seerlige
pligt i offentligt ejede skove, sa der fortsat leegges
seerlig veegt pa hensynet til at bevare og @ge sko-
venes biologiske mangfoldighed. Det anbefales
0gs4, at fredskovspligten fastholdes som overord-
net princip, men at lovens materielle bestemmel-
ser generelt giver en bredere adgang til at dispen-
sere fra fredskovspligten, nar det drejer sig om
indsatser, der har biodiversitetsformal, laes mere
under anbefaling 2.

Hvis hensynet til biodiversitet ikke lgftes op i lo-
vens formal, vurderer Biodiversitetsradet, at det
fortsat er vigtigt, at revisionen af skovloven sikrer
retlig ligestilling af adgangen til at dispensere til
biodiversitetsfremmende tiltag pd private og of-
fentlige arealer, laes mere under anbefaling 3.

Blandingsskov

Produktionsskov

Primeaere formal: biodiversitet

Urert skov

Lav LU

Tid | - - - - | - - - - |

Figur 1. Figurenillustrerer biodiversitetspotentialet (indikeret af den markegrenne gradient) for forskellige skovtyper afhaen-
gigt af det formal, de er plantet til. | produktionsskove reduceres det opbyggede biodiversitetspotentiale kraftigt hver gang
skovene faeldes, mens skove der rejses som urert skov, vil opna det fulde biodiversitetspotentiale efter 100-200 ar.



Skovlandskaber som en del af
skovlovens reguleringsomrade

Skovlovens reguleringsomrade bor
udvides, sa loven ogsa omfatter dyna-
miske varierede skovlandskaber.
Hertil bor barrierer for biodiversitets-

fremmende tiltag fjernes.

Udfordring i den gaeldende skovlov:

[l

Ifalge skovloven skal fredskov danne ’sluttet skov af hejstammede traeer’. Dette er en snaever definition, der
favoriserer en ensartet og lukket skovstruktur. Desuden begraenser loven skovgraesning og terreenaendringer.

Andringsforslag til skovloven:

Konkrete justeringer af materielle bestemmelser seerligt relateret til abne naturarealer, terreensendringer og

skovgreaesning.

Hvad vil en @&endring af loven betyde for biodiversiteten?
Hvis lovgivningen aendres, sa den understatter udvikling og bevarelse af dynamiske varierede skovlandska-
ber, vil grundlaget for at sikre hgj biodiversitet i danske skove forbedres betydeligt.

Den gaeldende skovlov omfatter fredskov, der
som udgangspunkt skal opfylde kraveti § 8 om,
at arealet nu eller inden for et rimeligt tidsrum
skal danne sluttet skov af hgjstammede traer,
se § 8, stk. 1, i boks 2. Mange nationalt udryd-
delsestruede arter er knyttet til levesteder i dy-
namiske skovlandskaber med variation i blandt
andet lysindfald, vandstand og traernes alder
samt omrader med store mangder dedt ved (Pe-
tersen m.fl. 2016). Skov bar derfor fra et biodi-
versitetsfagligt perspektiv ikke forstds sneevert
som ensartet, sluttet trebevoksning.

De vaesentligste barrierer i skovloven for at gen-
nemfere biodiversitetsfremmende tiltag er de
begraensede muligheder for at introducere skov-
graesning, etablere lysdbne arealer og gennemfo-
re terreenendringer. Barriererne er seerligt frem-
treedende pd privatejede fredskovarealer, fordi
lovens gaeldende rammer ikke tilgodeser biodi-
versitet i samme omfang her som pa offentligt
ejede arealer, se ogsd anbefaling 1 og 3.

10

Helt konkret forbyder skovlovens § 8, stk. 1, nr.
4 dyrehold pa fredskovspligtige arealer, med-
mindre arealet lovligt kan holdes uden traebe-
voksning, se boks 2. Det umiddelbart ubetinge-
de forbud lempes i lovens § 9, stk. 1, nr. 1, idet
skovgraesning kan finde sted uden dispensation
pé op til 10 % af det fredskovspligtige areal. Lo-
ven giver ligeledes kun tilladelse til etablering af
abne naturarealer pa op til 10 % af skovarealet
samt i fa andre tilfaelde, se § 10 i boks 2. Skovlo-
vens § 11 forbyder desuden at gennemfore ter-
reenandringer pd fredskovspligtige arealer, hvil-
ket er en begraensning for genopretning af den
naturlige vandstandsdynamik, se boks 2.

Der kreves under den geldende lovgivning
saledes dispensation til at etablere terraeneen-
dringer, introducere skovgrasning og forvalte
naturarealer, sd de er lysdbne pd over 10 % af
arealet.

Hvis det skal gores mere tilgeengeligt at imple-
mentere biodiversitetsfremmende tiltag, anbe-




faler Biodiversitetsradet, at de relevante mate-
rielle bestemmelser justeres. Det vil sikre, at de
veesentligste barrierer i skovloven fjernes, sa det
bliver muligt at skabe dynamiske skovlandska-
ber pé en langt sterre andel af Danmarks areal.
Det vil dermed i hegjere grad &dbne for at imede-
komme gnsker fra lodsejere, der gerne vil etable-
re skovlandskaber med biodiversitet som hoved-
formal.

Justering af materielle bestemmelser for skov-
graesning vil konkret kunne gores ved at aendre
ordlyden i § 8, stk. 1, nr. 4, s& der ikke leengere
star, at dyrehold er forbudt, og i stedet tillade
skovgrasning. Lovandringen begr specificere,
at der er tale om skovgrasning, der har til for-
mal at styrke biodiversiteten, og altsa ikke grees-
ning eller dyrehold i konventionel forstand.
Biodiversitetsrddet vurderer, at skovgresning
med biodiversitetsformadl altid ber vere tilladt
pé skovarealer, hvorimod almindelig greesning
og dyrehold fortsat ber veere begranset, da et
for hgjt graesningstryk er uhensigtsmaessigt for
biodiversiteten. Skovgraesning med biodiversi-
tetsformal bor séledes ikke krave dispensation,
eller alternativt ber adgangen til dispensation
lempes betydeligt.

For dbne naturarealer anbefales en justering af
de materielle bestemmelser, sa det tilladte om-
fang af abne naturarealer afheenger af, hvad der
skal til for at understatte skovens biodiversitets-
formal frem for at afthange af en fast procentvis
graense for, hvor meget af skoven der ma holdes
uden traebevoksning.

Justering af materielle bestemmelser for ter-
renaendringer vil kunne konkretiseres ved, at
det fremgar af loven, at det er tilladt at gennem-
fore terrensendringer, ndr formalet er at genop-
rette den naturlige vandstandsdynamik eller i
forbindelse med andre biodiversitetsfremmen-
de tiltag, fx lukning af grofter og draenrer. Det
kunne konkret indskrives som en undtagelse
under § 11, stk. 2, se boks 2.

Biodiversitetsrddet vurderer, at der ogsd er be-
hov for at styrke incitamenterne til en biodiver-
sitetsindsats pa de private skovarealer og arealer
iumiddelbar nerhed. Det kunne fx ske gennem
tilskudsordninger, der wunderstotter private
lodsejeres mulighed for at prioritere beskyttelse,
genopretning og forvaltning af skovlandskaber,
laes mere om differentierede tilskudsordninger i
Biodiversitetsradet (2025b).




Boks 2: Den geeldende lovgivning

Anvendelse af fredskovspligtige arealer

§ 8. For det enkelte fredskovspligtige areal gaelder:

1.

Arealet skal holdes bevokset med traeer, der danner, eller som inden for et rimeligt tidsrum vil
danne, sluttet skov af hgjstammede traeer.
Hugst bortset fra tynding ma ikke finde sted, for bevoksningen eller det enkelte tree har opnaet

en alder eller dimension, hvor den er hugstmoden.

3. Arealet skal senest 10 ar efter afvikling af en hugstmoden bevoksning opfylde kravetinr. 1.

4. Dyrehold er forbudt. Forbuddet geelder dog ikke pa arealer, der lovligt kan holdes uden traebe-

voksning, jf. § 10.

e Stk. 2. Stk. 1 geelder ikke for fredskovspligtige arealer i en naturnationalpark omfattet af en tilla-

delse efter lov om naturbeskyttelse.

§ 9. Uanset § 8 kan det enkelte fredskovspligtige areal anvendes pd folgende méde:

1.

Steevningsdrift og skovgraesning ma tilsammen omfatte op til 10 pct. af arealet. Hegning til

skovgreesning ma ikke forringe mulighederne for offentlig feerdsel og ophold.

2. Arealer med juletraeer og pyntegront i kort omdrift ma udgere op til 10 pct. af arealet.

Anden seerlig drift, ndr det bestemmes i en fredning efter lov om naturbeskyttelse eller lov om

bygningsfredning.

§ 10. Uanset § 8, nr. 1, kan det enkelte fredskovspligtige areal holdes uden treebevoksning i folgende
tilfeelde:

1.

Nar det er nodvendigt for skovdriften.

2. Nar det bestemmes i en fredning efter lov om naturbeskyttelse eller lov om bygningsfredning.
3.
4

. Abne naturarealer kan etableres pa op til 10 pct. af arealet. Der kan etableres 10 pct. ud over de

Marker og klitter, sé leenge anvendelsen ikke eendres.

arealer, der ved lovens ikrafttraeeden lovligt var uden treebevoksning.

§ 11. Pa fredskovspligtige arealer md der ikke opferes bygninger, etableres anleg, gennemfores ter-

reenandringer eller anbringes affald.
e Stk. 2. Stk. 1 geelder dog ikke for

1.

2y

3

byggeri, arbejdsskure pé op til 10 m2, anleeg eller terreenaendringer, som er ngdvendige for skov-
driften,

spejderhytter, skovbegrnehaver og lignende byggeri, der serligt tilgodeser berns og unges fri-
luftsliv, og

bygninger, anlaeg eller terreeneendringer i en naturnationalpark omfattet af en tilladelse efter

lov om naturbeskyttelse, som er nodvendige for at styrke omréadets natur og biodiversitet.
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Lige muligheder for
biodiversitetstiltag i

offentlige og private skove =0
Mulighederne for at implementere §
biodiversitetsfremmende tiltag bor

retligt ligestilles i offentlige og
private skove.

%
:I‘l

Udfordring i den gaeldende skovlov:
Der skal ifalge loven leegges seerlig veegt pa hensynet til at bevare og gge skoves biologiske mangfoldighed
pa offentlige skovarealer, mens biodiversiteten ikke i samme omfang kan tilgodeses pa private arealer.

Andringsforslag til skovloven:

/Andring af formalsbestemmelsen og/eller en lovjustering, der sikrer retlig ligestilling af hensynet til biodi-
versitet pa offentlige og private skovarealer, sa det generelt bliver lettere at fa dispensation til biodiversitets-
fremmende tiltag pa private arealer.

Hvad vil en sendring af loven betyde for biodiversiteten?

Nar mulighederne for at implementere biodiversitetsindsatser retligt ligestilles i offentlige og private skove,
kan indsatserne gennemfares pa et sterre samlet areal. Det @ger muligheden for at skabe store sammen-
haengende varierede skovlandskaber til gavn for biodiversiteten.

Barrierer for at implementere biodiversitetsfrem- 2024; Petersen m.fl. 2016), hvilket gor dette ser-
mende indsatser er sarligt fremtreedende pa ligt relevant i forhold til at vende tabet af biodi-
privatejede fredskovarealer, fordi de nuveerende versitet til fremgang i Danmark.
rammer her ikke tilgodeser biodiversitet i samme
omfang som pa offentligt ejede arealer, se ogsa Enjustering af formalsbestemmelsen som beskre-
anbefaling 1. Som neavnt fremgar det i skovlo- vet i anbefaling 1, hvor hensynet til biodiversitet
vens § 2, at der i offentligt ejede skove skal leegges loftes helt op i skovlovens § 1, stk. 1, vil udligne
seerlig vaegt pa de hensyn, der er nevnti § 1, stk. denne forskel i adgangen til dispensation mellem
3, nr. 3, som handler om at bevare og oge skovens private og offentlige arealer. Hvis formdlsbestem-
biologiske mangfoldighed, se boks 1. melsen ikke justeres, vurderer Biodiversitetsrd-
det, at bredere muligheder for dispensation til
Afgorelser i klagesager viser ogsd, at dispensatio- biodiversitetsfremmende tiltag fortsat er vigtigt
ner til skovgraesning hyppigere gives pa offentligt at handtere i forbindelse med revision, fx ved di-
ejede arealer, hvorimod det er sveerere at fa dispen- rekte at angive biodiversitet som et baerende hen-
sation til skovgraesning pa privatejede arealer. syn i den materielle bestemmelse, fx skovlovens

§ 8, eller i dispensationslovhjemlen.
Biodiversitetsrddet anbefaler derfor, at hensynet

til biodiversitet i loven retligt ligestilles mellem Nar biodiversitetsindsatser retligt ligestilles i of-
offentlige og private skovarealer, sa det bliver fentligt ejet og privatejet skov, kan indsatserne
lettere at fa dispensation pa private arealer. Om- gennemfgres pa et storre samlet areal. Det oger
kring 75 % af al skov i Danmark er privatejet, og potentialet for at skabe store sammenhangende
en vesentlig del af den skovtilknyttede biodi- varierede skovlandskaber, der kan give betydeli-
versitet findes pd disse arealer (Nord-Larsen m.fl. ge biodiversitetsgevinster.
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positiv klimaeffekt

Urert skov har en veesentlig

Urort skov har en klimaeffekt mindst
pa lige fod med produktionsskov.
Denne viden bgr inddrages i revision
af skovloven, sa der tages hgjde for,

at urert skov gavner bade

biodiversitet og klima.

Urort skov er det virkemiddel, der har storst betydning for at beskytte biodiversiteten i
Danmarks skove, og har samtidig en betydelig positiv klimaeffekt. Nar hugsten ophgrer,

vokser skovens kulstoflager, fordi mere af det optagne CO, bliver i gkosystemet. Herud-
over vil vade skove og genopretning af naturlig vandstandsdynamik ege kulstoflagringen.

Udlaegning af urert skov i eksisterende skove har
forst og fremmest til formal at beskytte de mange
sjeldne og nationalt udryddelsestruede arter knyt-
tet til skovlandskaber. Som tidligere beskrevet, har
den skovtilknyttede biodiversitet brug for skove,
der henligger urert, og som har levesteder af hgj
kvalitet (Petersen et al. 2016). Urgrte skove gavner
ud over biodiversiteten ogsa klimaet, og forsknin-
gen peger pa, at urgrte skove har en vasentlig po-
sitiv klimaeffekt (Petersen et al. 2020, Petersen &
Rahbek 2024). Ved udlaegning af urert skov stiger
lageret af kulstof i treeernes biomasse, fordi mere af
den optagne CO, bliver i skosystemet. Et yderligere
bidrag til et stort kulstoflager i urgrte skove kommer
fra tilstedeveerelsen af dodt ved samt fra eendringer
i jordbundens kulstoflager. Disse effekter er pri-
meert vigtige pa langt sigt og iseer ved vadleegning
af dreenede skovarealer, hvor nedbrydningen af or-
ganisk materiale reduceres, og kulstof derfor bindes
i leengere tid. Saledes vil genopretning af naturlig
vandstandsdynamik bidrage til at oge kulstoflag-
ring i urgrte skove (Petersen et al. 2020).

Al skov kan bidrage til at modvirke klimaforandrin-
ger gennem optag af CO,. En skovs samlede klima-
effekt athanger dog af storrelsen af det samlede
kulstoflager, dets robusthed og levetid. Der er for-
skel pa, hvordan urert skov og produktionsskov bi-
drager til klimaafbadning. Produktionsskove kan
have positive klimaeffekter gennem treeproduktion
og substitution (Petersen m.fl. 2020). Der er mange
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usikkerheder knyttet til disse effekter, men produk-
tionsskove kan potentielt optage mere CO, pd lang
sigt, hvis det hestede tra lagres eksternt. Derimod
er urgrte skove mere robuste og kan opbygge et stor-
re samlet lager pa det enkelte areal.

Samlet set har urert skov en positiv klimaeffekt,
der mindst er pa lige fod med produktionsskov,
og effekten bliver endnu stgrre, nar der genetab-
leres naturlig vandstandsdynamik. Denne viden
bor inddrages i revisionen af skovloven, da det
understreger at biodiversitet kan sidestilles med
treeproduktion uden at det pavirker Danmarks
samlede klimaindsats. Biodiversitetsradet anbe-
faler derfor, at der i prioriteringen af biodiversi-
tetsindsatser tages hgjde for, at urert skov gavner
béde biodiversitet og klima.

Omfanget af arealer udlagt til urert skov er i dag
desveerre langt fra tilstraekkeligt til at understot-
te og fremme den skovtilknyttede biodiversitet.
Skovloven rummer ingen egentlige barrierer for
at udleegge eksisterende skov til uregrt skov, men
Biodiversitetsradet vurderer, at de nuvarende
incitamentsstrukturer ikke i tilstreekkelig grad
understotter udlaegning af urert skov. Biodiver-
sitetsrddet anbefaler derfor en revidering af til-
skudsordningerne, s de i hgjere grad tilskynder
private lodsejere til varigt at udleegge urert skov.
Iseer fordi der netop her er betydelige samspilsmu-
ligheder med indsatsen for CO,-reduktion.
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