Den kommunale
udligningsordning:

Tid til gentaenkning

B Jesper Greth (V)
Rebild Kommune

H. C. @sterby (A)

Holstebro Kommune Lars Storgaard (C)

Favrskov Kommune

Ole Vind (V)
Hedensted Kommune



Disponering af mgde med
Indenrigsudvalget 7. november 2023

1. Kort om vores kommuner og baggrund for mgdet her v. Ole Vind (V)

2. Vores analyse: Hovedpointer v. Lars Storgaard (C)

3. Vores analyse: Nedslag | mulige systemfejl v. Jesper Greth (V)

4. Opsamling og konklusioner ved H.C. @sterby (A)
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Kilde: Danmarks Statistik




puenot
puejasue]
swioyuiog

paliayspo
ESEREI
sinfppJoN
Aqpug.ig
SADYS

s1apuey Aqurer
$1oqsulpJop paiaty
SuLue(y sny.ey
810qJapues SUA1S
(oys Aqpua.ig
\..U A3]SI3peH (ous|
¥ pun)suaq)ly uAjIpiw-8ioqeey
or— Jopuel 1epasy
— asuapo
(] eloLIapal Mcs_mﬁwg?
+ UARYSYLIOPa nison
.B ———— SUDSSY aA919
C e —— 052G ¥eq10H
e e SPURISWWILYISOA 1epsiapny
m ——— 510AN punssyLIapaly
(%] —— UAJ1P1W-510qER Y e SioqSuLpIop
d —— 1ON.1]S D sinppAs
e I ——— m‘_on_> asuapo
e ——— SUDSI0H . apIisoy
|m —— w%mv:w% siapuey
—— 4L
> —— SUADION meww_tmtmt
w I m\_mhﬂmm .w\_w,OU_u»m_..*
L ——————— 2L N 1] i
mb ——— OP U119 puenot
S m.—>Ew|_ 2sa.n4
n“.u —— AN19]|Rg oxespe|n
g S m_.___._‘_wI m\_:.m_u_u\_oz
.” —— AD]S12DUGIG B1aqsyLIapal
n e SR US|eH mhonU::._mx
e —— PIAISEN ——— ) 5N JoWWe
o — U19(Y|S-5ULq@YSULy e ——— DX
c T o — 5101
— ——
—— DJO[}195RLIBY HHHHW%%ET_
1
e ————— | 2([|OH

—— 5 0)]

| chwm\_onE:O

— 010§ I mmsv_

e OPDJRA e PURYISWWLYISOA
—— ) SN JSWWERL —— 510QAN
I ——— Cw.mw> —— 1105
e —— OPUR.G-]SEY| ——— 9IA0POY
e OJAOPIAH ——— }2}13PPIW
—— 1}5010) e — 510G\
—— Y ——— SULLIG [
——— P)SBULY e — C2USGEY
——— w._:.:u_u\Am Jenng
———— 0.1(9)S|0H

——— SRy s m:._on

e OXB 4 ——  P9)SIY |

——— mc_.EOV_

—— 510QPUSAS
—— 501§ — 19PUZ |

—— 19DP0 ——— 31(57]

——— 510(|RY —— R1D119P3.14
I m:.‘m>
105U1S)9H
—— QJ\_uwmm._..whsI

s SU9SSY

Rangliste over erhvervsvenlighed, hvor 1 er bedst (Kilde

—— PIA)SEN
—— P1O[}195RLIRW
s 0.C91S)0H

—— OJAOPOY
ASH3H s SUSSI0H

——— }1R}19PPIW

eee————  DO)SUSPOH

e @SSR

—— 9]J0JU9D)

—— Y RJSUS)|RA
— PUNSSY ISP — P3)SBULY
——— AOY{SqLID
Aquie]

————— P]LGRY

—— 0105

e dNJ3)RG
e AS]SI9pRH

terer fire veldrevne kommuner

———— AOYSIARS S—— PUNY|Lg
—— OAD1D) s dnujsee] -9(oH
—— SUARYUS( Y| E— AD]SI2PUGIG
—— O] S0Y

— m_.ﬁm>
——  P219]|IH

Udgifter til overfarsler pr. Indbygger (Kr.) (Kilde

e e UIS[S-SULG@NSULY
BiogIapueys s 510q19pUGS
S —— M\_XMMW”MWM\E mmm— 5.0C.9PUBNS
—— 9197 m—— AOXSIARY
— OUC_ m— 510G3H)!S
— 519 $Y{1I9P3.1 m— D)IGDY
— D105 " P3)SUSPIH
—— 059N m 513(qS3
r — Y|32010R ] -AGSUAT m— 13PPO
—— _m_uwmu — OAD(S
p — \_Bmmho — OSIOW
e Y|RJSUD||RA = OpIRA
e —— DOV - ca_u\_oz
— W) OYSIOH = iAW
r — 1eps1pY = Suluisy
suones n :m.mm>
u E— o o o o o o o 1 apueig-isey|
o o o o o o
o Te} o n o Te] O OO N O IO ¥ M N —
[aa} o~ o~ -~ — —




Vi repraesenterer fire veldrevne kommun

teriet)

inis

- og Sundhedsm

igs

Indenr

Serviceudgifter pr. indbygger (Kr.) (Kilde

90.000
80.000
70.000
60.000
50.000
40.000
30.000
20.000
10.000

JLUSWAUUSD
oS

pueno’
dniayeg

\

foys

Aqpug.ag

puejasue

SIAOPIAH

21A0pBY

ouey

AS)J9H
dnujsee] -aloHy
sseus|eH
axespeln
osIoW
dnnsoin
swoyuiog
Sioqsuapaly
paliayspo
punsgiogping
105U1S)9H
SPURLIDWIWILYISOA
2sa4n4
Y=2qsuaeA
Slawa
SuLLelH
sin(ppJoN
yeqlee] -AqSuk
19pug |
A3]s1apuglg
ExITalED)
punssyLIapa.4
Aquie)
pumig
510gAN
1epsiapny
paiany
UARYSYLISPaI
$JoqSulpJop
AOYSqUD
Jogelq
J9nag
eeluaqgey
510qiapuss
elLIapaly
18nquawiwer
as198e)5
paissury
wioysieH

ELITEEN]
A3)5J19peH
Siogpuniey
EUEN

B

Suassy
paisiyL
SuAypIoN
512[qs3

axe4
pJoljia8eLrey
ukyIpiw-8ioqeey

PIsoy

pa.ios
uafop
p2IaiH

2105

510qpuanAs

uIabiS-Bulqexsury
opJeA

alfa

1epas3

SUAIS

siapuey

EYEI0)

S10qJapueys

panyseN

san(ppAs
p1gay

019915104

supjoy

32q)oH
13ppPO
pajsusapaH

SuARyuSq DY

Sioqpey

AOMSIARS

Bi0qax1s

1ej19ppiw

SUSSIOH

810qIA

ENIEY e}

SutuisH

apuelg-isey|

snyJey
51aqsyLIapaly
aeA

0

teriet)

inis

- og Sundhedsm

igs

Indenri

trationsudgifter pr. indbygger (Kr.) (Kilde

inis

Adm

oswes

30.000

25.000

20.000

15.000

10.000

5.000

pueja5ue]
swioyulog
dniayeg
pueyot
SuAeyUq@Y
axespe|n
Jo8e1q
Japug |
dniso)n
AS]SJ9PRH
IAOPIAH
S®RUS|eH
SpULWILIDY
Siawa
dnuysee] -aloH
paJlayspo
paos
1epasy
$10qapues
asuspQ
21A0poY
210S
SUADIS
eIoLISpaI4
axe4
510qBuLpJop
A3]SI9puBIg
punig
SuLuely
paisiyL
SIS
SPURLISWIWILYISOA
sinppJoN
paofjia8eLiew
UARYSYLISPa
osIoW
eeluagey
yeeqJee] -AqSuiT
1o5uLs)aH
punsSiogping
wyoysieH
19ppP0O
SuAJpJoN
2sa4n4
uAjIpiw-5ioqeey
S1alqs3
S1oqsuapaiy
AOYSQUID
18nquawiwer
1epsiapny
uafap
paiay
ER)Y]
alla
snyJey
punssyLIapal4
e 1d9ppiw
510qpuans
SUasSy
paissury
paianH
paAlsEN
PGy
sin(ppAs
S1ogpunjey
9)j03U99
apJep
pajsuapaH
324104
uIabiS-Bulqessury
Aquiey
EVET)
apueIg-1seY|
810qpey
Bupoy
SU3SIOH
AOYSIARY
siapuey
ESEREI
sioganis
SP1Ysoy
S10qJapueys
BuwuisH
ElIET
01g33S]0H
810qIA

0




Fokus | debatten om udligning er ofte
konflikten mellem hovedstad og yderomrader

» Konsekvensen har veaeret, at:
» Andre kommuner - som os - betaler prisen

» Udligningskriterierne bevaeger sig fra objektive kriterier til specifikke kriterier so
rammer eller kompenserer enkelte kommuner

» Systemet far lappelasninger (fx saertilskudspulje til saerligt udsatte kommuner)

» Kriterierne virker tilfaeldige og ikke vedligeholdt (fx handicap- og psykiatrikriteriet)

» Vi er ikke eksperterne, men vi undrer os og sparger os selv om, det der sker, er
intentionen...



Vores analyse: Hovedpointer v. Lars
Storgaard (C)

» Kort fortalt en nedadgaende gkonomisk spiral fra et lavt udgangspunkt




Indtaegter: Ugunstig udvikling |
finansieringsgrundlag pr. indbygger (2007-
2027)

1.000 kr- Finansieringsgrundlaget er
0 kr. summen af tilskud, udligning og
0 kr. skatteindtsegter
2007 2012 2017 2020 2024 2027
-1.000 kr. Udviklingen fra 2007-2027 viser
afvigelsen i
2.000 kr. B e finansieringsgrundlaget pr. borger

| forhold til landsgennemsnittet
-3.000 kr. r -3.361 kr.

4000 Ky ~3:814 kr. Udviklingen viser, hvordan alle fire
' ' kommuner fra 2007 til 2027 far et
-5.000 kr. 4450k !avere finansie_ringsgrun_dlag pr.
indbygger set i forhold til
6.000 kr. 2192 kr. -6.861 kr. landsgennemsnittet:
Hedensted (-1.669 kr.)
-7.000 kr. -7.011 kr. Holstebro (-925 kr.)

Favrskov (-3.536 kr.)

——Hele Landet = ——Holstebro @ ——Favrskov @ ——Hedensted = ——Rebild




Indtaegter: Gabet | finansieringsgrundlag
pr. borger vokser og vokser

Finansieringsgrundlaget er
30.000 kr. summen af tilskud, udligning og
...................................... B
25.000 kr. |

Grafen viser forskellen mellem
20.000 kr. kommuner med den hgjeste og
laveste finansiering pr. borger

15.000 kr.
Udviklingen er opgjort i 10 deciler,
10.000 kr. som kommunerne er grupperet i,
sa 1. decil har hgjest
5.000 kr. finansieringsgrundlag og 10. decil
0 kr. har laveste finansieringsgrundlag
0 kr.
2007 2012 2017 2020 2024 2027 Hedensted, Rebild, Favrskov og
-5.000 kr. . Holstebro befinder sig alle
' ' | omkring det 10. decil sammen
-10.000 kr. med Frederiksberg, Gentofte og

Skanderborg
-—Hele Landet —1. decil 10. decil




Udgifter: Opfanges udgiftsbehov korrekt?
Udviklingen i1 udgiftsbehov pr. borger

15.000 kr. Grafen viser forskellen mellem de
kommuner, der har det hgjeste
og laveste udgiftsbehov i alt pr.
10.000 kr. borger som opgjort gennem
udligningssystemet.

Udviklingen er opgjort i 10 deciler,

5.000 kr. }
som kommunerne er grupperet i,
sa 1. decil har hgjest udgiftsbehov

O kr. og 10. decil har laveste
0 kr. : :
udgiftsbehov pr. indbygger
2007 2012 2016 2022 2024 J P ya9
Hedensted, Rebild og Favrskov
-5.000 kr. befinder sig alle omkring det 10.
-5.336 kr. : )
6.292 kr. -5.699 kr. _ decil sammen med eksempelvis
-6.935 kr. -7.158 kr. Frederiksberg, Aarhus og
-10.000 kr. SR

==Hele Landet —1. decil ——10. decil




De reelle overfgrselsudgifter viser at
opggrelsen af udgiftsbehovet er skaev!

7.000 kr.
5.538 kr.
5.000 kr.
3.541 kr. Grafen viser forskellen mellem de
3.000 kr. 2.335 kr. kommuner, der har de hgjeste
1.254 kr. og laveste overfarselsudgifter
1,000 kr. De fire kommuners udgiftsbehov,
0 kr. , o2 I 21022 som opgjort gennem
-1.000 kr. | udligningssystemet, ligger langt

/ fra de reelle overfgrselsudgifter
~3.000kr- 5 202 kr. \ .
De teoretiske og konstaterede
-3,802 kr? . . .
-5.000 kr. \ udgifter ligger langt fra hinanden!

5781 kr  ———— |

-7.000 kr. -6,499 kr.

e—=Hele Landet —1. decil ——10. decil ——Favrskov ——Hedensted ——Rebild ——Holstebro




Vores anglyse: Nedslag | mulige
systemfejl v. Jesper Greth (V)

» Vierikke ekspertern
_ e —det er I! Men vi undr
den sociogkonomiske udgiftsbehovsopg(xlre‘i:}sfeOS overlereforhold 1 bla

\

es hver kommunes udgiftsbehov igennem
oraf fgrstnaevnte veegter 67 pct., mens

ds- og udligningssystem opgear
ke udgiftsbehovsopg¢relse, hv
gt pa 33 pct.

Galdende for det kommunale tilsku
den demografiske 0g sociopkonomis
den sociogkonomiske opgerelse har en v

hvoraf de 294,3 mia. k. opggres via

det samlede udgiftsbehov 439,3 mia. Kr.,
ociogkonomiske

For statsgarantien 2024 udger
rende 145,0 mia. kr. afspejles via de 18 s

det demografiske udgiftsbehov, mens de reste

kriterier.




Nedslag | mulige systemfejl

Samlet

udgiftsbehov
Indirekte sammenhange

Sociogkonomisk Lovbestemt vaegtning

udgiftsbehov af hvert kriteriums
(33 pct.) samlede udgiftsbehov

Afholdte udgifter
inden for dg seneste 1-3
ar




Tre nedslag | de sociogkonomiske kriterie

Enhedsvaerdi Overordnede udgiftsomrader Vagt

20-59 arige uden beskzeftigelse over 5 pct.
25-49 arige uden erhvervsuddannelse

Billig privat udlejning m.m
Psykiatriske patienter

Almene boliger
Barn i familier hvor forsergerne har lav uddannelse
Enlige pa 65 ar og derover

Personer med lav indkomst i tre ud af fire ar

Udviklingshaammede og evrige handicappede

Indvandrere og efterkommere

20-59 arige i arbejde med feerdigheder pa grundniveau

0-15 arige barn af enlige forsargere

0-17 arige barn som har flyttet kommune mindst tre

gange
45-64 arige med begranset erhvervserfaring
Regional ledighed for forsikrede ledige

Gennemsnitlig afstand til arbejdspladser

Befolkningstaethedskriterium (justeret
rejsetidskriterie)

Middellevetidskriterium

76.118
79.561
33.038

21.873

34.352
230.880
8.217

63.399

130.969
15.040
6.330
18.336

142.195

39.857
47.146
702

193
947

Beskaeftigelses- og fartidspensionsomradet
Beskeeftigelses- og fortidspensionsomradet

Boligstatte-, beskeeftigelses- og fertidspensionsomradet

Aldre-, handicap- og omradet for udsatte bern og
unge, beskaeftigelses- og fartidspensionsomradet

Beskeeftigelses- og fortidspensionsomradet
Beskeeftigelsesomradet og omradet for udsatte barn og unde
Zldre- og boligstatteomradet

Beskeeftigelsesomradet og omradet for udsatte barn og unge

Aldre-, handicap- og omradet for udsatte barn og

unge
Omradet for udsatte barn og unge

Beskeeftigelses- og fertidspensionsomradet
Omradet for udsatte bern og unge, skoler og dagpasning
Omradet for udsatte barn og unge

Beskeeftigelses-, dagpenge- og fartidspensionsomradet
Dagpengeomradet

Beskeeftigelses- og fartidspensionsomradet
Strukturelle problemstillinger (serviceudgifter)

Zldre- og sundhedsomradet

19 pct
13 pct
6 pct

2 pct

12 pct
9 pct
3 pct

5 pct

4 pct
6 pct
4 pct
2 pct
3 pct
5 pct
2 pct
2 pct
1 pct

2 pct

For hvert kriterie skal der
eksistere en sammenhaeng
mellem det, som kriteriet opger,
og de udgiftsomrader de daekker

Da kriterierne er indirekte, er
sammenhasngen ikke 1:1

Pa eksempelvis fgrtidspensions-
omradet ved vi dog, at
kriterierne rammer skaevt:

”(...) at de sociogkonomiske
udgiftsbehovskriterier pa
fortidspensionsomrddet isoleret
set ”skyder over” pa udgifterne i
bykommunerne og under i
yderkommunerne og
mellemkommunerne.”
Finansieringsudvalget, 2018



Tre nedslag 1 de sociogkonomiske
Kriterier

1. 20-59 arige uden beskaeftigelse over 5 pct: Ingen graduering af udligning i
forhold til tilknytning til arbejdsmarkedet hvilket giver forkerte gkonomiske
incitamenter

2. Psykiatriske patienter samt...

3. ...udviklingshammede og gvrige handicappede: Diagnosticeringen af
handicappede borgere er begreenset, ligesom datakvaliteten er det. Forkerte
gkonomiske incitamenter, som ogsa afheengig af sygehusenes meget
forskellige datavaliditet

Den sociogkonomiske
udgiftsbehovsopggrelse afspejler
indirekte sammenhaenge

Det kan skabe en vilkarlighed i

forhold til fordelingen af
udligning, negativ
incitamentsstruktur og fordeling
pa baggrund af tvivlsomt
datagrundlag

Vi skenner ovenstaende er
tilfeeldet, hvilket skaevvrider
udligningssystemet betydeligt




Opsamling og konklusioner ved H.C.
Jsterby (A)

» Vi er ikke eksperterne, men vi undrer os




Opsamling og konklusioner

» Vores fire kommuner har et markant faldende finansieringsgrundlag ift.
landsgennemsnittet i perioden 2007-2027

» Det er en nedadgaende gkonomisk spiral — fra et lavt udgangspunkt

» Vieride laveste kategorier, nar vi kigger pa samlet finansieringsgrundlag pr. indbygger
» Vieride laveste kategorier, nar vi kigger pa samlede udgiftsbehov pr. indbygger

» Nar vi sammenligner udgifter pa overfarselsomradet, sa er vi ikke en del af den samme
gruppering, men ligger teettere pa landsgennemsnittet

» Viligner ikke Aarhus, Frederiksberg og Gentofte pa faktiske udgifter pr. indbygger
» Den sociogkonomiske udgiftsbehovsopggrelse maler skaevt!




Tid til politisk handling

» Det er tid til, at det kommunale udligningssystem bliver gentaenkt, inden det
gkonomiske gab vokser sig for stort

» Vi mener der skal gennemfgres veaesentlige aendringer i systemet, fgr det igen
kan leve op til sit formal

» Vi bidrager fortsat meget gerne til at finde lgsninger - uanset hvordan det skal
ske

BILAG: Eksterne analyser: "Udgiftspres og faktiske udgifter’” og "Skaevheder i det
kommunale tilskuds- og udligningssystem”




Lars Storgaard

Borgmester i Favrskov Kommune
Mail:

Mobil: 24 24 32 77

Ole Vind

Borgmester i Hedensted
Kommune

Mail:

Mobil: 40 74 71 79

H.C. Osterby

Borgmester i Holstebro Kommune
Mail:

Mobil: 21 44 01 50

Jesper Greth

Borgmester i Rebild Kommune
Mail:

Mobil: 40 62 78 52

Jesper Greth (V)
Rebild Kommune

H. C. @sterby (A)

Holstebro Kommune Lars Storgaard (C)

Favrskov Kommune

Ole Vind (V)
Hedensted Kommune


mailto:borgmester@favrskov.dk
mailto:Ole.Vind@Hedensted.dk
mailto:h.c.osterby@holstebro.dk
mailto:bjegr@rebild.dk

