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RESUME

Arbejdsmarkedet er strammet betydeligt til de seneste ar, men der er store forskelle pa
tveers af landet. Vi har derfor kigget naermere pé, hvor det er sveerest for virksomhederne
at finde nye medarbejdere frem mod 2020. Analysen viser, at selv uden yderligere be-
skaftigelsesvaekst vil det vaere vanskeligt for virksomhederne at finde nye medarbejdere
i Vestjylland, pa Vestfyn og i Senderjylland. I de omréder er ledigheden i forvejen ofte
lav, og da antallet af indbyggere i de erhvervsaktive aldre kan forventes at falde, s bliver
det svert at skaffe medarbejdere. Det vil veere nemmere at rekruttere i storbyomraderne,
i @stjylland, og pa Sydsjaelland. I de omrader er ledigheden hgjere end i resten af landet,
og da der samtidig ventes befolkningsveekst, sa vil virksomhederne have nemmere ved
at finde nye medarbejdere.

Hvis beskeftigelsen fortseetter med at stige, s endres billedet dog. Sa vil den stigende
befolkning i fx Heje-Taastrup finde job, og der vil ikke vaere ledige ressourcer om tre ar.
Arbejdsmarkedet bliver meget stramt i 62 kommuner, dvs. med en ledighed p& under 3
pct. Kun 14 kommuner kan forventes reelt at have ledige ressourcer i 2020. Det er pri-
meaert storbykommuner, suppleret af Naestved, Nyborg, Senderborg og Odsherred. Sé er
man virksomhed med vakstambitioner, sa er det maske nemmere at placere sig i de om-
rader end i omrader, hvor arbejdsmarkedet kan forventes at blive ekstremt stramt.

Figur 1
Arbejdsmarkedet bliver meget stramt i 2020 i mange (rede) omrader
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Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger. Beskeftigelsen er antaget usendret frem mod 2020.
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Ledigheden er faldet og er lavi mange kommuner

Hen over de seneste ar er ledigheden faldet, som folge af den ganske kraftige jobveekst,
som vi har haft i perioden siden 2013. Den faldende ledighed har bevirket, at ledigheden
i en del kommuner er faldet til under 4 pct., hvilket vil sige, at arbejdsmarkedet i de pa-
geldende kommuner er meget stramt. I syv kommuner er ledigheden endda under 3
pct., hvilket i praksis betyder, at der ikke er ledige ressourcer, hvis virksomhederne i
omradet gnsker at ekspandere. Der vil altid vere en vis ledighed, eksempelvis knyttet an
til jobskift, sa en ledighed pa under 3 pct. er reelt udtryk for, at ressourcerne udnyttes
fuldt ud. I Ringkebing-Skjern, Allergd, Hedensted, Skanderborg, Varde, Solrad og Favr-
skov er ledigheden siledes under 3 pct. I 40 kommuner er ledigheden mellem 3 og 4 pct.
Her er kapaciteten pa arbejdsmarkedet ogsa udnyttet til noget, der ligner det maksimale.
Med de nuvaerende gkonomiske strukturer, s er den strukturelle ledighed i underkan-
ten af 4 pct., jf. figur 2.

Tilbage er 51 kommuner, hvor der trods fremgangen i beskeftigelsen er ledige ressour-
cer. Det er naturligvis ikke godt med hgj ledighed, men en lidt hgjere ledighed giver
vaekstmuligheder i de pageldende kommuner. Det er i de omréder, hvor virksomhe-
derne umiddelbart vil have nemmest ved at finde nye medarbejdere, hvis virksomhe-
derne gnsker at ekspandere deres produktion. Landets hgjeste ledighed finder vi i Ishgj,
hvor ledigheden er pa 7 pct. Efter Ishej folger Odense og Lolland, som begge har en le-
dighed pé 6,2 pct. Lader man gjnene glide ned over et landkort, s& ser man hurtigt, at
ledighed iser er et storbyfeenomen. Dertil kommer dog ogsa, at nogle af de sakaldte ud-
kantskommuner er udfordret. Det drejer sig om farnavnte Lolland, men ogsé Lange-
land, Frederikshavn, Fang og Odsherred, som alle har en ledighed pa over 5,5 pct.

Der er dog ogsé mange sdkaldte udkantskommuner, som bestemt ikke er karakteriseret
af hgj ledighed. I Ringkebing-Skjern er ledigheden pa 2,5 pct., hvilket er landets laveste.
Nabokommunen i Vestjylland, Varde har ogsé en af landets laveste ledighedsprocenter.
Sa det er bestemt ikke sidan, at det, som nogle kalder Udkantsdanmark, generelt kan
siges, at have hgj ledighed.

Hvis man som virksomhed skal veelge geografisk placering, eksempelvis hvis produktio-
nen skal udvides, sé kan det veare relevant at kigge p4, hvilke omrader, det vil vaere nem-
mest at rekruttere i. Ud fra ledighedens Danmarks kort, s& skal man kigge mod de om-
rader, hvor der er en vis ledighed. Velger man at slé sig i Ringkebing-Skjern, skal man i
hvert fald veere opmeerksom pé, at det kan veere svert at finde den arbejdskraft, som man
har behov for.

Det er klart, at et gjebliksbillede af ledigheden giver et forsimplet billede af, hvor det kan
vere attraktivt for virksomheder at placere deres produktion. Ledighedens niveau siger
ikke noget om de lediges kvalifikationer, men ledighedens niveau giver dog alligevel en
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indikation om, hvor arbejdsmarkedet er mest stramt.

Figur 2
Ledigheden er hgj i storbyerne og enkelte udkantskommuner
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Befolkningen stiger — men kun i nogle omrader

I ovenstiende opgerelse af ledigheden er der tale om et her-og-nu billede. Over de kom-
mende tre &r kommer der til at ske ganske store befolkningsforskydninger, som kan aen-
dre pa ovenstiende billede. P4 landsplan ventes befolkningen ifglge Danmarks Statistiks
befolkningsprognose at stige med knap 100.000 personer fra starten af 2017 til starten
af 2020. Fremgangen i befolkningen er imidlertid bestemt ikke homogen. Kigger vi alene
pa indbyggere i den "normale” erhvervsaktive alder, s er den forventede befolknings-
vaekst noget mere afdempet. Der ventes saledes kun en stigning i antallet af indbyggere
i alderen 20-64 ar fra starten af 2017 til starten af 2020 pa 32.750 personer. Selv inden
for denne gruppe er der store forskydninger i sammensetningen. Der vil séledes vere
24.400 feerre med dansk oprindelse i alder 20-64 &ri 2020 end i dag. Omvendt, s& ventes
antallet af indvandrere og efterkommere fra ikke-vestlige lande at stige med 35.700 per-

Kilde: Danmarks Statistik

soner. Desvaerre har indvandre og efterkommere fra ikke-vestlige lande en noget lavere
erhvervsfrekvens end personer med dansk baggrund. Der vil i 2020 ogsé vere cirka
21.400 yderligere indvandrede og efterkommere med ikke-vestlig baggrund, s det sam-
lede antal indbyggere ventes at stige med ovennavnte 32.750 personer.

Udsigt til store befolk-
ningsforskydninger til
2025, men vi bliver yderli-
gere 32.750 personer i den

erhvervsaktive alder
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Figur 3
Betydelige zndringer i befolkningssammensatningen de kommende ar
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Kilde: Danmarks Statistiks befolkningsprognose

Ligesom befolkningsfremgangen ikke forventes at vere jaevn pa tveers af befolknings-
grupper, sa forventes den heller ikke at veere jaevn pa tvaers af landet. Kigger vi pa antallet
af indbyggere i alderen 20-64 ar, si ventes antallet af indbyggere primaert at stige i Ko-
benhavnsomradet samt i landets gvrige storbykommuner. Cirka halvdelen af landets
kommuner har saledes udsigt til et stigende antal indbyggere i den erhvervsaktive alder.
Omvendt sa har den anden halvdel af landets kommuner udsigt til feerre i alderen 20-64
ar om tre ar, jf. figur 4. De storste fald i antallet af indbyggere i den erhvervsaktive alder
finder vi pd @-kommuner som Zrg, Bornholm, Fang og Langeland. I alle fire kommuner
forventes antallet af indbyggere i alderen 20-64 ar at falde med over 4,5 pct.

Det betyder sa ogsa, at selvom der muligvis er ledige ressourcer i de kommuner her og
nu, sa er det ikke oplagt, at det er tilfeeldet om tre ar. Pt. er der 755 ledige pa Bornholm.
Hvis befolkningen i den erhvervsaktive alder skrumper med 1.050 personer, som Dan-
marks Statistik forventer vil veare tilfeeldet, sd kan det blive vanskeligt at fastholde an-
tallet af job. Det vil lidt forsimplet kraeve, at der var en ledighed pa minus 300 personer.
En lgsning pa problemet kan dog vare, at arbejdsmarkedsdeltagelsen stiger pa Born-
holm. En stigende arbejdsmarkedsdeltagelse har netop veret malet i de mange reformer,
der er gennemfort de seneste artier, men spgrgsmalet er, om det er nok.

Flere indbyggere i de er-
hvervsaktive aldre i halvde-
len af landets kommuner —

feerre i den anden halvdel

Feerre indbyggere kan give
arbejdsmarkedet udfor-
dringer i de pageldende

omrader
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Figur 4
Udsigt til flere i den erhvervsaktive alder i halvdelen af landets kommuner

Kilde: Danmarks Statistiks befolkningsprognose

Det er klart, at Bornholm ogsa kan forsgge at holde p4 eller tiltrakke folk i den erhvervs-
aktive alder. Hvis det lykkes, sd kan Bornholm héndtere udfordringen. Men helt grund-
lzeggende er det udfordrende at fastholde antallet af arbejdspladser i et omrade, hvis
antallet af indbyggere i den erhvervsaktive alder skrumper. I andre kommuner end
Bornholm vil pendling méske kunne lgse problemet, her er Bornholm lidt speciel ved,
at afstanden til de gvrige kommuner er sa stor. Det er dog veerd at bemaerke, at det ofte
er sddan, at nabokommuner stort set har ens udfordringer, hvilket gor, at pendling ikke
altid kan lgse problemerne med rekruttering.

Arbejdsmarkedet blevet meget stramt i nogle omrader

Hvis vi ssmmenholder den aktuelle ledighed og befolkningsprognoserne pa tveers af lan-
det, kan vi fa et udtryk for, hvor arbejdsmarkedet over de kommende &r kan forventes
at blive mest stramt, og hvor der er bedre rekrutteringsmuligheder. Konkret har vi taget
antallet af ledige justeret for den forventede @ndring i antallet af indbyggere i den er-
hvervsaktive alder og sat det i forhold til den nuvaerende arbejdsstyrke i den pageldende
kommune.

En del kommuner er karakteriseret af lav ledighed i dag. Nar man s kombinerer det
med, at der forventes at vaere feerre indbyggere i de pdgaeldende kommuner om tre &r, s&
bliver det meget sveert for virksomhederne at rekruttere. I Struer er der 356 ledige, hvil-
ket betyder, at ledigheden er pa 3,8 pct. De kommende tre ar ventes antallet af indbyg-
gere i kommunen i alderen 20-64 ar at falde med 473 personer. S det kan blive meget

Pendling eller tilflytning
kan lgse problemet, men
mange kommuner vil have

helt reelle udfordringer.

Lav ledighed og fraflytning
kan gore arbejdsmarkedet
meget stramt i mange

kommuner

Bliver et kunststykke at
fastholde antallet af ar-

bejdspladser
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sveert at fastholde antallet af arbejdspladser — og er der virksomheder, der gnsker at ud-
vide, sé skal de indstille sig p4, at det kan blive en meget stor udfordring af fa den til-
straekkelige arbejdskraft i lokalomrédet.

I figur 5 er det aktuelle ledighedsniveau sammenholdt med befolkningsprognosen. I de
merkergde omrader, sa vil antallet af indbyggere falde s& meget, at hvis antallet af ar-
bejdspladser skulle fastholdes, sa ville ledigheden blive negativ (fraregnet pendling og
e@ndringer i erhvervsfrekvensen). Ledigheden kan naturligvis ikke blive negativ, sa figu-
ren er alene en méde at illustrere en pointe pa.

Som det fremgér, sa vil nogle af de traditionelle yderkantskommuner fa et meget stramt
arbejdsmarked, da ledigheden i udgangspunktet ikke er seerligt hgj, og da antallet af ind-
byggere i den erhvervsaktive alder falder i nogle af omraderne. Konkret vil ledigheden
blive "negativ” i 10 kommuner.

Figur 5
Arbejdsmarkedet bliver meget stramt i 2020 i mange (rode) omrader
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Kilde: Ledigheden sammenholdt med Dst’s befolkningsprognose. Beskeftigelsen forudsat usendret

I de gvrige rode kommuner pa landkortet bliver arbejdsmarkedet ogsa meget stramt. Vi
har her defineret et stramt arbejdsmarked, som en situation, hvor ledigheden vil vaere
under 4 pct. Det gor sige geldende i 44 kommuner. I over halvdelen af landets kommu-
ner kommer arbejdsmarkedet sdledes til at veere meget stramt over de kommende ar —
enten fordi ledigheden i udgangspunktet er meget lav — og/eller fordi antallet af indbyg-
gere forventes at falde.

Rekruttering ser ud til at blive vanskeligst i kommuner som Arg, Bornholm, Lemvig,
Struer, Morsg og Langeland. Det vil sige i traditionelle yderkantskommuner. De "rade”

Ledigheden bliver ikke ne-
gativ, men noget ma give

sig

44 kommuner far en ledig-
hed pé under 4 pct. — uden

beskeftigelsesveekst
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omraders udfordring er mennesker — det er ikke job. Der er ingen ledige ressourcer — og
ressourcesituationen ma forventes at blive strammere, som folge af befolkningsudviklin-
gen. Med andre ord sa skal virksomheder med vaekstambitioner taenke sig godt om, hvis
de veelger at bosatte sig i de omrader.

I de lyse omrader og de bla omréder, s er der bedre rekrutteringsmuligheder, hvis man
kigger pa befolkningsprognoserne og kombinerer dem med ledigheden i de pageeldende
omrader. De mest morkebla omréder er Ishgj, Brandby og Kebenhavn. Alle tre har i ud-
gangspunktet ret hgj ledighed, og befolkningen ventes at stige. I Kebenhavns Kommune
er ledigheden pa 5,2 pct. Mere konkret er der 16.850 personer ledige. Over de kommende
tre ar ventes indbyggerantallet (20-64 ar) at stige med 20.400 personer. Der er med an-
dre ord i udgangspunktet fine rekrutteringsforhold i Kebenhavn.

Ishgj har landets hgjeste ledighed pa 7 pct. (744 personer). Da antallet af indbyggere
ventes at stige med 628 personer frem til 2020, si er det ogsa et attraktivt omrade rent
rekrutteringsmaessigt. Til gengeald s& er der méske nogle kvalifikationsudfordringer —
mange af indbyggerne har ikke vestlig baggrund, og det er netop den del af befolkningen,
som ventes at stige de kommende ar.

Beskzeftigelsesvaekst vil give meget presset arbejdsmarked
Ovenstaende figur er lavet med udgangspunkt i, at beskaeftigelsen er uaendret. Over de
seneste r er antallet af beskaeftigede imidlertid steget ganske meget. Hvis vi forudsetter,
at fremgangen i beskeftigelsen fortsaetter, sa vil arbejdsmarkedet samlet set naturligvis
blive mere stramt end indikeret ovenfor. Vi har derfor ogsa kigget pa, hvordan arbejds-
markedet kan forventes at se ud om fire ar, hvis den kommunespecifikke beskzftigelses-
endring over de foregdende fire ar fortsatter i de kommende tre ar.

Over de seneste fire ar er beskaftigelsen steget i 73 af landets kommuner. I 25 kommuner
er beskaftigelsen faldet. Vi antager forsimplende, at beskaeftigelsen fortsatter op i de 73
kommuner, hvor beskeaftigelsen har vaeret stigende de seneste fire r — og tilsvarende at
beskeeftigelsen fortsatter med at falde i de omrader, hvor den har vaeret faldende de se-
nest fire &r. Tempoet pé jobskabelsen forudsetter ueendret sammenlignet med gennem-
snittet over de seneste fire ar i de enkelte kommuner.

Nar man inkluderer beskaftigelsesudviklingen i regnestykket, s kommer ledigheden til
at veere "negativ” i 21 kommuner frem mod 2020. Arbejdsmarkedet bliver strammest i
Hgje-Taastrup, Gladsaxe, Vejen, Aabenraa og Laesg, jf. figur 6.

I yderligere 44 kommuner vil arbejdsmarkedet blive ekstremt stramt med fuld ressour-
ceudnyttelse. Kun 14 kommuner kan siges reelt at have ledige ressourcer med en ledig-
hed pé over 5 pct. i 2020. I top ligger Ishgj, Rodovre og Frederiksberg.

I andre omréder gor be-
folkningsveekst det nem-

mere at rekruttere

Beskeftigelsen stiger

173 af landets 98 kommu-
ner er beskeftigelsen ste-

get

Arbejdsmarkedet bliver
ekstremt stramt i 2020,
hvis beskaftigelsen fort-
setter op med uendret

tempo
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Figur 6
Fortsat beskaeftigelsesvaekst gor arbejdsmarkedet meget stramti 2020

Kilde: Ledigheden sammenholdt med Dst’s befolkningsprognose.

Opsummering

Ovenstdende beregninger er lavet med udgangspunkt i, at erhvervsfrekvensen er uaen-
dret. Forh&bentligt vil allerede vedtagne reformer fa arbejdsstyrken til at stige frem mod
starten af 2020, hvor dette regnestykke slutter. Analyserne viser dog tydeligt, at mange
omréader vil veere udfordret af et meget stramt arbejdsmarked over de kommende ar —
da ledigheden i udgangspunktet er lav, og da befolkningen i kernearbejdsstyrken er
skrumpende i cirka halvdelen af landets kommuner.

Det er ikke ngdvendigyvis et problem for de pdgaldende omréder, da ressourceudnyttel-
sen vil veere hgj, sa der er jo ikke tale om krise — men det vil alt andet lige vaere vanske-
ligere for de omrader at opleve gkonomisk vakst end omrader, hvor der er flere ledige
ressourcer, enten fordi ledigheden i udgangspunktet er hgjere, eller fordi at der er udsigt
til flere indbyggere. For de omrader er udfordringen imidlertid ikke ledighed — men
mennesker. En forudsatning for, at de omrader kan opleve hgjere vaekst i produktion og
beskaftigelse, er, at folk ikke flytter derfra — det er dermed ogsé der, de enkelte kommu-
ner primert kan satte ind for at styrke veekstpotentialet.
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