


Forord

CIP Foundation praesenterer med denne rapport
konklusioner og forslag til mere og bedre klima-
tilpasning ud fra styrket organisering og finansie-
ring. Rapporten bygger pd et flerarigt arbejde med
eksterne forskere og videnpersoner og en raekke
understgttende rapporter.

Udgangspunktet er de klimaforandringer og mas-
sive skader fra oversvemmelser, vi kan forvente
at se i de kommende artier. Klimaforandringerne
betyder mere vand og fra flere sider.

Med stigende temperaturer kommer mere nedber.
Havvandsstanden stiger, og konsekvenserne af
stormflod bliver sterre. Grundvandet star hgjere,
og det gger risikoen for oversvemmelser. Vi ma
ogsd forvente, at flere vejrheendelser vil ske sam-
tidig og pd en made, hvor de forsteerker hinanden
og dermed gger oversvgmmelserne.

Hvis vi ikke ger noget, risikerer vi skader fra over-
svemmelser for 400 mia. kr. over de nceste 100 ar.
Og hele samfundet bliver ramt. Problemets alvor
understreges af, at omkostningerne ved ikke at
gore noget er hgje - badde skonomisk og menne-
skeligt.

Det kalder pd aktiv handling. Og udgangspunktet
er godt, for Iazsningerne findes.

Udfordringen er, at det gdr langsomt. Mange
klimatilpasningsprojekter tager uforholdsmcessig
lang tid eller gar helt i sta. Det skyldes flere for-
hold. Heriblandt, at den regulatoriske, organisa-
toriske og skonomiske tilgang til klimatilpasning
er fragmenteret og afheenger af vandkilden.
Vandets veje respekterer ikke denne opdeling, og
der er behov for en helhedsorienteret tilgang til
klimatilpasning.

Med et udspil til klimahandlingsplan Il blev der i
foraret 2026 lagt op til, at staten skal patage sig
et starre ansvar for hdndtering af oversveammelser
fra kysterne. Men der er behov for et bredere per-
spektiv. En ny regering ber formulere en national
og flerstrenget strategi for klimatilpasning, der

sikrer en overordnet prioritering, planlegning og
koordinering af indsatsen og med en tilgang, der
adresserer vand fra flere sider.

Denne rapport giver indspil til en kommende, na-
tional strategi og er samtidig handlingsanvisende
over for andre lige fra grundejere til kommuner,
forsyningsselskaber, private virksomheder og den
finansielle sektor. Alle led i samfundet skal arbejde
sammen om den ngdvendige klimatilpasning.
Ingen kan lgse det alene.

En dansk strategi for handtering af oversvemmel-
ser vil ogsd spille relevant ind til EU’s kommende
klimatilpasningsplan. Klimaforandringerne falger
ikke landegreenser.

Der er behov for mere klarhed over, hvem der skal
betale for klimatilpasningen og hvordan. Det er et
sundt princip, at de, der har gavn af beskyttelse,
ogsd bidrager til finansieringen, og stadig har
incitamenter til at forebygge klimaskader. | dag
er der forskellige principper efter, hvilken type
oversvemmelse, der er tale om. Det kalder i vores
optik pd en mere tveergdende teenkning, hvor ogsa
det sdkaldte nytteprincip forenkles, men samtidig
udbredes, sa det i hgjere graf afspejler, at bade
individuelle og kollektive veerdier beskyttes.

Behovet for at klimatilpasse er resultatet af for-
tiden synder. Klimaforandringerne og de medfal-
gende skader er skabt af mange dars globale CO,-
udledninger, som det i udgangspunktet er den
nuveerende grundejer, der star med ansvaret for at
handtere. Det rejser etiske og juridiske spargsmal
om "klimaretfeerdighed”, som vi ogsa adresserer i
rapporten.

Behovet for klimatilpasning er et stort og dyrt
samfundsproblem og ét ud af flere strategiske
omrader, som kreever betydelige investeringer fra
samfundets side i de kommende dr. Derfor er der
ogsa lagt vaegt pd at udvikle finansieringsmodeller
med inddragelse af risikovillig privat kapital, som
ikke belaster statens budgetsaldo.

Succesfuld klimatilpasning kraever systemisk
forandring. En breendende platform i form af
oplevede eller truende oversvemmelser kan vcere
en kickstart. Men det beerende element skal veere
en vision, som alle kan kgbe ind pd og se sig selv i.
En vision som skaber tryghed, sammenhaengskraft
og tegner et billede af det Danmark, vi gerne vil
veere en del af. Og en vision, der scetter retningen
og skaber feelles mal - uden at bremse det private
initiativ og den lokale handlekraft.

Denne rapport udmeanter en vision om et bcere-
dygtigt og resilient samfund med forudsigelighed
og tryghed for den enkelte og er grundfcestet i
et princip om, at ansvaret for at klimatilpasse
Danmark er delt mellem den enkelte og samfun-
det.

CIP Foundation fglger i efterdret 2026 sammen
med Realdania op med et nyt dialog-veerktgj,
Vandkebing, som giver mulighed for at diskutere
udfordringer med vand fra flere sider og mulighe-
derne ved at mdtte teenke friere og mere helheds-
orienteret i lgsninger for byen. Klimatilpasning har
implikationer ud i tid og skal ogsd inddrage de
unge og kommende generationer -det gor vi sam-
men med Ungeklimaradet, unge medarbejdere fra
forskellige virksomheder og fondens eget Youth
Advisory Board.

Der er fortsat meget at gere i forhold til klimatil-
pasning.

Klimatilpasning er et samfundsproblem, som
kreever kollektive Izsninger og en infrastruktur til
at hdandtere klimaforandringerne. Hvis klimatil-
pasning kun er den enkeltes problem, gar det ud
over sammenhcaengskraften i samfundet.

God laeselyst!
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Sammenfatning

DET KORTE AF DET LANGE

Hvis vi undlader at handle, ser vi ind i massive
skader fra oversvemmelser i de kommende dartier.
Skader pd bygninger, infrastruktur, produktions-
apparat samt pd natur- og kulturveerdier, som
stiger over tid. Det er derfor dyrt at vente med
at gore noget, og samtidig tager det lang tid at

implementere de ngdvendige Izsninger.

Det kalder abenlyst pd handling her-og-nu, og det
kan undre, at der indtil videre ikke er sket s& me-
get. Det skyldes formentlig en vis optimisme bias.
Vi overvurderer sandsynligheden for positive begi-

venheder og undervurderer risikoen for negative.

Men der er ogsd en raekke systemfejl, som betyder,
at det gar for langsomt med at sikre de omrdader
i Danmark, der trues af oversvemmelse. Farst og
fremmest at reguleringen og organiseringen af
klimatilpasning er forskellig alt afhengig af, hvor
vandet kommer fra.

Det skaber juridiske grdzoner med usikkerhed
om, hvem der har ansvaret for at klimatilpasse
og hvem der skal betale regningen, nar skaden er
sket. Det problem forstcerkes af, at vejrheendel-
serne fremover vil ske samtidig og pa en made,
hvor de forstaerker hinanden.

Hertil kommer, at en recekke af de klimatilpas-
ningsprojekter, vi ser ind i, er teknisk og juridisk
komplekse og gar pda tvaers af kommuneskel og
dermed vanskelige at handtere for de enkelte

grundejere og kommuner.

Nytteprincippet, hvor betalingen for klimatilpas-
ning bygger p&, hvilken gavn den enkelte grund-
ejers far, er ogsd en stopklods netop pd grund af
sterrelsen og kompleksiteten af klimatilpasnings-
projekterne.

Derfor er der behov for at tilpasse bade regulerin-
gen, organiseringen og finansiering af klimatil-

pasningen.

Staten skal spille en langt mere central og koor-
dinerende rolle, og der skal oprettes en statslig
vandfond, der kan yde tilskud til klimaprojekter,
hvor der er samfundsvcerdier pa spil.

Stormflodsordningen tilpasses med et hgjere kol-
lektivt grundbidrag og et individuelt risikobaseret
tilleeg. De statslige myndigheder skal foretage ri-
sikovurderinger, vurdere omkostninger og benefit
ved forskellige lzsninger og udarbejde planer for
realisering af de projekter, som har sterst sam-

fundsveerdi.

Med inspiration fra statslige infrastruktur- og
arealudviklingsselskaber etableres et statsligt sel-
skab til at tage sig af kompleks klimatilpasning.
En slags bestillerorganisation, som sikrer, at der
opbygges ekspertise i at hdndtere store komplekse
projekter. Det kan med fordel ske i et offentligt

privat partnerskab.

Kommunerne skal have pligt til at oplyse om
oversvemmelsesrisici i deres kommunal- og lo-
kalplaner. Forsyningsselskaberne far en udvidet
rolle med at bidrage til klimatilpasning - bl.a. med
specifik, solidarisk brugerfinansiering af klimatil-
pasning og ekspertise.

Klimatilpasning indteenkes ind i den granne tre-
part, sa der ved udtagning af jorde tages hensyn
til, om jordene kan nyttiggeres til opsamling af

vand og midlertidig vandparkering.

Der indferes forbud mod at nybygge i de mest
udsatte omrdder. Ellers skal man leve op til de nye
sikringskrav, der var pa vej med planlagt justering

af Planloven.

Inspireret af den Gragnne Trepart og klimapartner-
skaberne etableres en b/G trepart om den store

opgave med klimatilpasning, som venter forude.

KLIMAFORANDRINGER FORANDRER DANMARK

Mere nedbegr, stigende havvand, mere ekstremt
vejr og hgjerestdende grundvand betyder mere
vand, vand fra flere sider-og oftere pd samme tid.

Det, vi i dag kalder sjeeldne vejrheendelser, bliver
mere almindelige, og oversvgmmelser opstar i
stigende grad som et samspil mellem voldsomme
vejrtyper, der forstaerker hinanden. Det udfordrer
den mdde, vi har organiseret, reguleret og finan-
sieret klimatilpasning pa, hvor reglerne sondrer
mellem vandtyper, og hvor ansvaret for bdade

forebyggelse og skadesdeekning er fragmenteret.

| centrum stdr den enkelte grundejer med hoved-
ansvaret for klimatilpasning. Men det harmonerer
darligt med en fremtid, hvor den forebyggende
klimaindsats bliver mere omfattende og kom-
pleks, og hvor der er behov for at teenke pd tveers

af vandtyper og kommunegreenser.

Kilde: CIP Foundation

CI Pfoundotion

Klimatilpasning handler om at hdndtere risici og
skabe trygge rammer for borgere og virksomheder.
Det forudscetter, at der er sammenheeng mellem
dem, der har ansvaret for at klimatilpasse, deres
incitamenter til at gere det, deres muligheder for
at handle og deres evne til at finansiere lgsninger-
ne. Den sammenhcaeng er der behov for at styrke.

STORE TAB RAMMER BREDT

Over de nceste 100 ar forventes oversvemmelser at
forarsage skader for omkring 400 mia. kr. malt i
nutidskroner. De drlige skader vil mere end tredob-
les over tid og rammer alle dele af samfundet. Iscer
bygninger pdvirkes, og skader pd& heldrsboliger
star bag 1/3 af de forventede tab. Erhvervslivet
er scerligt udsat og vil forventeligt beere naesten
halvdelen af regningen fra stormflod og skybrud i
form af skader pd bygninger og produktionsappa-
rat og i form af tabt produktion og aktivitet. Dertil
kommer afledte konsekvenser. Fra ét erhverv til
andre steder i veerdikaeden. Fra forsinkelse ét sted
til en keedereaktion af effekter. Fra fysiske aktiver
til det pantgrundlag, finansieringen er bundet op

pa.
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Hovedparten af de forventede tab handler om pri-
vatejede goder. Men oversveammelser pavirker ogsa
feelles goder og samfundsveerdier. Det handler
om offentlige bygninger som skoler og plejehjem
og de velfeerdsydelser, der kommer derfra. Det
handler om infrastruktur som veje og jernbaner
og mobiliteten i samfundet. Og det handler om
natur, rekreative arealer og kultur. Klimatilpasning
handler derfor ogsd om at beskytte og passe pa de
feelles goder.

RISIKO FOR SKZAVVRIDNING

Skaderne fra oversvemmelser fordeler sig geogra-
fisk skeevt. De storste skader kommer forventeligt
i de store byer, hvor veerdierne er samlet og starst.
Men en reekke kyst- og yderkommuner rammes
relativt hdrdere. De storste tab pr. indbygger ses
i kommuner med relativt lavt indkomstgrundlag,
som derfor ogsd har sveerest ved at finansiere
forebyggelsen.

Klimaforandringer og oversvemmelser kan derfor
medvirke til at forstaerke en allerede igangvaeren-
de udvikling mellem land og by og gare det svcere-

re at opretholde aktivitet i alle egne af Danmark.

Klimatilpasning handler derfor ogsd om, hvad
det er for et Danmark vi vil have, hvor vi kan bo i
fremtiden, og hvor vi kan have forskellige former
for aktivitet.

INVESTERING | FOREBYGGELSE BETALER SIG
Rettidig omhu betaler sig. En krone investeret i
klimatilpasning vurderes at give to-tre kroner til-
bage i form af feerre skader. Venter vi med at gore
noget, kommer det med en pris: 10 drs udskydelse
vurderes at koste ca. 48 mia. kr. i mellemtiden vil
der veere skader fra oversvemmelser som forvente-
ligt rammer omkring 139.000 heldarsboliger. 20 ars
udskydelse koster op mod 88 mia. kr. Tid er med
andre ord penge og det er dyrt at vente med at
gere noget. brugt pd overvejelser, beslutninger
og processer skal med andre ord veere ventetiden
veerd.

HVORFOR SKER DER IKKE MERE?

Selv om vidensgrundlaget er solidt, de tekniske
lzsninger findes, og samfundsskonomien i ud-
gangspunktet er klar til flere investeringer, sker
klimatilpasningen langsomt og i et utilstreekkeligt

omfang.

Det skyldes bl.a., at ansvaret for at klimatilpasse
som udgangspunkt ligger hos den enkelte grund-
ejer, som ikke altid har den ngdvendige viden og
de skonomiske ressourcer. Nar det kommer til kol-
lektive lgsninger, er ansvaret fragmenteret, hvilket
heenger sammen med en silopdelt regulering, som
ikke tager hgjde for, at vandet kommer fra flere

sider og flyder sammen.

Ansvars- og arbejdsdelingen er uklar, og ingen
har det ultimative ansvar og stdr i spidsen for
fremdrift.

Det saenker ogsd tempoet, at processen for kol-
lektive projekter er lang - ofte 15 ar eller mere - og
preeget af klager og mange og sveere godken-
delsesprocesser, hvor der kan veere konfliktende

hensyn, som ingen har Igsningen pa.

@konomisk udfordres de kommunale anleegsram-
mer, nar klimatilpasning som en ny og stor opgave
skal konkurrere med skoler, plejehjem og daginsti-
tutioner om de samme gkonomiske rammer.
Tidshorisonten spiller ogsd ind. De store, men
sjceldne vejrheendelser opfattes som noget, der
sker om 50 eller 100 &r, mens beslutningerne er et
spejl af de aktuelle udfordringer.

Resultatet er, at klimatilpasning sker langsomme-

re, end omkostningsbilledet tilsiger.

BEHOV FOR NY TILGANG
Rapporten Ieegger op til en ny helhedsorienteret
tilgang til klimatilpasning ud fra nogle guidende

principper:

° Klimatilpasning skal ses som infrastruktur -
en samfundsopgave pd linje med veje, forsy-
ning og anden kritisk infrastruktur. En made
at organisere de mest komplekse projekter
pd. Og en made at tilrettelaegge finansiering
ud fra.

° Klimatilpasning skal tilretteleegges med
afseet | den fysiske verden, hvor vandet kom-
mer fra flere sider og falger et fysisk kreds-
lzb. Koblede vejrhceendelser kreever koblede

lzsninger.

° De, der har gavn af klimatilpasning, skal
veere med til at betale den. Men ikke alene.
Nytteprincippet skal udvikles og i hejere grad
afspejle, hvilke veerdier der beskyttes ved
klimatilpasning - og heriblandt ogsa feelles

goder.

° Klimatilpasning handler ikke kun om be-
skyttelse i Danmark. Vi skal tilretteleegge,
organisere og finansiere komplekse klima-
tilpasningsprojekter, sa der opsamles leering
og erfaring og foregadr en standardisering og
effektivisering af processerne bag, der kan
veere med til at gere det billigere og hurtigere
over tid. Derved opbygges en hel industri, der

ogsa kan levere Igsninger i udlandet.

KLIMATILPASNING KRZVER DYNAMISK
PLANLAGNING OG BRUG AF FLERE GREB
Klimatilpasning kan ikke klares med én Izsning.
Det kreever en flerstrenget strategi, der kombine-
rer varsling og beredskab med beskyttelsesanleeg,
endrede materialevalg, der tillader vand i perioder
og en cendret planleegning og arealanvendelse,
sa de mest risikofyldte omrader friholdes fra ny
aktivitet. Man skal ikke bygge sig til mere og sterre

risici.

Over tid kommer vi til at se, at det for nogle af
de mest udsatte omrdder ikke er muligt at kli-
matilpasse — hverken fysisk eller gkonomisk. De
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md& omdannes til andre formdl. Det betyder en
tilbagetreekning, som hellere skal ske planlagt
end markeds- og katastrofedrevet. Det kreever
planleegning og politisk stillingtagen til, hvad der
skal ske med veerdierne i omradet.

Alle delstrategier skal i spil. De har hver sin tidsho-
risont, og mens én strategi er i spil, skal der plan-
leegges til tiden efter. Fx vil et midlertidigt bered-
skab ofte aflgses af sikringslgsninger, der holder
vandet ude. Nar der er usikkerhed, skal strategitil-
gangen vaere adaptiv, sa der kan justeres, bygges
til eller skiftes retning, nar ny viden eller nye behov
opstar. Ved at have en overlappende og koordine-
ret tilgang til at hdndtere oversvemmelsesrisici,

kan kravene til de enkelte Izsninger reduceres.
RAPPORTENS FORSLAG: SYV TEMAER

1. NATIONAL KOORDINATION OG FALLES
VIDENSGRUNDLAG

Der er behov for en national strategi for klima-
tilpasning, der adresserer vand fra flere sider
og koordinerer pd tveers af kommunegreenser.
Udgangspunktet skal veere et feelles statsligt da-
tagrundlag, et feelles udledningsscenarie og kort-
laegning af risici helt ned pd matrikelniveau. Med
en god og klar kommunikation skal oversvemmel-
sesrisikoen gaeres konkret og handlingsorienteret
for den enkelte grundejer, for virksomhederne, for
kommunerne og for professionelle akterer. Vi skal

kende vores risiko for oversvemmelse.

2. PLANLAGNING INDEN FOR VANDETS
NATURLIEG KREDSL@B OG MED FLERSTRENGET
STRATEGI

Klimatilpasning skal planleegges med afscet i
vandets kredslob og ikke ud fra administrative
greenser og regulatoriske siloer. | den virkelige ver-
den Igber vandet sammen og udfordrer de opdelte
tilpasningslesninger og den opdelte skadesdcek-
ning. Oversvemmelser kommer i hgjere grad som
kombinerede eller koblede haendelser. Og koblede
heendelser kraever som naevnt koblede Igsninger.
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Derfor skal klimatilpasning tage udgangspunkt
i de 23 hovedvandoplande. Kommunerne kender
dem allerede fra arbejdet med Grgn Trepart.
Det arbejde skal fortseette og ikke kun handle
om at udtage landbrugsjord fra produktion. Det
skal ogsd handle om, hvordan nogle af arealer-
ne nyttiggeres til midlertidig vandparkering og
naturbaserede Igsninger frem for flere lgsninger
med stal og beton inde i byerne.

Klimarisikostyrings -og tilpasningsplaner bar
udvides til at omfatte alle vandkilder og hele
strategipaletten - fra midlertidigt beredskab til
tilbagetreekning.

3.BEHOVFORNYAKT@R OG NY ORGANISERING
FOR KOMPLEKS KLIMATILPASNING

Ingen akter md i dag hdndtere vand fra flere
kilder samtidigt. Rapporten foreslar en ny
professionel aktar, der kan lgse kompleks klima-
tilpasning pa tveers af vandkilder og kommune-
greenser, organiseret med statslig forankring og
hjemmel via anleegslove - inspireret af maden,

hovedveje og anden infrastruktur etableres pa.

Et sadant selskab vil kunne fungere som en
professionel bestillerorganisation. der for hvert
klimatilpasningsprojekt etablerer et undersel-
skab. Selskabet vil pd den made bdde bestille,
finansiere, eje og have ansvar for driften af

klimatilpasningslgsningerne.

Ved at skulle hdndtere forventeligt 20-25 projek-
ter, vil der opnads en Izbende erfaringsopsamling
i selskabet, som kan udnyttes til at effektivisere,
standardisere og forkorte procestiden.

Selskabet kan alternativt etableres som part-
nerskabsmodel, hvor private akterer tilknyttes
de konkrete projektselskaber. Fordelen ved en
partnerskabsmodel er, at risikoen for det kon-
krete projekt flyttes over til en anden part, det
gaelder bade gkonomien og for overholdelse af
tidsfrister.

Da der aktuelt ikke findes et marked for etablering
af kompleks klimatilpasning med organisering og
finansiering, kan det vise sig ngdvendigt, at sta-
ten, i hvert fald for en opstart, stiller sig i spidsen
og definerer markedet. P& udferersiden er der

allerede etablerede entreprengr- og radgivere.

4. KLIMAZONEMODEL SOM NY BETALINGSMODEL
Til kompleks klimatilpasning foreslds en enkel,
risikobaseret klimazonemodel med tre trin, hvor
grundejere i et omrdde inddeles efter overordnet
oversvemmelsesrisiko og objektive kriterier som
bygningens starrelse. Modellen suppleres med
offentlige bidrag, der daekker feelles goder samt
eventuelle specifikke hensyn som fordelingspo-
litiske hensyn eller hensyn til landdistrikterne.
Betalingen fra grundejerne knyttes til det kom-
munale ejendomsbidrag for at sikre en effektiv
opkreevning. Hermed introduceres et udvidet
nytteprincip, der bedre afspejler, hvem og hvad
der beskyttes, og bestar af bade individuelle og
solidariske bidrag, som Igber over en leengere tids-
periode og dermed afspejler, at flere generationer
far gavn af klimatilpasning.

5. BREDERE FINANSIERINGSBASE

Klimatilpasning af feelles goder kan ikke beeres
direkte af individuelle grundejere. Rapporten fore-
slar en statslig vandfond, som daekker udgifter til

klimatilpasning af samfundsvcerdier.

Derudover foreslds inddragelse af privat kapital
som finansieringskilde - ligesom i anden infra-
struktur. Pensionskasserne kan ogsd etablere en
madlrettet investeringsfond for langsigtede inve-
steringer i klimatilpasning - en investeringstype,
der matcher sektorens behov for stabile, lange
betalingsstremme med lav risiko og en gren ESG-

profil.

Stormfilodsordningen er central for skadesdaekning
af en af de mest skadevoldende oversvemmelses-
typer. | takt med flere og voldsommere vejrhcen-
delser vil deekningen falde over tid, s den foreslas

Klimatilpasningsfond

Klimazonemodel
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HOVEDFORSLAG

Forenklet og bredere nytteprincip

Planleeg ud fra vandets naturlige
kredslgb - ikke kommunegreenser

Pensionskasser
som investor

Flerstrenget strategi for klimatilpasning

Ny professional akter til
kompleks klimatilpasning

National strategi og koordination

VIDENSFUNDAMENT

({4 €

Se klimatilpasning som
infrastruktur

gjort mere robust via en to-lags-finansiering med
en hgjere solidarisk grundpreemie og et risikobase-
ret tilleeg for de mest udsatte ejendomme.

6. KLIMATILPASNING ER DILEMMAFYLDT OG
KRZVER EN DEMOKRATISK SAMTALE
Klimatilpasning er ikke simpelt, men fyldt med
dilemmaer og sveere valg. Forholdet mellem natur
og klimatilpasning kreever bedre vejledning til
kommunerne, sa projekter ikke forsinkes unadigt
- 0g sd naturbaserede Igsninger udnyttes som en
medspiller. Forsyningsselskaber bar have lov til at
indregne vaerdien af natur i cost-benefit-analyser.
Vi bygger os i dag til mere risiko, og der er behov
for at stoppe nybyggeri i risikoomrdder, tillade
frivilligt opkeb af scerligt udsatte ejendomme og
tage en dben samtale om, hvordan ansvaret for-
deles mellem den enkelte og fcellesskabet.

7. EN “BLA TREPART” FOR KLIMATILPASNING

Klimatilpasning kreever, at mange parter rykker
samtidig. Inspireret af Gren Trepart og klima-
partnerskaberne foreslds en “bla trepart” mellem
stat, kommuner og den finansielle sektor om
feelles risikobillede, arbejdsdeling, finansiering

Partnerskaber - brug de enkelte
akterer til det, de er bedst til

“Kend din klimarisiko” @

({4

Hver klimatilpasningsstrategi har sin tid
og ber bruges i kombination med andre

og skadesdeekning. Sammen med en uafhaengig
ekspertgruppe, der lgbende rddgiver regeringen
om klimatilpasning - som det kendes fra Sverige
og Storbritannien-kan en saddan flerpartsdreftelse
give det ngdvendige politiske momentum og sig-
nalere, at klimatilpasning skal prioriteres.

FRA REPARATIONER TIL FOREBYGGELSE
Klimatilpasning handler om tryghed, om et robust
samfund og om, hvor man i fremtiden kan bo og
have aktivitet i Danmark. Vi skal gé fra reparation
af klimaskader til forebyggelse - og vi skal i gang
og planleegge, for skaden sker.

Forslagene i denne rapport lgser ikke alt og ikke
én gang for alle. Men de viser veje til at komme
videre. For alle parter. Alle niveauer skal aktiveres
i klimatilpasning. Fremdrift og tid betyder noget.

For CIP Foundation er spgrgsmalet ikke, om vi skal
klimatilpasse. Spargsmdalet er, hvordan vi som
samfund forbereder os bedst pa en vejrudsigt med
mere vand fra flere sider og ger samfundet mere

resilient.

Side 6



CIP FOUNDATION | SAMMENFATNING

Opsummering af rapportens forslag

KOMMUNE

STAT

PRIVATE SEKTOR

CI Pfoundotion

FINANSIEL SEKTOR

Forenklet og bredere nytteprincip

1.2 1

Flerstrenget klimatilpasningsstrategi

] “

1.

vandoplande
Centrale P

Planlaegning inden for ]

Ny akter til komplet
klimatilpasning

7.1
Flerpartsdrgftelser om
ansvars og finansiering

6.3

Klimazonemodel ]

)

anbefalinger 4.5 3.3
Kli il inasfond To-lags finansiering af
imatilpasningston stormflodsordning
oD 1.1
Klimatilpasning i 5 5 2
Gron Trepart National strategi

6
Stop nybyggeri i risikoomrader ]

O

"Kend din klimarisiko” for oversvemmelse

2.6

®

Sterre national koordination og
ansvarstagen

) .

Centralt og feelles datagrundlag

Forslag til individuelle
handlemuligheder

3]
Overblik over eksisterende
klimatilpasning

1

—©

Feelles udledningsscenarie

projekter !

Statslig godkendelse af komplekse ]

4
Fast klimatilpasningstilleeg p&
vandregningen
(forsyningsselskaber)

2.

Understattende
anbefalinger

=0 O ©

Graduering af risikoomrader

)

285

ata ned pd matrikelniveau

| | @
Klimatilpasning i oplandet "som
] en service"

6.5

Klimatilpasning som infrastruktur ]

Lgbende erfaringsopsamling ]

582

3.2
<PF:EIIes goder med feelles betaling

Indregn veerdien af natur
] (samfundsgoder med i cost-benefit

Strategisk hjemtag af EU-midler ]

beregninger) (forsyningsselskaber)

5ol

Vejledning om prioritering af

naturhensyn

Strategiske reserver pd private arealer ]

7.2
Klimatilpasningsradet ]

Tillad frivilligt opkeb som del af
kollektiv klimatilpasning

videnformidler og veerdiscetter

Finansiel sektor som
af risici

@%
@F

Pensionsmidler i
klimatilpasningspulje

@?

Tag de sveere samtaler (om ansvar og tilbagetraekning)

Side 7



CIP FOUNDATION | Hvorfor fokus pd klimatilpasning?

1. Hvorfor fokus pa klimatil-

pasning?

Dette kapitel introducerer, hvad klimatilpasning
indebcerer, hvorfor der er et behov for det,
hvilke strategiske valg det kraever, og hvad
der er af barrierer og udfordringer for, at mere
klimatilpasning gennemfares i samfundet. Der
skal veere incitamenter til det, men ogsd noget
at sigte efter — en vision om, hvilket samfund vi

gerne vil have i fremtiden.

Hovedpointer fra kapitlet:

e  Klimatilpasning handler om at hdandtere
risiko og om at skabe tryghed.

e Klimatilpasning er dilemmafyldt, og man
bliver aldrig helt feerdig med det.

e Vi kommer ikke til at kunne bygge tilstreek-
kelig beskyttelse for hele Danmark og ma i
stedet bruge en vifte af forskellige klimatil-
pasningsstrategier for at gge robustheden i
samfundet.

e  Klimatilpasning kan ses som en form for
infrastruktur for samfundet, der holder

aktivitet og muligheder i gang.

1.1. Hvorfor skal vi forholde os til
klimatilpasning?

Klimatilpasning handler om risikohdndtering. Om
at forholde sig til de forskellige former for risici, der
opstdr i kelvandet pé klimaforandringer og treeffe

aktive valg om, hvordan risikoen skal imgdegas.

Klimaforandringerne er konsekvensen af tidligere
tiders CO2z-udledning, som vi nu ser i form af sti-
gende temperaturer og mere ekstremt vejr med en
reekke tab og skader til felge, nogle gange ogsd
menneskeliv. Forandringerne indebcerer ogsd,

at vi oftere vil se flere vejrheendelser pa én gang

(koblede heendelser), hvor effekten af de enkelte
heendelser forsteerker hinanden, s oversvammel-

serne bliver stgrre end ellers.

Selv hvis vi skulle stoppe alle udledninger i morgen,
er atmosfeeren som en supertanker at vende, s&
det vil tage mange hundrede ar, for temperatur-

stigningerne vender igen, jf. DMI.

Derfor er vi for en lengere tidsperiode ngdt til
at forholde os til konsekvenserne af klimaforan-
dringer, mens vi fortsat arbejder pd at nedbringe

kulstofudledningen til atmosfaeren.

Vi skal med andre ord forholde os til bade drsagen,
der handler om CO:-udledninger, der skal redu-
ceres og virker globalt (climate mitigation), og
effekt eller konsekvenserne af tidligere tiders CO2-
udledninger, der ses i form af klimaforandringer,
der meerkes lokalt og kreever tilpasning (climate

adaptation).

For Danmarks vedkommende handler klimafor-
andringerne iscer om mere vand fra flere sider og
dermed om risikoen for flere og sterre oversvem-

melser.

Danmark er blandt de lande, der har udsigt til
sterst gkonomiske tab pr. borger fra klimaforan-
dringer, bl.a. som fglge af det store kystareal p&
ca. 8.700 km, som er blandt de leengste kystlinjer i
Europa. (EEA, 2024)

Danmark har desuden en scerlig udfordring med
hgjtstdende grundvand eller terreenncert grund-

vand, jf. GEUS. Udfordringen ses primcert i dele

Figur 1.1. Bdde drsag og effekt skal hdndteres
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Kilde: CiP Foundaitons egen illustration

af Nordeuropa (Holland og dele af Tyskland og
Belgien), mens Sydeuropa i hgjere grad oplever

terkeproblemer og faldende grundvandsstand.

1.2. CIP Foundations tilgang til kli-
matilpasning

CIP Foundation har som en almennyttig fond
med fokus pd klima og beeredygtighed hidtil mest
beskaeftiget sig med, hvordan vi kan reducere og
neutralisere COz-udledningerne, dvs. den grgnne

omstilling.

Men fonden gnsker ogsa at forholde sig til konse-
kvenserne af tidligere tiders udledninger, som ska-

ber de klimaforandringer, vi ser i dag og fremover.

Mange akterer med scerlig ekspertise har i tidens
lob beskceftiget sig med klimatilpasning, og det er

med stor respekt, at fonden ser pd og inddrager,

hvad der allerede er tilvejebragt af viden og erfa-

ringer.

Som andre kan vi ogsd konstatere, at der ikke
sker sd meget i den virkelige verden i forhold til
at realisere klimatilpasning. Siden Bodilstormen
i 2013 er der kun opfert ét nyt dige i Danmark.
Skybrudstunnelser i Kebenhavn er 15-20 &r under-
vejs. Ikke fordi selve konstruktionen tager sa lang
tid at etablere. Lasningerne er kendte. Men andre

led i processen tager tid og fungerer treegt.

Der er et stort behov for klimatilpasning, og CIP

Foundation satte sig derfor for at undersage:
° Hvad betyder flere oversvemmelser skono-

misk for samfundet, hvad er konsekvenserne

og hvem bcerer dem?
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° Hvordan kan nye mdader at organisere og fi-
nansiere klimatilpasning understatte, at flere

hensigtsmaessige tiltag bliver gennemfort?

° Hvordan forholder man sig bedst til vand fra
flere sider i et samlet vandkredsleb og nogle

gange ogsd pd samme tid?

° Hvordan man kan inddrage den finansielle
sektor som bindeled mellem behovet for
klimatilpasning og de, der har lasningerne,
gennem sektorens specialiserede viden, risi-

koafdaekning og kapital?

° Hvad kan man Ilcere ved at se klimatilpasning

som en form for infrastruktur?

Hvis mere klimatilpasning skal gennemfgres,
skal der vaere en god sammenheng mellem
hvem, der har ansvaret for klimatilpasning, deres
incitamenter til at gennemfgre det, deres reelle
handlemuligheder og deres finansieringsevne.
Hvis disse elementer ikke understatter hinanden,
som vist i figur 1.2, kan det veere med til at bremse

klimatilpasningen.

Figur 1.2. Behov for styrket sammenhcaeng i klima-

tilpasningen

Kilde: CiP Foundations egen illustration

1.3. Samfundsudfordringer fra kli-
maforandringer

Med klimaforandringerne er der tale om en kendt
og stadig bedre forstdet udfordring. Selv. om der
er flere scenarier for udviklingen, er der ingen
tvivl om retningen. Vi har altsa de faktabaserede
forudscetninger for at kunne handle. Alligevel sker
klimatilpasningen ret tavende. Lidt som at se pd en

trafikulykke i langsom gengivelse.

HVORFOR SKER DER IKKE MERE?

Der er sikkert mange grunde til, at der ikke er stor-
re aktivitet med klimatilpasning. Set fra et syste-
misk og samfundsmcessigt perspektiv er der flere
underliggende drsager til, at det er udfordrende at

gennemfgre klimatilpasning.

De enkelte udfordringer og barrierer er ncermere

vist i figur 1.3 og haenger bl.a. sammen med:

e At klimatilpasning som udgangspunkt anses for

et individuelt problem at hdndtere.

Behovet for klimatilpasning, nemlig klimaforan-
dringerne, er ellers skabt i feellesskab, globalt, og
over tid som en eksternalitet af at udlede COz. og
lkke (kun) af det enkelte individ i dag.

| princippet burde skaderne derfor dcekkes af
udlederne, fx ved en international beskatning af
CO:z-udledninger (“forurener betaler”). | praksis er
det sveert, i hvert fald med bagudvirkende effekt.
| EU bruges indteegter fra EU’s kvotesystem (EMS)
til klimarelaterede formdl og oftest til at finansiere

den grenne omstilling.

Den enkelte grundejer kan og ber selvfalgelig selv
gere noget for at forebygge skader. Nogle gange er
kollektiv forebyggelse et bedre svar pa udfordrin-
gen end individuelle lzsninger.

Figur 1.3. Udfordringer for klimatilpasning

/a__ Fysikkens verden

Vand fra flere sider og risiko for kombinerede
haendelser, hvor effekten af en haendelse
forsteerker andre haendelser.

Planleegning og regulering

Fragmenteret regulering og ansvar for
klimatilpasning - og vi planleegger og bygger
fortsat nyt og mest i risikoomrader.

@konomi og adfeerd

Store, nationale skader og store skader pr. borger
- iscer i tyndt befolkede omréder. Vigende
skadesdaekning. Tradition for at bo ved vandet.

Viden, forstdelse og accept

Klimabegreber forvirrer, og tendens til optimisme
bias forsteerker passivitet. Kollektive Izsninger kan
begreense den enkeltes udsyn, og regningen er
sveer at acceptere.

@ Tid
Klimatilpasning og processerne bag tager tid.
Venter man med beslutningerne, kommer det
med en pris i form af skader i mellemtiden. Tager
man ikke stilling, er det alligevel et valg. - et valg
af, hvad der sd ikke skal handteres.

AIA Dilemmaer
Ansvaret er som udgangspunkt individuelt,

men lzsningerne ikke altid. Hvem og hvad skal
beskyttes? Valg mellem modsatrettede hensyn.

Kilde: CiP Foundations egen illustration

Noget af det, samfundet gerne vil veerne om, er

ogsd feelles veerdier (offentlige goder).

e At ansvars- og arbejdsdelingen er uklar, s&
ansvaret for klimatilpasning ender som alles
og ingens ansvar, hvor man venter pd, at andre
tager initiativ, og ender med langsommelige og
komplekse processer, hvor informationen ikke
flyder uden friktion.

o At vandets kredsleb i den virkelige verden ikke
skelner mellem, hvilken vandkilde der fordrsager
oversvemmelsen. Regler og rammerne skelner
derimod, og er ikke fleksible nok til at muliggere

lzsninger pa tveers

CI Pfoundotion
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FORSLAG 1.1: Behov for national koordina-
tion og strategi pd tveers af vandkilder

Vandets kredslgb folger ikke kommuneskel
og kreever nogle gange lgsninger pd tveers.
For de mere komplekse projekter er der be-
hov for koordination over kommunerne, dvs.

pd nationalt niveau.

° National koordination af kompleks kli-
matilpasning.

° National strategi for, hvordan forskel-
lige vandkilder handteres, hvordan an-
svaret fordeles, og hvordan regningen
deekkes.

e At vihistorisk har haft tradition for og tilleeg-
ger det veerdi at bo tcet ved vandet, og at det
maske betyder mere for os i hverdagen, end

de risici der er forbundet med det?

TIDSHORISONTEN FORBLANDER

En af udfordringerne ved klimaforandringer er
tidshorisonten. £ndringerne sker gradvist over tid
med risiko for, at man ikke opfatter dem. Lidt i stil
med frgen, der ikke hopper ud af det langsomt

opvarmende vand, der over tid kommer i kog.

Tidshorisonten kan ogsd bleende i forhold til,
hvorndr man skal handle. Det kan fgles som om,
at der er god tid til at reagere. Der tales mest
om sjeeldne, men store vejrhaendelser. Det kan
opfattes som et meget langsigtet behov. Samtidig
er der altid aktuelle udfordringer at forholde sig

til, ogsa inden for den igangvaerende valgperiode.

Sa selv om man i princippet har viden om og kan
forudse, at der langt ude i horisonten venter store
bglger, kan de mindre bglger ncer kysten fylde det

meste af beslutningsfeltet.
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KONSEKVENSER

Som vi bl.a. skal se i kapitel 3, vil klimaforandrin-
gerne (hvis de ikke imgdegds) kunne medfgre
skader i et omfang, der kan fa betydning for,
hvor man kan bo og have aktivitet i Danmark.
Tiltagende maengde af skader md& ogsa forventes
at f& adfeerdsceendringer i form af, at mennesker
og kapital flytter fra de mest udsatte steder. Dette
vil dog ikke ske.

| de store byer og erhvervsomrdder vil der veere sa
mange veaerdier samlet, at investeringscasen for
forebyggelse er meget positiv. Sveerere er det, hvor
der er leengere mellem husene. Fordi det hverken
er rentabelt eller fysisk muligt at sikre alt, er den
beskyttelse ikke det eneste svar. Andre tilgange

skal ogsd i spil.

1.4. Strategisk tilgang til klimatil-
pasning

Na&r man siger klimatilpasning, teenker mange pa
sikringslgsninger, der beskytter noget eksisteren-
de. Fx i form af hgjtvandsmure, deemninger, klo-
akker o.l. Men klimatilpasning deekker ogsa over
andre handlinger, som pa forskellig vis adresserer

klimaforandringerne.

Det kan veere lige fra de ferste varsler om storm,
forhgjet vandstand eller ekstremregn og det
akutte, men midlertidige beredskab, og over i
mere vedvarende lgsninger, der kan indebcere
beskyttelse, men ogsd forskellige former for img-
dekommelse af mere vand gennem materialevalg,
byggeskik og placering, og eendret anvendelse af
de mest udsatte omrader over tid, som reducerer

sdrbarheden.

Klimatilpasning indebcerer derfor flere forskel-
lige tilgange, der tilsammen giver en strategisk

bredde til at hdndtere forskellige situationer og

' Afpreves bl.a. af Kystdirektoratet for tre pilotprojekter gen-
nem FRAMES, Interreg samamarbejde i Nordsgen.

pa forskellige tidspunkter. Ofte vil der i et omrade
eller en by vaere behov for forskellige lgsninger pa
én og samme tid. Eller lgsninger, der skal afligse
hinanden. Noget, der beskytter pd kort sigt, og
noget der reducerer sdrbarheden over for tab pd

Icengere sigt.

Klimatilpasning kan ikke klares med én lgsning -
der er ikke nogen one-size-fits-all. Hverken til den
konkrete udfordring med vand eller over tid. Der er
til gengceld forskellige delstrategier, som kan ta-
ges i anvendelse med hver sine fordele og ulemper,

og som er velegnede i hver sin tid. Se figur 1.4.

At gere ingenting eller lade sta til er i princippet
en form for stillingtagen til klimaforandringerne
- nemlig en beslutning om ikke at beskytte eller

forberede sig pa oversvemmelser for nuveerende.

Selv. om denne vente-og-se tilgang kan vcere
resultatet af, at man afventer mere viden og
afventer, om udviklingen sker som ventet, har det
konsekvenser for fremtidige generationers hand-
lemuligheder. Planleegning af arealanvendelse og
justeringer i maden man bygger pd, hvor og hvor-
dan er tidskreevende processer i sig selv og ikke
hurtigt aktiveres, hvis der fx afventes en alvorlig,

klimarelateret vejrhaendelse, for der tages skridt.

Til sammen kan de forskellige tilgange skabe en
form for multi-layer safety'. Ved at have overlap-
pende og koordinerede tilgange for hdndtering af
oversvemmelsesrisiko, kan kravene til de enkelte
lgsninger ogsd reduceres. Holland var blandt de
forste til at tage tilgangen til sig i stedet for alene

at basere sig pd beskyttelse.

Figur 1.4. Klimatilpasning med flere delstrategier, der hver har sin tid
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Lokal beskyttelse af primeert
feellesfunk-ioner og infrastruktur

Beskyt

Holde vandet ude

Eksempler
Diger og sluser

Hgjtvandsmure, faskiner
* Naturbaserede Izsninger

Kendte veerktgjer med adaptiv
mulighed - til en vis greense.

E Imasdekomme

Leve med vandet

Eksempler
* Vandtcette bygninger

Nye, robuste materialer
* Flydende strukturer

Innovativ tilgang - social og fysisk
tilpasning.

Friholdelse

Undgé ny aktivitet

Eksempler
« Byggeforbud i risikoomrader

« Krav og restriktioner pa nybyggeri

(begreenset)

Proaktiv - risikoen for tab sges ikke
yderligere.

Tilbagetreek

/ndret arealanvendelse

Eksempler
* Planlagt fraflytning

+ Omdannelse af bygninger
* Nye formal for arealet

Langsigtet - alternativ til markeds-
og katastrofe-drevet fraflytning.

Delstrategier

Planleegning ...

I Varsling og beredskab

~
~ Imgdekomme

Tilbagetreek >

N

I I dag

Fjern fremtid

Kilde: CIP Foundations tilvirkning pa baggrund af IPCC (2022), DMI (2025) og Jergensen et al. (2022)
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FORSLAG 1.2: Behov for national koordina-
tion og strategi pa tveers af vandkilder

Klimatilpasning handler ikke kun om be-
skyttelse, men kraever ogsd mange andre
delstrategier i spil, der hver har sin tid. Kli-

matilpasning indebcerer et miks mellem:

e  Varslingssystemer, midlertidigt bered-
skab og evakueringsplaner

° Fysisk planleegning og brug af arealer
og materialer til at imgdekomme van-
det bedre

° Fysisk planlaegning til at undgd ny ri-
siko ved at begreense nybyggeri og ny
aktivitet i risikozoner

° Planleegning og cendret arealanvendel-
se med tilbagetraekning af beboelse fra
de mest udsatte omrdéder, der ikke kan

sikres

EKSISTERENDE BESKYTTELSE KAN TILTRAKKE
MERE AKTIVITET

Beskyttelse pda kort sigt og op til et vist niveau
kan veere med til at reducere risikobevidstheden
og potentielt give falsk tryghed. Beskyttelse kan
ogsa i sig selv tiltreekke mere tilflytning og aktivi-
tet (“dige-dilemmaet”), hvilket gger sarbarheden
bag beskyttelsen forstdet som de potentielle

veerdier, der kan blive skadet.

Timingen af klimatilpasning med beskyttelsesan-
laeg kan derfor ogsd pavirke boscettelsesmanstret.
Klimatilpasning tager meget lang tid, hvliket
beskrives naermere i kapitel 4, s& gennemfarte
beskyttelsesprojekter kan fa betydning for, hvor
man kan bo og have aktivitet i Danmark. Det kan
ligefrem blive en konkurrenceparameter i fremti-

den for placering af boliger og virksomheder.

? Netherlands Coastline Length (km) 2025: 451 km | Geo
Eactbook

*Dike map | Dutch Dikes

IKKE FYSISK MULIGT AT BESKYTTE ALT

Omkring 1/3 af Danmarks areal er i risiko for over-
svgmmelse fra en eller flere vandkilder (CONCITO,
2024). Det vil hverken vaere fysisk muligt eller
rentabelt at lave en fuld sikring af alt imod over-

svemmelser.

Derfor skal man arbejde med, hvor meget man
kan acceptere af oversvemmelse, og hvor meget
man fx kan hédndtere gennem midlertidig sikring
via beredskabet og egne tiltag, og hvor der skal
investeres i mere varige lgsninger, som enten har
et sikringsformal eller imgdekommer vandet pda en

mere robust made.

Der vil altid veere en restrisiko, som ikke kan hand-
teres gennem fysiske tiltag og bedre planleegning.
Derfor findes der ogsd forskellige former for
skadesdeekning, som beskrives ncermere i kapitel
3, til at adressere de gkonomiske veerditab, lige-
som eventuel reetablering ber gennemfgres med
henblik pad at undgd fremtidige skader, fx gennem
"Build-back-better” initiativet i Storbritannien,
hvor husejere md& anvende en andel af skadeser-
statningen til fremadrettet klimatilpasning (CIP
Foundation, 2025).

HOLLANDSK STRATEGISKIFTE

Omkring 1/3 af Hollands areal er sa lavtliggende,
at det reelt befinder sig under havets overflade.
Derfor har Holland i mange ar arbejdet med kli-
masikring mod havet som en national prioritet.
Ombkring kysten er der udlgb af flere starre floder i

et deltaomréade.

Holland har omkring 450 km kyststraekning?, fle-
re floder og vandlgb, og har samlet set over tid
etableret omkring 22.000 km?® diger og oversvem-
melsesbeskyttelse langs kyster og floder. Opgaven
med blot at vedligeholde disse anleeg er meget
omfattende, og man kan vanskeligt nd blot at
vedligeholde status quo.

+ Egne beregninger baseret pd Kystdirektoratets oplysninger
om de 8 projekter. Historikken bag kystpuljen

| takt med stigende havvand og vedligeholdelses-
udfordringer er Holland ogsa ved at nd erkendel-
sen af, at ikke alt kan beskyttes, men at nogle af
de mest udsatte omrader i stedet bar omdannes til
andre formdl. Dvs. man tager flere delstrategier i

brug pd samme tid, og arbejde adaptivt jf. boks 1.1

Det samme er Danmark nadt til.

Danmark har ca. 8.750 km kyst, og det vil hverken
veere fysisk muligt eller rentabelt at beskytte det
hele. Det kan fx ses ved, at der i regi af Kystpuljen
er fuldfert otte kommunale projekter siden 2020,
som samlet set daskker omkring 35 km kyststraek-

ning*.

S& selv om det matte vaere rentabelt at etablere
klimatilpasning med beskyttelse mange steder, er
det ikke sikkert, at det kan lade sig gere i praksis.
Processerne tager meget lang tid, og fordi det
kreever ressourcer, finansielt og arbejdskraft at

etablere sikringen.

Boks 1.1. Dynamisk adaptiv planlegning
(DAPP)

DAPP (dynamic adaptive policy pathways) er en hol-
landsk planlaegningstilgang, som tillader, at man kan
planleegge langsigtet under stor usikkerhed, som fx
klimaforandringer, og arbejder pa en made, hvor kan
man veelge en retning, som er robust over for mulige
skift.

Metoden laegger op til at arbejde i etaper eller faser
med klimatilpasning, hvor man Igbende tilpasser sig
til udfordringerne (adaptivt).

Det betyder, at man kan skifte strategi-retning i takt
med, at effektiviteten af nogle tiltag nar til vejs ende.
Fx er der graenser for, hvor hgj en beskyttelseslgs-ning
kan blive, selv om den matte veere forhgjet ad flere
omgange. | takt med stigende havvand kommer der
dermed ogsa en udlgbsdato for specifikke lgsninger.

Kilde: NIRAS og Kystdirektoratet (2020)
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FORSLAG 1.3: Se klimatilpasning som
infrastruktur

Det anbefales, at man tilgar klimatilpasning
pd samme mdde, som vi i dag gar til anden
infrastruktur, hvor nogle Igsninger etableres
og har en vis teknisk levetid, men hvor net-
veerket af infrastruktur tilsammen former
lzsningen, og hvor delelementer over tid
supplerer og afigser hinanden.

e Infrastruktur kreever koordination pd
tveers og langsigtet planleegning bade
nationalt og lokalt med flere niveauer
af lgsninger

° Infrastruktur forbinder landet og bestar
af flere delelementer-nogle kritiske for
sam-fundets funktion i omradet.

° Infrastruktur giver muligheder, pavir-
ker boscettelsesmanstre og virksomhe-
ders placering.

° Infrastruktur indebcerer langsigtede
projekter med store anlaegsinvesterin-
ger og binding af kapital. Men alterna-
tivet er sdelaeggelse af kapital.

° Pensionsmidler bruges allerede i dag
til investeringer i anden infrastruktur
pd grund af den lange tidshorisont, og
hvor der er relativt stabile og sikre ind-
teegtsstremme.

Det vil derfor tage meget lang tid at etablere en
samlet sikring, ligesom det vil leegge beslag pda en
uforholdsmeessig stor del af bygge- og anlaegs-

branchen at etablere.

Derfor vil det veere ngdvendigt at arbejde med
flere tilgange. Nogle gange ogsd pd samme tid og
for samme omrdde, for at lave den bedste klima-

tilpasning over tid.
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Udfersel af hver delstrategi tager tid, og for at
undgd fejlinvesteringer eller for stor stiafheen-
gighed, skal der ogsé veere mulighed for at skifte

delstrategi over tid.

BEHOV FOR FLEKSIBEL OG ADAPTIV TILGANG

Det kreever en fleksibel og adaptiv tilgang til kli-
matilpasning, som tillader, at man handler, men
ogsd far mere viden over tid og kan teenke i etaper
i stedet for lasninger én gang for alle. Den trinvise
udvikling holder mulighedsrummet dbent for at
justere i takt med ny viden. Investeringerne er ikke

last permanent til bestemte lgsninger

Det at have muligheden aben for at gere noget
andet over tid har en scerlig veerdi, nar man ope-
rerer under stor usikkerhed og flere scenarier for

klimaforandringernes udvikling.

Klimatilpasning handler derfor i hajere grad om
robuste Izsninger for en vis tidsperiode frem for
optimale Igsninger, ndr det ikke er muligt at finde
én optimal lgsning pd tveers af scenarier og alle

tidshorisonter.

Forskellige sikringslgsninger har typisk en teknisk
levetid. Levetiden af tilpasningslgsningen skal
derfor ogsa taenkes ind i forhold til, hvad der pa et

tidspunkt skal aflese den nuvcerende Izsning.

1.5. Behov for vision og ny tilgang til
klimatilpasning

Den nedvendige klimatilpasning kommer til at
kreeve noget af os alle. Og over lang tid. For at
kunne holde fokus over flere generationer er det
derfor vigtigt at vide, hvad klimatilpasning hand-

ler om, og hvad vi skal sigte mod.

Den braendende platform er der med udsigt til sti-
gende skader og store skonomiske og menneske-

lige tab. Men der er ogsa brug for en positiv vision

-en retning preeget af handling og muligheder for

at gere noget bedre.

Klimatilpasning handler ogsd om det mindset, vi
lcegger ned over det. Hvorfor skal vi klimatilpasse?
For at undgd noget, ja, men ogsa for at beveege os
hen mod en anden fremtid, som vi selv har mulig-

heden for at pavirke.

Klimaforandringer skaber frygt og usikkerhed.
Til gengceld er det i stort set alle akterers
egeninteresse at gere noget ved det. Private
veerdier risikerer at ende som “strandede aktiver”
pd grund af klimaforandringer, hvor veerdien
falder for levetiden er omme, og hvor man risikerer

at breende inde med tabsgivende aktiver.

Her skal man udnytte, hvad de enkelte kan bidrage
med. Hvad borgerne selv kan gere af tiltag pd
deres egen grund, hvad den finansielle sektor kan
bidrage med at videnformidling, risikohdndtering
og finansiering, hvad myndighederne kan bidrage

med at understgttende rammer og processer.

Klimatilpasning kan ikke lgses af den enkelte
alene. Heller ikke af staten alene eller af de enkelte
kommuner. Det private marked kan bidraget
med noget, ogsd nye roller, men heller ikke alle
lgsninger. Klimatilpasning handler derfor om
feelles ansvar, partnerskaber og brug af akterer,
hvor de bidrager bedst.

Det vil kreeve starre statslig koordination. Og ster-
re statslig medfinansiering, men ikke kun. Vi har
alle gavn af klimatilpasning og skal bidrage til det
pd en mdde, hvor der ogsd er incitamenter til at
gore s meget, man selv kan for at begraense de

mulige skader.

Og sa skal vi huske, at mere vand ogsa er en res-
source. Som kan give nye muligheder, og som kan

bruges og fordeles.

Qc VISION

for klimatilpasning i Danmark

Klimaforandringerne forandrer Danmark og
udfordrer os med mere vand og flere tab. Men vi

har mulighed for at handle.

"Klimatilpasning bevarer
veerdier og muligheder i
samfundet i dag og for
fremtidige generationer

Klimatilpasning har flere strenge at spille pa, og
flere dellgsninger skal i spil samti-digt for at ruste
os bedst muligt gennem tiden, hvor klimaforan-

dringerne tager til.

° Klimatilpasning til fremtiden er en sam-
fundsopgave - ligesom hdndte-ringen af

anden kritisk infrastruktur.

° Opgaven er sa stor, at alle skal bidra-ge lige
fra grundejeren til virksomhe-der, den finan-

sielle sektor og stat og kommuner.

e Vi skal ga fra reparation af klimaska-der til
forebyggelse - og vi skal i gang, far skaden

sker.

"Klimatilpasning skaber

tryghed og robusthed de

steder, hvor vi fortsat vil
bo og have aktivitet

1.6. Opbygning af denne rapport

Denne rapport bygger pd en reekke af undersg-
gelser og analyser, som er udformet i regi af CIP

Foundations projekt med klimatilpasning samt pa

CI Pfoundotion

indsigter fra mange af erfarne akterer, forskere og

praktikere, der har arbejdet med feltet i drevis.

Formdlet med denne rapport er komme med klare
og handgribelige anbefalinger til, hvordan vi kan

fremme mere hensigtsmaessig klimatilpasning.

Forslagene lgser ikke alt, eller pa en gang for alle.
Men de viser veje til at komme videre og komme i

gang. Fremdrift og tid betyder noget.

Udfordringerne er sd store, at vi far brug for, at alle
nuveerende aktegrer fortsat foretager klimatilpas-
ning - lige fra den enkelte grundejer, der selv laver
lgsninger, til grundejerforeninger der laver lgsnin-
ger pd feellesarealer, til kommuner der handterer
vandlgb og spildevandsforsyningsselskaber, der
hdndterer nedbgr. Men vi far ogsa brug for at
supplere med nogle nye tilgange, hvor det bliver
sveert - for de komplekse og sammensatte over-
svgmmelsesudfordringer. Hvor lgsninger kraever
skala, kompetencer, Igbende Iering af processer
og et finansieringsomfang, der overstiger hvad en

enkelt kommune kan std for.

Med andre ord -der er brug for alle mand pa deek i

klimatilpasningen.

Rapporten er opbygget, sd man i kapitel 2 starter
med et overblik over, hvad klimaforandringerne
betyder for Danmark, og hvad der venter i “klima-
vejrudsigten” som felge af cendringer i den fysiske

verden.

Kapitel 3 beskriver, hvad de stigende oversvemmel-
ser har af gkonomiske konsekvenser med fokus pa,
hvem der kommer til at beere konsekvenserne, og
hvor i landet der iscer kan ventes forskellige former
for oversvemmelser. De gkonomiske konsekvenser
kan bdde ses i form af skader p& bygninger, men
ogsd i form af begreensninger p& den mulige akti-

vitet i det berarte omrade.
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Kapitel 4 samler op pd reguleringen af de forskel-
lige vandtyper, der kan lede til oversvemmelse, og
hvem der har ansvaret for at forebygge skader,

hvordan det organiseres og finansieres.

Kapitel 5 beskriver dilemmaer inden for klimatil-
pasning. Herunder dykkes ned i udvalgte temaer:
Forholdet mellem natur og klimatilpasning, forde-
lingen af ansvar, og handteringen af behovet for

at treekke sig tilbage fra scerligt udsatte omrader.

Kapitel 6 wudfolder mulige organisatorisk og
finansieringsmaessige tilgange for komplekse
klimatilpasningsprojekter, hvor flere vandkilder
skal handteres, og beskriver samtidig en mulig

strategi for, hvor man skal starte og hvordan.

Kapitel 7 samler op p& rapportens anbefalinger
og perspektiverer behovet for klimatilpasning i

Danmark.

Opsummering af forslag i kapitel 1

KOMMUNE

1.2

Bilag A redeger kort for DTUs tilgang og model-
baserede metode til at skenne over nationale
konsekvenser af oversvemmelser for forskellige
vandkilder.

Bilag B indeholder en kort beskrivelse af
"Vandkegbing”, et kommende casebaseret dialog-
veerktsj om, hvordan man kan hdndtere vand fra
flere sider og kombinerede vejrhaendelser ved at
taenke helhedsorienteret og planlegge ud fra det
samlede vandopland. Vandkgbing kan som case
bruges til at se pd veerdien af at kunne planleegge
pé tvaers og med flere frihedsgrader for kompleks
klimatilpasning.

STAT

1.

Flerstrenget klimatilpasningsstrategi ]

Centrale
anbefalinger

2.

Understgttende
anbefalinger

1.1
Storre national koordination
og ansvarstagen

:

Klimatilpasning som
infrastruktur

CI Pfoundotion
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2. Hvad siger klimavejrudsigten

for Danmark?

Klimaforandringerne pdvirker vejret fremover
over hele verden. | Danmark betyder det mere
nedbor, stigende havniveau og mere ekstreme
udsving i vejret, hvor oversvemmelser kommer
oftere og fra flere kilder pd samme tid. Dette
kapitel opsummerer udsigterne for fremtidens
klima i Danmark, og forklarer, hvorfor oversvem-
melse er en voksende og anderledes risiko, end vi
har veeret vant til. Kapitlet er dermed et grund-
lag for resten af rapporten.

Hovedpointer fra kapitlet:

e  Vejret i Danmark bliver varmere, vadere og
preeget af mere ekstreme forhold.

° Oversvemmelsesrisikoen stiger markant,
hvor det, der i dag ses som sjeldne handel-
ser, bliver mere almindelige .

e  Oversvemmelser opstdr i stigende grad som
et samspil mellem flere vejrfeenomener
(kombinerede heendelser), som gger konse-
kvenserne.

e  Planleegning og klimatilpasning kan derfor
ikke baseres pa historiske erfaringer, men
md tage udgangspunkt i frem-adrettede
klimascenarier og et aendret risikobillede.

2.1. ET VARMERE, VADERE OG
VILDERE DANMARK

Klimaforandringerne er et globalt feenomen
drevet af udledning af drivhusgasser (CO2e) fra
menneskelige aktiviteter. FN’s klimapanel IPCC
konkluderer, at temperaturstigninger allerede
har fert til meerkbare cendringer i klimasystemet,
herunder cendrede nedbgrsmeanstre og en stigning
i hyppigheden af ekstreme vejrhcendelser (IPCC,
2021b).

Disse globale udviklingstendenser afspejlersig ogsa
tydeligt i Europa, som er det hurtigst opvarmede
kontinent i verden. Her har temperaturstigningen
siden 1980’erne ligget over det globale gennemsnit
(C3S, 2025). Det betyder flere og mere intense
ekstreme vejrhaendelser, herunder hedebaglger,
kraftig nedbgr og oversvemmelser - en udvikling
vi ogsd ser i Danmark. Mens andre europceiske
lande iscer pavirkes af hedebglger, vil Danmark
blive relativt mere udfordret af oversvemmelser.
Pga. Danmarks meget lange kystlinje ser EU’s
Miljgagentur Danmark som et af de gkonomisk set
mest udsatte lande pr. borger (EEA, 2024).

Klimaforandringerne er ikke kun er et fjernt, frem-
tidigt scenarie. De er allerede i gang i Danmark,
og udviklingen forventes at fortseette - og i
mange tilfeelde accelerere —i de kommende drtier
(Miljgministeriet, 2023).

Det er ikke kun klimaets gennemsnitlige tilstand,
der cendrer sig. Klimaforandringerne pavirker i
stigende grad ogsd variationerne af de ekstreme
heendelser. Perioder med kraftig regn, storme og
forhgjet vandstand optreeder hyppigere og med
starre intensitet end tidligere, jf. figur 2.1. Det ud-
fordrer eksisterende bygninger, infrastruktur, den
mulige arealanvendelse og samfundets samlede
robusthed.

Konsekvensen er, at historiske normaler i stigende
grad mister deres veerdi som planleegningsgrund-
lag. Fortidens erfaringer kan i mindre grad anven-
des som pejlemcerker for fremtidens klima- og
oversvemmelsesrisici, og planleegning ber i hajere

grad baseres pd fremadrettede klimascenarier.

Figur 2.1 DMI'’s Klimaatlas viser klimavejrudsigten

CI Pfoundotion

| perioden 2071-2100 forventes Danmark ved et mellemhg;j
klimascenarie at opleve falgende klimaforandringer sammenlignet

med i dag:

Gennemsnitstemperaturen stiger med 2 grader over hele landet.

Der vil veere feerre frostdegn.

Antallet af skybrud stiger med 40 pct.

oy Vinternedber stiger med godt 10 pct. og falder mere som regn.
* * *
S
600
/'\'r/\

Middelvandstanden i havet stiger en lille halv meter.

>

Stormfloderne bliver kraftigere - en 20 ars heendelse i dag bliver til
en drlig heendelse i fremtiden.

Note: Tallene angiver de forventede eendringer i udvalgte klimaindikatorer for perioden 2071-2100 sammenlignet med 1981-2010

Kilde: DMI (2026a)

2.2. HVAD VED VI NU?

DMI’s Klimaatlas udger i dag det centrale videns-
grundlag om fremtidens klima i Danmark ved at
kombinere historiske observationer med klimamo-
deller og fremskrivninger (DMI, 2026a). Klimaatlas
bygger pa internationale klimascenarier udarbej-
det af FN’s klimapanel, der beskriver forskellige
udviklingsspor for den globale udledning af driv-
husgasser. Se ogsa boks 2.1.

Selvom der er usikkerhed forbundet med frem-
skrivninger, er der stor enighed om retningen:
klimaforandringerne vil fortsat veere til stede, og
veesentlige cendringer i klimasystemet har allerede
taget form (DM, 2026q).

FREMSKRIVNINGER BASERET PA KLIMA-
SCENARIER

| flere danske analyser anvendes det mellemhgje
udledningsscenarie som et realistisk planleg-
ningsgrundlag, hvilket afspejler at verden i dag
ikke lengere har kurs mod de mest ambitigse
reduktionsspor. Under dette scenarie forventes
betydelige cendringer i temperatur, nedber og
havniveau, med direkte betydning for oversvem-
melsesrisici i Danmark, som det ogsa ses af figur
2.1.

MERE NEDB@R OG STIGENDE HAVNIVEAU

En af de mest markante klimatiske aendringer
vedrgrer nedbgren. Den samlede arsnedber for-
ventes at stige, men stigningen er scerlig udtalt i
vinterhalvaret. Klimaatlas viser, at vinternedbaren

i det mellemhgje scenarie kan stige med omkring
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Boks 2.1: Scenarier for klimaforandringer

FN'’s klimaagentur, IPCC, udarbejder scenarier for
klimaforandringerne ud fra, hvor meget der for-
ventes af CO:-udledninger. Scenarierne spaender
fra lave scenarier (SSP 1-2.6), hvor udledninger-
ne reduceres markant i forhold til i dag for fx at
overholde Parismalseetningen. Det kan give tem-
peraturstigninger pa 1,5-2 grader ved udgangen
af dette drhundrede sammenlignet med niveauet
fer industrialiseringen. Dertil kommer et mellem-
hgjt (SSP2-4.5) og hgjt scenarie (SSP3-7.0), hvor
udledningerne enten fortscetter som i dag eller
fortsat stiger. Det mellemhgje scenarie indebcerer
globale temperaturstigninger pé 2,5-3 grader og
svarer til den udvikling, verden beveeger sig mod
nu med eksisterende reduktionsforpligtelser. Det
hgjere udledningsscenarie kan fgre stigninger pa
3-4,5 grader (IPCC, 2021a og Climatedata, 2026).

10 pct. (og helt op til 2025 pct. for de hgjere sce-
narier), samtidig med at en sterre andel falder
som regn frem for sne. Desuden ser Danmark
ind i en fremtid med 30 fcerre frostdegn om dret.
Det medfarer hgjere vandmeetning i jorden, gget
afstremning til vandlgb og starre risiko for over-

svemmelser over leengere perioder.

| sommerhalvaret cendrer nedbgrsmgnstret sig
pé& en anden mdde. Den samlede maengde som-
mernedbgr forventes nogenlunde ucendret, men
nedbgren falder mere koncentreret. Skybrud bliver
bade hyppigere og mere intense, og der vil samti-
dig veere leengere perioder uden nedber.

Torkeperioder kan have vaesentlige konsekvenser
pa tveers af sektorer. Analyser viser blandt andet
en klar sammenhaeng mellem jordvandsterke
i forars- og sommermdnederne og reduktion i
afgredeudbytter i landbruget. Leengerevarende
terke kan derudover medfegre scetningsskader pd

bygninger, scerligt i omrader med lerholdige jorde,
hvor udterringen far jorden til at treekke sig sam-
men (Klimadatastyrrelsen, GEUS og DMI, 2025),

DMI definerer skybrud som mere end 15 mm ned-
ber pa 30 minutter, og observationer viser allerede
en stigende tendens i antallet af skybrudsdage
siden begyndelsen af 2010’erne, jf.

figur 2.2. (DMI, 2025).

Figur 2.2: Forventet udvikling i arlige skybrud
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Note: Skybruddene er baseret pd medianveerdier. De orange
markeringer viser 10.- og 90.-percentilen (nedre og @vre usik-
kerhedsgreense).

Kilde: CIP Foundations tilvikning pa baggrund af DMI (2026a)

Samtidig stiger middelvandstanden i havet om-
kring Danmark. Ifglge DMI’s Klimaatlas forventes
havniveauet at stige med ca. en halv meter frem
mod ar 2100 i det mellemhgje udledningsscenarie
og op til 2 meter i de mest udfordrende scenarier.
Ndar middelvandstanden stiger, lgftes udgangs-
punktet for stormfloder. Derfor vil stormfloder
af samme vindstyrke som i dag medfere sterre
oversvgmmelser i fremtiden og ramme omrader

leengere inde i landet.

Konsekvensen er, at det, der i dag betragtes som
sjceldne stormflodshaendelser, i fremtiden vil fore-
komme langt hyppigere. 20- og 100-drs haendelser

CI Pfoundotion

Boks 2.2: Hvad er en X-ars haendelse som vejrfcenomen?

En x-ars heendelse er et statistisk mal for, hvor sandsynligt det er, at en bestemt vejrhaendelse indtreef-

fer. En 20-drs heendelse betyder, at heendelsen i gennemsnit sker en gang hvert 20. dr eller at der hvert

dr er 5 pct. sandsynlighed for, at heendelsen sker i et givent ar. Tilsvarende har en 100-drs heendelse en

sandsynlighed p& 1 pct. for at ske i et bestemt ar.

Figur 2.3: Nar 100 dr bliver til 5 ar...
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Kilde: CiP Foundations tilvirkning pd baggrund af DTU (2026)
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Betegnelsen siger ikke, at haendelsen kun sker hvert 20. eller 100. ar. Den kan i princippet indtraeffe

flere gange i traek - eller slet ikke i lange perioder. Tallene beskriver sandsynligheden, ikke den faktiske

timing. Nar klimaet cendrer sig, cendrer sandsynlighederne sig ogsa. Det betyder, at det, vi i dag kalder

en 20- eller 100-ars haendelse, i fremtiden kan blive langt hyppigere. Nutidens sjeeldne haendelser

bliver dermed fremtidens mere almindelige vejrhceendelser.

mister deres karakter af sjeldenhed og bliver i
fremtiden en langt mere almindelig belastning for
kystncere omrader. Se boks 2.2. om x-arsheendelse.

2.3. MERE VAND OG FRA FLERE
SIDER

Et centralt kendetegn ved fremtidens klimarisici
er, at vandets fysiske kredslgb belastes pa nye ma-
der. Vandet bevaeger sig fortsat gennem nedber,
vandlgb, hav og grundvand, men i et cendret klima
sker pavirkningen oftere, mere intenst og fra flere
sider samtidigt. Oversvemmelser opstdr derfor

ikke lengere som fglge af én enkelt kilde, men af
flere dele af vandets kredslgb pd samme tid.

Kraftig eller langvarig nedber kan fere til over-
fladeafstremning og oversvemmelser fra oven.
Stigende havniveau og stormfloder presser vand
ind fra siden, bade direkte langs kysterne og indi-

rekte via bagvand i vandlgb.

Samtidig betyder gget vinternedber, at grund-
vandet mange steder star hgjere, hvilket kan give
oversvemmelser nedefra og reducere jordens og
systemernes bufferkapacitet til at absorbere fx
nedbar.
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Boks 2.3: Tipping points, der kan eendre klimaudviklingen

Tipping points er et centralt begreb i klimaforskningen for de situationer, hvor en proces eskalerer og passe-
rer en greense, hvorefter udviklingen ikke kan vende tilbage til sin tidligere tilstand-eller kun med meget stor
vanskelighed (DMI, 2019). Klimaforandringer indebcerer ikke alene gradvise cendringer, men kan ogsd udlgse
keedereaktioner, der far udviklingen til at accelerere og i veerste fald blive selvforstaerkende. Eksempler pa
tipping points kunne vaere afsmeltning af iskappen pd Antarktis, optgning af permafrosten i Rusland og
Canada, og eendret CO2-optag i Amazonas regnskove.

AMOC (Atlantic Meridionial Overturning Circulation)

Et centralt eksempel er AMOC, et stort system af havstremme i Atlanterhavet, herunder Golf-stremmen,
som transporterer varme mod nord og dermed er med til at holde klimaet i Nordeuropa relativt mildt. Ifalge
DMI fungerer systemet som en “varmepumpe”, men det er sarbart over for klimaforandringer, bl.a. fordi
tilfarsel af ferskvand fra smeltende is kan svaekke cirkulationen (DMI, 2026b). En markant svaekkelse eller
et kollaps af AMOC kan fare til lavere temperaturer og mere ustabile vejrforhold i Danmark og Nordeuropa
samtidig med, at det globale klima fortsat bliver varmere. Dette potentielle tipping point er ved at blive
analyseret grundigt af IPCC.

Afsmeltning af iskappen pa Grgnland

Indlandsisen pa Grgnland, som er en af verdens starste iskapper, spiller en afggrende rolle for det globale
klima og havniveau. Iskappen opretholdes i dag, fordi store dele ligger hajt og derfor i kolde temperaturer,
hvor nedbgr primcert falder som sne og bidrager til at opbygge isen. Hvis temperaturen stiger, gges afsmelt-
ningen - scerligt i de hgjere dele af iskappen. Ndar isen mister hgjde, eksponeres den i hgjere grad for varmere
luft, hvilket yderligere accelerer afsmeltningen. Det sker i en selvforstaerkende proces, som kan fare til et
tipping point, hvis iskappen nar under en vis hgjde (DMI, 2019).

Armstrong McKay m.fl. har i Science (2022) estimeret, at et kollaps af den grgnlandske iskappe er meget
sandsynlig ved temperaturstigninger op til 3 grader, som vi er pd vej til i gjeblikket, mens der er betydelig
starre usikkerhed omkring hvilken temperaturstigning, der vil fa AMOC til at kollapse.

DMI peger pd, at den samtidige pavirkning fra fle-
re hydrologiske kilder-sakaldte koblede haendelser
- bliver stadig mere udbredt i et cendret klima og
ventes at std bag nogle af de sterste oversvem-
melser fremadrettet (DMI, 2025).

KOBLEDE HANDELSER - OVERSV@MMELSER
FORSTARKER HINANDEN

Koblede haendelser opstar, nar flere klimatiske
og hydrologiske faktorer indtreeffer samtidig og
tilsammen forsteerker hinanden.

S& bliver de samlede konsekvenser stgrre end
summen af handelserne enkeltvis. Eksempler kan
veere en stormflod kombineret med skybrud, eller
kraftig nedber oven pd perioder med meettet jord
og hgjtstdende grundvand. Ved koblede haendel-
ser bliver det vanskeligere at fastsld arsagen til
oversvemmelsen og dermed hvilken type vand, der
foradrsagede skaderne. Det kan fx f& betydning for
skadesdeekningen. De forskellige typer af koblede
heendelser er vist i figur 2.4.

Kilde: CIP Foundation

STORRE KONSEKVENSER OG BEHOV FOR
HELHEDSORIENTERET PLANLAGNING

Nér nedbegr, hav, vandlgb og grundvand belaster
samfundets systemer pd samme tid, gges risikoen
for, at lokale systemer nar kritiske teerskler (DMI,
2019). Disse tcerskler kan fungere som lokale
tipping points, hvor selv smda ekstra belastninger
kan udlgse pludselige og uforholdsmeessigt store
konsekvenser. | sadanne situationer udvikler over-
svemmelser sig ikke linecert, men abrupt, hvilket
bade forstaerker konsekvenserne og gor dem van-
skeligere entydigt at forklare, forudsige og hand-

tere med traditionelle planlaegningsveerktgjer.

Havoversvemmelser kommer med stor sikkerhed
til at udgere den sterste udfordring i fremtiden
(DTU, 2026). Tilpasningen vanskeliggeres af, at
havoversvemmelser i stigende grad forventes at
optreede samtidig med andre typer af oversvem-
melser, som gensidigt kan forstceerke konsekven-
serne. Klimatilpasning handler derfor om at afveje
muligheder, udfordringer og risici pa tveers af

bade tidsskalaer og geografiske niveauer.
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Figur 2.4: Forskellige typer af koblinger som kan
forekomme i Danmark

’//// Iy
/I Ny

Multivariat

4

Forudbetinget

Nér flere arsager til oversvernmelse
sker samtidig
Det er ikke altid muligt at skelne, hvor

vandet kommer fra

Nér flere forudgéende forhold
forveerrer effekten af en haendelse
Forudgaende forholdkan vaerevejr-

eller samfundsskabte

Sekventiel

Nar flere hazndelser sker inden for
kort tid
Systemet ndr ikke at kernme sig, og

derfor forstaerkes den samlede effekt

Geografisk spredt

®
Nér en eller flere hazndelser rammer -
et stort omrade samtidig

Effekten kan fervaerres, fordi
beredskabsindsatsen skal deekke et

stort omrdde

Kilde:CIP Foundations tilvirkning til DMI (2025)
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Samtidig udger grundvandet en hidtil relativt
overset udfordring i det fremtidige klimabillede.
Grundvandsoversvemmelser har en langsom
udvikling og er mindre synlige end skybrud og
stormfloder, hvilket betyder, at de sjeeldent ud-
lgser akutte beredskabssituationer. Til gengaeld
kan de vare laenge og forarsage betydelige skader
pd bygninger, infrastruktur og landbrugsarealer.
Nar grundvandet stdr hgjt, reduceres samtidig
mulighederne for at aflede vand fra andre kilder,
hvilket forstaerker effekten af kraftig nedbar. DMI’s
analyse viser, at grundvand bliver en stadig vigti-
gere del af det samlede risikobillede, jf. DMI, 2025.

Hvilke koblede haendelser, der udger sterst risiko,
varierer pd tveers af Danmark. Usikkerheden om
dette, er dog ikke et argument for at forsinke eller
reducere indsatsen for klimatilpasning, men peger
derimod pd, at klimatilpasning i stigende grad
bor teenkes og planlegges inden for vandoplande
frem for administrative greenser. Disse tanker
udfoldes i kapitel 4.

2.4. FORSTAR VI KLIMARISIKOEN?

P& trods af et omfattende og veldokumenteret
vidensgrundlag om fremtidens klimarisici viser
analyser, at forstdelsen heraf fortsat er begraenset
blandt borgere, grundejere og dele af beslutnings-
tagere. Dette spaend mellem viden og handling
er centralt, jf. CIP Foundation og CONCITO,
(2026), som peger pd, at klimarisici ofte forbliver
abstrakte og vanskelige at omscette til konkrete

beslutninger.

For den enkelte grundejer betyder det, at risikoen
for oversvemmelse ofte enten undervurderes eller
forst bliver relevant, nar skaden er sket - selvom
ansvaret for klimatilpasning i mange tilfelde

ligger hos den enkelte.

Denne udfordring danner afsaet for forslaget “Kend

din klimarisiko”. Her er staten den hovedansvarlige

akter i udviklingen af en samlet og borgerncer risi-
kokommunikation, mens markedets aktgrer spiller
en vigtig rolle i formidlingen og anvendelsen af
informationen. Formadlet er at sikre, at den enkelte
grundejer far et klart og anvendeligt grundlag for

at forstd og handle pa sin egen risiko.

FORSLAG 2.1: "Kend din klimarisiko”

Det anbefales at etablere en national til-
gang til risikomeerkning af oversvemmelse,
hvor klimarisici formidles klart og sammen-
ligneligt til borgere og beslutningstagere.

En vaesentlig udfordring i dag er, at data,
scenarier og metoder varierer pda tveers af
myndigheder, hvilket ger risikobilledet min-
dre ensartet og vanskeligt at omscette til
handling.

Formalet er at gere klimarisici konkrete og
handlingsrelevante for bade borgere, mar-
ked og myndigheder.

ET FALLES DATAGRUNDLAG SOM FUNDAMENT
FOR HANDLING

En central forudscetning for, at den enkelte
grundejer kan forsta sin klimarisiko, er et ensartet
og troveerdigt datagrundlag. Derfor foreslas det
at etablere et centralt og feelles datagrundlag
for oversvemmelsesfare, hvor staten er hovedan-
svarlig for at samle, kvalitetssikre og stille data til
radighed.

| dag er information om klimarisici fragmenteret
og ofte udviklet til myndighedsbrug, hvilket gar
den vanskelig at anvende for den enkelte. Nar
data er uensartede eller sveere at tolke, bliver det i
praksis op til den enkelte grundejer selv at navige-
re i kompleks information - hvilket reducerer sand-
synligheden for, at risikoen indgdr i beslutninger.

@)

@)

'/FORSLAG 2.2: Centralt og faelles data-

grundlag for oversvemmelser

Et feelles nationalt datagrundlag skal sikre
konsistente og opdaterede vurderinger af
oversvemmelsesrisici. Staten er hovedan-

svarlig for etablering og kvalitetssikring.

Det reducerer fragmenterede risikobilleder
og giver markedet og den enkelte grundejer
et mere troveerdigt grundlag for at forsta

klimarisiko.

Samtidig er der behov for et feelles nationalt
udledningsscenarie, en slags hovedprognose,
som ogsd forankres hos staten. Et feelles scenarie
sikrer, at risikovurderinger bygger pd de samme
forudscetninger, hvilket gor det muligt for bade
borgere, marked og myndigheder at sammenligne
og forsta udviklingen i klimarisici. For den enkelte
grundejer betyder det, at risikoen bliver mere gen-
nemskuelig og dermed lettere at handle pa.

Staten har tidligere anbefalet, at man veelger ud-
ledningsscenarie alt efter, hvilket aktiv eller type
af projekt man ser pa (DMI, 2025b). Det er imid-
lertid kreevende for ikke-specialister, og derfor kan

/FORSLAG 2.3: Et feelles nationalt udled-

ningsscenarie

Staten ber fastleegge klare nationale ret-
ningslinjer for valg af udledningsscenarier,
hvor scenariet differentieres efter projekt-
type. Det indebcerer, at eksempelvis maerk-
ning af bygninger baseres pd ét scet frem-
tidsantagelser, mens analyser af bycentre

tager udgangspunkt i et andet.
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der veere brug for et grundscenarie baseret pa den
mest sandsynlige udvikling for verden, mens man
supplerer med fglsomhedsscenarier, der afspejler
andre udledningsscenarier. Den enkelte udvikler
kan altid -efter sin risikoaversion-veelge at basere

sig pd andre udledningsscenarier.

MISFORSTAELSER G@R DET SVART AT HANDLE
Selv nar data er tilgeengelige, er de ofte vanskelige
at forstd. Et centralt eksempel er begreber som
20-, 50- og 100-ars heendelser, som ofte opfattes
som konkrete tidspunkter frem for sandsynlighe-
der.

Denne misforstdelse kan skabe en falsk tryghed
og fare til, at den enkelte grundejer undervurderer
risikoen pd kort sigt. | praksis kan hcendelserne
indtreeffe nar som helst, og i et klima under for-
andring vil de samtidig forekomme hyppigere over
tid. (CONCITO og CIP Foundation, 2026).

For den enkelte ger denne kompleksitet det van-
skeligt at vurdere, om og hvorndr der bgr handles.
Det understreger behovet for en mere intuitiv og

direkte formidling af klimarisici.

EN ENKEL GRADUERING G@R RISIKOEN
TYDELIGERE

For at gere klimarisici mere forstaelige foreslas det
at indfere en enkel og intuitiv graduering af risi-
koniveauer, fx baseret pa en farveskala. Staten er
ogsd her hovedansvarlig for at definere og udvikle

en ensartet metode, som kan anvendes nationalt.

For den enkelte grundejer fungerer gradueringen
som et forste og lettilgeengeligt signal om risiko-
ens starrelse. | stedet for at skulle tolke komplekse
datascet far grundejeren et hurtigt overblik over,
om ejendommen ligger i et omrdde med lav, mid-

del eller hgj risiko.

Samtidig skaber gradueringen et feelles sprog,

som ogsd kan anvendes af markedsaktarer - fx
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@)

./FORSLAG 2.4: Graduering af risiko-omra-
der (fx farveskala)

En enkel graduering af risikoniveauer skal
give et hurtigt og intuitivt overblik over kli-
marisici. Staten er ansvarlig for metode og
klassifikation.

Gradueringen ger risikoen synlig for den en-
kelte grundejer og skaber et fcelles sprog for
marked og myndigheder.

Q

/FORSLAG 2.5: Kortleegning af risici pa ma-

trikelniveau

Kortleegning pd matrikelniveau ger klima-
risikoen konkret for den enkelte grundejer.
Staten stiller data til radighed, mens marked
og grundejere anvender den.

Det understatter bedre investeringsbeslut-
ninger og gger gennemsigtigheden pd bo-
lig- og ejendomsmarkedet.

banker, forsikringsselskaber og ejendomsmceglere
-og dermed integreres i beslutninger om boligkab,
finansiering og klimatilpasning.

FRA OVERBLIK TIL KONKRET VIDEN PA DEN
ENKELTE EJENDOM

Selvom en overordnet graduering skaber opmecerk-
somhed, er den ikke tilstreekkelig til at understatte
handling hos den enkelte. Klimarisici er bade dy-
namiske og stedsspecifikke, og to ejendomme kan
have meget forskellige risikoprofiler, selv inden for

samme omrdde.

Derfor foreslds det at supplere gradueringen med
en kortleegning af risici pd matrikelniveau. Ogsa
her er staten hovedansvarlig for at stille data til
radighed, mens anvendelsen i hgj grad sker hos
grundejere og markedet.

Formalet er at gere klimarisikoen konkret for den
enkelte grundejer. Nar risikoen kobles direkte til
den enkelte ejendom, bliver det tydeligt, hvad
klimaforandringerne betyder for netop ens bolig,
investering eller lokalomrdade. Dette er afgerende,
fordi klimatilpasning i mange tilfeelde er et indivi-

duelt ansvar.

UKLART ANSVAR OG ABSTRAKT RISIKO
HAMMER HANDLING

Mange borgere forventer, at kommunen har det
primeere ansvar for at forebygge oversvemmelser,
selvom ansvaret i praksis ofte ligger hos den en-

kelte grundejer.

Nar risikoen samtidig fremstar abstrakt og ikke er
koblet til den konkrete ejendom, forstcerkes den-
ne misforstdelse. Den enkelte grundejer oplever
hverken ejerskab over risikoen eller incitament til
at handle.

Ved at kombinere overordnet risikograduerering
(forslag 2.4) med konkret kortleegning pd matri-
kelniveau (forslag 2.5) skabes der en tydeligere
sammenhang mellem risiko og ansvar. Det kan
bidrage til at flytte forstdelsen fra et generelt
samfundsansvar til ogsa at omfatte et individuelt

ansvar.

Samtidig varierer den enkelte grundejers faktiske
handlemuligheder og finansieringsevne betydeligt
afheengigt af type og omfang af oversvemmelses-
risiko. Som illustreret i figur 1.2 er det derfor ikke
tilstraekkeligt at tydeliggere ansvar og risiko alene
- der kreeves sammenhaeng mellem incitamenter,
handlemuligheder og finansiering, hvis handling

skal realiseres.

BEHOV FOR EN MERE BORGERNAR OG
HANDLINGSORIENTERET FORMIDLING
Samlet set peger analysen pd, at udfordringen
ikke primcert er mangel pd data, men mangel pé
forstdelse og anvendelse af viden hos den enkelte

grundejer.

Der er derfor behov for en mere ensartet og
borgerncer formidling, hvor staten har det over-
ordnede ansvar for at etablere rammerne - gen-
nem datagrundlag, scenarier og metoder - mens
markedet bidrager til formidling og anvendelse,
og den enkelte grundejer i sidste ende handler p&

baggrund af informationen.

En ramme for “Kend din klimarisiko” vil derfor

indebcere:

° skabes overblik gennem et feelles datagrund-
lag og scenarie (forslag 2.2-2.3),

° synliggeres risiko gennem en enkel gradue-
ring (forslag 2.4),

° og konkretiseres risikoen pa ejendomsniveau
(forslag 2.5).

Dermed styrkes forudsaetningerne for, at den
enkelte grundejer kan forstd og handle pd sin
klimarisiko, understgttet af et katalog, der kobler
risikoniveau med konkrete handlemuligheder (jf.
forslag 2.6).

FORSLAG 2.6: Udvikle forslag til individuel-

le handlemuligheder

Kataloget skal understotte borgeres og
grundejeres mulighed for handling og indga
som en del af forberedelsen af et kommende
klimatilpasningsmecerke ved at koble risiko

med mulige tiltag (effekt).
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2.5. FRA KLIMAVIDEN TIL PLAN-
LAGNING OG HANDLING

Klimaatlas og de tilhgrende analyser giver et so-
lidt feelles vidensgrundlag for at forstd, hvordan
klimaforandringerne pdvirker Danmark nu og i
fremtiden. Den centrale udfordring er derfor ikke
manglen pd viden, men omscetningen af denne
viden til planleegning, prioritering og investering.
Koblede heendelser, hvor flere oversvemmelsesty-
per optreeder samtidigt eller forsteerker hinanden,
stiller krav til strategivalg. Nar f.eks. skybrud,
stormflod og terreenncert grundvand optreeder
samtidigt, kan en strategi alene veere utilstraekke-
lig, og lgsninger kan pavirke hinanden p& uforud-

sete mdder.

Nar klimarisici bliver mere komplekse og sted-
bundne, stiller det nye krav til, hvordan samfundet
arbejder med klimatilpasning. Det forudscetter
feelles datagrundlag, klare prioriteringer og en for-
stdelse af, at klimatilpasning ikke kun handler om
enkelte projekter, men om langsigtede strategier

pa tveers af sektorer og geografier.

| de fglgende kapitler uddybes konsekvenserne af
disse klimaforandringer og diskuteres, hvordan
Danmark kan organisere og malrette klimatilpas-
ningen i et landskab, hvor mere vand fra flere sider

bliver et grundvilkar.
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Opsummering af forslag i kapitel 2
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3. Hvem rammes af oversvem-

melser?

Dette kapitel beskriver, hvor store konsekvenser
oversvemmelser har ekonomisk, samfundsmaes-
sigt og menneskeligt. Der ses pd, hvordan tabene
fordeler sig pd forskellige typer af tab og pd for-
skellige grupper, og hvem der bcerer konsekven-
serne af oversvemmelser og derfor, alt andet
lige, vil have gavn af klimatilpasning.

De vigtigste pointer fra kapitlet:

e  Store skader pd vej fra oversvemmelser, som
er en god investering af forebygge.

e  Hgje skader pr. borger i yderomrader med
lavere kapacitet til klimatilpasning kan gge
forskellen mellem land og by.

e  Venter vi med tilpasning, har det en hgj pris
i form af skader i mellemtiden.

e  Knap halvdelen af de forventede skader fra
oversvemmelser pavirker erhvervslivet med
direkte tab.

e  Skaderne rammer bade privatejede goder
hos grundejerne, men ogsa feelles goder.
Derfor skal vi ogsa bdde betale for klimatil-
pasning direkte som grundejere, men ogsa
via de fcelles kasser.

3.1. Hvor store skader kan vi forvente
fra oversvemmelser?

Nér klimaforandringerne ferer til mere vand,
oger det risikoen for oversveammelser. DTU (2026)
har beregnet, at vi hen over de nceste 100 ar kan
forvente skader for omkring 400 mia. kr. som fglge
af oversvemmelser fra forskellige vandkilder, jf.
figur 3.1. Dertil kommer skader som fglge af hgjt-
stdende grundvand, der ogsd er et stigende pro-
blem. Skaderne gges gradvist over tid. | gjeblikket

kan vi forvente drlige skader for omkring 9 mia.
kr., primaert fra nedbgr. Over tid vil stormflod
blive den dominerende skadevolder i takt med,
at havvandsstanden stiger, men ferst hen mod
slutningen af drhundredet. De nceste 50 ar ventes
nedbgrsrelaterede skader at vaere de mest skade-

voldende.

Opgeres nutidsveerdien af skaderne, ventes storm-
flod at forarsage knap halvdelen af de forventede
tab fra oversvemmelser over de nceste 100 ar sva-

rende til en nutidsveerdi pa 175 mia. kr.

ARLIGE TAB PA OP TIL 28 MIA. KR.

Over tid ma vi forvente, at de arlige skader fra
oversvemmelser mere end 3-dobles op til 28 mia.
om daret, og at skaderne fra stormflod 6-dobles og

ndr op p& 18 mia. kr. om dret'.

Et samlet, drligt tab p& 28 mia. kr. er mere end hele
den kommunale anlegsramme til investeringer
udger i 20262. Belgbet svarer til, hvad det koster at
bygge 2-3 supersygehuse —hvert ar.

Et tab i den sterrelsesorden vil ikke veelte den
danske gkonomi eller umiddelbart pavirke den
finansielle stabilitet (Berg, J. og CIP Foundation,
2026). Men oversvemmelserne indebcerer tab af
ressourcer og kreever lgbende genopbygning, der
skal konkurrere med andre behov om finansiering
og knap arbejdskraft, og i mange tilfeelde tab, der
kan forebygges.

Oversvemmelser har ogsd menneskelige konse-
kvenser. Og de kan f& store, lokale konsekvenser,

hvor de rammer.

" DTUs beregninger er baseret pa det mellemhgje udledningsscenarie, der er den kurs, som verden i gjeblikket er pa vej til, og som inde-

beerer temperaturstigninger pd op mod 3 grader. @ges udledningerne af drivhusgas yderligere til et hgjere scenarie, stiger tabstallene

tilsvarende.
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Figur 3.1. 400 mia. kr. i forventede tab fra oversvemmelser 2024-2124
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Anm.: Skadesopggrelse er i faste priser (2024)

Kilde: CiP Foundations tilvirkning pé& baggrund af DTU (2026a)
| praksis vil oversvemmelserne ikke komme lige sa
"peent fordelt” over tid som i modelberegninger.
De kan komme i morgen, om to ar, ti ar eller sene-

re. Og flere gange samme sted.

STORE TAB PA KORT SIGT G@R DET DYRT AT VENTE
MED KLIMATILPASNING

Selv om de store og i dag sjeeldnere hcendelser
kommer til at ske oftere i fremtiden, vil mindre,
men hyppige oversvemmelser alligevel fylde mest i
det samlede skadesbillede. Mange baskke sma gar

en stor 4.

Desuden veegtes fremtidige haendelser ikke s&
hgjt som nutidige, nar man opger skader over sa
lang tid. S& de oversvemmelser, der vil komme i de
naeste artier, fylder relativt meget i opgerelsen.
Det betyder, at selv relativt lave sikringsniveauer
vil kunne forebygge en del af de forventede skader

fra iscer nedber.

2 Anleegsrammen er i 2026 pé 22,3 mia. kr. jf. KL

Hvis vi ikke laver klimatilpasning, kommer det med
en pris. Jo leengere vi venter, jo flere skader nar der

at komme i mellemtiden.

Venter vi 10 ar, ventes eksempelvis 139.000 heldrs-
boliger i mellemtiden at blive ramt af oversvem-
melser, iscer som folge af skybrud. De samlede
skader i perioden vurderes til 48 mia. kr., jf. DTU
(2026).

Venter vi 20 &r, kommer der flere skader til i mel-
lemtiden, svarende til 88 mia. kr. i alt. Tid brugt
pd beslutninger og proces skal derfor veere en

eventuel ventetid veerd.

10 &rs ventetid
g ~ 48 mia. kr. i tab

~139.000 helarsboliger rammes af oversvemmelser
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3.2. Hvem bcerer konsekvenserne af
oversvemmelser?

Oversvemmelser pavirker bade fysiske genstande
som bygninger, maskiner mv., men kan ogsa fa
konsekvenser for den mulige aktivitet i det ramte
omrdde. Maske mad produktionen std stille nogle
dage hos virksomhederne. Rejsetiden kan vcere
forleenget for pendlerne. Og skoler og bgrnehaver

kan veere lukket i en periode af vandskader.

Nar man teenker pd skadesdeekning efter over-
svemmelser, eksempelvis fra forsikringen, deekker
den for skader pa bygninger og fysiske genstande.
Det samme gcelder for den offentlige erstatning
fra Naturskaderddet efter stormflod®. Der er ikke

deekning for aktivitet, man gar glip af.

FLEST SKADER PA BYGNINGER

DTUs opggrelse viser, at knap 2/3 af de forventede
skader efter oversvemmelser vedrgrer bygninger.
Iscer helarsboliger, som star for knap 1/3 af de

samlede tab.

Men der er ogsd tab fra pdvirkede fritidshuse,
erhvervsbygninger og offentlige bygninger. Der
kan altsa forventes tab pa bygninger for omkring
250 mia. kr. frem mod 2124. Det pavirker de enkelte
bygningsejere direkte, men ogsa den mulige brug
af bygningerne for fx virksomheder og vores alle

sammens brug af offentlige institutioner.

Bygningerne bliver iscer pavirket ved skybrud,
mens leengerevarende regn og vandlgb, der flyder
over, i hgjere grad pavirker den mulige aktivitet.
Stormflod pavirker i gjeblikket mest fritidsboliger,
men vil over tid ogsa pdvirke et stigende antal

helarsboliger og erhvervsbygninger.

Her er der stor forskel pd, hvor mange der rammes
i de enkelte kommuner. Der er selvfalgelig flest

huse i storbykommuner, men set i forhold til den

* Stormflod er defineret som oversvemmelser af en karakter og
et omfang, der kun kan forventes hvert 20. ar.

samlede boligmasse, vil en 100-drs heendelse, der
rammer i dag, have forskelligt gennemslag. Fx
vil en 100-ars heendelse af skybrud i dag pavirke
mere end 4% pct. af den samlede boligmasse af
helarsboliger i en reekke omegnskommuner til
Kgbenhavn, fx Hvidovre, Herlev, Gentofte, Brendby
og Frederiksberg. Rammer en 100-ars heendelse i
form af stormflod, vil deti dag ramme op til 1% pct.
af boligmassen i Drager, Kerteminde, Norddjurs,

Kalundborg og Frederikssund kommuner.

DEN MULIGE AKTIVITET PAVIRKES OGSA

Hovedparten af de forventede tab kommer altsa
fra bygninger. Den resterende 37 pct. af tabene
fra oversvemmelser kommer fra pdavirket aktivitet,
iscer i form af direkte begreensninger for forskelli-

ge erhverv.

Her fylder produktionstab en del, fx fordi maski-
nerne stdr stille, input kan veere skadet, eller med-
arbejderne ikke kan komme pa arbejde. Der kan
ogsd vaere omsaetningstab for serviceerhverv, der
ikke kan holde abent, eller hvor kunderne ikke kan
benytte faciliteterne. Havne, der ikke kan bruges

for en periode.

For landbruget handler produktionstab fx om
afgredetab, om perioder hvor man ikke kan be-
arbejde jorden, eller pavirkning af deres produkti-
onsapparat, som ndr landbrugsjorden saltpdvirkes

af oversvemmelser fra havet.

Den type produktionstab er iscer store for industri
og serviceerhverv. Samlet set skennes produkti-
onstab at udgere omkring 29 pct. af de samlede

tab fra oversvemmelser frem mod 2124.

Dertil kommer tab fra forsinkelser, nér infra-
struktur og transport pdvirkes. Det gar ud over
menneskers tid. Mennesker kan ogsd pavirkes
gennem gget sygefravaer, ligesom menneskers
brug af natur og kultur til rekreative formdl kan
blive pavirket, nar omrdaderne bliver oversvemmet.

4398 mia. kr. i tab fordelt pa godt 6 mio. danskere

GEOGRAFISKE FORSKELLE

Klimaforandringerne og de hyppigere oversvem-
melser kan forventes over hele landet, fordi der
kommer vand fra flere sider, men nogle steder er
mere udsatte end andre. De starste tab ses, hvor
flest vaerdier er samlet, dvs. i de store byer. Derfor
star storbykommuner som Kgbenhavn, Aarhus,

Vejle og Aalborg relativt store tab, jf. figur 3.2.

Figur 3.2. Sterst skader, hvor mange veerdier er

samlet j store byer og erhvervsomrdder

NPV - Samlet

#* [ < 3 mia DKK
[1 3- 6 mia DKK
B 6- 9 mia DKK
B 9 - 12 mia DKK
I > 12 mia DKK

Kilde: DTU (2026a)

Men ogsd Lemvig kommune med store, udsatte
arealer og vigtige havne, og Kalundborg, der ogsa
ligger udsat og med store veerdier via havn og
erhvervsomrader, stdr til relativt mange skader.

STORST UDFORDRING FOR YDERKOMMUNER
Opger man de forventede tab pr. indbygger i kom-
munen, far man indtryk af den relative belastning.
Sa vender billedet. Her er det iscer landkommuner
snarere end storbykommuner, som stdr til de ster-
ste tab, jf. figur 3.3.

De relative skader er sterst i den vestlige del af
Limfjorden, p&d Norddjurs, Nordfyn, og pd ger
som Leess, Samsg, Langeland og Arg, samt
Vestsjeelland og Lolland-Falster.

Opggerelsen pr. indbygger siger i grove traek noget
om, hvor mange der er til at betale for klimatil-
pasning i kommunen og dermed dens kapacitet til
at forebygge.
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Gns. tab fra oversvemmelser de

66.000 kr. naeste 100 ar pr. nulevende
dansker
>300.000 kr. Gns. tab pr. indbygger i de mest

udsatte kommuner

Figur 3.3. Sterst skader pr. borger i landkommuner

. NPV per indbygger - Samlet
[] < 50.000 DKK

[ 50.000 - 100.000 DKK
[ 100.000 - 200.000 DKK
I 200.000 - 300.000 DKK
I > 300.000 DKK

Kilde: DTU (2026a)

Tager man hgjde for indkomstgrundlaget, har de
fleste af kommunerne med hgje, forventede tab
fra oversvemmelser pr. indbygger samtidig ogsa
relativt lave indkomstgrundlag, jf. DTU (2026).

Derfor bliver evnen til at klimatilpasse udfordret i
disse kommuner.

Klimaforandringerne og oversvemmelserne kan
derfor medvirke til at forsteerke en allerede kendt
udvikling mellem land og by og gere det sveerere
at opretholde aktivitet i alle egne af Danmark.
Oversvemmelser vil bidrage til den markedsdrevne
fraflytning fra omrdader, hvor de private veerdier
ikke er hgje nok til at modsvare udgiften til klima-
tilpasning.

Hvis man politisk gnsker at modvirke denne udvik-
ling, vil det kreeve prioritering i form af tilskud eller
subsidier. Her kan eksempelvis EU’s strukturfonds-
midler komme i spil.
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FORSLAG 3.1: Strategisk brug af EU’s struk-
turfondsmidler til klimatilpasning

Det anbefales en #get og koordineret brug
af EU’s strukturfondsmidler til klimatilpas-
ning i landomrader. Efter regionernes op-
gaver pd omrddet er suspenderet, er dette
overladt til fx non-profit partnerskaber som
Gate 21 og lignende at bistd kommunerne

med overblik og ansagninger.

DE MEST UDSATTE KOMMUNER

Nogle kommuner er iscer udsatte for stormflod,
andre mere fra vandlgb. Skybrudsskader pavirker
iscer de stgrre bykommuner. Men stort set alle
pavirkes. Kombinerede heendelser ger ogsd, at
man fremover oftere vil skulle handtere flere
vandtyper, jf. kapitel 2.

Hvis man ser pd, om nogle kommuner er sa uhel-
dige, at de er i fare for at blive ramt af samtlige
vandkilder i vaesentligt omfang, sd er fglgende
kommuner i top-25 inden for hver oversvammel-
sestyper:

° Kolding

e  Slagelse

e  Esbjerg

e  Vordingborg

Det stiller sterre krav til klimatilpasning i de om-
rader, og til fleksibilitet i klimatilpasningen til at
kunne handtere flere vandkilder.

3.3. Privatejede goder og samfunds-
veerdier

Man kan skelne mellem, om skaderne fra over-
svemmelser vedrerer bygninger eller pavirket
aktivitet, som vist i figur 3.4.

DTU opger iscer pdvirket aktivitet for forskellige
erhverv som en slags produktionstab. Det kan
fx veere fra tabt omscetning for turismeerhverv i
oversvemmede omrader, for mistet produktion i
industrien og andre serviceerhvery, nar bygninger
og produktionsapparat ikke kan bruges, og afgre-
detab og pavirket jordkvalitet for landbruget.

ERHVERVSLIVET STAR TIL AT BARE KNAP
HALVDELEN AF TABENE

De samlede, direkte tab for erhvervslivet via
skadede bygninger, pavirkede vecerdier i erhvervs-
omrdder, eksempelvis havne, og mistet aktivitet
skennes at have en veerdi omkring 183 mia. eller 46
pct. af de samlede tab i perioden 2024-2124.

Dermed star erhvervslivet for knap halvdelen af
de direkte gkonomiske konsekvenser af oversvem-
melser og skal bcere dette, alt efter hvor godt
forsikrede de er.

Dertil kan komme afledte eller dynamiske effekter
i form af fx forsinkelser i veerdikaederne, pavirkede
betalingsstremme og sget kreditrisiko, og poten-
tielt pavirket produktivitet, hvorved oversvemmel-
serne far effekt for andet og andre end de direkte
pavirkede.

STORST TAB FOR PRIVATE GRUNDEJERE OG
ERHVERVSLIVET

Leegger man erhvervslivets tab sammen med
tabene for private grundejere, hvad enten de har
helarshuse eller fritidshuse, fas et udtryk for, hvor
mange privatejede goder som pavirkes.

@konomiske tab fra oversvemmelser kan henferes
til privatejede goder.

SAMFUNDSVZRDIER PAVIRKES OGSA

Omvendt vedrarer omkring 14 pct. skader p& sam-
fundsvcerdier. Det er alts& skader, hvor man ikke
kan sende regningen til en bestemt grundejer eller
et CVR-nummer.

| opgerelsen af samfundsveerdier indgdr skader
p& offentlige bygninger, samt forsinkelser for
personer i trafikken som falge af oversvemmelser,
ligesom konsekvenser for sygefraveer er medtaget.
DTU har dertil medregnet brugsveerdien eller den
rekreative veerdi af at benytte feellesgoder som fx

natur og kultur.

Det betyder omvendt, at der indgar ikke veerdien
af, hvis et beskyttet naturomrdade fx oversvemmes
og ikke kan reddes, eller hvis kulturskatte og min-
desmcerker gar til grunde. Erstatningsveerdien af
sa unikke goder er ikke markedsomsat og opgjort,
men ville gge skadesbilledet og #get den andel af
forebyggelsen, som vi alle skal sta til ansvar for og

medfinansiere.

BESKYTTELSE AF FALLES GODER SKAL BETALES
AF OS ALLE

Her ma det veere en politisk prioritet at fa beskyttet

=/
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disse goder og dermed ogsd en feelles finansiering
via feelles skatter. Beskyttelsen af disse goder vil
komme flere generationer til gavn, hvilket kan tale

for en finansiering over Iengere tid.

FORSLAG 3.2: Feelles goder skal deekkes af
feellesskabet

Klimatilpasning forebygger ikke kun skader
for private grundejere, men ogsd for feelles
goder, hvor nyttedragere ikke er veldefine-
rede eller ikke kan opkreeves brugerbetaling.

Det offentlige kan pd vegne af borgerne (og
fremtidige generationer) lcegge ud og beta-
le for beskyttelse af offentlige goder - enten
som direkte, Igbende eller i form af garantier
til samme veerdi.

Figur 3.4. Fordeling af forventede skader pd typer af tab
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Kilde: CiP Foundaitons tilvirkning p& baggrund af DTU (2026a)
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Grundejerne er i dag udgangspunkt for, hvem der
skal betale for klimatilpasning i form af kystsik-
ring og sikring mod oversvemmelse fra offentlige
vandlgb. Det sker som faglge af nytteprincippet,
hvor den type klimatilpasning skal betales af dem,
der far gevinst af den og i forhold til, hvor meget

nytte de far.

Samfundsveerdier fylder relativt mest ved skader
fra stormflod i forhold til, hvad det fylder ved de
ovrige vandkilder. Det er dog stadig privatejede
goder, som skades mest ved stormflod, og dermed
private borgere og virksomheder, der som grund-

ejere har sterst gavn af klimatilpasning.

3.4. Hvad koster det en boligejer at
blive ramt af stormflod?

DTU (2026b) har gennemfeart en stor survey blandt
husstande, der oplevede stormflod i 2023. P& den
baggrund kan man fa indblik i, hvad det har af
omkostninger for den enkelte boligejer at blive

ramt af stormflod.

For selv. om der kan vcere skadesdaekning som
hjeelp til at hdndtere de direkte skonomiske kon-
sekvenser af oversvemmelser, har det ogsda andre,

afledte konsekvenser for den enkelte.

| gennemsnit fik hver heldrsbolig ramt af storm-
flod udbetalt omkring 320.000 kr. i erstatning fra
Naturskaderadet fra stormflod i 2023, jf. figur 3.5.

Det skal ses i forhold til, at der i gennemsnit blev
ansggt om erstatning for 1,1 mio. kr. per helarsbo-
lig, alts@ over tre gange mere, end hvad der endte

med at blive erstattet.

VASENTLIG EGENFINANSIERING

Boligejerne har i undersggelsen selv afholdt ud-
gifter for 120.000 kr. efter oversvemmelsen eller
knap 40 pct. af erstatningen. Ud over selvrisikoen
har den enkelte altsd vaesentlige merudgifter ved
stormflod. Den statslige, solidariske ordning inde-
beerer i praksis en veesentlig egenfinansiering fra

den enkelte grundejer.

Figur 3.5. Hvad koster oversvemmelser fra kyst pr. berert helarsbolig?
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Note: Gns. anvendt fritid er 293 timer svarende til 7,9 uger af 37 timer. Omregnet med timeveerdi pa 179.

Kilde: CiP Foundations tilvirkning pa baggrund af DTU (2026)

°Egne beregninger p& baggrund af Boligstatistikken fra Finans

Danmark og opggrelser fra DTU over pavirkede postnumre.

Og sd koster det i tid. Den enkelte boligejer bruger
i gennemsnit op mod 300 timer eller knap otte
ugers fuldtidsarbejde pd& at hdndtere oprydning,
forsikringssag, genopbygning og udfordringer ved

genhusning, fx forleenget rejsetid.

Set fra en arbejdsmarkedsvinkel har oversvemmel-
serne ogsd konsekvenser. De ramte har i gennem-
snit tre dages sygefraveer og bruger fire feriedage

efter oversveammelserne, jf. DTU (2026b).

Endelig bliver de bergrte ogsd ramt helbredsmaes-
sigt. Omkring syv ud af ti oversvemmede bliver
mere bekymrede for fremtiden, og ca. hver fjerde
rapporterer om fysiske og psykiske gener efterfal-
gende i form af iscer gget traethed og stress, men
ogsd nedtrykthed og sevnlgshed, jf. DTU (2026b).

Oversvemmelse har altsa velfeerdsmeessige konse-
kvenser for de ramte borgere ud over gkonomiske

konsekvenser.

RISIKO FOR STIGMATISERING

Omkring 12 pct. eller hver ottende af de ramte
onsker efterfalgende at flytte. Heraf ser omkring
30 pct., sig forhindret i det pga. utilstreekkelig
efterspargsel efter deres bolig (ingen kebere eller
for lave bud) eller pga. jobmeessige forpligtelser i

nceeromrdédet.

Oversvemmelser kan derfor ogsd veere med til at
fastldse grundejere i et bestemt, skadet omrade,

for en periode.

Liggetiden stiger ogsd pd boligmarkedet efter
en oversvgmmelse. Baseret pd tal fra Finans
Danmark steg liggetiden med omkring 20 pct® i
de omrdder af Roskilde Fjord og Isefjorden, som
blev ramt af oversvemmelser efter stormen Bodil
i 2013, sammenlignet med andre i omradet. DTU
har en forskningsartikel under review om samme

emne, der forventes udgivet senere i 2026.
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Omkring otte ud af ti af de pdvirkede ger ef-
terfalgende noget aktivt for at beskytte sig.
Klimatilpasningen sges altsa i kelvandet pda ople-
vede skader. Men flere udtrykker, at de har sveert
ved at se deres handlemuligheder. Det hcenger
sammen med, at sikring mod stormflod og over-
svemmelse fra kyst og vandlgb ofte forudscetter

kollektive Izsninger.

3.5. Hvem deekker skaderne fra over-
svemmelser?

Som udgangspunkt har den enkelte grundejer selv
ansvaret for at daekke omkostningerne ved at blive
oversvemmet (Schjedt, 2025). Der er imidlertid
forskellige muligheder for at opnd skadesdcek-
ning fra det private marked og fra den offentlige
stormflodsordning.

KAN MAN FORSIKRE SIG MOD
OVERSV@MMELSER?

Det synes oplagt, at man kan forsikre sig mod
oversvemmelser, fordi de minder om naturka-
tastrofer. Og naturkatastrofer har man kunnet
forsikre sig mod pd de globale markeder i mange
ar, fordi de sker tilfeeldigt, og fordi man kan sprede
risikoen mellem mange forsikringstagere, der ikke
selv gnsker at patage sig den. Se ogsa Berg og CIP
Foundation (2026).

Men hvad nu, hvis oversvemmelserne ikke sker helt
tilfeeldigt? Hvad nu, hvis man godt ved, hvor der er
stor risiko for at blive oversvemmet igen og igen?
Noget, som vi allerede ser i dag ved nogle kyster og
vandlgb. S& er haendelserne i bund og grund ikke

sa forsikringsbare.

FORSIKRINGSMARKED FOR SKYBRUD

P& det danske forsikringsmarked kan man fa deek-
ning for skader fra skybrud via en husforsikring.
Skybrud rammer mere tilfeeldigt, og det er mere
kreevende at skenne over og kommunikere, hvor de
preecist rammer. En husforsikring er ikke lovplig-

tig, men i praksis har de fleste en, idet ncesten alle
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preecist rammer. En husforsikring er ikke lovplig-
tig, men i praksis har de fleste en, idet ncesten alle
realkreditinstitutter og banker stiller krav om en
brandforsikring som forudsaetning for langivning.

Brandforsikring er en del af husforsikringen.

| dag er skybrud den sterste, drlige skadevolder via

oversvemmelser, jf. tidligere figur 3.1.

| takt med stigende udgifter til skadesdaekning,
vil preemierne for denne type forsikring stige i
de mest udsatte omrdder. Det sger alt andet
lige incitamentet til individuel klimatilpasning.
Prissignalet kan ogsa pavirke lysten til at kebe de

udsatte ejendomme.

Pa sigt er risikoen, at der bliver omrader og ejen-
domme, der ikke Ieengere kan forsikres. Det stiller
den enkelte ejendomsejer i en svecer situation, der
kan reducere ejendomsveerdien og gere det svaere-

re at scelge ejendommen.

Med klimatilpasning og individuel forebyggelse
kan man selv veere med til at pdvirke sandsyn-
ligheden for at blive ramt. Det reducerer de
forventede skader og dermed alt andet lige ogsa

risikopreemien.

Det udfordrer ogsd realkreditbeldningen, hvis pant

er betinget af forsikringsdaekning.

Her har den finansielle sektor sit eget problem
med tidsinkonsistens, idet forsikringsprodukter
kan opsiges eller cendre vilkar med typisk et ars
varsel, mens kapitalformidling, fx i form af real-
kreditlan, har en veesentlig laengere Igbetid op

mod 30 dr. Lanets risikoafdeekning er derfor udsat.

Endelig udfordrer det selvfglgelig forsikringsbran-
chen selv, nar kunder ma opsiges, pga. omdgm-

meeffekt, men ogsd pga. markedstab.

"Det er i den finansielle sektors
egeninteresse at understotte
mere klimatilpasning”

Udviklingen md& forventes at fere til gget inno-
vation i de finansielle produkter, fx ved at gere
forsikringspreemierne afheengige af, hvad der
foretages af klimatilpasning. Det kan ogsda veere
andre vilkar, der justeres efter adfeerd og risiko, fx
selvrisikoens sterrelse. En udvikling kan ogsa veere,
at skybrudsskader traekkes ud af husforsikringen

og tilbydes som tilleegsforsikring.

Boks 3.1: Stormflodsordningen

Skadedsekning fra Naturskaderadet (”stormflods-
ordningen”) dcekker 20-ars heendelser og herover i
form af direkte skader pd fast ejendom og lgsere, som
skyldes storm-flod eller oversvemmelse fra vandlgb og
sger. Ordningen indebcerer en selvrisiko, som stiger,

hvis man flere gange har veeret om-fattet.

Ordningen indebaerer en afgiftspligtig forsikring
(stormafgift pd ca. 40 kr. arligt). Afgiften er obliga-
torisk for alle, der ansker en brandforsikring, og koster
det samme for alle (solidarisk), dvs. uafhengig af ri-
sikoen for at blive oversvemmet, uafhaengig af ejen-
domsveerdien og uafhaengig af, om der er foretaget

klimatilpasning eller ej.

Ordningen bidrager, hvor det private mar-ked er ud-
fordret med risikoafdaekning, og kan fungere, fordi

den de facto er obligato-risk.
Stigende hyppighed og omfang af stormflod mé for-
ventes at gge udgifterne i ordningen og give anled-

ning til hgjere afgifter.

Kilde: Berg og CIP Foundation (2026)

TILLAGSFORSIKRINGER FOR H@JTSTAENDE
GRUNDVAND

Forsikringsmarkedet tilbyder i dag nogle steder til-
leegsforsikringer for vandskader fra indtreengende
kloakvand og hgjtstdende grundvand (terrcen-
ncert grundvand).

| takt med, at der opnds mere viden om, hvor der
er risiko for terrcenncert grundvand, sa det ikke
leengere opfattes som tilfeeldigt, hvor der kan ske
skader, vil det blive sveerere at udbyde og tegne
denne form for forsikring.

VIGENDE MARKEDSDAKNING

Det er et internationalt feenomen, at skadesdaek-
ningen for naturkatastrofer er aftagende. At “pro-
tection gap” vokser (underforsikring) og andelen
af udeekkede tab stiger.

I EU var den gennemsnitlige forsikringsdcekning
mod klimarelaterede tab (markedsbaseret og of-
fentlige erstatningsordninger) pa omkring 20 pct.
for perioden 1980-2024 (EEA, 2025).

Til  sammenligning var dcekningsgraden i
Danmark pdé 61 pct. kun overgdet af Norge.
Skadesdaekningen er altsa relativ hgj i Danmark,
hvilket skal ses i forhold til, at der ogsé i Danmark
ventes nogle af de starste skonomiske tab pr. bor-
ger som fglge af klimaforandringer og skader fra

oversvgmmelser.

Den danske daekningsgrad afspejler dels de mar-
kedsbaserede forsikringer, dels den solidariske,
offentlige katastrofeordning knyttet til stormflod
(Naturskadeordningen eller “stormflodsordnin-

gen”).

SOLIDARISK DAKNING VED STORMFLOD
Stormflod indtreeffer, nar kraftig bleest presser
vandet ind over kysterne og ind i vandlgb, hvor det

foradrsager oversveammelser.
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Det er ikke helt tilfeeldigt, hvor oversvemmelserne
rammer, og derfor er det i Danmark ikke muligt
at tegne en privat forsikring mod denne type af

oversvgmmelser.

Derfor har Danmark en obligatorisk og solidarisk
erstatningsordning (“stormflodsordningen”, som i
bestemte tilfeelde daekker oversvemmelser fra kyst
og vandlgb, jf. boks 3.1.

Ordningen udbetaler erstatning, nar Natur-
skaderddet har konstateret, at der var tale
om stormflod. Erstatningen eller skadesdaek-
ningen omfatter reparationsudgifter, der er
baseret pa listepriser og derfor landsdaekkende.
Ejendomspriserne spiller dermed ikke direkte ind
pd erstatningens starrelse, om end materialeval-

get kan afspejle det.

Ordningen indebcerer pga. det solidariske element
en omfordeling mellem ejendomsejere, der ikke bor
ncer kyster og vandlgb, til ejendomsejere, der ger.
Ejendomme teet pa kysten har i gennemsnit hgjere
ejendomspriser. Den seneste store stormflod fra
oktober 2023 ramte 27 syddanske kommuner, jf.

Miljgministeriet®.

Historisk set er der i alt udbetalt mest i er-
statning for stormflodsskader i kommuner
som Frederikssund, Roskilde, Slagelse, Ods-
herred, Kerteminde, Kalundborg, Holbek og
Guldbordsund, jf. Skadesstatistikken fra Na-
turskaderddet for perioden 1991-20177.

Selv om ordningen er statslig, administreres den
i praksis af de private forsikringsselskaber, som
varetager kontakt og skadeshdndtering sammen

med de ramte grundejere.

Stormflodsordningen opfattes derfor ofte som en
forsikringsordning, men er reelt en obligatorisk,
statslig erstatningsordning knyttet til scerlige

tilfeelde af naturkatastrofer.

Side 24



CIP FOUNDATION | Hvem rammes af oversvemmelser?

Der er risiko for, at grundejerne tror sig bedre deek-
ket af stormflodsordningen, end de reelt er. Dels
fordi der anseges for markant hgjere belgb, end
der tildeles erstatning for (DTU, 2026), dels fordi
grundejerne maske ikke har forstdet klimabegre-
berne og fremskrivningerne, hvorved der fremover
skal sterre oversvemmelser til at udlgse erstatning.
Sagt med andre ord - det niveau af oversvemmel-
se, der i dag vil udlgse erstatning, skal grundejerne
selv daekke fremover, n&r oversvemmelserne sker

hyppigere end i dag.

S& falder skadesdeekningen yderligere. Restri-

sikoen overladt til grundejeren stiger.

For at gere stormflodsordningen mere robust til
at hdndtere de forventede, sgede skadesudbeta-

linger over tid, foreslas det en todelt finansiering.

FORSLAG 3.3: To-lags finansiering af
stormflodsordningen

Det foreslds at supplere den nuveerende, so-
lidariske stormflodsafgift, med et risikoba-
seret tillaeg for de mest udsatte ejendomme.
P& den made introduceres en stgrre medfi-
nansiering fra de omrdder, der er mest ud-

satte.

Solidarisk base baseret pd drligt bidrag pa fx
100 kr. pr. husstand.

Risikobaseret tilleeg for de mest udsatte, fx.
baseret pa risikomrader eller klimazoner (jf.
kapitel 6), som over tid justeres efter gen-

nemfert klimatilpasning.

6125 mio. kr. i ny stormflodspulje hjcelper de hdrdest ramte

Givet stormflodsordningens natur med skades-
deekning, hvor markedet ikke slar til, vurderes
det ikke hensigtsmaessigt at gere preemierne i
ordningen fuldt ud risikobaserede, da det-baseret
p& amerikanske erfaringer® - vil sge praemierne
meget markant og i et omfang, hvor nogle ikke

lcengere har rad til dem.

Den nuvcerende, ensartede arlige preemie er pd
40 kr. pr. husstand. Forsikring & Pension (2025)
har tidligere beregnet, at en forhgjelse til 100 kr.
om daret vil heeve provenuet i ordningen fra 200
til 500 mio. kr. og dermed mere end fordoble det.
Samtidig kan selvrisikoen heeves, hvis ordningen
skal geres mere robust. Hvor stort behovet er for
arlige udbetalinger, afhenger af, om ordningen
fremadrettet alene skal daekke for 20-drs heendel-

ser og derover.

Z Stormrédets skadesstatistik pd kommuneniveau fra 1991-2017

kommuner - Miljg- og Ligestillingsministeriet

Opsummering af forslag i kapitel 3

)

STAT PRIVATE SEKTOR

1.

Centrale
anbefalinger

To-lags finansiering af
stormflodsordning

2. D

Strategisk hjemtag af EU-midler ]

anbefalinger

Understgttende
l Feelles goder med fcelles
betaling

& Cost of Flood Insurance for Single-Family Homes under NFIP’s
Pricing Roach

CI Pfoundotion

Side 25



CIP FOUNDATION | Hvem har ansvaret for klimatilpasning i dag?

4. Hvem har ansvaret for
klimatilpasning i dag?

Dette kapitel giver overblik over, hvem der har
ansvar for skadesdaekning og forebyggelse i for-
hold til oversvemmelse fra forskellige vandkilder,
og beskriver de regulatoriske rammer for organ-
isering og finansiering af klimatilpasning.

Hovedpointer fra kapitlet:

e  Vejret i Danmark bliver varmere, vadere og
preeget af mere ekstreme forhold.

e  Oversvemmelsesrisikoen stiger markant,
hvor det, der i dag ses som sjeeldne heendel-
ser, bliver mere almindelige .

e  Oversvemmelser opstdr i stigende grad som
et samspil mellem flere vejrfeenomener
(kombinerede heendelser), som gger konse-
kvenserne.

e  Planlegning og klimatilpasning kan derfor
ikke baseres pa historiske erfaringer, men
ma tage udgangspunkt i fremadrettede

klimascenarier og et aendret risikobillede.

4.1. HVEM SKAL TAGE SIG AF KLI-
MATILPASNINGEN?

Handtering af vand er i dag reguleret i mange
forskellige lovgivninger og ud fra mange forskel-
lige, nogle gange modsatrettede hensyn. Miljz-
og ligestillingsministeriet har det overordnede,
koordinerende ansvar for klimatilpasning, men
opgaver og roller er spredt over syv forskellige
ministerier og en raekke forskellige myndigheder,
jf. Schjedt (2025).

PLANLAGNING OG GODKENDELSER: Kommu-
nerne er de centrale myndigheder for godken-
delser, planleegning og udpegning af konkrete

" LOV nr. 742 af 20. juni 2025.

fareomrader, og nar der skal balanceres mellem
forskellige hensyn, vil det oftest veere op til kom-

munen at afgere.

ANSVAR: Pa tveers af reguleringer og pa tveers af
vandkilder er hovedansvaret for klimatilpasning i
dag som udgangspunkt forankret hos den enkelte
grundejer i Danmark, jf. figur 4.1. Det betyder, at
klimatilpasning som udgangspunkt ses som et
individuelt problem. Selv om den enkelte grundejer
har ansvaret, herunder ogsd betalingsansvaret,
har grundejeren ikke altid relevante handlemulig-
heder.

ANSVAR FOR KOLLEKTIV TILPASNING AFHZANGER
AF VANDKILDEN

lkke al vandhandtering sker bedst individuelt. Fx
er der store synergier i feelles vandafiedning via
kloakker, i feelles beskyttelse mod vand fra kysten

og fra vandlgb.

Alt efter hvilken vandtype, der er tale om, har
forskellige aktaerer ansvaret for kollektive klimatil-

pasningslgsninger.

Ved oversvemmelser fra kyst er det som udgangs-
punkt private foreninger af grundejere (digelag),
der har ansvaret for at etablere klimatilpasning.
Kommunen kan bidrage og ogsd sta for det, men
skal ikke. Staten kan ogsd bidrage og ger det
konkret ved fx at std for sandfodring af den jyske
vestkyst.

Oversvemmelse fra offentlige vandleb er kommu-
nens ansvar at forebygge. Fra private vandlgb er

det grundejernes ansvar.
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Figur 4.1: Hvem har ansvaret for forebyggelse af oversvemmelsesskader?

Vand fra siden ‘_

a8 AN
Vand fra oven Yy Vand franeden A

Al A A
A A
HBJERE
HAVVANDSTAND STORMFLOD VANDLZB SKYBRUD REGNVAND Eﬁﬁgyﬁg
Hvem deltageri forebyggelse? 0G EROSION

GRUNDEJER

GRUNDEJER FORENINGER x x x
KOMMUNER

STATEN x x x
FORSYNINGSSELSKABER x x

Note: Flueben = skal tage ansvar. (Fluenben) = kan tage ansvar. Kryds = intet ansvar.

Kilde: CiP Foundations tilvirkning pa baggrund af Schjedt (2025)

Vand fra nedbgr handteres som udgangspunkt af
spildevandsforsyningsselskaberne, der typisk er
kommunalt ejede selskaber, og som opererer som
naturlige monopoler. Deres ansvar er den nedber,
der rammer tage og befeestede overflader som
veje og pladser, men ikke det, der rammer ikke-be-
faestet terreen, eksempelvis greespleener, parker
mv. Det er grundejerens ansvar. | den virkelige

verden Igber den slags vand (nedbgr) sammen.

Fra 1. juli 2025' har spildevandsselskaberne féet
ansvaret for kollektive lgsninger for hgjtstdende
grundvand eller terreenncert grundvand, der
tidligere alene var den enkelte grundejers an-
svar. Lesningerne skal veere samfundsmcessigt
hensigtsmaessige og arbejde, hvor der er fare for
oversvemmelse af infrastruktur og bygninger eller
ugnsket indsivning i spildevandsanleeg, dvs. inden

for kloakerede omréader.

Hver akter for kollektiv klimatilpasning har sine

styrker og sine udfordringer og star for

forskellige typer af klimatilpasningsprojekter, som
er ncermere udfoldet i KPMG (2026).

KOMMUNER SOM PLANLAGGERE OG GOD-
KENDERE

Kommunerne er den mest gennemgdende, mulige
akter i dag i kollektiv klimatilpasning, jf. figur 4.1,
men primeert pd eget initiativ og ikke ud fra en

pligt til at sta for klimatilpasningen.

Uanset hvem der stdr for klimatllpasningen spiller
kommunerne imidlertid en meget veesentlig rolle i
klimatilpasningen via sin planleegningspligt og via

sine klimatilpasningsplaner, jf. senere afsnit 4.3.

Kommunen er samtidig ansvarlig for langt de
fleste af de tilladelser og godkendelser, der er

ngdvendige for klimatilpasningsprojekter.

FRAGMENTERET ANSVAR, HVOR INGEN MA
HANDTERE VAND PA TVARS
Ansvaret for kollektiv klimatilpasning til klimatil-

pasning er fragmenteret, og ingen akter har som
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udgangspunkt mulighed for, inden geeldende
regler, at hdndtere vand fra flere sider og dermed
lave samlede lgsninger, der kan hdandtere, at der
bade kommer vand fra kysten, og fra fx vandlgb,

ndr det fx stormer og regner samtidig.

Derfor er den nuveerende organisering af den kol-
lektive klimatilpasning ikke gearet til udviklingen

i klimaet fremover og de lgsninger, det vil kraeve.

4.2. AKT@RER, DER KAN STA BAG
KLIMATILPASNING

Figur 4.2. viser klimatilpasning i forskellige
organiseringer alt efter hvilken type vand, der
skal handtere, og hvor hovedaktgrer i dag er:

° den individuelle grundejer
° foreninger af grundejere
° lokale monopoler i form af forsyningsselska-

ber eller kommuner

Der vil fortsat vaere brug for, at alle de naevnte ak-

terer bidrager til klimatilpasning.

Den nye klimavirkelighed ger det i stigende grad
ogsd ngdvendigt at se klimatilpasning inden for
vandets kredslgb, som kan veere pd tveers af kom-
munegreenser og pad tveers af vandkilder -i det fal-

gende omtalt som kompleks klimatilpasning.

Ingen af de neevnte aktgrer ma i dag binde an med

den slags projekter.

Dog er der eksempler pd feelles projekter pa tvaers
af kommunegreenser for tveergdende vandkilder,
eksempelvis vandlgb eller kyster.

Endelig kan man ogsd forestille sig, hvad der her
kaldes gigaprojekter, der skal beskytte meget sto-
re omrdder og meget store veerdier, og som i savel
lgsninger som i karakter, organisering og processer

er unik.

: Forundersggelse af stormflodssikring af Kebenhavn

Et eksempel kunne fx veere en kommende storm-
flodssikring af Kebenhavn. Ogsd her er der i dag
ikke en oplagt akter blandt de naevnte til at std
for projektet.

Foranalyserne til en stormflodssikring af Keben-
havn har derfor ogsé veere drevet af Sund & Beelt’
sammen med Transportministeriet i samarbejde

med de involverede kommuner.

| princippet er der en reekke forskellige akterer,
som kan veere involveret i klimatilpasning pa tveers

af den offentlige og private sektor, jf. figur 4.3.

Nar der tales om akterer i klimatilpasningen, er
der normalt fokus pd kommuner og spildevands-
selskaber som organisatorer og pd teniske kompe-

tencer som radgivere og entreprengrer.

Den finansielle sektor spiller ogsd en central rolle
i klimatilpasningen, som nogle gange er lidt over-

set. Men sektoren stdr bade for dele af ska

Figur 4.3. Forskellige akterer i klimatilpasning

Akteorer

Offentlige Markedet Private grundejere
* Kommuner * Rdadgivere og * Husejere
entreprengrer
« Staten (som planlceggere og * Virksomheder
(som udfarere)

myndigheder,
organisatorer
grundejere)

* Private foreninger

Den finansielle
sektor
(skadesforsikring, bank
og realkredit samt
pensionsselskaber)

Andre
« Forsyningsselskaber

* Almennyttige

* Infrastrukturselskaber e

Kilde: CIP Foundations egen illustration

desdaekningen, men er ogsa instrumentel for iscer
den individuelle forebyggelse med radgivning og

finansiering.

Med sin specialiserede viden og udbredte erfa-

ring med prisseetning og afdaekning af risici,

Figur 4.2 Hvem har ansvaret for forebyggelse af oversvemmelsesskader
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Kilde: CiP Foundations egen illustration
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er sektoren et oplagt bindeled mellem behovet
for klimatilpasning, viden om risici og handle-
muligheder, og mulige finansieringslzsninger
(Berg og CIP Foundation, 2026).

KPMG (2026) indeholder en uddybende beskri-
velse af akterlandskabet fordelt pd hovedakte-
rer og stotteakterer og redeger for de enkeltes
styrker og udfordringer i forhold til forskellige
former for klimatilpasningen.

MOMSREGLER G@R KLIMATILPASNING DYRE-
RE FOR PRIVATE FORENINGER

Prisen for klimatilpasning pdvirkes af organise-
ringsformen pga. momsreglerne.

Hvis private foreninger star for klimatilpasnin-
gen, har de ikke indtceegter at fradrage kabs-
momsen i, mens kommuner og forsyningssel-
skaber typisk vil have det, jf. Schjedt (2025).
Gar kommunen ind i det og erkleerer det et
kommunalt feellesprojekt, kan momsen afigf-
tes.

Lidt firkantet sagt ger momsreglerne ellers ens
klimatilpasningslasninger dyrere, hvis private
foreninger er i spidsen for dem. Der ber ikke
pd den mdde vcere systematiske forskellige pa
prisen alt efter, hvem der organiserer klimatil-

pasningen.

ORGANISERING MED MULIGHED FOR LARING
Organiseringsformen betyder noget for prisen.
Det ger de tilknyttede kompetencer, erfaringer
og evne til at hdndtere risiko ogsd. Det er alt
andet lige sveerere for en organisation, der kun
skal udfere ét sterre klimatilpasningsprojekt
over en lang periode, at ggre det effektivt, til
tiden og inden for budgettet.

Nogle kommuner og iscer private foreninger
kan komme i en situation som “ferstegangs-
akter”, hvor mange skridt, processer mv. forst
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skal erfares og maske opfindes til lejligheden.
Regler skal tolkes og forstas. Og der skal laves
udbud og kontrakter i et format, man maske
ikke har prevet fer, eller kun afprever sjeeldent.
Dette kan veere udfordrende, ndr det gcelder
komplekse klimatilpasningsprojekter.

Til sammenligning tager professionelle or-
ganisationer som forsyningsselskaber og in-
frastrukturselskaber sig Izbende af den type
opgaver og opbygger veesentlig leering og stan-
dardisering af processer, som kan repeteres og
effektiviseres.

KOMMUNERS ANLAGSRAMMER UDFORDRES
Hvis kommunen selv stdr for et klimatilpas-
ningsprojekt, vil det belaste kommunens an-
leegsramme.

Store anleegsprojekter over flere ar vil derfor
udfordre kommunernes rammer, der ogsd skal
deekke andre anleegsprojekter som fx etable-
ring af skoler, plejehjem, daginstitutioner. Kli-
matilpasningsprojekter udger med deres lange
tidshorisont og store anleegssummer en scerlig
udfordring for de kommunale budgetter og den
politiske prioritering.

Denne binding gcelder, selv om klimatilpas-
ningslgsningen reelt betales af andre end kom-
munen selv. Hvis kommunen er i spidsen for
projektet, skal det indgd pé& anlaegsrammen,
uanset om det efterfglgende betales af bidrag
fra de omfattede eller eksempelvis via en dona-
tion fra en almennyttig fond.

Bindingen pd anlaeegsrammen er led i styring af
den gkonomiske aktivitet i Danmark. Nér den
offentlige sektor er involveret i skonomisk an-
legsaktivitet, vil det enten skulle vcere del af de
kommunale eller det statslige anleegsbudget.

Da klimatilpasning for mange kommuner er
en relativ ny opgave, der forventes at vokse i
omfang over tid, vil det udfordre prioriteringen
yderligere over tid. Ndr bindingerne bliver for
stramme, ses der nogle gange eksempler p4,
at kommunerne i stedet flytter ejerskabet og
leaser en facilitet af en ekstern part og pé den
mdade konverterer, hvad der ellers ville have vee-
ret en stor anleegsaktivitet til en flad betalings-
strem over tid, som i stedet gar fra serviceram-
men (offentligt forbrug).

Alternativt kan opgaven flyttes ud i et selskab.
Det sker eksempelvis, nar forsyningsselskaber
handterer regnvand og grundvand. Deres akti-
vitet belaster ikke de kommunale rammer (ud
over garantistillelsen), men de mulige aktivite-
ter for forsyningsselskaberne er skarpt afgreen-
sede.

BRUG AF SELSKABER PA MARKEDSM/ESSIGE
VILKAR

Ved at danne eksterne selskaber, der far en
eksplicit opgave, kan denne bdde afgreenses
ogkonomisk og risikomeessigt, og der er ved gen-
tagne opgaver mulighed for at samle speciali-
seret viden og erfaringsopsamling.

Offentlig selskabsdannelse kan bruges til at
drive forretningsmaessige aktiviteter pa mar-
kedsvilkar med en klar politisk og samfunds-
maessig malseetning, men uden at veere bundet
af eksempelvis statslige budget- og bevillings-
regler. Formalet er at arbejde mere markeds-
orienteret og sage styrket effektivitet, lavere
priser og bedre kvalitet, bl.a. gennem konkur-
renceudscettelse. Selskaberne kan vcere rent
offentlige eller partnerskaber med private ak-
torer. Der ses ogsa eksempler pa byudviklings-
og arealudviklingsselskaber, som tager sig af
sterre anleegsopgaver.

Et arealudviklingsselskab er et partnerskab -
eksempelvis mellem en kommune og private
investorer eller fonde - om at omdanne og
byggemodne starre by- eller havneomrader.
Selskabet stdr for at udvikle helhedsplaner,
anleegge infrastruktur og saelge byggeretter til
private bygherrer, jf. Kromann Reumert.

Eksempler er "Kanalbyen” i Fredericia og “Na-
turbydelen” i Ringkebing-Skjern, mens By &
Havn I/S er et rent offentligt by- og arealudvik-
lingsselskab ejet af Kebenhavns kommune (95
pct.) og staten (5 pct.). Der er ogsa eksempler
pd, at arealudviklingsselskaber varetager kli-
matilpasningsopgaver, fx projektet Kege Bugt,
Flodbyen Randers mv.

Pé& statsligt niveau er der ogsa eksempler pd at
udleegge sterre anleegsopgaver i statslige sel-
skaber, eksempelvis Sund & Baelt, Metroselska-
bet I/S (ejet af Kebenhavns kommune, staten

FORSLAG 4.1: Ny, professionel akter til
tveergdende klimatilpasning

Det skal veere muligt for en akter at hand-
tere flere vandkilder pad én gang, hvis det
kan give den bedste og billigste Izsning. Det
foreslds derfor at give en ny type akter mu-
lighed for tveergdende vandhdndtering i en
helhedsorienteret planlaegning af kompleks

klimatilpasning.

° Offentligt eller privat enhed, der arbej-
der med projektselskaber pr. klimatil-
pasningsprojekt.

° Hjemmel til den komplekse vandhand-
tering og de konkrete opgaver udstedes
gennem anlcegslove.

° Underlagt statslig kontrol via udbud
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og Frederiksberg kommune). Selve driften af
metroen varetages af et privat selskab.

Disse selskaber er eksempler pd, hvordan ar-
bejdsdelingen kan justeres, og hvor man sager
at inddrage det bedste fra flere verdener.

Det kan derfor overvejes, om der ogsd skal in-
troduceres en anden arbejdsdeling for de nye,
komplekse klimatilpasningsprojekter, som i
storrelse og rammer vil udfordre enkeltkommu-
ner i at sta for.

Se kapitel 6 for en mere uddybende beskrivelse

4.3. PLANLAGNING OG PROCESSER
FOR KOLLEKTIV KLIMATILPASNING

Kommunerne har ansvaret for den lokale planleg-
ning, jf. Planloven, og skal den i forbindelse ogsa
fastscette krav til, hvad der skal ske af klimatil-
pasning i nyudviklede omrdder. Kravene gcelder
for grundejere og udviklere (professionel areal- og

ejendomsudvikling).

Der har tidligere vaeret fremsat lovforslag om
opdatering af Planloven med bl.a. minimumskrav
til, hvad nyudviklede byomrader skal sikres til. Det
anbefales at genfremscette forslaget hurtigst
muligt i den kommende Folketingssamling, nar ny

regering er pd plads.

Der er ogsa planer for gvrige klimatilpasningstil-
tag i kommunen, fx via de frivillige klimatilpas-
ningsplaner, men ikke krav til den kommunale
opfelgning eller handlepligt for kommunen (ud

over for kommunale vandlgb).

Der er allerede et sterre planhierarki som grund-
lag for klimatilpasning, hvis neermere formal og
sammenhang er vist i figur 4.4. Relationen mel-
lem lokalplanleegningen og vandhdndteringen er
imidlertid ikke s& klar. NIRAS anbefaler derfor, at
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Figur 4.4. Planhierarki mellem forskellige planer for kollektiv klimatilpasning
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Kilder: CiP Foundations tilvirkning pd baggrund af Schjedt (2026), Miljgstyrelsen (2025) samt Planleegning - Klimatilpasning

der etableres nye, forpligtende vandhdandterings-

planer for alle relevante vandkilder i kommunen.

FRIVILLIGHED BAG KLIMATILPASNINGSPLAN
DK-2020 samarbejdet og Klimaalliancen med
kommunerne om at udvikle klimatilpasnings-
planer har spillet en afgerende rolle i at udbrede
den kommunale tcenkning og planlegning af
forebyggelse og har veeret drevet fra privat side af
CONCITO bistdet af Realdania.

Danmark er det eneste land i verden, hvor alle
kommuner har geeldende klimatilpasningsplaner,
som samtidig ogsa er certificerede inden for C40-
rammevcerket pd tveers af de storste 40 byer i
verden, jf. CONCITO.

Klimatilpasningsplanerne skal jeevnligt opdateres,
og en naturlig udvikling vil veere at sge fokus pa
implementeringskraften og pa lceringer, der opstar
undervejs fra de fgrste planer og til eksekverede
tiltag. Omkring 70 pct. af kommunerne har afsat
finansiering til tiltagene i planerne, jf. CONCITO.
Det betyder omvendt, at 30 pct. ikke har.

Det er en scerlig udfordring er at opretholde poli-
tisk fokus og momentum om klimatilpasning, nar
planerne udfoldes ad frivillighedens vej. Her kun-
ne en overvejelse veere at knytte dem tcettere til
de pligtige risikostyringsplaner, der s til gengceld

kun omfatter nogle af vandkilderne.

Her bgr man overveje at udvide risikostyrings-

planerne til at omfatte alle vandkilder, da

oversvgemmelser ogsd kan komme som falge af fx

nedbgr.

GRADUERING AF RISIKOOMRADER
Kystdirektoratet har udpeget risikoomrader i 51
af landets kommuner, jf. figur 4.5. Der er 25 ud-
pegede omrdder i alt, som bl.a. gar pa tveers af
kommunegreenser. Eksempelvis er stort set hele
Limfjordsomradet udpeget som risikoomrade. Det
betyder ikke, at risikoen for oversvammelse er lige
stor for hele Limfjorden. Oversvemmelsesfaren
varierer, ligesom de udsatte veerdier i omradet vil
variere fra sted til sted.

Her vil en stgrre graduering af risikoen i de udpe-
gede omrdader veere relevant for handlingsplan og

for omradets borgere (forslag 2.4.)
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Det vil ogsd veere hensigtsmeessigt, hvis klimatil-
pasningsplanerne inddrager den samlede palette
af klimatilpasningsstrategier og dermed inddra-
ger en sterre tidslighed med fokus pd&, hvornar
forskellige typer af lgsninger kan vcere relevante.

PLANLAGNING INDEN FOR VANDOPLANDE

Mest hensigtsmaessigt er dog, hvis planleegningen
for klimatilpasning tager udgangspunkt i vandets
fysiske kredslgb. Vand vil - uanset om det kom-
mer fra siden i form af oversvemmelser fra hav
og vandlgb, eller fra oven i form af nedber, eller
fra neden i form af hgjtstdende eller terrcenncert
grundvand - flyde sammen og interagere i et
vandkredslgb. Se bl.a. DMI (2025).

Figur 4.5: Risikoomrdder for oversvemmelse fra
kyst og vandleb i Danmark
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Kolding
Esbes W
Nyborg
GR“-
® Aabenraa .
# Graasten Vordingborg
Sydiolland

Kilde: Kystdirektoratet (2026)

Vandkredslgb eller vandoplande falger ikke kom-
munegreenser. Men de er etableret ud fra vandlgb
og findes allerede som administrative samar-
bejdsenheder, jf. figur 4.6.
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Figur 4.6. Hovedvandoplande i Danmark

Mariager Fjord ¥/ Bormholm

Kilde: Ministeriet for Gren Trepart

=/

FORSLAG 4.2: Vandoplandet som udgangs-
punkt for planlaegning

For at lave en helhedsorienteret planleg-
ning for klimatilpasning ber der tages ud-
gangspunkt i vandets kredslgb.

Kommunerne bgr samarbejde inden for
hovedvandoplandene om hdandtering af
tveergdende vandkilder. Arbejdet med kli-
matilpasning kan med fordel inkluderes i
Grgn Trepart, idet flere af de udtagne are-
aler her ogsd vil veere velegnede til midler-
tidig vandparkering. Fx nar der matte veere
ekstra vand i vandlgbene. Det muligger, at
klimatilpasningen - frem for at foregd i be-
bygget areal, hvor det vil veere langt dyrere
og mere indgribende at etablere lgsninger
- kan foregd med naturbaserede lgsninger

ude i oplandet.

De 23 hydrologisk betingede hovedvandoplande
er i dag udgangspunkt for den Grenne Treparts
forhandlinger om udtagning af lavbundsjorde ud
mod vandlgb og vaddomrader. Det betyder, at de
fleste kommuner allerede er i et Ieengerevarende,
etableret samarbejde med planlaegning inden for

disse vandoplande.

Dette planlegningsforum ber derfor ogsd bruges
til at planleegge for klimatilpasning for de enkelte

vandkredslgb.

OVERSV@MMELSESFARE AFHANGER OGSA AF,
HVAD DER ALLEREDE ER ETABLERET AF TILTAG

| kortleegningen af risikoomrdader og omrdder i fare
for oversvemmelse er der i forskellig grad viden

om, hvad der allerede findes af klimatilpasning.

DTUs arbejde med opdaterede, nationale sken for
skader fra oversvemmelser viste, at inddragelse
af viden om allerede eksisterende klimatiltag i
40 kommuner var med til at reducere risikoen for

skader veesentligt.

Dertil kommer opsamling af viden om, hvad bor-
gerne selv og grundejerforeninger eksempelvis har
etableret af Igsninger. Det kan vaere afgsrende

viden i planleegningen og dimensioneringen afy-

derligere tiltag.

LANG PROCESTID FOR KLIMATILPASNING
Initiativet til kollektiv klimatilpasning kan som
tidligere beskrevet i dag komme fra tre sider: bor-

gergrupper, kommunen eller forsyningsselskabet.

Uanset initiativtager og organisator er kollektive
klimatilpasningsprojekter ofte meget tidskreeven-
de og procestunge, hvilket alt andet lige indebce-
rer risiko for, at der i mellemtiden sker skader som

felge af oversvemmelser.

Et kollektivt klimatilpasningsprojekt indeholder
en raekke forskellige procestrin. KPMG (2026)

FORSLAG 4.3: Overblik over eksisterende

klimatilpasning

For at gere planleegningen og stillingtagen
til behovet for klimatilpasning mere effektiv
foreslds det at indsamle overblik over allere-
de etableret klimatilpasning mod oversvem-

melser.

Kommunerne er oplagte til at varetage op-
gerelsen for kollektive lgsninger inden for

kommunen, da de giver tilladelserne til det.

Borgernes klimatilpasning kan fx kan geres

obligatorisk at registrere via BBR-registret

Pé sigt vil udvikling af en klimarisikomeerk-
ning p& matrikelniveau kunne bidrage mere
specifikt til overblikket.

beskriver, hvordan kollektive klimatilpasningspro-
jekter ofte kan vare op til 15 &r, og nogle gange
leengere. For et projekt af 15 ars varighed, gar de
9 ar typisk gar med planlaegning og projektering,

herunder opndelse af de nedvendige tilladelser.

Se figur 4.7 samt KPMG (2026) for en ncermere
beskrivelse af de enkelte proceselementer og risiko

for iterationer mellem led, der skal genbesgges.

Procestiden udfordrer organisationen bag kli-
matilpasningen, fordi den typisk vil involvere en
reekke overdragelser, men ogsd fordi der undervejs
hele tiden er en underliggende usikkerhed om,

hvor vidt projektet kan realiseres.

Veerdien af at gere processerne kortere bestdr
forst og fremmest i, at faerre skader kan né at ma-
terialisere sig i mellemtiden i den fysiske verden.

Det kan dreje sig om store belgb. Men skaderne
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og skadesdaekningen “bor” uden for gkonomien
i klimatilpasningsprojektet og inddrages derfor
ikke nedvendigvis som beslutningsfaktor. Selve
projektskonomien pavirkes dog ogsd af projektets
lgbetid. Jo hurtigere projektet kan realiseres, jo
tidligere kan tilbagebetalingen ogsa pabegyndes,
hvilket reducerer renteudgifterne for kapitalud-
lcegget. For store anleegsinvesteringer kan det

betyde relativt meget.

En kortere procestid har altsd bade en intern
omkostningseffekt for projektet og en ekstern
omkostningsbesparelse i samfundet til skades-
deekning og reetablering, der kan veere ret omfat-
tende, jf. DTUs analyse af konsekvenserne af en
stormflod (2026).

Skal den samlede procestid reduceres, vil det bl.a.

kreeve:

° Systematisk leering og #get professionalise-
ring og standardisering af de enkelte proces-
ser i projektet

° Kortere og sidelgsbende godkendelsesproces-
ser fra myndighederne

e  Styrket afklaring af prioritering mellem for-

skellige hensyn

4.4. FINANSIERINGS- OG BETALING-
SMODELLER FOR KLIMATILPASNING

Finansiering af klimatilpasning handler bade om,
hvem der leegger ud for klimatilpasning, altséa star
for kapitalformidling, og under hvilke vilkar det

sker, og hvem der betaler for klimatilpasningen, og

pd hvilke mader det sker.

KAPITALFORMIDLING - HVEM LAGGER UD?

| klimatilpasningsprojekter udger anleegsudgiften
oftest langt den sterste post, der samtidig falder
tidligt i projektet. For feelleskommunale, kollektive
lzsninger er det ikke tilladt at opkreeve betaling fra
de beskyttede, for lgsningen er etableret, hvilket

introducerer et behov for mellemfinansiering.
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Figur 4.7. Overblik over elementer i proces for kollektiv klimatilpasning
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Kilder: CiP Foundations tilvirkning péd baggrund af KPMG (2026)

Denne mellemfinansiering er ofte baseret pd lan
eller andre former for kapitalindskud.

Kommunerne kan stille garantier for lan til
offentlige eller kommunalt godkendte kystsik-
ringsprojekter, der s& kan opnd finansiering via
KommuneKredit’. Garantien understatter mere

fordelagtige lan til projektet.

Forsyningsselskaber har pd samme vis ad-
gang til relativt lavt forrentet finansiering fra

KommuneKredit med en kommunal garanti i

ryggen.

Den billige adgang til finansiering er en kompa-
rativ fordel for offentlige aktarer i klimatilpasning
(lav kapitalomkostning for typisk kapitaltunge

projekter). En ny, professionel akter i klimatilpas-
ning antages pd samme mdde at fa adgang til
finansiering med en Idnegaranti, hvis de udferer
offentligt godkendte projekter for kompleks kli-

matilpasning.

TILSKUDSMULIGHEDER

Der er forskellige tilskudsmuligheder for klimatil-
pasning alt efter, hvem der gennemfegrer klimatil-
pasningsprojektet, og hvilken type af klimatilpas-

ning der er tale om.

Tilskudsmuligheder afspejler ofte, at der er en
form for eksternalitet eller markedsfejl forbundet
med aktiviteten, s den fulde pris eller omkostning
ikke handteres af markedet.

KommuneKredit er en "medlemsforening ejet af kommuner og regioner, som tilbyder I&dn og leasing til kommuner, regioner og andre

akterer, der lgfter offentlige opgaver. KommuneKredits udlan er finansieret af staten ved treek pé statens konto i Nationalbanken.

Klimaforandringer kaldes af nogle konsekvensen
af historiens sterste markedsfejl, idet prisen for at
udlede drivhusgasser ikke har afspejlet de skades-
ombkostninger, der falger.

"Klimaforandringer er
konsekvensen af historiens
storste markedsfejl”

Britisk skonom Richard Stern,
tidl. chefekonom i Verdensbanken

Konsekvensen af det har veeret hgjere udledninger
end ellers, hvilket vi globalt beerer prisen for nu og i
fremtidige generationer i form af klimaforandrin-
ger. De fremtidige konsekvenser kan afdempes
af gren omstilling og drivhusgasudledninger, der
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Boks 4.1. EU-midler, der understatter klima-
tilpasning

Omkring % af EU’s samlede budget for perioden
2021-2027 er malrettet klimaomstilling og klima-
tilpasning og skal bl.a. hjeelpe medlemslandene
med at handtere klimaforandringer og sge mod-
standsdygtighed og resiliens. Relevante EU-midler
og programmer omfatter bl.a.:

o LIFE-programmet: Dedikeret tilskudsordning for
natur, miljg og klima. Programmet statter projek-
ter, der direkte bidrager til at gennemfare EU’s kli-
mapolitik, herunder klimatilpasningsinitiativer og
har bl.a. stottet det 6-arige danske LIFE ACT-pro-
gram under ledelse af SDU Climate Cluster.

e EU’s Regionalfond (EFRU): | perioden 2021-2027
er der afsat betydelige midler til aktiviteter, der
fremmer klimatilpasning og forebygger klimarisi-
ci og katastrofer, fx fra oversvemmelser i form af
kystbeskyttelse. Statten kan fx ga til investeringer
i infrastruktur, teknologiske lgsninger og andre
foranstaltninger, der sger modstandsdygtigheden
over for klimaforandringer. EFRU finansierer ogsa
Interregprojekter, som involverer samarbejder

mellem regioner om klimatilpasning.

Kilde: EU Kommissionen

prisscettes efter deres skadesomkostninger. Men
det er sveert at sende regningen for klimaforan-

dringerne bagud i tid til tidligere tiders udledere.

Ud over at kompensere for eksternaliteter kan
subsidier og tilskud ogsd afspejle et politisk anske
om at daekke goder og samfundsveerdier, der ellers

ikke vil blive tilgodeset, fx feelles kulturarv mv.

Statens tilskudsmidler til klimatilpasning har
primeert taget form af den arlige Kystpulje, der
statter kommuners anleegsudgifter’ til sikring

‘ Det statslige tilskud er pd maksimalt 40 pct. med et
loft pa 30 mio. kr. pr. projekt. Side 31
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mod erosion og oversvgmmelse fra kyst. Siden
2020 har de darlige puljer veeret omkring 80-150
mio. kr. Pr. 1/1 2026 havde i alt 41 projekter faet
tildelt midler fra puljen, hvoraf 8 stod feerdige, jf.
Kystdirektoratet. Der ansgges for vaesentligt mere
end puljens stgrrelse, hvilket kan veere med til at
fremme en form for stop-go tilgang i den kommu-
nale klimatilpasning, hvis der ikke opnds statte. En

kritik, der bl.a. har veeret fremfart af vismaendene.

Puljen tildeles ud fra forskellige kriterier, bl.a. hvor
store veerdier projektet vil kunne beskytte, hvilket
implicit favoriserer stgrre byer og omradder med
hgje ejendomsveerdier. Grundejere har med det
nuveerende grgnne hdndveerkerfradrag mulig-
hed for at traekke dele af arbejdslgnnen fra ved
etablering af klimatilpasningstiltag, fx faskiner,

omfangsdren og hgjtvandslukker.

For sterre klimatilpasningstiltag kan det ogsa

veere relevant at sege EU-midler, jf. boks 4.1.

ALMENNYTTIGE BIDRAG OG MERVARDI

Almennyttige fonde vil ogsd kunne bidrage til at
daekke nogle af udgifterne til klimatilpasning, fx
ved at bidrage med kapital til forarbejdet, hvor
der laves analyser, pilotprojekter og metodeud-
vikling, men ogsa bidrage til projekter med stor

samfundsnytte og synergier til fx byens udvikling.

Realdania, Veluxfonden, Nordeafonden og Aage V.
Jensens Naturfond er eksempler pa almennyttige
fonde og foreninger, der har stgttet klimatilpas-
ning gennem forskellige initiativer med flere

hundrede millioner.

Som et andet eksempel har det foreningsejede
Forenet Kredit afsat 1 mia. kr. til at stette grund-
ejerforeninger med at etablere regnvejrsbede
og lignende lgsninger pd faellesarealer, som kan
afbede konsekvenserne af meget nedber og
samtidig skabe rekreative arealer. Typisk har de

almennyttige bidrag haft flere formal for gje og

bidraget med merveerdi og effekter, der overstiger

det kortsigtede afkast af investeringen.

BETALINGSMODELLER

Nar der har veeret lagt kapital ud og i nogle til-
feelde ogsd modtaget subsidier, tilskud og garan-
tier til klimatilpasningen, vil den resterende del af
regningen skulle betales tilbage efter etablering af

lzsningen.

| sidste ende er der ikke andre end borgerne til at
betale for klimatilpasning og samle regningen for

klimaforandringerne fra tidligere tiders udlednin-

ger op.

Der er forskellige mader at betale for klimatilpas-
ning, som adskiller sig i betalerkreds, tidshorisont
for tilbagebetalingen, vilkdr undervejs, og hvor
taet sammenheeng der er mellem betalingen og
betalernes konkrete behov for klimatilpasning, jf.
figur 4.8.

Figur 4.8. Betalingsmodeller for klimatilpasning

Ved individuel klimatilpasning er betalingen knyt-
tet direkte til ens eget behov for klimatilpasning.
Kollektiv tilpasning med bidragsbetaling opgjort
af kommunen sgges udformet efter et nytteprincip
(se boks 4.2), som i praksis omfatter en gruppe af
grundejere neermest den konkrete Igsning. Lases
klimatilpasningen i grundejerforeninger, kan den
aftale betalingsmodel, oftest med udgangspunkt
i fordelingstal for grundenes eller bygningernes

storrelse.

Nar spildevandsforsyningsselskaber tager sig af
klimatilpasning, betales regningen over vandreg-
ningen til kunder i forsyningsomrdadet. Her knyttes
deres behov for klimatilpasning til deres eget
vandforbrug. Denne sammenhceng kan synes svag
og handler nok i hgjere grad om, at det er kunder
i naeromradet, der far gavn af klimatilpasningen.

Forsyningsselskaberne har til gengceld en effektiv
betalingsmekanisme, og tendensen gar mod,

at flere klimatilpasningsopgaver laegges over til

Betaling teet

pd behovet
»

Egenbetaling
Individuel betaling for egen
klimatilpasning

Bidrag

Betalingsandel baseret pa
vurderet nytte af klimatilpasning

Fordelingstal
Fezlles betaling fordelt efter fx
grund- eller bygningssterrelse

Takster
Betaling athaengig af
spildevandsforbrug

Skatter

Betaling via generelle

skatter
_ Bredde af
[ 3

1 i # betalingsbase

Kilde: CIP Foundations egen illustration
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Boks 4.2. Nytteprincip bag bidragsbetaling
for klimatilpasning

Nytteprincippet bygger pa, at de, der har gevinst
(nytte) af klimatilpasning, skal betale for den. Be-
talingens starrelse skal afspejle, hvor meget nytte
den enkelte far af beskyttelsen.

Det lyder umiddelbart enkelt og retfcerdigt, men
er i praksis vanskeligt at administrere og afgraen-
se betalerkredsen for kommunerne, jf. KPMG. Bi-
dragene betales af grundejere baseret pa deres
oversvemmelsesfare og de beskyttede vcerdier.
Ombkostningerne til projektet fordeles efter direkte
nytte, og bidragssterrelsen er en af de mest pa-
klagede dele.

Bidrag efter nytteprincippet bruges ved kystsik-
ring (feelleskommunale projekter) og ved sikring
mod oversvemmelse fra offentlige vandigb.

Kilde: KPMG (2026)

forsyningsselskaberne (terrcenncert grundvand)
og dermed til takstfinansiering.

Der er juridisk mulighed for at opkreeve betaling
for klimatilpasning som et fast tillaeeg frem for at
vaere knyttet direkte til vandforbruget, jf. Schjedt
(2025), og det ber fremadrettet overvejes at
benytte det som opkraevningsenhed. | sé fald er
klimatilpasningstaksten en solidarisk betaling
mellem kunder i forsyningsomrdadet. Det kan ogsé
veere sveert at afgere, hvor meget gavn forskellige
beboere i forsyningsomradet har af kloakker,
skybrudstunneler og feelles vandopsamlings- og

vandparkeringsarealer.

Jo bredere betalingsbase, jo sterre omfordeling
og jo mere velegnet er betalingsmodellen til at
daekke en bred og madske mere diffus gruppe af

nyttedragere.
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)

FORSLAG 4.4: Fast klimatilpasningstilleeg
for forsyningsselskabernes Igsninger

Det foreslds at ophaeve den nuvaerende
forbindelse mellem klimatilpasningsbeho-
vet og ens vandforbrug, der er grundlag for
opkreevningen fra spildevandsforsyningssel-
skaberne.

Ved at udsondre udgiften til klimatilpasning
direkte pd opkraevningen, vil det ogsd vaere
tydeligere for kunderne, hvad de betaler for.

° Fast og solidarisk klimatilpasningstil-
leeg til at deekke klimatilpasningstiltag
i forsyningsomradet.

Generelle skatter er finansieringskilden, nar
kommuner veelger at prioritere at stgtte klima-
tilpasning, og nar staten veelger at stgtte forun-
dersggelser, star for sandfodring af Vestkysten, og
udbyder Kystpuljen til kommunal kystsikring.

De enkelte betalingsmodeller kan have forskellig
synlighed for den enkelte og selvfglgelig ogsa
resultere i forskellige belgb alt efter den valgte
metode.

BETALING FOR FALLESGODER

De nuvceerende betalingsmodeller for klimatil-
pasning vedrgrer alene betalinger fra individuelle
grundejere. Den underliggende antagelse bag
dette er, at samfundets nytte af klimatilpasning
er lig med summen af, hvad de enkelte grundejere
har af gavn (summen af individuel nytte).

Men som diskuteret i kapitel 3 vedrarer klimatil-
pasning ogsd en reekke feellesgoder eller sam-
fundsvcerdier, hvor brugerne ikke er veldefinerede
eller kan opkreeves brugerbetaling.

De offentlige goder omfatter fx fcelles natur
og rekreative arealer, scerligt beskyttet natur,
kulturskatte og mindesmceerker og vaerdien af at
have transportmuligheder (tog, fly, havne, veje og
stier) og anden infrastruktur i form af fungerende

forsyningstjenester.

Her ma den offentlige sektor pa vegne af os alle
sammen (og fremtidige generationer) laegge ud
for, at disse goder ogsd omfattes af klimatilpas-
ning. Den offentlige sektor kan her bdade vcere
staten og kommunerne lidt afhaengigt af, hvor

lokalt godet er.

STATENS RADERUM BEGRZNSES FREMOVER
Staten vil i de kommende drtier blive udfordret pa
at kunne deekke nye finansieringsbehov. Her vil kli-
matilpasning for staten veere et relativt nyt finan-
sieringsbehov, som der sd smat er taget hul pa med
Klimatillpasningsplan 1 og Accelerationspakken.
P& grund af demografien vil den offentlige saldo
fra omkring 2030-2050 blive udfordret i at holde
sig over de tilladte greenser for underskud (“den
finanspolitiske haeengekaje”). Se fx Birch Serensen,
P. og J. Rosted (2026).

Det betyder alt andet lige, at staten i hgjere grad
vil blive ngdt til at optage lan, hvis der skal leegges
ud for feelles goder, eller arbejde mere sammen

med privat kapital om at lzse klimatilpasning.

Her spiller den finansielle sektor som naevnt en
meget vaesentlig rolle med kapitalformidling, men
ogsd med skadesdaekning til restrisikoen, der ikke

deekkes af klimatilpasning.

Da opgaven er meget omfattende og vil straekke
sig over laengere tid, foreslas det allerede nu at
pabegynde en form for feelles opsparing til denne
form for klimatilpasning, fx i form af en klima- og
resiliensfond for samfundet til at daekke sam-

fundsveerdierne.

KLIMATILPASNINGSFOND

Det foreslds, at fonden far et initialt indskud
som led i en politisk aftale om klimatilpasning.
Sterrelsen er en politisk prioritering, men der var
ved seneste udspil til klimatilpasningsplan afsat
14,9 mia. kr. fra rdderummet frem mod 2040
malrettet statslig medfinansiering af stormflod-

sprojekter.

Fremadrettet kan det overvejes, om en andel af
potentielle overskud pd& statens regnskab skal
malrettes til fonden. | Norge tilgar overskud fra
salg af olie og gas til Oljefonden, som skal bruges

til fremtidssikring af det norske samfund.

En fonds midler er mere velegnede til engangsin-
vesteringer som fx klimatilpasning snarere end til

fx at finansiere lsbende driftsudgifter.

| gjeblikket gar overskud pa statsbudgettet til at
opbygge nettoformue, som aktuelt er pa 20 pct. af

BNP, jf. Finansministeriet.

Klimatilpasning i sterre projekter er udtryk for
samfundsinvesteringer, der ogsd kommer fremti-
dige generationer til gode. Det kreever en tydelig

og gremcerket prioritering.

KOMMUNER KAN OGSA BIDRAGE

En del af de samfundsgoder, som fremadret-
tet skal omfattes af klimatilpasning, har ogsda
veesentlig lokal betydning. Derfor kan det ogsa
overvejes at lade kommunerne bidrage - enten
direkte i de enkelte projekter eller som led i en
feelles opsparing i en klimatilpasningsfond eller en

kombination heraf.

Det afheenger af, hvor meget udligning der gnskes
politisk mellem de forskellige dele af Danmark,
idet klimatilpasning alt andet lige er en sterre
udfordring pr. borger i de mere tyndt befolkede

omrdder.

/
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FORSLAG 4.5: Klimatilpasningsfond

For at understgtte klimatilpasning og ikke
mindst finansieringen af den del af klima-
tilpasningen, der vedrerer samfundsveerdier,
foreslds det at etablere en klimatilpasnings-
fond. Fonden kan bidrage med savel udleg
af kapital som bidrage med betaling for fcel-

les goder.

° Statslige indskud
. Kommunale indskud

. Bidrag fra gvrige

Ved at etablere en fond er det i hgjere grad
muligt at prioritere et laeengerevarende pro-
gram for klimatilpasning frem for gennem
lebende prioriteringer pa de drlige finanslo-
ve. Det vil ge sigtbarheden og er udtryk for
forpligtede midler.

Der findes ogsd samfundsveerdier af mere
lokal karakter, hvorfor det ogsa kan overve-
jes at inddrage kommunerne i fondsopbyg-

ningen.

Det kan ogsd overvejes at lade den finansiel-
le sektor bidrage til klimatilpasningsfonden,
da sektoren har stor afledt nytte af klimatil-
pasning og en stor egenintersse i at det sker.
Sektorens bidrag kan eksempelvis aftales
som led i flerpartsdrgftelser om samfundets
klimatilpasning (se ogsa “bla trepart” i ka-

pitel 7).

Den finansielle sektor kan ogsé bidrage ved
at pensionskasser selv eller samlet skyder
kapital ind i sterre klimatilpasningsprojek-

ter, jf. kapitel 6, som en investering.
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Opsummering af forslag i kapitel 4

KOMMUNE

PRIVATE SEKTCOR FINANSIEL SEKTOR

1.

Centrale
anbefalinger

2,

Understattende

anbefalinger

Overblik over
eksisterende
klimatilpasning

Fast klimatilpasnings-
tilleegpa
vandregningen
(forsyningsselskaber)

Overblik over

eksisterende
klimatilpasning

CI Pfoundotion

Side 34



CIP FOUNDATION | Hvordan héndteres dilemmaer i klimatilpasning?

5. Hvordan hdndteres dilemmaer
| klimatilpasning?

Klimatilpasning er et dilemmafyldt emne. | dette
kapitel gives et overblik over nogle centrale di-
lemmaer og modscetningsfyldte valg, man md
navigere i, ndr det geaelder klimatilpasning.
Der ses bl.a. pa: 1) forholdet mellem natur og
klimatilpasning, 2) fordelingen af ansvar, og
3) hdndtering af omrdder med haj risiko for
oversvemmelse i forhold til nybyggeri og i forhold
tik allerede eksisterende aktivitet og bebyggelse.

Hovedpointer fra kapitlet:

° Klimatilpasning er dilemmafyldt. Men
det er nadvendigt at tage de sveere
demokratiske samtaler, ellers ender individ-
er i meget vanskelige situationer

e  Der er behov for bedre vejledning om for-
holdet mellem natur og klimatilpasning,
ellers kan klimatilpasning forsinkes unadigt

e  Omvendt kan naturgenopretning ogsa
styrke klimatilpasningen gennem natur-
baserede lgsninger og multifunktionel
arealanvendelse

e  Vibygger os til mere risiko, og der er ikke
nogen plan for, hvordan vi skal handtere de
omrdder, det ikke er muligt eller rentabelt
at beskytte. Hvis der ikke rettes op pa
dette, kan grundejere fanges i en negativ
veerdispiral

5.1. NATURBASEREDE DILEMMAER
OG LASNINGER

Forholdet mellem klimatilpasning og natur er
komplekst. Der er bdade etiske overvejelser (Ber
man klimasikre naturomrader?), juridiske over-
vejelser (M@ man lave klimatilpasning i beskyttet

natur?) og overvejelser om samfundsnytte og

veerdisetning (Hvad regnes for veesentlige
samfundsinteresser? Hvornar er naturomrader
rentable at klimasikre?). Endelig er der praktiske
spergsmal (Hvad skal vi gere ved de omrader, vi
ikke klimasikrer? Kan naturgenopretning og kli-

matilpasning spille sammen?)

MA OG BZR MAN BESKYTTE NATUR MOD
KLIMAFORANDRINGER?

Danmark har scerlige naturtyper, fx strandenge og
klitlandskaber, der trues af stigende vandstand og
hyppigere skybrud som fglge af klimaforandringer
(NIRAS & HaugaardBraad (2025b), COWI (2024)).

Nar vi hidtil har teenkt pd at beskytte naturen,
har det primeert veeret mod direkte effekter
menneskelige aktiviteter. Hvis et omrade er urert,
har vi set det som beskyttet. Men hvor-dan skal vi
forholde os til, at mennesker

nu ogsa skaber indirekte skader p& naturen gen-

nem klimaforandringer?

Nogle har den opfattelse, at “Naturen skal ikke
beskyttes mod naturen” og mener derfor, at man
ikke bgr udfere klimatilpasning i beskyttede na-
turomrader. P& den anden side er de kommende
ekstremt hurtige klimaforandringer (se kapitel 2)
ikke naturlige men menneskeskabte. | modscet-
ning til ved langsomme naturlige udsving i klima-
et, sd har gkosystemerne nu ikke tid til at tilpasse
sig til de eendringer i landskabet, mennesker har
satigang via CO,-udledninger. Mdske er beskyttet
og urert derfor ikke det samme - mdske er den
bedste mdde at holde et naturomrdde s urert
som muligt i nogle tilfeelde at bygge et dige? Den

opfattelse har fx den nederlandske naturstyrelse,

Figur 5.1: Klimatilpasning er dilemmafyldt
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+ Ber man beskytte natur mod
klimaforandringer?

* Hvordan balanceres naturhensyn
med behovet for at beskytte
menneskers veerdier og aktiviteter?

* Hvordan kan naturen veere en
medspiller i klimatilpasning?

Ansvarsfordeling

+ Boligejeren beerer det primaere
ansvar men kender ikke sit ansvar

+ Der er ikke altid overlap mellem,
hvem der har ansvaret, og hvem der
har handlemuligheder

+ Ber vi falge nytteprincippet eller
"forureneren betaler” princippet?
Ingen af dem folges i dag

Omrdder med hg;j risiko

* Hvordan undgér vi at bygge os til
mere risiko?

* Hvordan handteres tilbagetreekning
fra omrdder, der ikke kan
beskyttes?

* Hvorledes ber borgere hjalpes?

+ Kommunerne beerer i dag en stor del
af ansvaret og har lokalkendskab, men
ikke midlerne (anleegsloft) eller
kompetencerne til at agere effektivt

+ Hvordan handteres, at
oversvemmelser ikke respekterer
kommunegreenser eller regulatoriske
forskelle pa forskellige typer vand?

Finansiering

« Klimatilpasning er en god investering.
Men cost of inaction bceres mest af
nceste generation

+ Ikke alle fordele ved klimatilpasning
kan veerdiscettes pé det private
marked

+ Der er ikke altid overlap mellem hvem
der betaler, og hvem der drager nytte

Data

+ Mangel péd viden giver en markedsfejl,
hvor klima-risici ikke indregnes i
boligpriser

* Men bedre data er kun nyttigt for
borgerne, hvis de samtidig har
handlemuligheder

Kilde: Miljgministeriet (2025a)

som har stattet et klimatilpasningsprojekt i Texel,
der beskytter et naturomrade med ynglende fugle

mod oversvemmelse (Ecomare, 2019).

EU-domstolen mener, at effekter af klimaforan-
dringer er blandt den type skader, man kan tage
hensyn til i beskyttelsen af Natura 2000 omrader
(EU Domstolen, 2005). Kommissio-nens vejledning
om Natura 2000 omrdader (EU Kommissionen,
2018) siger, at det skal vurderes fra sag til sag,
hvorvidt der ber foretages foranstaltninger for
at forhindre, at klimaforandringerne skader arter
eller naturtyper. Ifalge EU ma lokale myndigheder
sdledes godt tillade klimatilpasningsprojekter i
beskyttede naturomrdder, baseret pd vurderinger
fra sag til sag. | hvilke tilfeelde det er hensigts-

maessigt, er dog et veerdibaseret spargsmal.

HVORDAN BALANCERES MELLEM NATURHEN-
SYN OG BESKYTTELSE AF SAMFUNDSVZARDIER?
Hvad néar det ikke er naturomrader, der skal be-

skyttes imod klimaforandringer, men menneskers

ejendomme og andre samfundsveerdier sdsom

infrastruktur og kultur?

Dette spsrgsmal er komplekst ikke kun moralsk
men ogsd juridisk. Lovgivningen tillader i et vist
omfang, at der gas pd kompromis med naturbe-
skyttelse for at beskytte vaesentlige samfundsin-
teresser, safremt det er vist, at det ikke er praktisk
muligt at gennemfare projektet uden at kompro-

mittere naturbeskyttelsen, se faktaboks nedenfor.

Men balancen mellem natur- og samfundshensyn
handteres forskelligt inden for forskellige dele af
miljglovgivningen. Dertil kommer, at de medarbej-
dere, der skal planleegge klimatilpasningsprojek-
ter, er / tvivl om, hvad der er lovligt. Dette forer til
droppede klimatilpasningsprojekter samt til lange
behandlingstider med dialoger mellem forskellige
instanser (NIRAS & HaugaardBraad, 2025).

51% af Danmarks kystkommuner har udskudt eller

opgivet kystbeskyttelsesprojekter inden

Side 35



CIP FOUNDATION | Hvordan héndteres dilemmaer i klimatilpasning?

for de seneste fem ar. Heraf angiver 32% naturbe-
skyttelsesregler som arsag (KL, 2024).

I nogle tilfeelde kan det veere tilladt at gé pa
kompromis med naturhensyn i projektets omrade,
hvis der etableres kompensationsforanstaltninger

s@som erstatningsnatur.

Hvis en kommune fx vil gennemfere et klimatil-
pasningsprojekt, som skader § 3-natur, skal de
sgge om dispensation fra naturbeskyttelsesloven.
| den forbindelse skal myndighederne vurdere,
hvor meget erstatningsnatur, der skal udlaegges.
Der kan kreeves beskyttelse af et sterre areal end
det, der beskadiges - nogle bruger ratioen 2:1 eller
3:1 (NIRAS & HaugaardBraad, 2025).

Fravigelse fra habitatsdirektivet skal ansgges se-
parat for hver art. Fx har Kolding Kommune veeret
i dialog med Miljgstyrelsen om at sege dispensa-
tion til at oversvemme et omrade for at "parkere”
vand, hvor der antages at vaere birkemus. De valg-
te derudover at forhdndsansgge om dispensation
efter artsfredningsbekendtgerelsen til “forscetligt
drab pd flagermus og odder” for en sikkerheds
skyld, for at forebygge forsinkelser af projektet.
Medarbejdere fra flere kommuner har den op-
fattelse, at man hellere ma sgge en dispensation
for meget end for lidt (NIRAS & HaugaardBraad,
2025).

I nogle tilfeelde bruges lange perioder og betydelige
omkostninger pd at indhente juridiske vurderinger,
fer en ansggning udformes. Nar nogle projekter er
i en forberedende fase i 5-10 &r, kan data om na-
turen blive forceldet undervejs. Dette, kombineret
med udskiftninger af medarbejdere og lgbende
aendringer i administrativ praksis, forsinker projek-
terne yderligere (NIRAS & HaugaardBraad (2025),
Jyllinge Nordmark og Tangbjerg Digelag (2021)).

Derudover opleves usikkerhed om erstatningsna-
tur: hvor meget skal etableres, hvor, og hvad er

mulighederne for ekspropriation eller tilskud til at
kobe lodsejere ud? Usikkerheden bidrager til, at
lodsejere forholder sig afventende i hab om at fa
bedre aftaler. Det kan forsinke projekterne samt
pavirke prioriteringen mellem at bruge natur- eller
landbrugsarealer til fx vandparkering (NIRAS &
HaugaardBraad, 2025).

En vis grad af usikkerhed om, hvad man kan opnd
tilladelser til i et konkret projekt, er uundgdelig, da
det afhaenger af de specifikke naturomréder. Men
mdske kunne planlegningsfaserne forkortes og
billiggeres, hvis der fandtes klare feelles guidelines
fra myndighederne, s& der kunne bruges kortere
tid pd juridiske redeggrelser og dialoger med Miljg-

styrelsen?

Der eksisterer nogle vejledninger, se nedenstdende
faktaboks, men det har tilsyneladende ikke fort til
klarhed hos de aktgrer, NIRAS & HaugaardBraad
(2025) har interviewet. Det kan skyldes mang-
lende kendskab til eksisterende vejledninger, eller
at vejledningerne ikke giver klarhed om fx krav
til datagrundlag og afvejning mellem forskellige

interesser.

Det anbefaler derfor at udarbejde en vejledning
til kommunerne baseret pd EU’s vejledning samt
preecedens fra projekter, der har fdet tilladelser.
| udarbejdelsen af guidelines for, hvad der regnes
for "veesentlige samfundsinteresser” kunne skeles
anden regulering, hvor veesentlige samfunds-
interesser bruges som beslutningsgrundlag, fx

ekspropriation.

En vejledning i sig selv ville maske ikke vcere
tilstreekkeligt til at cendre oplevelsen blandt de
udfgrende medarbejdere. Det bar formentlig kom-
bineres med en oplysningsindsats, sd kendskabet
bliver bredere end til de eksisterende vejledninger.
Herunder kunne indgd et "rejsehold”, der radgiver
om konkrete projekter (NIRAS & HaugaardBraad,
2025).
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Boks 5.1: Muligheder for at fragive EU-direktiver

EU’s natur- og miljgbeskyttelsesdirektiver kan fraviges, hvis der er taget alle praktisk gennemfarlige
skridt for at mindske projektets skadelige virkning, og projektet er nedvendigt for “vaesentlige sam-
fundsinteresser”. Det neevnes ikke eksplicit, om klimatilpasning tceller som vaesentlige samfundsin-
teresser, men HaugaardBraad vurderer, at det formentlig er tilfeeldet i fx vandrammedirektivet og
habitatsdirektivet (NIRAS & HaugaardBraad, 2025).

I nogle regler er det tydeligere end andre, hvad der kan anses som vaesentlige samfundsinteresser, og
hvorndr afvigelser tillades (NIRAS & HaugaardBraad, 2025):

° Habitatsdirektivets bestemmelser om omrdadebeskyttelse: Fravigelser kan tillades grundet “by-
dende nedvendige hensyn til veesentlige samfundsinteresser, herunder af social og gkonomisk
art”. HaugaardBraad (2025) vurderer, at klimasikringsprojekter i nogle tilfeelde vil falde ind her-
under. @gede projektomkostninger er ikke en gyldig grund.

° Habitatsdirektivets bestemmelser om artsbeskyttelse: Veesentlige samfundsinteresser kan
veere sociale og skonomiske, men ogsa “hensyn til vaesentlige gavnlige virkninger pa miljget”.

° Fuglebeskyttelsesdirektivet: Fravigelser fra artikel 5-8 ma kun ske af hensyn til “den offentlige
sikkerhed og sundhed”

° Vandrammedirektivet: Medlemsstaterne har en vis fleksibilitet til at definere vaesentlige sam-
fundsinteresser. Vedvarende energi, drikkevandsforsyning og kunstvanding er anerkendt. Hau-
gaardBraad (2025) antager pba. forarbejder til lov om vandplanleegning, at det ogsd vil gcelde
sterre infrastrukturprojekter. | modscetning til habitatsdirektivet er det her ogsa en gyldig ar-
sag, at “andre lgsninger er uforholdsmaessigt omkostningstunge”. Vurderingen af “uforholds-
maessigt” sker via samfundsgkonomisk analyse. HaugaardBraad (2025) vurderer, at “Den fore-
liggende administrative praksis vidner om, at fortolkningen af den nationale implementering af
vandrammedirektivet er, at det skal veere sveert at fa tilladelse til en fravigelse til realisering af

et konkret projekt”.

KAN VARDIEN AF NATUR INDREGNES | KLIMA-
TILPASNING?

Midler til klimatilpasningsprojekter prioriteres
typisk ud fra en samfundsgkonomisk analyse, som
vejer projektets omkostninger op mod vcerdien
af de skader, projektet forventes at forhindre.
Kommuner anvender forskellige metoder. Her
kunne i princippet indregnes en veerdi af natur-
omrdder - begrundet i fx deres rekreative veerdi
for borgerne, effekten pa huspriser og turismei-
ndtaegter og/eller en politisk besluttet veerdi af

naturen i sig selv.

Forsyningsselskaber skal derimod ifalge servicebe-
kendtgorelsen bruge en bestemt metode til sam-
fundsekonomisk analyse, der afger, hvor mange
penge de ma bruge pd klimatilpasning. Ifalge pkt.
5.8 i bilag 1 til bekendtgerelsen md& forsynings-
selskabernes samfundsgkonomisk analyse kun
indregne markedsomsatte veerdier (bygninger,
infrastruktur, landbrugsjord, evakueringer, bered-
skabsindsatser og oprydning) eller indirekte mar-
kedsomsatte veerdier (produktionstab, midlertidig
genhusning og tabt arbejdstid ifm. transportfor-
sinkelser) (Miljgministeriet (2022), Miljgstyrelsen
(2021), NIRAS (2024)).
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Den effekt, som klimaforandringer har pd& bo-
ligpriser, indregnes ikke. Der anvendes typisk en
kvadratmeterpris pd forventede skader pd boliger,
uden mulighed for at indregne, at skaderne ogsd
giver tab i huspriser - direkte pga. keberens for-
ventninger om fremtidige skader eller indirekte
pga. skader pd naturvcerdier eller rekreative veer-

dier i boligens naeromrade.

-/

FORSLAG 5.1: VEJLEDNING OM NATURHEN-
SYN IFM. KLIMATILPASNING

Vi foreslar, at miljgministeriet udarbejder en
vejledning til kommuner og andre aktgrer om
handtering af reguleringer, der kan opfattes
som modstridende. Dette for at skabe mindre
usikkerhed og mere ensartethed i behandlin-
gen af sager om klimatilpasning, der bergrer

naturomradder.

Vejledningen kan tage udgangspunkt i EU’s
vejledning, kommunikationsmaterialerne i
Sverige (se boks 5.2) samt henvisninger til ca-

ses, hvor der er opndet tilladelser.

En skriftlig vejledning kan evt. kombineres
med et "rejsehold” eller erfaringsnetveerk for
at sikre et bredt kendskab til vejledningen.

Nar det er obligatorisk at bruge regnemodeller, der
ikke indregner en veerdi af naturomrader, sa svarer
det i praksis til at veerdiscette natur til 0 kr. Det
er ganske vist vanskeligt at fastscette retvisende
vaerdier - men man kan argumentere for, at det

nuveerende valg af 0 kr. naeppe er retvisende.

Ud over kravet om at bruge bestemte beregnings-
metoder skal forsyningsselskaberne dokumentere,
at deres valgte niveau af klimatilpasning er bade
samfundsgkonomisk og virksomhedsgkonomisk
ombkostningseffektivt. De md kun investere op til

det niveau, hvor den samfundsgkonomiske vcerdi

Figur 5.2: Der findes forskellige muligheder for at beregne veerdien af natur ifm. klimatilpasning
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&

Man kan anse natur som havende
veerdi i sig selv og/eller veerdiscette
ogkosystemtjenester, naturen leverer
til mennesker. Der findes forskellige
modeller for veerdiseetning.

(Jensen (2024), Martin-Lopez (2021),
Termansen et al. (2015), Peltola &
Arpin (2017), Kennedy (2023), Green
Cities Europe (2023))

()

Hvis det blev tilladt at inddrage en
veerdi af natur i de veerdi-kort, der
anvendes i samfundsgkonomiske
analyser, kunne man bede
ejendomsmaeglere vurdere naturens
effekt p& boligveerdier.

Maske kunne sddanne vurderinger ogsa
begrunde, at de boligejere, hvis
boligveerdier har fordel af lokal natur,
geres medansvarlige for at finansiere
klimasikring af naturomrader. Der
findes regnemetoder, fx
"husprismetoden” (Green Cities Europe,
2023)

Muligheder for at veerdiscette natur

Naturomraders rekreative veerdi kan
indregnes ved at sammenligne dem
med andre rekreative tilbud, som
kommunen (med-)finansierer fx
biblioteker og svemmehaller.

| vurderingen af rekreativ veerdi kunne
indgd antal brugere men ogsd en
politisk defineret prioritering af andre
fordele sdsom sundhed og Icering.
Effekten af naturomréder pé turismen
kunne ogsd indgd i vurderingen.

er hgjest, uanset om et hajere beskyttelsesniveau
stadig ville have en positiv samfundsgkonomisk
effekt pd samme niveau eller hgjere end forsy-
ningsselskabets andre investeringer. Dette kan
gore det vanskeligt for forsyningsselskaberne at
veelge lzsninger, der ikke kun beskytter boliger og

infrastruktur men ogsd forebygger skader pa (eller

styrker) natur, biodiversitet og rekreationsmu-
ligheder (Miljgministeriet (2022), Miljg-styrelsen
(2021), NIRAS (2024), Quitzau & Hoffmann (2025)).

Det foresldes at aendre disse regler, saledes at for-
syningsselskaber far mere fleksibilitet til at indga

i klimatilpasningsprojekter, som sikrer til et hgjt

Boks 5.2. Eksisterende vejledninger om naturhensyn ifm. klimatilpasning

Kommissionen har udgivet en guide om handtering af klimaforandringernes effekter pa Natura 2000

omrdder (European Commission: Directorate-General for Environment, Alterra & Eurosite, 2013) og

EU-vejledningen om forvaltning af Natura 2000 adresserer klimatilpasning (EU Kommissionen, 2018).

Men den nationale habitatvejledning adresserer ikke klimatilpasning (Miljg-styrelsen, 2020).

Der findes en vejledning om fravigelsesprocessen ved kystbeskyttelsesprojekter (Retsinformation,

2021), men akterer bag kommende klimatilpasningsprojekter eftersparger vejledning om projekter i

oplande (dvs. ikke ved kysten) samt vejledning om, hvordan der afvejes mellem modsatrettede hensyn

i fx oversvemmelsesdirektivet og habitatdirektivet (NIRAS & Haugaard-Braad, 2025).

| Sverige findes vejledninger og kommunikationsmaterialer, som evt. kan bruges til inspiration (L&dns-

styrelsen Vdstra Gétaland, 2018, 2022 og 2023).

niveau og skaber flere typer veerdi for lokalsam-
fundet.

FORSLAG 5.2: INDREGN VZARDIEN AF NATUR
Ger det tilladt for forsyningsselskaber at ind-
regne veerdi af natur i samfundsgkono-miske

analyser af klimatilpasningsprojek-ter.

Dette kreever en cendring af serviceloven, sa
det ikke kun er markedsomsatte veerdi-er, der

kan indregnes.

Ved at give forsyningsselskaberne noget meto-
defrihed til fx at anvende metoderne i figur 5.2,
er der mulighed for, at forsy-ningsselskaberne
i hgjere grad kan ind-taenke naturveerdier og
rekreative vaerdier og derved bidrage til holi-
stiske klimatilpas-ningslgsninger, som skaber

mervcerdi for borgerne.
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HVAD SKAL VI GZRE VED DE TRUEDE NATUR-
OMRADER, VI IKKE KLIMASIKRER?

Schjedt (2026) diskuterer, hvordan menneskers
bopceele og aktiviteter kan tilbagetreekkes fra
udsatte omrdder. Ber man tilsvarende overveje
tilbagetreekningsmodeller for naturen? Figur 5.3

giver nogle bud pd, hvad det kunne indebcere.

HVORDAN KAN NATUREN VARE EN MEDSPILLER |
KLIMATILPASNING?

Naturgenopretningsprojekter kan designes med
indbygget klimatilpasning, eller klimatilpasnings-
projekter kan designes sdledes, at de gavner natur
og miljg (NIRAS & Haugaard-Braad, 2025).

Naturbaserede lpsninger har sterre potentiale
for at kunne bruges i beskyttede naturomrdder
end traditionelle “gra” klimatilpasningslesninger.
Naturbaserede lgsninger har dog hidtil ikke veeret
scerligt udbredte i danske klimatilpasningsprojek-
ter (Sandin et al., 2022).

Konkrete tiltag, der fremmer synergier mellem
klimatilpasning og natur, inkluderer fx (EU
(2024), Lansstyrelsen
Gétaland (2018), Lomma Kommun (2024), NIRAS
& HaugaardBraad (2025):

Kommissionen Vdstra

° Oversvemmelse af landbrugsjord

° Genslyngning af aer

° Fjernelse af grefter og drcen

° Salttolerante beplantning ifm. kystsikring

° Samteenkning mellem vandrensning og tilba-
geholdelse af vand

° Grenne tage og regnvandsbede

° (Re)etablering af stenrev

Hvis klimatilpasning samtaenkes med gren tre-
part, kan det fremme Igsninger, der giver synergier
mellem klimasikring, reduktion af drivhusgasud-
ledninger, forbedring af biodiversiteten og reduk-
tion af eutrofiering. Nar flere formdl samteenkes
pd det samme areal, sdkaldt multifunktionel area-

lanvendelse, kan opnds en mere effektiv opfyldelse

af mal med lavere omkostninger til at kebe jord,
Se figur 5.4.

Figur 5.4 viser, hvilke anvendelser der kan sameksi-
stere pd samme areal. Det ses, at klimatilpasning
er et af de formal, der lettest kan sameksistere

med andre anvendelser.

Lovgivningen kraever allerede, at potentielle nega-
tive effekter p& natur og milje undersgges og mini-
meres, fer klimatilpasningsprojekter iveerkscettes.
Men mdske kan der geres mere for at udnytte

potentialet for positivt samspil?

Hvis der udarbejdes en vejledning til kommunerne
i at navigere i forholdet mellem klimatilpasning og
natur, ville det veere oplagt at inkludere et fokus
pd naturbaserede Igsninger. Inspiration kan tages
fra Nordic Guidance for Naturebased Solutions
(Nordisk Ministerrad, 2024).

Der er behov for at teenke bredere end den enkelte
kommune for at finde lgsninger, der balancerer
klimatilpasning, naturhensyn og reduktion af
udledninger pd tveers af stgrre omrader (Anker
et al. (2022), Quitzau & Hoffmann (2025), Anker
(2023)). Treparten som model har den styrke, at
den samler interessenter om feelles lgsninger.
Erfaring fra Nederlandene viser, at tidlig og grun-
dig interessentinddragelse bidrager til hurtigere
og mere helhedsorienterede beslutninger om kli-
matilpasning (NIRAS & HaugaardBraad, 2025).

Endvidere taler det for atindteenke klimatilpasning
i trepartens arbejde, at klimaforandringerne for-
ventes at f& alvorlige konsekvenser for landbruget.
Flere og kraftigere stormfloder, nedbgrshaendelser
og oversvemmelser fra vandlgb i kombination med
et stigende grundvandsspejl vil give vidtgdende
skader og store udbyttetab. DTU (2026) estimerer,
at der hen over de nceste 100 ar vil ske et tab af
landbrugsafgreder med en nutidsveerdi pd ca.

7 mia. kr. og et tab af veerdien af landbrugsjord
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Figur 5.3: Der er en reekke muligheder for at handtere, hvis nogle naturomrdader ikke bliver beskyttet

Habitatudvidelser eller
naturkorridorer

Erstatningsnatur

Biodiversitetskreditter

Habitatudvidelser eller naturkorridorer
giver arter mulighed for at treekke sig
tilbage.

Fx i projektet Hondsbossche Dunes i
Nederlandene blev habitatudvidelse
gennem kobling med et andet
naturomrdde lgsningen pd at beskytte
ynglende vadehavsfugle, for der kunne
tilfgjes sand for at klimasikre kysten.

Nye naturomréder eller forbedring af

kvaliteten af naturomrader pd et andet
sted end der, hvor et omréde forventes
at blive skadet af klimaforandringerne.

Det kan evt. scettes som mal, at
erstatningsnaturen bgr veere pa
omrdader, der forbedrer vilkdrene for de
samme arter, som skades i de omrader,
man veelger ikke at klimasikre.

Hvis de rette naturtyper ikke findes
inden for landets greenser, kan det
overvejes at finansiere erstatningsnatur
i udlandet.

Der findes forskellige modeller for
beregning af kompensation for gdelagt
biodiversitet. Dog har biodiversitets-
kreditter medt kritik: Det er vanskeligt
at beregne prisen pa biodiversitetstab,
det er sveert at garantere, at keb af
kreditter forer til reel additionel
biodiversitetsbeskyttelse, og der er risiko
for, at kreditter ses som "aflad”, der
retfeerdigger ringere beskyttelse af
lokale naturomrader.

Man kan eventuelt opstille et
beslutningshierarki, hvor kreditter kun
anvendes, hvis det er umuligt at benytte
habitatudvidelser, naturkorridorer eller
erstatningsnatur.

Kilde: Miljgministeriet (2025a)

pa 15 mia. kr. i nutidsveerdi. Heri er inkluderet
estimater af skader fra oversvemmelser knyttet

til stormflod, skybrud, vandlgb og Ieengerevarende

FORSLAG 5.3: KLIMATILPASNING | GR@N TRE-
PART

Indteenk klimatilpasning i den grenne trepart.
Ministeriet for Grgn Trepart ber facilitere, at kli-

matilpasning indteenkes i arealomlegningen.

Vandoplandene, som udfgrer treparten, er en
oplagt ramme for planleegning af klima-tilpas-

ning pd tveers af kommunegraenser.

Med den rette vejledning og datagrundlag, kan
vandoplandssekretariaterne teenke i multi-
funktionel arealanvendelse og sege at fa mest
muligt malopfyldelse ud af de begreensede
arealer, bade hvad angar COz-reduktion, nce-

ringssaltreduktion og klimatilpasning.

regn, men ikke fx hgjtstdende grundvand eller

torke.

Det foreslaes derfor, at klimatilpasning indtaenkes
i den grenne trepart, og at der tenkes i nye for-
retningsmodeller, fx muligheden for at landmaend
kan udleje deres jord til midlertidig oversvemmel-

se.

@,

FORSLAG 5.4: UDLEJ LANDBRUGSJORD TIL
OVERSV@MMELSE

Kommunerne kan bruge landbrugsjord til
midlertidige oversvemmelser via et udlej-

ningssystem, “"klimatilpasning as a service”.

En sadan fleksibel tilgang til anvendelse af
jorden i vandoplande, fx i ddale, kan veere
mere omkostningseffektivt end at opfere
storre klimatilpasningsanleeg i byerne eller

ekspropriere jord til vandparkering.
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:Rekreution Drikkevand  Biodiversitet Drivhusgas- Nceringssalt-
reduktion

Byudvikling  Biologisk Energi :Klimu-

produktion itilpasning : reduktion

Byudvikling

Biologisk
produktion

Energi

Klima-
tilpasning

Rekreation

Drikkevand

Biodiversitet

Drivhusgas
-reduktion

Neeringssalt-
reduktion

Note: Mgark bld = formdlene kan i hgj grad fremmes pa samme areal. Lys bld = kan i nogen grad fremmes p& same areal. Sandfarvet
= er vanskeligt at fremme pd samme areal.

Kilder: Arler et al. (2017), Badker et al. (2022), CONCITO (2023,2024q,b), Iversen et al. (2024) Klimaradet (2024), Ministeriet for
Gren Trepart (2023, 2025), Petersen (2025), SEGES (2020)).

komplekse klimatilpasningsprojekter er der behov
for en koordinering pa tveers af kommuner, for

klimatilpasningen kan realiseres (KPMG, 2026).

Det skaber behov for en national demokratisk
samtale: Er den nuveerende ansvarsfordeling hen-
sigtsmaessig, eller bgr der tages mere kollektivt

ansvar?

IKKE ALLE GEVINSTER VED KLIMATILPASNING
KAN INDIVIDUALISERES

14% af skadesveerdierne ved oversvemmelser
forventes at udgeres af feelles goder sdsom
offentlige bygninger og veje (DTU, 2026). Dette
tal inkluderer ikke de aspekter af feelles goder,
som er sveere at opgere i penge. Fx er natur ikke
veerdisat, og kultur er udelukkende indregnet
som reducerede billetindtaegter (ikke en vaerdi af
kulturarv). Pavirkningen af menneskers mentale
helbred er heller ikke indregnet, trods at DTU fandt
en betydelig pavirkning i form af fx stress og savn-

problemer.

CI Pfoundotion

At ikke alle gevinster ved klimatilpasning kan indi-
vidualiseres taler for en vis grad af feelles offentligt
ansvar for at beskytte de goder, der ikke tilharer
private. P& den anden side taler den hgje andel
af private vaerdier for, at der ogsd findes private
lgsninger pd klimatilpasning - ogsa pa de typer af
tilpasning, der gar pa tveers af matrikelskel.

Et eksempel pd private kollektive Izsninger er
Forenet Kredits indsats for, at grundejerforenin-
ger kan iveerkscette klimatilpasning, se figur 5.5.
Katalyseret af filantropiske fondsmidler faciliterer
de, at grundejerforeninger kan iveerkscette kli-
matilpasning pda feellesarealer. Dette muligger
losninger, som ikke ville vaere realiseret, hvis an-
svaret udelukkende blev loftet af den individuelle
grundejer. Private akterer og forsyningsselskaber
kan i princippet deltage i at understgtte handling
pd grundejeres feellesarealer. Dog gares det sjcel-
dent i praksis, da det er regulatorisk komplekst for
forsyningsselskaberne at indgd aftaler om anlaeg
pd privates arealer, (Schjedt, 2026).

5.2. ANSVARSFORDELING

Hvordan skal ansvaret for klimatilpasning fordeles
mellem individ og faellesskab? Grundejerne far
den sterste fordel af klimatilpasning, da de ejer
veerdier, der bliver direkte ramt. Men er det hen-
sigtsmaessigt, at individet beerer sterstedelen af

ansvaret for klimatilpasning?

Spergsmdlet om ansvarsfordeling rejser bdade
praktiske spgrgsmal - hvordan kan ansvarsforde-
lingen bedst muliggere handling? - og spergsmdal
om retfeerdighed: Kan regningen for klimatilpas-
ning placeres hos forureneren, og/eller hos den,

der drager nytte af klimatilpasningen?

| DAG ER DER RINGE OVERLAP MELLEM ANSVAR,
HANDLEMULIGHEDER OG VIDEN

Grundejerne beerer i dag store dele af ansvaret for

bade skadesdaekning og forebyggelsen af klima-
relaterede skader. Men de har begreenset viden
om deres ansvar (KPMG (2026), Schjedt (2026),
Realdania (2026)).

Borgerne forventer i hgjere grad end tilfaeldet er, at
faellesskabet tager ansvar for klimatilpasning. | en
vis udstreekning er denne forventning forstdelig,
eftersom mange klimatilpasningslesninger i prak-
sis ikke kan iveerkscettes af individuelle boligejere
og derfor kreever kollektiv handling. Derudover kan
individuelle beskyttelsestiltag i nogle tilfeelde ska-
be suboptimering, idet beskyttelse af én matrikel
kan ege risikoen for andre (KPMG, 2026, OECD
(2024)).

Kommuner og forsyningsselskaber er dog ogsa be-
greensede i deres muligheder for handling grundet

serviceloven og anleegsloftet. Og scerligt for sterre

Figur 5.5: Private kan i nogle tilfeelde tage kollektivt ansvar, fx nar grundejerforeninger etablerer privat

kollektiv klimatilpasning katalyseret af fond

,/ A 5 Privat kollektiv Handling pa \
| Individuel privat . 5 \
5 handling samfundsniveau
handling 5 A
\ G te (Grundejerforeninger, (Stat, kommuner, |
\\ 4 digelag mv.) forsyningsselskaber) |

Kilde: CiP Foundations tilvikning pa baggrund af beskrivelser fra Forenet Kredit (2026)
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BADE “FORURENEREN BETALER” PRINCIPPET OG
NYTTEPRINCIPPET ER UDFORDRET

Princippet “forureneren betaler” fglges pa
nuveerende tidspunkt ikke, ndr det kommer til
klimatilpasning. Tveert imod: Nogle af de omrader
i Danmark, der bliver mest udfordret af klimafor-
andringerne, har en sociogkonomisk sammenscet-
ning, der gor det mere udfordrende for boligejerne
at betale for klimatilpasning (DTU, 2026) . Samtidig
har borgere med lavere indkomster i gennemsnit
bidraget mindre til klimaforandringerne sammen-
lignet med mere velhavende borgere i Danmark
(AE, 2025). Dem, der har forurenet mindst, fdar
dermed en disproportionalt stor del af regningen.

Et andet princip, nytteprincippet, tilsiger, at
klimatilpasning skal finansieres af dem, som far
gavn af investeringen. Dette princip er udfordren-
de at opfylde af flere arsager: Klimatilpasning har
indirekte fordele for andre end de borgere, hvis
matrikler direkte beskyttes. Og det er sveert at
graduere borgernes betaling til kollektive klimatil-
pasningslasninger preecist efter, hvor stor nytte de
har af investeringen (KPMG, 2026).

De indirekte fordele, som nogle borgere har af
andre borgeres klimatilpasning, er fx i form af
beskyttelse af kollektive goder (fx veje og natur)
samt at det kan pavirke hele boligomradets veerdi
om enkelte boliger er beskadiget.

Udfordringen med at graduere borgeres betaling
til kollektive klimatilpasningslgsninger efter deres
nytte af investeringen skyldes til dels, at der ikke
findes gode beregningsmodeller for borgernes
nytte af klimatilpasning. Derudover finansieres
kollektiv klimatilpasning typisk af enten forsy-
ningsselskaber via vandtaksten eller af kommuner
via skat. Disse skaleres med hhv. borgerens vand-
forbrug og indkomst, ikke med deres behov for
klimatilpasning (KPMG, 2026).

Hverken “forureneren betaler” princippet eller
nytteprincippet folges saledes pd nuvaerende
tidspunkt. Dette kan til dels afhjeelpes af nogle af
de konkrete forslag i denne rapport-fx et udvidet
nytteprincip (se kapitel 6) eller en klimafond til
opsparing for feelles goder (se kapitel 4). Men det
forudsaetter en svaer demokratisk samtale om

ansvarsfordeling.

O

5/
FORSLAG 5.5: TAG DE SVARE SAMTALER

Klimatilpasning indebcerer mange dilemmaer,

som kan veere sveere at tale om, de det bergrer
konflikter mellem generationer, mellem land
og by, og mellem feellesskabets ansvar vs. det

private ansvar.

Men hvis vi ikke tager samtalerne, fortsaet-
ter den nuvceerende situation: Ansvaret pla-
ceres primcert hos grund-ejere, som ikke har
den nedvendige viden eller handlemuligheder
og hverken “forureneren betaler” eller nytte-

prin-cippet efterleves.

Der ber derfor fra national side tage initiativ
til en demokratisk samtale om ansvarsforde-
lingen mellem individet og feellesskabet og
hvordan vi lgser de sveere dilemmaer inden for

klimatilpasning.

Den demokratiske dialog ber inddrage kom-
muner, forsyningsselskaber, civilsamfundet og
ikke mindst de unge, som i fremtiden kommer
til at std med regningen for, hvordan klimatil-

pasning hdndteres i dag.

5.3. Handtering af omrdder med hgj
risiko

Nogle omrader i Danmark er i hgjere risiko for kli-
marelaterede skader end andre. P& nogle omrader

CI Pfoundotion

Boks 5.3: Kongens Kcer ved Vejle kombinerer klimatilpasning, naturgenopretning, biodiver-

sitet, klima, kveelstofreduktion og rekreation

I Vejle Adal har man ladet et tidligere landbrugsomréde oversvemme. Det har skabt et natur-omra-

de til gavn for 179 fuglearter og reducerer samtidig maengden af vand, der stremmer ind i Vejle ved

skybrud. Idet projektet har taget lavbundsjord ud af landbrugsproduktion, reducerer det drivhusgas-

udledningerne samt kveelstoftilferslen til fjorden.

Derudover har omrddet faet en @get rekreativ veerdi (der er anlagt flittigt brugte stier) og herligheds-

veerdi (udsigt fra omkringliggende huse). Projektet er et eksempel pd, at omlaegning af landbrugs-

jord til vddomrader sda at sige kan sla 6 fluer med et smeek: Klimatilpasning, mindre klimabelastning,

mindre kveelstofudledning, gget biodiversitet, forbedring af menneskers velveere og hgjere boligveer-
dier (Hansen (2011), Nielsen (2024), SEGES (2017)).

vil det veere meget dyrt at etablere klimatilpas-
ningslgsninger, der sikrer imod fremtidens hyppige
klimaheendelser, set relativt til veerdien af byg-

ninger i omradet.

Alligevel bygger vi pa udsatte grunde. Og vi har
ingen samlet plan for, hvordan vi skal handtere, at
nogle veerdier nok kommer til at ligge i omrader,

som det ikke er skonomisk rentabelt at beskytte.

Det rejser flere sveere spargsmadl: Skal vi tillade
fortsat udvikling af veerdier i de mest udsatte
omrader? Eller hvis vi skal traekke os tilbage fra
omrader, skal vi s& lade markedet hdndtere det,
eller ber feellesskabet treede ind og understatte en

mere planlagt tilbagetraekning?

Det er dilemmafyldt at tale om, hvad vi som

samfund skal stille op med disse omrdader. For det
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drejer sig ikke kun om gkonomiske vcerdier, men
om menneskers tilhgrsforhold og sociale netveerk.
| fraveer af en feelles stillingtagen pd samfunds-
niveau vil klimaforandringerne og markedskraef-
terne dog stille individuelle grundejere i meget
vanskelige situationer. Derfor leegger vi op til at
tage de sveere diskussioner, og vi foreslar tiltag,
der muligger, at tilbagetreekning fra udsatte om-

rader ikke udelukkende bliver et individuelt ansvar.

VI BYGGER OS TIL MERE RISIKO

Mennesker har en tendens til gerne at ville bo ved
vandet. Det afspejler sig i hgje boligveerdier grun-
det herlighedsveerdi samt ncerhed til de jobmulig-

heder, som ligeledes ofte er placeret langs kysten.

Af samme arsag er det gkonomisk attraktivt for
udviklere at bygge langs kysterne. Dette er stadig
tilfeeldet til trods for stigende viden om klimafor-
andringernes forventede konsekvenser i Danmark.
Derfor er der gennemfart omfattende byggerier
i erosions- og oversvemmelsestruede omrdder
i de seneste 15 dr, og der planlaegges yderligere
nybyggerii fremtiden (De @konomiske Rad (2024),
Arkitektskolen Aarhus (2025)).

Den fortsatte byudvikling i omrdder med hgj
risiko medfaerer, at vi bygger os til mere risiko.
Kommunerne har i princippet mulighed for at
forhindre nybyggeri via kommune- og lokalplaner.
Men der er metodefrihed, og det varierer fra kom-
mune til koommune, om der tages hensyn til vurde-
ringer af erosions- og oversvemmelsesrisiko, samt
hvilke typer oversvemmelsesrisiko der overvejes.
Derfor opfegres fortsat ny bebyggelse i udsatte
omrader, og der er ikke nogen ensartet praksis for
at kreeve, at bygherrer etablerer klimatilpasnings-
tiltag (Schjedt, 2025, 2026).

Et nyt /ovforslag laegger op til, at staten stiller
hajere krav til kommunernes hensyntagen til kli-
marisici i lokalplanleegningen (Heringsportalen,
2025). Herunder:

° Kommunerne skal udpege udsatte omrader
ud fra oversvemmelser fra hav, vandlgb,
nedbgr og grundvand samt erosion

° Staten fastscetter metode og datagrundlag
og udpeger potentielle fareomrader, som er
bindende for kommunerne

° Kommunerne skal fastscette sikringsniveauer
og er i visse tilfeelde bundet af statsligt fast-
satte minimumssikringsniveauer

° Kommuneplaner skal specificere afvaergefor-

anstaltninger

Vi foreslar, at vi undgdr at bygge os til mere risiko.
Dette kan opnds ved at stoppe nybyggeri i omrader
med hgj risiko, eller at begreense det til byggerier,

hvor der er stillet hgje krav til klimatilpasning.

TILBAGETRZKNING - INDIVIDUELT OG
MARKEDSDREVET/KATASTROFEDREVET ELLER
PLANLAGT?

| dag er der i Danmark ca. 245 huse, der har veeret
ramt af stormflod mere end en gang siden 2013
ifelge Naturskaderddet. Det tal vil stige pga.
klimaforandringerne. For nogle omrader vil det
ikke kunne betale sig for boligejerne at fortsaette
med at udbedre skaderne, ej heller vil det veere
samfundsgkonomisk rentabelt at etablere klima-
tilpasning grundet en relativt lav koncentration af
veerdier i omrddet (Schjedt, 2026).

Over tid stiger sterrelsen af skader, som grund-
ejerne selv er ansvarlige for at daekke, idet der
fra forsikringer og stormflodsordningen kun gives
erstatning for heendelser af en starrelse, der sta-
tistisk set sker hvert 20. ar eller sjeeldnere. Dette
kan pavirke boligveerdierne negativt og bidrage til
en nedadgdende spiral, scerligt i omrdder, som i
forvejen har tendens til fraflytning. Dette kan kal-
des en markedsdrevet tilbagetreekning (Schjedt,
2026).

| nogle omrader vil boligveerdierne sandsynligvis
ikke falde stgt i takt med klimaforandringerne,
men derimod falde brat i forbindelse med over-
svemmelser, hvorefter det ikke er wskonomisk
forsvarligt at genetablere veerdierne. Dette kan
kaldes en katastrofedrevet fraflytning (Schjedt,
2026).

| fraveer af politisk stillingtagen risikerer nogle
individer derfor at opleve et stort og pludseligt tab
af veerdier. Det kan gere det vanskeligt for dem
at fraflytte udsatte omrdader, da de ikke har rad
til badde at afvikle geeld pda deres klimaudsatte

ejendomme og derefter etablere sig et andet sted.

Schjedt (2026) har kortlagt de nuveerende mu-
ligheder for at understgtte en tilbagetraekning
fra omrdder med hgj risiko for oversvemmelser,
som ikke er drevet udelukkende af markedet eller
katastrofer, men som i en vis grad er planlagt og
handteret kollektivt.

Planlagt tilbagetreekning vil ikke treede i stedet
for beskyttelse, men kan vcere et supplement.
Herunder kan nogle omrédder omdannes og indgd i

strategien for beskyttelse af andre bydele.

Kommunerne har i dag pligt til at kortlegge
risiko, og de har hjemler til at understgtte klima-
tilpasning samt opkebe ejendomme, som allerede
er beskadigede. De har dog ikke hjemmel til at
udpege et omrdde til tilbagetreekning og proaktivt
tilbyde opkeb af ejendomme, som endnu ikke er
beskadigede (Schjedt, 2026).

For at understgtte en planlagt omdannelse af de
mest udsatte omrddet foresldr vi, at det geres mu-

ligt for kommunerne at foretage frivillige opkeb.
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FORSLAG 5.6: STOP NYBYGGERI | RISIKOOM-
RADER

Vi skal ikke bygge os til mere risiko. Vi foreslar
derfor at stoppe nybyggeri i risiko-omrader el-
ler begreense det til byggeri med hgjt niveau
af klimatilpasning som foreslaet i mulig kom-

mende aendring af planloven.

Staten kan tage ansvar via eendring af planlo-
ven og/eller kommunerne kan tage ansvar ved
at tage sterre hensyn til risikoen for oversvem-
melse i forbindelse med planprocessen og byg-

getilladelser.

FORSLAG 5.7: LAD FALLESSKABET K@BE UD-
SATTE GRUNDE FRI

Tillad kommunerne at foretage frivillige opkab
af grunde som del af deres planleeg-ning af

kollektiv klimatilpasning.

Det kraever regeleendringer fra national side at
give kommunerne mere fleksible handlemulig-
heder, sa de bade kan bygge klimatilpasnings-
anleeg, vandparkering mv. men ogsa indtanke
tilbagetraekning i form af opkeb og omleegning

af arealer.

Det bar gares muligt for kommuner at foretage
tilbagetreekningen praeventivt og med et ho-
listisk syn pa klimatilpasningen af hele nabo-
laget — ikke som nu, hvor der er hjemmel til at
"kondemnere” enkelte bygninger, der allerede
har lidt omfattende skader.
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Opsummering af forslag i kapitel 5

KOMMUNE

1.

Centrale
anbefalinger

Klimatilpasning i
Gran Trepart

2.

Understgttende
anbefalinger

Stop nybyggeri i
risikoornrader

STAT PRIVATE SEKTOR FINANSIEL SEKTOR

Vejledning om
prioritering af
naturhensyn

Klimatilpasning i
oplandet "som en
service"

Indregn veerdien af
natur {samfunds-
goder medi cost-
benefit beregninger)
(forsyningsselskaber)

Stop nybyggeri i
risikoornrader

St/

Tillad frivilligt opkeb sorm del af kollektiv
klimatilpasning

Tag de sveere samtaler {om ansvar og tilbagetreekning) ]
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6. Hvordan lagser vi kompleks

klimatilpasning?

Dette kapitel ser pG mulig organisering og finan-
siering med sdvel kapitaludleeg som betalings-
model for starre, komplekse klimatilpasningspro-

Jekter.

Hovedpointer fra kapitlet:

e  Koblede problemer kreever koblede
Izsninger pa tveers. Det er en ny mdde at
arbejde med vandhdndtering, som kraever
nye aktar og nye finansieringsformer.

e  Partnerskaber og privat kapital er sammen
med storre statslig involvering ngdvendige
for at lzfte opgaven.

e  Stort investeringsbehov pd flere hundrede
mia. kr. over de naeste drtier.

e  Forenklet, men bredere nytteprincip
for betaling af klimatilpasning med en
kombination af risikobaserede bidrag
og solidariske bidrag for handtering af
samfundsgoder.

° Klimazonemodel for individuel betaling er

risikobaseret, men ogsa mere operationel.

6.1. KOBLEDE HANDELSER KRAVER
KOBLEDE LOSNINGER

Vi ser ind i at skulle lgse klimatilpasning med
nye strategigreb og med nye organisatoriske og
finansieringsmaessige greb, hvis vi skal tilpasse os
til den nye klimavirkelighed, hvor vandet i hgjere
grad flyder sammen og oversvemmelser sker fra

flere sider.

KRITERIER FOR KOBLET LOSNING
Den nye tilgang skal kunne:

' Med "ny akter” menes her en akter, der far nye muligheder
til at handtere kompleks klimatilpasning. Aktgren behgver ikke
at veere ny, men kan eksempelvis veere en sammenslutning

1. Handtere flere typer af vandkilder og pd&
samme tid (og udnytte synergier)

2. Handtere flere typer af vandkilder og pa
samme tid (og udnytte synergier)

3. Tage udgangspunkt i vandets kredslgb og
vandoplandets struktur, hvilket kan gd& pa
tveers af kommuneskel

4. Vcere adaptiv og med mulighed for strategi-
skifte undervejs i dele af omradet

5. Arbejde med Igbende Icerings- og erfarings-
opsamling og standardiserede processer

6.  Prioritere effektiv projekterings- og gennem-
forselstid for at minimere de mulige skader i
mellemtiden

7.  Treekke pa flere forskellige former for kapital,
kompetencer og risikoafdekning, hvor de
bedst findes

8. Udnytte flere arealer til klimatilpasning og
vandparkering, herunder ogsa via frivillige
aftaler med lodsejere og grundejerforeninger

9. Introducere betalingsmodel, der tager hgjde
for, hvem og hvad der far gavn af klimatil-

pasningen

Forslag til handtering af ovenstaende kriterier vil

blive adresseret gennem dette kapitel.

TILLADELSE AF NY AKT@R OG NY L&SNING

| dag er det som tidligere beskrevet ikke tilladt for
nogle af de eksisterende aktaerer at lave klimatil-
pasning pd tveers af vandkilder. Dog mé& en akter,
der laver vandhdandtering af én vandkilde, ikke
forvaerre situationen for andre (Schjedt, 2025),
men det er uklart, hvad der reelt ligger heri, og det
vurderes ikke, at det eksempelvis betyder, at den

part, der matte sta for en stormflodssikring mod

af kommuner i et selskab, et statsligt selskab eller et privat
infrastrukturselskab. Forsyningsselskaber kan i princippet
ogsd indgd, men det vil kreeve en eendring af deres konstruk-
tion, formd og styring, der er orienteret mod det konkrete

kysten, ogsa samtidig kan std for hdndtering af
overlgb fra vandlgb, der kan veere pdvirket samti-

digt og have behov for udlgb mod kysten.

Dette eri kapitel 4 foreslaet lgst ved at tillade en ny
type akter til dette i kombination med en statslig
forankring og koordination i et nyt partnerskab for

handtering af kompleks klimatilpasning.

Nye akterer vil dog skulle have hjemmel til deres
nye virke, ligesom de - hvis de etablerer infrastruk-
tur eller kapacitet, der har karakter af et naturligt
monopol - normalt reguleres gkonomisk (som
forsyningsselskaberne) eller ved, at kommunen
fastseetter og godkender de opkraevede bidrag
(nar private foreninger, fx digelag, etablerer kyst-

sikring i kommunale feellesprojekter).

Det foreslds, at staten scetter sig i spidsen for at
koordinere et antal komplekse klimatilpasnings-
projekter, en pipeline pa fx op til 20 projekter.
Derved skabes en systematisk pipeline af projekter
med mulighed for at opnd stordriftsfordele i
planlegning og procesgennemfgrsel gennem sy-
stematisk laering og erfaringsopsamling. Projekter
udveelges pd baggrund af dialog og opleg fra
kommuner med scerlige udfordringer i vandoplan-
det, jf. KPMG (2026).

Den statslige forankring for de komplekse pro-
jekter skal sikre koordination mellem de nye
typer af projekter og samtidig skabe hjemmel og
legitimitet til den nye konstruktion og understgtte

ngdvendige godkendelser.

Tilgangen kendes ogsd fra udbygning af infra-
struktur i form af hovedveje, hvor der pa baggrund
af en udbygningsplan fra Vejdirektoratet lgbende
vedtages anleegslove til at understatte faser af

udbygning.

forsyningsomrdade, mod bestemte vandkilder og med en gko-
nomisk styring opbygget omkring deres primcer formal som
leverander af en forsyningstjeneste.
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Q
-/FORSLAG 6.1: Statslig godkendelse af kom-
plekse klimatilpasningsprojekter

Frem for at etablere et helt nyt
lovgivningskompleks i stil med fx den
skonomiske regulering af forsyningsselskaber,
foreslds den komplekse klimatilpasning lgst
inspireret af den made, der udvikles anden

infrastruktur pd i form af veje:

e  Statslig koordination af udbudte pro-
jekter

° Konkret hjemmel via anleegslove for
bundter af konkrete projekter (etapevis
lzsning)

° Etablering af partnerskab mellem sta-
ten og nyt infrastrukturselskab (ny ak-
tor)

. Finansiering via statslige garantier, bi-
drag fra kommuner, og privat kapital fra
enten obliga-tioner eller direkte indskud
fra pensionskasser (blended finance)

BRUG AF ANLAGSLOVE

En anleegslov er en scerlov vedtaget af Folketinget
for godkendelse og igangsaettelse af stegrre offent-
lige infrastrukturprojekter.

Loven fastleegger projektets rammer, finansiering
og giver fx ogsd hjemmel til eventuel ekspropria-
ti-on af ngdvendige arealer, jf. Vejdirektoratet?.

Nar en gruppe af komplekse projekter er vedtaget
ved anleegslov, medfgrer det hjemmel pd bag-
grund af demokratisk opbakning. Anlaegsloven
indebcerer ogsd, at staten medvirker med plan- og
myndighedsgodkendelser samt jordrettigheder.

2 Sadan bygger vi vejene | Vejdirektoratet
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O

—FORSLAG 6.2: Brug af strategi-ske reserver
pa private arealer til midlertidig aflastning

af kollektive lgsninger

Forsyningsselskabernemaidaggerne opkabe
og potentielt ogsa ekspropriere arealer, hvis
der er behov for det for at etablere kollektive
klimatilpasningslasninger. Men der ber
ogsd veere en mellemlgsning, hvor man i
stedet laver aftaler om periodevis at bruge
f.eks. privatejede arealer til vandopsamling
og vandparkering, hvis det er mere

hensigtsmeaessigt.

° Frivillig aftale om leje af private arealer
til midlertidig, faeelles vandparkering

° Private arealer omfatter private ma-
trikler, fcellesarealer i grundejerfor-
eninger og landbrugs- og naturarealer

i privateje

FRIVILLIGE AFTALER OM MIDLERTID VAND-
PARKERING PA PRIVATE AREALER

Ud over at fa rettigheder til arealer for de konkrete
klimatilpasningstiltag ber muligheden for at fa
supplerende buffer-kapacitet pd evrige arealer

afseges.

Fx kan der indgds aftaler med grundejerforeninger
og starre jordbesiddere om midlertidig brug af de-
res arealer til vandparkering. Dette kan reducere
behovet for kapacitet i de mere varige lgsninger og
agere som ekstra sikkerhed, der kan inddrages ved
behov (strategiske reserver, som det ogsda kendes

fra energisystemet).

Dette sker kun i begreenset omfang i dag, hvor fx
forsyningsselskaber som udgangspunkt skal bruge
kommunalt ejede arealer til lgsninger, selv om

det kunne veere mere hensigtsmeessigt at bruge

private arealer, fx private grunde og feellesarealer i
grundejerforeninger. Private tiltag er ogsd med til

at aflaste behovet for starre, kollektive lzsninger.

6.2. HVOR FORVENTES KOMPLEKSE
KLIMATILPASNINGSPROJEKTER?

Komplekse klimatilpasningsprojekter er her def-
neret som projekter, der skal handtere mere end
én vandkilde ad gangen i et helhedsorienteret
perspektiv inden for et hovedvandopland, hvilket
ogsa kan betyde, at det kan straekke sig over flere

kommunegrcenser.

Der findes ikke en samlet, national afdeekning af
behovet for klimatilpasning pd tveers af vandkil-
der. KPMG (2026) vurderer, at der sandsynligvis
vil veere omkring 20 af den slags sterre projekter
i Danmark. Dertil kommer lignende udfordringer i
andre lande, som en ny akter potentielt ogsa kan

veere med til at understotte.

Et fingerpeg om komplekse projekter fas fra den
statslige udpegning af, hvor man bidrager med
forundersagelser, screening og miljgvur-dering for

klimasikring mod kysterne, jf. figur 6.1.

Flere af disse omrdder er ogsd praeget af vand-lgb,
der risikerer overlgb fra Ieengerevarende eller in-
tenst nedbgr. Den statslige pipeline fungerer der-
for som en slags investeringssignal til kommende,

sterre klimatilpasningsprojekter.

FORVENTET INVESTERINGSOMFANG

Givet der ikke er foretaget en ncermere analyse af
de enkelte omrader og forslag til lgsninger, er det
i sagens natur vanskeligt at skenne over investe-

ringsomfanget til kompleks klimatilpas-ning.

Samlet set skennes der at veere et investerings-be-
hov til forebyggelse pd op mod 200-300 mia. kr.
i Danmark til kollektive lgsninger, hvoraf meget

med fordel gennemfares inden for de kommende

Figur 6.1. Omrader i Danmark af relevans for

starre klimatilpasningsprojekter mod kysten

Accelerationspakke for klimasikring @ oo

Ligestilingsministeriet

Statslig forundersagelse

Statslig screening

Miljgkonsekvensvurdering

Sandfodring ved Vestkysten

Kilde: Miljgministeriet (2025a)

artier. Heraf kunne en porteglje af 20 komplekse
projekter sandsynligvis besta af investeringer for
omkring 100 mia. kr., jf. KPMG (2026).

DTU (2026) skenner, at et investeringsomfang pda
omkring 110 mia. kr. til to af de mulige vandkilder
(skybrudssikring og stormflod) til kunne daekke
op til 70 pct. af de forventede skader fra disse

vandkilder.

For stormflod kan det betale sig at sikre op mod
selv meget sjeeldne heendelser, da den type lgsnin-
ger har det med enten at veere tilstreekkelige eller
ikke. Hvis vandet farst overstiger en fysisk barriere,
far det stort set samme konsekvenser som hvis
den ikke var der. Det vil kreeve investeringer for
omkring 43 mia. kr. at handtere op til 70 pct. af
stormflodsskaderne, jf. DTU (2026).

For skybrudshaendelser vil et beskyttelsesniveau

til et lavere niveau absorbere en vis del af hgjere
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heendelser og derfor have delvis virkning. Derfor
afhjeelper selv delvis sikring her. DTU skgnner her,
at forebyggelsesomkostninger til at deekke 70 pct.
af de forventede skader vil veere til omkring 69

mia. kr.

Dertil kommer wovrigt nedber, hvoraf noget
hdndteres af forsyningsselskaberne og noget af
kommunerne, ndr der sker overlgb fra offentlige

vandlgb.

Envidan har for DANVA (2024) skennet, at der frem
mod 2070 skal investeres omkring 840 mia. kr. i
vandforsyning og spildevands-hdndtering, hvoraf
klimatilpasning til nedber og grundvandshdandte-
ring ventes at sta for 360 mia. kr. Noget er allerede
under planlegning, og noget handler om at undgd
overlgb fra kloakker under ekstreme vejrhaendel-
ser. Dette kan sandsynligvis ikke helt hindres. Det
vurderes derfor, at det vil veere en delmangde

heraf, som er nye investeringer.

Handtering af terreenncert grundvand har
Miljgministeriet skennet til 60 mia. kr. for for-
syningsselskaberne. Da opgaven er ny og data-

grundlaget usikkert, er det en forelgbig vurdering.

Skennene til forebyggelse kan veere overvurderet,
da der ogsd ma forventes adfeerdseendringer efter
skader i form af fx relokering, som vil begreense
kommende skader. P& tveers af sken og vandkilder
tegner der sig sandsynligvis et investeringsomfang

pd 200-300 mia. kr. hen over de naeste 50 ar.

Ud over de kollektive, mere permanente Igsninger
kommer der udgifter til individuelle klima-tilpas-
ningstiltag for den enkelte grundejer, ligesom der
er offentlige udgifter til varslings-systemer samt
beredskab.
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6.3. BETALING EFTER KLIMAZONE-
MODEL

Hvis det fremadrettet bliver muligt at etablere
feelles lgsninger pd tveers af vandkilder, kreever
det ogsd en standardiseret betalingsmodel og
en betalingsmekanisme, som kan understatte en

troveerdig tilbagebetaling.

Ingen af de nuveerende betalingsmodeller er
velegnede eller operationelle nok til kompleks
klimatilpasning, der kan omfatte flere vandkil-der
og gd pa tveers af kommuner. Den nuvce-rende,
nyttebaserede bidragsmodel opfattes som ung-
dig kompliceret og er alene etableret for sikring
mod vand fra siderne. Takstfinansiering er mere
operationel, men knyttet til ens vandforbrug, som
ikke er en god proxy for klimatilpasningsbehov, og
alene relevant for forsyningsselskaber som akter,
der typisk er geografisk afgreenset i, hvor de ma

agere.

Betalingsmodellen skal anvendes for grundejere
inden for det omfattede omrdde. | etablering af

en ny betalingsmodel er der lagt vaegt pd, at den

skal veere:
° Enkel
. Intuitiv og forstaelig

e  Administrerbar og mulig at gentage
° Mulig at supplere med bidrag for feelles-go-
der

e  Sd&vidt muligt datadrevet

| princippet er det muligt at beregne en fuldt indi-
vidualiseret oversvemmelsesrisiko per matrikel og
justere den i forhold til sarbare veerdier, hvis man
eksempelvis skulle ga efter det teoretiske nytte-
princip. Det vil imidlertid blive meget kreevende
og forudscette data, der endnu ikke foreligger, og
arbejde imod, at anvendt tid ogsa er en afgsgrende

faktor i etableringen af klimatilpasning.

Hvordan lgser vi kompleks klimatilpasning?

”Det perfekte ma ikke blive
det godes veaerste fjende

KPMG (2026) har foresldet en klimazonemodel,
hvor de enkelte grundejere i et omrade for kom-
pleks klimatilpasning inddeles i 3 kategorier basret
pd deres overordnede oversvemmelsesrisiko og ob-
jektive kriterier som bygningens starrelse og evt.
beliggenhed (kote = meter over havets overflade).

Modellen afspejler, at ejendomme inden for sam-
me omrdde i hovedtreek pavirkes af de samme
vandhaendelser og alt andet lige vil fa gavn af de
samme projekter. Alle i samme zone tager ud-
gangspunkt i det samme bidrag, som alene varie-
res efter bygningens starrelse for at gare det gen-
nemskueligt for grundejerne. Betalingsmodellen
suppleres med en andel feelles finansiering for
ogsd at daekke feelles goder eller samfundsveerdi-
er, hvis brugere ikke er direkte identificerbare.

De tre trin skal forstds sédan, at alle i et omrade
indplaceres, hvor de mindst udsatte betaler laveste
sats pa trin 1, jf. figur 6.2. Dette vil ogsd afspejle,
at alle grundejere far gavn af, at det lokale om-

rade forbliver velfungerende med klimatilpasning.

Den relativt enkle model fastholder en sammen-
heeng mellem risiko, beskyttelse og betaling, men
uden en fuld individualisering og med et solidarisk
element. Kombinationen vurderes at veere relativ
robust over tid (KPMG, 2026).

UDVIDET, MEN FORENKLET NYTTEPRINCIP TIL
KOMPLEKS KLIMATILPASNING

Med kombinationen af en klimazonemodel og
offentlige bidrag for at daekke samfundsveerdier
eller feelles goder kan der etableres en troveerdig

betalingsside til klimatilpasningen.
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Figur 6.2. Klimazonemodel med tre betalingstrin efter oversvemmelsesrisiko

IBetaIingstrappe
Betalingstrappen viser hvordan bidraget opkraevet i

stiger. Den statslige medfinansiering forbliver konstant pa 25%.

A

klimatilpasningszonerne stiger i takt med, at graden af oversvemmelse
1
(oo e

Mellem grad af
oversvemmelse

Statslig medfinansiering

Hej grad af
oversvemmelse

Kilde: CiP Foundations egen illustration

Betalingsmodellen tager udgangspunkt i tanke-
gangen bag nytteprincippet, men udvider den
mulige betalerkreds til hele omradet, som den
komplekse klimatilpasning vedrgrer, hvilket kan
veere dele af et vandopland. Det bet-der ogsa, at
modellen kan g& pé tveers af kommunegreenser

efter ensartede principper.

Det er overordnet set er en god forretning at kli-
matilpasse i forhold til de udsatte veerdier (se fx
DTU 2024 og 2026). Men ndr investeringerne ikke
bliver gennemfart trods gode gevinst ratios, kan

det haenge sammen med, at det ikke er den

/

FORSLAG 6.3: Klimazonemodel som grund-
betaling for kompleks klimatilpaning

Det foreslds at etablere en relativt enkel,

men alligevel risikobaseret model for
betaling for kompleks klimatilpasning for

grundejere.

Modellen bestar af tre trin eller klimazoner
med hver sin grundsats, som evt. kan varieres
med objektive kriterier som stgrrelsen og
beliggenheden af den enkelte bolig. Til at
supplere modellen leegges et bidrag fra den

feelles kasse til at daekke samfundsveerdier.

samme kreds, som far gavn af klimatilpasningen,

som scettes til at betale for den.

Med det bredere nytteprincip inddrages flere typer
af goder i de konkrete projekter, ligesom kredsen
af betalere udvides. Samtidig kan tilbagebeta-
lingsprofilen afstemmes bedre med aktivets tek-
niske levetid. Det gger sandsynligeden for at bedre
match mellem betalere og nyttedragere.

| dag kan den enkelte kommune veelge selv at be-
tale for borgernes bidrag. Det vil ogsa fortsat veere
en lokal prioriteringsmulighed.

P& samme vis vil der veere mulighed for at supplere
de konkrete, komplekse klimatilpasningsprojekter
med nationale, politiske prioriteringer, hvis der
eksempelvis er scerlig kritisk infrastruktur i et om-
rade, som skal handteres, eller hvis der er politiske
gnsker om, at scerlige dele af landet fortsat skal
veere tilgeengelige for beboelse og aktivitet.

Se figur 6.3 for en illustration af, hvad det for-
enklede, men bredere nytteprincip bestar af, og
hvad den samlede betalingsside af kompleks kli-
matilpasning kan best& af hhv. individualiserede
betalinger og solidariske bidrag.

EFFEKTIV BETALINGSMEKANISME

Det er afgerende for konstruktionen af kompleks
klimatilpasning, og for den mulige deltgelse af
privat kapital fra eksempelvis pensionsselskaber?,
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FORSLAG 6.4: Forenklet, men bredere nyt-
teprincip for betaling

Det foreslas, at kompleks klimatilpasning ba-
seres pd betaling fra de forskellige typer af
gevinster, som det medfgrer. Det indebcerer
dels en betaling fra de direkte bergrte grund-
ejere baseret pd den foresldede klimazone-
model. Men det udvidede nytteprincip skal
ogsd tage hgjde for, at feelles goder omfat-
tes betalt af de offentlige kasser. Dertil skal
det veere muligt at inddrage avrige, politiske
hensyn til fx fordelingspolitik og landdistrikter

gennem prioriteret medfinansiering.

at der kan etableres sterst mulig sikkerhed om-
kring tilbagebetaling af klimatilpasningslgsningen
(kreditrisiko).

Figur 6.3. Sammenscaetning af udvidet nyttebegreb

Hvordan lgser vi kompleks klimatilpasning?

Det kreever, at der er en troveerdig og effektiv
betalingsmekanisme for de direkte bidrag. Det er
der eksempelvis for takstbetaling til forsyningssel-
skaberne, der opkrcever betalingen via regningen

for spildevandshdandtering,

og som samtidig har mulighed for at lukke for

adgang til vand for ddrlige betalere.

Det foreslas at knytte den direkte bidragsbetaling
for grundejere via klimazonemodellen op pd det
kommunale ejendomsbidrag®. Det er administra-
tivt enkelt, tager udgangspunkt i et eksisterende
system, og muligger en stabil opkreevning med

mulighed for inddrivelse af ubetalte bidrag via

statslig inddrivelse (KPMG, 2026).
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Betales af grundejere (private husholdninger,
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|
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[

Kilde: CiP Foundations egen illustration

®Jo storre sikkerhed der er omkring indteegtsstrammen i et
projekt, jo lavere er det risikojusterede afkastkrav.

+ Ejendomsbidraget deekker i dag fx affaldsgebyrer, rottebe-

kaempelse og skorstensfejning, og fungerer som et gebyr og
ikke en skat, fordi der er en direkte sammenhaeng mellem den
leverede ydelse og betalingen, jf. KPMG (2026).

6.4. MULIGE ORGANISERINGSMO-
DELLER FOR KOMPLEKS KLIMATIL-
PASNING

Der er som udgangspunkt tre mulige akterer til
at sta for kompleks klimatilpasning. Som reglerne
er i dag, er kommunen den akter, der er tcettest
pd at have hjemmel til at etablere lzsninger pa
tveers af vandkilder og kommunegraenser af hen-
syn til borgernes og almenets vel i kommunen, jf.
kommunalfuldmagten. Staten vil ogsd kunne tage
et tveergdende hensyn, og endelig vil dette ogsa

kunne ske i et partnerskab med private akterer.

Der ses bort fra forsyningsselskaber, fordi de gen-
nem reguleringen alene mda hdndtere bestemte
vandkilder®, og fordi de som udgangspunkt kun
ma operere inden for forsyningsomradet. | 2024
var der 108 spildevandsforsyningsselskaber, og
langt de fleste er kommunalt ejede selskaber, jf.
DANVA.

1) KOMMUNAL MODEL

En kommunal lzsning vil svare til, hvad vi kender
i dag, hvor kommunerne kan tage ansvaret for
nogle kollektive klimatilpasningslasninger.

De komplekse klimatilpasningsprojekter ud-

for-drer dog kommunerne pa flere fronter:

Begreenset erfaring: Den enkelte kommune vil
sandsynligvis ikke skulle gennemfgre mange kom-
plekse projekter gennem tiden og har og far derfor
ikke opbygget organisation, kapacitet og erfaring
til at kunne gere det. Dette gaelder ogsd i forhold
til at indgd kontrakter med de forskellige leveran-
dorer og sta for forskellige godkendelsesprocesser.
Man risikerer at f& karakter af “ferstegangsakter”
trods mange erfaringer med mere afgraensede
projekter. Det forlaenger projektperioden og risike-

rer at fordyre projekterne.

° Forsyningsselskaberne udfordres i nye opgaver som klima-
tilpasning af et generelt, lsbende effektiviseringskrav, som er
vanskeligt at effektuere for store anleegsinve-steringer, hvor
hovedparten af udgifterne afholdes i de farste ar, mens den
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Restriktioner pd anlaeegsramme: Den enkelte kom-
mune kan have vanskeligt ved at kunne indprio-
ritere store anleegsprojekter pd anleegs-rammen,
der ogsd skal rumme anden kommunal aktivitet.
Et stort klimatilpasningsprojekt risikerer at binde

rammen for en leengere tidsperiode.

Tveerkommunal koordination: De komplekse pro-
jekter risikerer at ga pd tveers af kommune-green-
ser, hvilket kreever sidelgbende og gensidigt
afhaengige projekter i de involverede kommuner,
der kan have forskellige forudscetninger, gkonomi
og prioriteringer til dette, nar det geelder storre og

komplekse projekter.

Kommunen bcerer selv hovedparten af risici: Store
anleegsprojekter vil veere forbundet med risiko for
budgetoverskridelser, som skal kunne finansieres.
Se senere afsnit om, hvilke typer af risici, der
forventes at skulle handteres i et komplekst kli-
matilpasningsprojekt, hvis man anskuer det som
et infrastrukturprojekt.

Figur 6.4. viser, hvordan en kommunal organi-se-
ring kan se ud, hvor flere kommuner fx kan ga&
sammen om et komplekst projekt i et tveerkom-
munalt selskab. Dette vil sa skulle gentages for

hvert komplekst projekt.

Kommunerne er til gengeeld tet pa borgerne,
der skal have gavn af Igsningen, hvilket kan veere
befordrende for en folkelig og demokratisk legiti-
mitet, og kommunerne kan ogsd gnske at priori-
tere klimatilpasning sammen med anden, konkret
byudvikling. Derfor skal behovsafdeekningen af
de komplekse projekter tage udgangspunkt i
kommunalt erkendte behov, ligesom kommunerne
ogsd fortsat vil skulle bidrage, om end ikke med
den samlede finansiering, for at afspejle deres

medansvar.

For de store, komplekse klimatilpasningslgsninger

vurderes det, at opgaven for mange kommuner
efterfglgende, Izbende driftsudgift er begreenset.
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Figur 6.4. Kommunal Model
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Kilde: CiP Foundations egen tilvirkning p&d baggrund af Ahm Consulting (2026)

kan veere for uoverkommelig, og der foreslas der-

for to andre tilgange.

2) STATSLIGT SELSKAB

Der kan - med inspiration fra statslige infrastruk-
tur- og arealudviklingsselskaber som Sund & Beelt
Holding A/S, By & Havn I/S og Metroselskabet
I/S - etableres et lignende selskab til at tage sig
af kompleks klimatilpasning. Et sddant selskab
vil kunne fungere som en bestillerorganisation,
der for hvert klimatilpasningsprojekt etablerer et

underselskab, et SPV (special purpose vehicle).

Selskabet vil pd den made bade bestille, finansire,
eje og have ansvar for driften af klimatilpasnings-

lzsningen.

¢ Statsgaranterede lan teeller med | @MU-gceelden, med mindre
der er en veletableret brugerbetaling til afvikling af geelden
inden for en bestemt tidshorisont.

Ved at skulle handtere omkring 20 komplekse
projekter, vil der opnds en lgbende erfarings-
opsamling i selskabet, som kan udnyttes til at
effektivisere, standardisere og fx forkorte pro-
cestiden. Et statsligt selskab vil kunne rumme
specialistkompetencer til at handtere vanskelige
godkendelsesprocesser med  forskelligartede
hensyn og vil ogsa kunne opbygge specialiserede
bestillerkompetencer og under-statte kontinuitet.

En statslig lzsning vil forudscette statslig finansie-
ring, men ved at flytte opgaven ud i et statsligt
selskab, belaster aktiviteten ikke den statslige

anleegsramme.

Statslige selskaber har som finansiering adgang til
statsgaranterede ldn® og har derfor relativt lave
kapitalomkostninger (renteudgifter).

Selskaberne baerer som udgangspunkt selv hoved-
parten af risici i projekterne, men har ogsd be-

greenset haeftelse afhaengigt at selskabsformen.

Hvis det statslige selskab bade er bestiller og ud-
vikler, stiller det store krav til kompetencerne og til
viden om, hvad der findes af relevante klimatilpas-

ningslgsninger.

Da der aktuelt ikke findes et marked for etablering
af kompleks klimatilpasning med organisering
og finansiering, kan det vise sig ngdvendigt, at
staten, i hvert fald for en start, stiller sig i spidsen
og definerer markedet. P& udferer siden er der

allerede etablerede entreprengr- og radgivere.

Se figur 6.5 for en sammenligning af organiserin-
gen for hhv. et statsligt selskab og et partnerskab

mellem det offentlige og det private.

3) PARTNERSKABSMODEL

Med udgangspunkt i, hvordan der i andre tilfeelde
etableres infrastruktur, kan man ogsd overveje en
partnerskabsmodel, hvor private aktarer tilknyttes
de konkrete projektselskaber (SPV) som udviklere,
organisatorer og med etablering af finansierings-

lgsninger.

Her vil den statslige bestillerorganisation skulle
specificere nogle funktionskrav til en klimatilpas-
ningslgsning, fx hvor hgjt et sikringsniveau den
skal kunne levere og en forventet levetid, om den
skal kunne levere andre Igsninger og sidegevinster
som fx naturbaserede lgsninger kan, men vil ikke

skulle specificere den preecise konstruktion.

Fordelen ved en partnerskabsmodel er, at risikoen
for det konkrete projekt flyttes over til en anden
part, herunder ogsd for gkonomien og for overhol-

delse af tidsfrister.

Ved at forpligte den private part pda etablering

og efterfelgende drift i en vis periode og betinge
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en lgbende betaling (indteegtsstrem) pd leve-
rance af bestemte ydelser (funktion) gennem en
incitamentsbaseret betalingsmekanisme, gen-
nemtvinges et fokus pd totalgkonomien, sa der
eksempelvis ikke kan spares pd anleegsmaterialer,
uden at det far uhensigtsmaessige konsekvenser

for den efterfalgende drift.

Deltagerne i den private del af partnerskabet vil
alle skulle leegge kapital ind i lasningen og have

"handen pd kogepladen” skonomisk.

Som udgangspunkt vil kapitalomkostningerne ved
partnerskabslgsninger veere hgjere end ved en ren
offentlig garanteret lgsning, fordi der er krav om

afkast og risikopreemier.

Valg mellem en ren statslig lesning eller et part-
nerskab vil kraeve en afvejning af, hvor meget
behov der er for risikotransferering, herunder i
forhold til styring af budgetter og tidsramme, og
for potentielt mere innovative lgsninger. Det bar
bero pda en konkret, komparativ analyse frem for

et ideologisk valg.

Partnerskabet kan ogsd alene veere finansielt, hvor
den private part kan bidrage med specialiserede
kompetencer i sammenscetning af finansiering og
risikoafdeekning. Dette vil fx veere tilfeeldet, hvis
pensionsselskaber skyder kapital ind i en aggrege-
ret portefslje af komplekse klimatilpasningspro-

jekter, som det statslige selskab eksekverer.

For mere komplekse projekter, der ogsd leverer
samfundsgevinster, kan brug af blended finance
veere en strategi, hvor man ved at blande privat
kapital med offentlige midler og fx ogsa bidrag
fra almennyttige fonde kan nedbringe projektets
samlede risiko til et niveau, som markedsbaseret
kapital ogsd kan veere med pa. Klimatilpasning er i
praksis en investering i infrastruktur, der reducerer
klimarisici-ogsa for den finansielle sektor og pen-

sionsselskaberne.

Side 47



CIP FOUNDATION | Hvordan Igser vi kompleks klimatilpasning?

Figur 6.5. Fremtidens organisering

CI Pfoundotion

Statslig model

Udbud
(Udferelseskrav)
'

Lebende
bethling
|

'

Klimalgsning

med sikrings-

niveuu:og drift
T

Genforhandling

|
|
i
Specialiseret :
bestillerorganisation
1
(Statsligt selskab) 1
Udbld
(Udfgrelsgskrav)
Lobende
betolling

. [
Klimalasning
med sik'rings—
niveau dg drift

«—

I
Genforhdndling
«—

Garantier
eller genudlan)

v

Entreprener 1
Entreprengr 2

Entreprengr 3

Projektselskab 1

Driftleverander 1
Driftleverander 2

Driftleverander 3

Garantier
n eller genudlan)

Projektselskab 2

v

Entreprengr 1

Entreprengr 2

(7]

Driftleverander 1

Driftleverander 2

Driftleverander 3

U0 LD A

Partnerskabsmodel

Specialiseret
bestillerorganisation

(Statsligt selskab)

Udbud
(funktionskrav)
—_—

Lebende
betdling
|
i
Klimalgsning
med sikrings-
niveau pg drift
R e

|
Genforh:andling

Tilbagekab

Udbud
(funktio'nskmv)
| »

Labq‘nde
betdling
I
i
Klimalesning
med sikrings-
niveau pg drift
—

I

Genforhandling
'

—>

«—
Tilbagekab

Konsortium

(pensionskassefond, staten,
infrastrukturselskab...)

Atkast $ ¥ Kapital*

Projektselskab 1

Projektselskab 1

Atkast ¥ 1 Kapital*

Konsortium

(pensionskassefond, staten,
infrastrukturselskab...)

* Finansiering gennem geeld eller
egenkapitalindskud

Kilde: CiP Foundations egen tilvirkning pd baggrund af Ahm Consulting (2026)

Med forslaget til betalingsmodel kan der etab-le-
res en fast og stabil indteegtsstrem baseret pd en
effektiv betalingsmekanisme, hvilket reducerer
risici set fra et investeringsperspek-tiv. Det nad-
vendige afkastkrav bliver derfor tilsvarende lavere,
og tager man i et risikojusteret afkastkrav ogsa
hgjde for, hvor meget risiko tilpasningslasningerne
aflaster for pensionsselskaber, der typisk ogsa har
investeret i ejendomme, kan det falde yderligere.

Den ggede resiliens som falge af lesningerne har

ogsd en veerdi for investorerne.

Her vil den samlede, systematiske portefslje af
komplekse klimatilpasningsprojekter udgere et
investeringssignal med volumen, forudsigelighed
og standardiserings- og skaleringsmuligheder

gennem lcering og procesoptimering.

En partnerskabsmodel kan indebcere et blandet
konsortium af offentlige og private akterer, der
indskyder kapital i de komplekse klimatilpasnings-
projekter.

Modsat en ren statslig akter vil den private del

af partnerskabet ogsd kunne lave Issninger i

udlandet og dermed treekke erfaringer fra andre
steder med ind i dansk klimatilpasning og om-

vendt. Der er et bredere scope.

FORSKELLIGE TYPER AF RISICI | KLIMATILPAS-

NINGSPROJEKTER

Klimatilpasning handler om at tilpasse faste,

°g

immobile aktiver,

produktionsmuligheder

le risici teet pd akterens handlerum, mens andre er
udefrakommende, laengere veek fra projektet og

leengere vaek fra at kunne hdndteres.

Hvis man anskuer de mulige risici, som man ville

gore i et mere klassisk infrastrukturprojekt, er nog-

Se figur 6.6 for beskrivelse af forskellige typer af

risici, man kan megde i et klimatilpasningsprojekt,

lokaliseringsmuligheder til risikoen for over-svem-
melser. Men de fysiske risici er ikke de eneste, man
skal forholde sig til i sddanne projekter, selv om

det kan veere komplekst nok.

og som skal sgges handteret.
Klimatilpasning handler om risikostyring, veerdi-
saetning af risici og forskellige mader at mitigere

risici pd. Nar man skal veelge aktarer til komplekse
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klimatilpasningsprojekter, er det vigtigt at bruge
kompetencer, der er vant til at arbejde med pro-
ces- og risikostyring ikke kun forholde sig til risiko

i form af prisen pa penge (renten).

STANDARDISEREDE PROCESSER OG L@BENDE
ERFARINGSOPSAMLING

Uanset hvilken model, der tages udgangspunkt i
for organisering af den komplekse klimatil-pas-
ning, er det afgerende, at der sker en lgbende
erfaringsopsamling pd tveers af de komplekse
projekter. Det handler om at kunne lave fortsat
bedre bestillinger, men ikke mindst ogsd om at
kunne styrke og forkorte processerne bag, sa der
opnds hurtigere processer og flere lasninger ender

med at blive gennemfart.

Selv om de fysiske lgsninger kan veere forskellige
og unikke for det konkrete sted, behaver processer

og arbejdsgange ikke at vcere det.

Derfor er det ogsd vigtigt, at projekterne ikke
sgges gennemfgrt pd samme tid, men fx udbydes i
bundter med nogle stykker ad gangen. Dette ogsa
for at undgd situationen med den stort set sam-
tidige opfersel af supersygehuse med begraenset

laering pa tveers.

Til gengceld er det vigtig for etablering af et
egentligt marked for kompleks klimatilpasning, at
mulige investorer kan se en pipeline af en vis volu-
men for sig af kommende projekter, der kommer
med en vis forudsigelighed, sa det kan betale sig
at opbygge kompetencer og specialistviden. Dette

lykkes kun gennem skalering.

6.5. HVAD KAN PARTNERSKABER
BIDRAGE MED TIL KOMPLEKS KLIMA-
TILPASNING?

Partnerskaber kan omfatte flere elementer

lige fra alene at deltage i finansieringen med

&)

tilvejebringelse af kapital til ogsd at deltage i
den egentlige organisering, designudvikling,
pro-jektering og etablering og evt. drift af en
kli-matilpasningslgsning. Partnerskaber kan altsa
etableres mere eller mindre omfattende, men
formalet er at udnytte, hvor forskellige parter har
styrker, som den oprindelige part med behovet for

en lgsning (bygherren) ikke har.

Jf. Ahm Consulting (2026) kan partnerskaber bl.a.

bidrage til kollektive Izsninger ved at tilbyde:

° Risikotransferering og sterre opmaerksomhed
pa risici gennem veerdiscetning

° Sterre budgetsikkerhed

° Klimatilpasning som en serviceydelse

e  Fokus pa effektivisering af processer og ret-
tidig leverance af anleeg og service gennem

betalingsstruktur

FORSLAG 6.5: Lebende erfaringsopsamling
for at effektivisere proces-ser bag kompleks
klimatilpasning

Uanset kommende organiseringsform er det
vaesentligt, at der sker en Igbende erfaringsop-
samling og -deling for komplekse klimatilpas-

ningsprojekter.

Dette kan bade foregd via bestillerorganisatio-
nen, som lgbende bliver bedre til at strukturere
opgaverne og den tilhgrende finansiering, hvis
den er rent statslig, men ogsa via de enkelte

projektselskaber.

Veelges et partnerskab med mulighed for at
inddrage privat kapital, vil dette konsortium
over tid ogsd opnd specialistkompetencer i at
strukturere finansiering madlrettet kompleks

klimatilpasning.
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Figur 6.6. Eksempler pd risici i klimatilpasningsprojekter set som infrastruktur
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Kilde: CiP Foundations egen illustration

. Mere fleksibilitet ift. restriktioner pa de kom-
munale anleegsrammer

° Mulighed for mere Innovative lgsninger

Samling af design, der bedst lgser tilpasnings-
behovet, med selve byggeriet, finansiering, drift
og vedligeholdelse kan understatte fokus pd at
optimere anleegs- og driftsskonomi i projektet og

pd selve gennemfarselstiden.

Det er som naevnt ogsd muligt at holde partner-

skabet til et finansielt samarbejde alene.

Ved at forpligte partneren pd store dele af budget-
sikkerheden, herunder ogsd drift og vedligehold
over en lengere tidsperiode, undgds incitament til
at lave ad hoc besparelser og spare pd fx kvalitet
under anlaegsfasen, som senere kan fa utilsigtede
konsekvenser for anleggets funktion, levetid og
lzbende driftsudgifter.

PARTNERSKABER KAN SKABE FLEKSIBILITET,
HVOR OFFENTLIGE BUDGETTER ER UDFOR-DREDE
En partnerskabsmodel kan bidrage til at aflaster
de offentlige budgetter ved at omdanne en ellers
hgj og tidlig anlaegsudgift, som er udfordrende
for eksempelvis kommunerne at indprioritere pa
anleegsrammen, til en mere jeevn betaling over
tid som en serviceudgift ("klimatilpasning som en

service”).

Se boks 6.1 som et eksempel pd, hvordan en kom-
mune har brug en finansiel partnerskabs-aftale til
at gennemfare en sterre anleegsopgave med kli-
matilpasningsperspektiver, som var vanskeligt at
tage ind pda budgettet for selv en stor kommune.

Et partnerskab skal veere baseret pd, at de for-
skellige parter har komparative fordele, som sgges
udnyttet. Det kraever ogsd en initial investering
i form af tid, organisering og opbygning af tillid
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fra begge sider. Bestillerorganisationen skal veere
kompetent til at kunne formulere relevante og
styrbare funktionskrav. Og konsortiet, der leverer
en klimatilpasningslgsning skal veere kompetent i
helhedsorienteret planleegning, risikovurdering og

prisseetning, og eksekveringskraft.

Endelig skal den samlede lzsning vurderes bedre
end, hvad en af parterne i sig selv ville kunne

levere.

Boks 6.3 beskriver et dansk eksempel pd, hvordan
private partnere understgtter Randers kommune
med et starre byudviklingsprojekt, der samtidig
skal levere ngdvendige klimatilpasningslasninger.
Altsd med krav om at levere flere typer af gevinster

for borgerne.

RELEVANTE UDBUDSFORMER
Et partnerskab mellem det offentlige og en privat
part kreever et udbud. Her kan forskellige udbud-

former vcere relevante:

° Konkurrencepraeget dialog
° Innovationspartnerskab
° Totalentrerprise
° EPC-udbud (Engineering, Procurement and
Construction)
Konkurrencepraeeget  dialog  anvendes  ved
kom-plekse projekter, fx pd energiomradet, hvor
der er etableret et marked med flere bydere.
Markedsaktererne inviteres til dialog om at
ind-kredse mulige lgsninger, hvorefter et antal
bydere preekvalificeres til at give tilbud.
Innovationspartnerskaber er relevant, ndr der skal
udvikles en lzsning og samtidig eksekveres i en og
samme ombcering, fx fordi man ikke fra start ved,
hvilken type af lgsning der er mest relevant, eller
fordi der ikke er et veletableret marked for Igsnin-
gen. Hvad der findes pd markedet, afklares ved

forudgdende markeds-dialog, jf. UdbudsHuset.

De to sidstncevnte udbudsformer samler begge
design og udferelse hos én akter, hvor totalen-
trepriser anvendes ofte ved traditionelt byggeri
af boliger og erhvervsbygninger, og bygherre har
ofte en del indflydelse undervejs pd design og

materialevalg.

EPC-aftaler indebcerer derimod strengere funk-
tionskrav, procesgarantier og fastprisaftaler
og anvendes ofte ved komplekse industri- og
energianleeg, fx vindmelleparker, hvor der er
meget specifikke output- og funktionskrav. Her er
bygherres involvering begraenset undervejs indtil

overdragelse af aktivet.

6.6. HVORDAN KAN DER AKTIVERES
MERE KAPITAL TIL KOMPLEKS
KLIMATILPASNING?

Som tidligere beskrevet kan det blive en gko-no-
misk udfordring for hhv. kommuner og staten
at aktivere den nedvendige finansiering til kli-
matilpasning og samtidig indpasse opgaverne
under de mulige anleegsrammer. Klimatilpasning
repraesenterer et stykke hen ad vejen en ny op-
gave, som ikke i vaesentligt omfang har indgdet i

prioriteringerne tidligere.

Det kan derfor overvejes, om der kan aktiveres
andre finansieringskilder til den ngdvendige
kapitaltilvejebringelse og pd den madde laves en

arbejdsdeling med den privat sektor.

PRIVAT KAPITAL SOM SUPPLEMENT

Den finansielle sektor star traditionelt for en
vaesentlig kapitaltilvejebringelse, enten fra banker
og realkredit eller for livsforsikrings- og pensions-
kasser. Se ogsd Berg og CIP Foundation (2026) for
en beskrivelse af den finansielle sektors roller i

klimatilpasning.

Den finansielle sektor har selv en vaesentlig ege-

ninteresse i mere klimatilpasning.
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Boks 6.1: Leasing af kloakker til kebenhavnske kolonihaver
Kebenhavns Kommune havde behov for at f& kloakeret et starre antal kolonihaveforeninger (39), som la pa

kommunalt ejet jord for at overholde Miljgbeskyttelseslovens regler.

Kommunen kunne enten selv sta for anleegsopgaven eller veelge at udbyde den til eksterne partnere, der sa skulle
std for finansiering, etablering og drift. Forsyningsselskabet HOFOR, der normalt star for kloakering, matte i
tilfeeldet med kolonihaverne ikke juridisk varetage opgaven, da de kun ma sta for hovednettet af kloakker, der
typisk lgber ude pa de omkringliggende veje, men ikke inde i selve haveforeningerne. Hvis kommunen selv stod
for opgaven, ville det belaste kommunens anleegsramme uhensigtsmcessigt i en arreekke, hvorfor andre modeller

blev afsagt.

Et offentligt-privat partnerskab kan bestd i, at:

. Kommunen indgar kontrakt med privat partner (fx Kommunekredit, bank eller pensionsselskab) om at
fungere som leverander og std for finansiering, etablering, drift og vedligehold i fx en 30-arig periode.

. Leverandgren laver aftale med entreprengr og radgivere om projektering og etablering.

. Leverandgren leaser anlaegget tilbage til kommunen, der betaler en arlig leasing ydelse.

. Efter en aftalt periode tilbagekgber kommunen anleegget til en aftalt pris.

. De samlede udgifter over hele anlaeggets levetid omregnes til en lsbende betaling for kolonihavelejerne.

Partnerskabsmodellen kan veere en smule dyrere, end hvis kommunen selv star for hele projektet, bl.a. pga.
afkastkrav fra den private partner. Overfor kolonihave-lejerne oplyste kommunen, at: “Kommunens forelgbige
beregninger peger dog pd, at det vil veere stort set samme udgift for de enkelte kolonihaver, om kloakering sker i
OPP, eller om kommunen selv kloakerer.” Til gengceld vil lzsningen give kommunen mulighed for:

. Sterre budgetsikkerhed (budgetusikkerhed overfgres til leverandaren)

° Mindre belastning af anleegsrammen i anleegsfasen frem mod tilbagekab

. Potentielt mere innovativ Izsning ved udbud

Kolonihaverne gav oprindeligt tilsagn til OPP-aftalen, men Kolonihaveforbundet trak efterfslgende statten,

primcert som fglge af de forventede huslejestigninger, snarere end kontraktformen.

Kommunen valgte sa at indgd en aftale med KommuneKredit som ekstern partner om at leegge ud for en
totalentreprise, der gennemfares af en privat akter. KommuneKredit leaser herefter anleegget ud til kommunen
i 30 ar, hvorefter kommunen skal kebe anleegget tilbage af KommuneKredit. Dvs. KommuneKredit fungerer som
ekstern partner med kapital og ejerskab i en periode for at afkaste kommunens gkonomi for en stor anleegsudgift
i den forste fase, som i stedet konverteres til en fladere leasingydelse. Ydelsen vil ga pd servicerammen som

lzbende driftsudgifter. Konstruktionen giver kommunen fleksibilitet i forhold til timing, profil og rammestyring.

Kommunens udgift til projektet Ieegges over pa haveforeningens brugere som tvungne bidrag, hvis husleje stiger
med projektudgifterne plus 2 pct. realrente (afkast) som udtryk for kommunens alternativ. Tilbagebetalingstiden

er sat til 70 ar nogenlunde svarende til den tekniske levetid af anleegget.

Kilde: “Kloakering af kolonihaver i Kebenhavn-illustration af den estimerede gkonomi bag”, udarbejdet af kolonihaveprojektteamet
i Kebenhavns Ejendomme, Kebenhavns Kommune, januar 2026 samt referat fra @konomiudvalgsmede d. 17. juni 2025,
Kloakeringsgrundlag af 13 kolonihaveforeninger | Kebenhavns Kommune og info-ark til borgermgde i 2021.
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Boks 6.2: SECCCA - australsk partner-

skab, der faciliterer klimatilpasning

| Australien er et antal kommuner (coundcils)
gdet sammen i et partnerskab eller alliance,
SECCCA (South East Councils Climate Change
Alliance), der siden 2004 arbejder for et koor-
dineret, regionalt svar pa klimaforandringer.
SECCCA er et led mellem stat og kommuner,

som leverer mekanismer for klimatilpasning.

Kommunerne og staten finansierer (via Dis-
aster Ready Fund) programmet Financing

Flood Resilient Infrastructure (FFRI) under
SECCCA.

SECCCA hjcelper kommunerne med:

° Modellere langsigtede risici fra klimafor-
andringer for forskellige typer af aktiver
og identificere kritiske vidensgab

° Identificere relevante og robuste klima-
tilpasningslesninger, der er fremtidssik-
rede og omkostningseffektive

° Udpege og udvcelge tre case projekter

° Finde innovative veje til at at tiltreekke
private og offentlige ivensteringer

° Bygge partnerskabsmodeller

. Understgtte laering pa tveers

Programmet understatter kommunerne med
at planleegge, finansiere, udfgre og levere
klimatilpasningslgsninger pd tveers af vand-
kilder - fra stigende havvand til kysterosion,
stormflod i byomrdader, og oversvemmelser
fra vandlgb som falge af nedber. Her gores
klimarisiko til en investeringspipeline snarere
end et spgrgsmdl om omkostningsallokering.
Klimatilpasning indgar ogsa pa de arlige “Cli-
mate Investor Forums”.

Kilde: SECCCA og Financing Flood Resilient Infra-structure

project (FFRI), Financing Flood Resilient Infrastructure —
SECCCA

P& udld@nssiden er der pant i ejendomme og instal-
lationer, der i forskellig grad befinder sig i risiko
for oversvemmelse. Der er ogsd vaesentlig ekspo-
nering pd investeringssiden. Forsikring & Pension
(2024) vurderer, at pensionsselskaber (ekskl. ATP)
har investeret i danske ejendomme for mere end
200 mia. kr.

PENSIONSKASSER  INVESTERER  ALLEREDE |
INFRASTRUKTUR

De danske pensionskasser har placeret om-kring
1/3 af pensionsformuen (ekskl. ATP) i Danmark
og 2/3 i udlandet. Hovedparten i danske stats- og

realkreditobligationer.

| 4. kvartal 2023 havde pensionskasserne inve-ste-
ret for omkring 23 mia. kr. i dansk infra-struktur.
De investerer i lidt hgjere grad i infra-struktur i
udlandet (Berg og CIP Foundation, 2026) og har
dermed erfaringer med at investere i den slags
anleegsinvesteringer med lang levetid og en fast,

flad og sikker tilbagebetalingsstruktur.

Nar pensionsselskaber investerer i infrastruk-tur,
tages der ofte udgangspunkt i muligheden for
stordriftsfordele og standardisering, hvor pensi-
onsselskaberne selv udvikler eller samar-bejder
med nogen om at udvikle specialistkompetencer
i at forstd og afdackke konkrete risici i den type
investeringer. Dette vil ogsd vaere ngdvendigt for

investeringer i klimatilpasning.

KLIMATILPASNING OG DIVERSIFICERING

Investeringer i klimatilpasning matcher godt til
pensionskassernes behov fremadrettet i form af
forudsigelige betalingsstremme og lgbende udbe-

talinger over lang tid med lav kreditrisiko.

Da pensionsformuen stadig er under opbygning, er
der Izbende behov for at udvide investeringerne og
reinvestere ved udlgb af tidligere indsatser. Her er
klimatilpasning et nyt segment med mulighed for

risikospredning.
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Boks 6.3: “Flodbyen Randers” - partnerskab om integreret byudvikling og klimatilpasning

Randers Kommune stdr over for betydelige klimarisici som falge af byens placering ved Gudenden og
Randers Fjord. Kommunen har derfor valgt en model, hvor klimatilpasning indgar som en integreret
del af byudviklingen i Flodbyen Randers. Aen og fjorden (byens sakaldte bla gade) betragtes ikke
alene som en klimatrussel, men ogsd som en central ressource, der kan styrke sammenhasng mellem

byliv, natur og ny byudvikling.

KLIMABANDET ER EN GEVIST FOR BYEN OG BORGERNE

Kernen i projektet er Klimabdndet - et sammenheengende system af terrcenregulering, diger, byrum
og grenne elementer, der beskytter midtbyen mod oversvemmelse. Klimabdndet kombine-res med
nye byfunktioner, rekreative omrader og forbedret infrastruktur, herunder den kommen-de klimabro,

som forener klimasikring, mobilitet og bykvalitet i én samlet lzsning.

Randers Kommune og AP Pension-via AP Ejendomme-har etableret et partnerskab i form af et faelles
arealudviklingsselskab for realiseringen af de farste etaper af Flodbyen Randers. Selskabet skal over
en 30-drige periode sta for udvikling og omdannelse af tidligere havnearealer til en ny, central bydel

ved Gudendens munding i Randers Fjord.

AP Pension ejer 51 procent af selskabet, mens Randers Kommune ejer de avrige 49 procent. Herved
indgar AP Ejendomme som langsigtet kapitalpartner i en konstruktion, hvor rammer fastleegges af
kommunen. Modellen betyder, at kommunen kan treekke pé& private akterers erfaringer med sto-
re byudviklings- og klimatilpasningsprojekter frem for selv at udvikle nye modeller og lgsninger fra
projekt til projekt. Samtidig forskydes en del af den finansielle og markedsmcessige risiko knyttet til
realisering og timing af byudviklingen fra kommunen til private akterer. Inden for kommunalt fast-
lagte rammer sikrer modellen, at klimatilpasning og byudvikling realiseres som sammenhengende

lzsninger, hvor bystrukturen samtidig fungerer som beskyttelse mod vand fra bade a og fjord.

Flodbyen Randers illustrerer saledes, hvordan samarbejde mellem kommune og institutionel investor
kan muliggere langsigtede klimatilpasningslasninger i stor skala. Klimatilpasning kan teenkes som en
veerdiskabende investering - bade for byen, dens borgere og de aktarer, der bidrager til finansiering

og realisering.

Kilde: Flodbyen Randers (2026)

Forsikring & Pension (2025) har tidligere skennet,
at den danske pensionsbranche frem mod 2030
forventer at skulle investere yderligere 400 mia. kr.
eller ca. 70 mia. kr. om dret spredt over forskellige
aktiver og balanceres med, hvad der allerede er

investeret i.

Et potentielt medinvesteringsbehov pa fx 100
mia. kr. over en drrcekke vil veere en anseelig,
men ikke uoverskuelig investering for de dan-
ske pensions- og livsforsikringsselskaber (Berg
og CIP Foundation, 2026).
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Modsat en del andre infrastrukturprojekter kan
investeringer i klimatilpasning kategoriseres som
en merkegren investering og har dermed ogsd en

god ESG-profil i pensionskassernes portefglje.

OPSTART MED FALLES INVESTERINGSFOND

Da markedet for kompleks klimatilpasning vil
veere nyt, kan det veere relevant for flere pensi-on-
skasser at g& sammen om en feelles fond med
klimatilpasning som scerligt investerings-formal,

enten alene eller sammen med staten.

Den form for malrettede investeringsfonde er der
allerede eksempler pd, fx 55th North, der er verdens
storste fond for investeringer i kvante-teknologi,
hvor staten via EIFO er gdet sammen med Novo
Holdings og andre venturefonde om at investere i
lovende kvantefirmer i Danmark, Europa og resten
af verden, og hvor pensions-kasserne kan indskyde

midler i fonden.

ETNA er en forsvarsfond etableret pd tveers af
danske pensionsselskaber, som vil investere i sma
og mellemstore forsvarsvirksomheder i Europa
samt i cybersikkerhed og kritisk infrastruktur for

at styrke Europas sikkerhed.

SDG

Investment Fund Il, der er et samarbejde mel-lem

Pensionskasserne investerer ogsd via
den statslige fond IFD (tidligere IFU) og fire danske
pensionsselskaber om at investere bcaeredygtigt
i udviklingslande, herunder med ca. halvdelen i

infrastruktur.

S& der er flere eksempler pd, at pensionsmidler
investeres i infrastruktur, som klimatilpasning vil

minde om.

Et alternativ til direkte medinvesteringer vil veere,
at en statslig Klimatilpasningsfond udbad grenne
obligationer til at finansiere kompleks klimatil-
pasning, som pensionskas-serne ogsd ville kunne

investere i.

Hvordan laser vi kompleks klimatilpasning?

Q
=/

FORSLAG 6.6: Pulje af pensionsmidler malret-
tet klimatilpasning

Det foreslds, at den finansielle sektor i regi af
interesserede pensions- og livsforsikringssel-
skaber gar sammen om at etablere en malret-

tet investeringsfond for klimatilpasning.

De private midler kan evt. samarbejde med en
statslig fond for klimatilpasning og resiliens
for at kombinere en klimatilpasning, der bade

adresserer private og offentlige goder.

Fonden kan agere pd baggrund af de investe-
ringssignaler, der matte komme fra staten for

storre, komplekse klimatilpasningsprojekter.

En pulje eller fond af pensionsmidler kunne
veere del af et konsortium bag konkrete pro-
jektselskaber og skyde finansiering ind i flere

projekter for at sprede risikoen.

Af hensyn til at opna tilstraekkelig spredning og
erfaringsopsamling kan det ogsd veere relevant
at gennemfare tilsvarende investeringer i ud-
landet. Dette vil understgtte skalerbarhed og

repeterbarhed i processerne.

Her vil et afseet fra det danske marked vcere
et godt udgangspunkt og en efterspurgt kom-

petence.
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Opsummering af forslag i kapitel 6

1.
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2.

Understottende
anbefalinger

KOMMUNE
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@?

Forenkelt og bredere nytteprincip ]

6.3 ‘
Klimazonemodel ]

Statslig godkendelse
af komplekse
projekter

Pensionsmidler i
klimatilpasningspulje

6.5
Lebende erfaringsopsamling ]
@

Strategiske reserver p& private arealer ]
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/. Opsamling pd forslag og

perspektivering

Dette kapitel samler op pd rapportens over-
ordnede konklusioner og diskuterer implikation-
er for de mulige strategier for hdndtering af
klimatilpasning, der skal tages i brug. Samtidig
seettes konklusioner og anbefalinger i relation
til, hvad der er pd vej og pd, hvordan de konkret
kan implementers.

Hovedpointer fra kapitlet:

e  Selvom der er udsigt til store skonomiske
skader, har Danmark gode forudsaetninger
for at hdndtere klimaforandringerne.

° Fremdriften kan styrkes gennem bedre
rammer, effektivisering af processer og
storre statslig ansvarstagen.

e  Finansieringen kan styrkes gennem ind-
dragelse af privat kapital og en bredere
betalingsbase.

e  Den finansielle sektor har stor egenin-
teresse i klimatilpasning og kan bidrage
vaesentligt som formidler af viden og kapi-
tal, med skadeserstatning, og med indskud
til finansiering og investering.

e  Vand er ogsd en ressource - nye muligheder

skal teenkes ind.

7.1. KLIMATILPASNING - HVAD ER
UDGANGSPUNKTET?

De klimaforandringer, vi ser i dag, er resultatet af
fortidens synder med udledning af drivhusgasser.
Det giver en dobbeltudfordring. Vi er bade nedt
til at arbejde med klimatilpasning i forhold til
klimaforandringerne, men ogsd med fortsat at
reducere udledningerne, sa arbejdet og regningen
for klimaforandringerne ikke skubbes til fremtidi-

ge generationer.

Vi er den forste generation,
der maerker konsekvenserne af
klimaforandringerne ... og den
sidste generation, der kan gere

noget ved det”

Barack Obama, USA's preesident,
tale pa Klimatopmedet i Paris i 2015 (COP21)

Klimaforandringer er langsomme at vende, og
derfor skal vi ogsd bruge anledningen til at se,
om vi kan opnd andre gevinster, ndr vi skal til at

investere i klimatilpasning.

Klimatilpasningen er i gang og har veceret det
gennem leengere tid, men det foregdr langsomt,
forholdsvist ukoordineret og i utilstraekkeligt om-

fang i forhold til de forventede skader.

UDGANGSPUNKTET
Det danske udgangspunkt for at foretage klimatil-
pasning er godt sammenlignet med mange andre

lande.

De fysiske udfordringer handler mange andre ste-
der i hgj grad om ekstrem varme, lcengerevarende
terkeperioder, risiko for naturbrande kombineret
med risiko for ekstreme vindforhold og over-

svemmelser.

For Danmarks vedkommende handler det generelt
om mere vand og mere ekstreme udsving mellem
torre og meget vade perioder. Pga. den meget lan-
ge kyststreekning, har Danmark en ekstraordincer
geografisk udfordring som ger, at vi er ngdt til at

teenke i flere strategigreb. Det er ikke muligt og
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Figur 7.1: Hvad er udgangspunktet for mere klimatilpasning i Danmark?

STYRKER &

. Relativt gode data for mange vandkilder (skal
udvikles og opggres pa matrikelniveau)

. Lasningerne findes (tekniske og naturbaserede
Izsninger, varsling og beredskab samt
planleegning og overordnede, strategiske
tilgange)

. Finansiel sektor som formidler af viden om risici,
af risikoafdaekning og af finansiering

. Effektiv betalingsinfrastruktur for

forsyning (takstfinansiering)

MULIGHEDER 7

. Vand er ogsd en ressource. Oversvem-
melsesvand kan bruges til andre formadl

. "Vandopsamling som en service” leveret af
landbruget, fcelles arealer og private grunde

. Naturligt vandopland som planlegning

+  "Kend din risiko” - nye kommuni-kationsveerktgjer om
oversvemmelsesfare og handlemuligheder

. Mulighed for synergier mellem Izsninger og anden
arealanvendelse

*  Pensionsmidler kan investeres i klimatilpasning som
infrastruktur

KLIMA-
TILPASNING

o
SVAGHEDER (&
-
. Fragmenteret ansvar for klimatilpasning

. Forskellig hdndtering af de forskellige vandkilder og
forskellige betalingsmodeller

. Meget langsomme og ukoordinerede processer

. Begreenset sikring af feelles funktioner og feelles goder
(kulturveerdier, naturveerdier, feelles arealer mv.)

*  Vandkilder gér pd tveers af kommuneskel

. Manglende overblik over, hvad der allerede
er etableret

Trusler A

+  Stigende risiko for oversvemmelser fra
forskellige vandkilder og fra kombinerede
heendelser

*  Aftagende forsikringsdeekning (markedsbaseret og
obligatoriske ordninger)

. Hgj cost-of-inaction

. Uden tiltag risikerer land-by dynamik at forsteerkes med
markeds- og katastrofedrevet fraflytning

*  Fordelingsmcessige konsekvenser (de storste veerdier er
mest veerd af sikre)

Kilde: CiP Foundaions egen illustration

heller ikke nedvendigvis gnskveerdigt at etablere
beskyttelse langs hele kysten. Den tilgang var
mere handterbar, men ogsad mere ngdvendigt, for
et land som Holland er med sin lave beliggenhed
meget udfordret fra havet, men ogsd har en mar-

kant kortere kystlinje.

Se figur 7.1 for indtryk af de veesentligste udfor-

dringer, men ogsd muligheder.

GODE FORUDSZATNINGER

Danmarks gkonomi er i god stand, der er umiddel-
bart kapital nok, og vi kender allerede de fleste af
de typer af lgsninger, der skal i spil. Vi har ogsa et
solidt datagrundlag for at vurdere, hvor oversvem-

melser kan forventes, og i hvilket omfang.

REGULERINGEN HAMMER FREMDRIFT
Klimatilpasningen i Danmark udfordres af, at
ansvaret for den som udgangspunkt er individu-
aliseret. Nar det kommer til kollektive Izsninger,
er ansvaret fragmenteret, hvilket bl.a. haenger
sammen med en silopdelt regulering for de enkelte
vandkilder.

Processerne er meget tidskreevende, trods en hgj
pris pa tid i form af skader i mellemtiden, og ingen
har i praksis ansvaret for at sikre fremdrift i de kol-
lektive Izsninger eller koordinere dem. Det gcelder
ogsd i forhold til at handtere oversvgemmelser fra
flere sider, samt kombinerede haendelser.

Feelles goder og samfundsveerdier bliver i dag ikke
indteenkt i tilstreekkelig grad i behovet for klimatil-
pasning, og der er ingen systematisk daekning for
udgifter hertil.
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@GET PRES PA LAND-BY PROBLEMATIK

Ikke bare i Danmark, men ogsa flere andre steder
ses en aftagende skadesdeekning fra savel forsik-
ringsmarkedet som de offentlige ordninger. Det vil
over tid overlade en stgrre del af skadesdeekningen

til den enkelte.

Klimatilpasningen spiller ogsa ind pd den gvrige
samfundsudvikling. Da tilpasning aktuelt sker
efter, hvor der er flest private veerdier, udfordrer
det landdistrikter og yderomrdder, hvor veerdierne
alt andet lige er lavere, og hvor der er feerre til at
betale for klimatilpasningen. Det er samtidig her,
at de forventede skader er stgrst pr. borger, og
oftest i kommuner med et relativt lavt indkomst-

grundlag.

Et fraveer af planleegning, prioritering og klimatil-
pasning vil forstaerke den igangvcerende tendens
til segning mod starre byer (agglomeration). Det

kan udfordre sammenhcengskraften i samfundet.

UDFORDRINGER RUMMER OGSA MULIGHEDER

Grundleeggende er vand en ressource. Derfor skal
vi skal ogsd kigge pd, hvordan vi kan bruge de
mere koncentrerede maengder af vand, hvor der
kan vaere mangel pd det og bedre plads til det.
Hvor det kan veere med til at kele byerne ned,
skabe rekreative arealer, og hvor det kan opsamles

til seesonudligning og vanding.

Derfor far arealanvendelse og arealplanleegning
en mere central rolle. Scerligt langs vandlgb og
pd dbne arealer bgr der ses pd, hvor det giver
mening at hdndtere vand gennem opsamling og
forsinkelse i oplandet, eksempelvis i parker og
feellesarealer, fremfor udelukkende i byomrdader.
Det er billigere og kan give flere fordele med
mere naturbaserede lgsninger og giver samtidig
mulighed for en indteegtsstrem pd nye arealer

("klimatllpasning som en service”).

Det geelder ogsa for tidligere landbrugsarealer,
der fx i gjeblikket udtages af drift som led i Den
Grgnne Trepart. Her kan klimatilpasning ogsd
indteenkes p& arealer, der ofte ligger ned mod
vandlgb, og hvor vandparkering kan veere en fordel
for flere parter. Vandopsamlingen understatter
samtidig ogsd vandingsmuligheder under terke-
perioder - noget, som madske ikke var rentabelt at
etablere for den enkelte bedrift tidligere, men hvor
samspillet med at lgse problemer andre steder nu

gor det mere relevant.

KLIMATILPASNING SOM INFRASTRUKTUR
Klimatilpasning Izses gennem flere strategigreb.
@konomisk og organisatorisk kan processer
styrkes ved at betragte klimatilpasning som en
form for infrastruktur - i nogle tilfaelde ogsd en
kritisk infrastruktur for at samfundets aktiviteter
fortsat kan foregd, og for at vaesentlige veerdier -

private og samfundsveerdier - kan bevares.

Der er som udgangspunkt ikke mangel pa kapital
til investeringer, men der kan veere udfordringer
med at se klimatilpasning som en reel investe-

ringscase ud fra de forskellige typer af risici.

Lesningerne findes, og der er begreenset teknolo-
gisk risiko forbundet med de forskellige tilgange.
Der kan etableres en relativ sikker og fast beta-
lerkreds over lgsningernes levetid via effektive
betalingsmekanismer, og der kan etableres part-
nerskaber mellem det offentlige og private aktarer
om alt lige fra planleegning og design til udferelse,

drift og finansiering.

Finansielle Igsninger kan afhjeelpe de offentlige
budgetter. Kompetencemeessigt, og i forhold til at
afdaekke risici, kan der ogsd veere fordele ved at
offentlige og private parter arbejder sammen.

Klimatilpasning er et eksempel p&, at ingen part
kan lgse udfordringen alene. Alle niveauer lige

fra grundejere, til foreninger, forsyningsomrader,

kommuner og sterre komplekse lgsninger med

statsinddragelse skal i spil.

DEN FINANSIELLE SEKTOR SOM CENTRAL
PARTNER | KLIMATILPANING

En potentiel, lidt overset, akter i klimatilpasningen
er den finansielle sektor. Sektoren har stor
egeninteresse i klimatilpasning og varetager man-
ge roller, der kan understgtte klimatilpasning og

handtering af restrisiko.

Den finansielle sektor stdr bl.a. for skadesforsik-
ring, men ogsd kapitaltilvejebringelse til konkret
klimatilpasning, rédgivning, vurdering og prissaet-
ning af risici ud fra specialistkompetencer samt in-
vestering af eksempelvis pensionsformuen. Derfor
er sektoren central som bindeled mellem behovet
for klimatilpasning og den mulige eksekvering. Og
har via en stor egeninteresse ogsda et klart incita-

ment til at understatte klimatilpasningen.

PARTNERSKABER OG FLERPARTSDR@FTELSER

Klimatilpasning er en holdsport, der krcever ind-
dragelse af mange forskellige akterer. Det sger
ogsa behovet for koordination og brug af partner-
skaber. Med inspiration fra den Grgnne Trepart,
hvor det lykkedes at etablere en aftale mellem
forskellige parter, der ikke ngdvendigvis havde
samme udgangspunkt eller tilgang til lgsninger,
kan det overvejes at lave en tilsvarende aftale
om klimatilpasning, hvor forskellige parter skal

bidrage.

En sadan aftale vil pd samme made veere et klart
signal til gvrige i samfundet om, at klimatilpas-

ning skal prioriteres, og at alle parter skal bidrage.

Klimatilpasning har brug for, at der signaleres

engagement og opbakning til handling!

CI Pfoundotion

FORSLAG 7.1: Flerpartsdroftelser om an-
svarsfordeling og finansiering af klimatil-
pasning ("bla trepart”)

Inspireret af s@vel den Grenne Trepart og kli-
mapart-nerskaberne foreslds det at lave et
partnerskab om den store opgave med kli-

matilpasning, som venter forude.

Partnerskabet kan fx omfatte:

° Feelles risikobillede af oversvemmelser

° Arbejdsdeling om at fremme incitamen-
ter til mere klimatilpasning

° Feelles oppebceerelse af hensigtsmeessig
skadesdaekning

° Forstdelse af kommende byrdedeling og
arbejdsdeling i forhold til risikohdndte-
ring og mulige tab.

° Mulige lgsningstilgange og roller for for-

skellige parter

Partnerskabet kunne fx omfatte:
° Staten
° Kommunerne og KL

. Den finansielle sektor

7.2. HVOR SKAL VI STARTE, OG
HVAD ER RELEVANTE STRATEGI-
GREB?

Klimatilpasning er ngdvendigt pd alle niveauer lige
fra, hvad den enkelte grundejer selv kan gere, til
hvad der kan geres pd grundejerniveau og i frivil-
lige foreninger som digelag mv. Dertil kommer de
starre kollektive lgsninger i regi af forsyningsselsk-
aber og kommuner.

Med de udfordringer i form af kommende
oversvemmelser, der er i sigte, er der iscer for de
sterre projekter behov for en form for koordination,
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sa de i hvert fald ikke modarbejder hinanden, men

ogsd en koordination om timing og ressourcetreek.

Klimatilpasning vil leegge beslag p& arbejdskraft
og pa finansiering i en lang arraekke, hvor begge
dele kan veere en knap ressource, i hvert fald til
samfundsinvesteringer.

Heldigvis er behovet ikke lige stort alle steder, og
der kan inddrages forskellige delstrategier til kli-

matilpasning.

INPUT FRA FORVENTEDE SKADER TIL AT GUIDE
STRATEGIVALG

Ved at se pd de forventede skader over tid, kan
man f& et indtryk af, hvor det haster mest, og hvil-

ke typer af lasninger der er mest relevante.

Figur 7.2 viser de forventede arlige udgifter til
skader fra stormflod for fem nedslag i tid i de 25
mest udsatte kommuner i dag. Speendvidden over
tid siger noget om, hvor meget de forventede
skader ventes at udvikle sig i takt med stigende
havvandsstand. For nogle kommuner er der ikke s&
stor udvikling over tid, eksempelvis Varde, Hader-
slev og Vesthimmerland. Det giver alt andet lige
indtryk af, at det fra start kan betale sig at dimen-
sionere en lgsning til et sterre niveau, da man kan

fa gleede af det over leengere tid.

For andre kommuner er den forventede speend-
vidde alt andet lige starre. Iscer Lemvig kommune
og Kalundborg, men ogsd Aalborg kommune
og Vejle vil i langt hgjere grad veere ngdt til at
arbejde adaptivt og med potentielle skift i kli-
matilpasningstilgangen, da en type lgsning i dag
neeppe kan dimensioneres til at veere daekkende
for hele tidsperioden.

Stormflodslgsninger har det med at veere meget
enten-eller, dvs. enten er de store nok eller ogsa
er de ikke. Derfor har det store konsekvenser, hvis
man far underdimensioneret beskyttelses-

lgsninger.

Opsamling pa forslag og perspektivering

Det taler for, at man arbejder med gvrige strat-
egier til at deekke den potentielle restrisiko, dels
i form af bufferzoner og midlertidig vandopsam-
ling, dels i form af midlertidigt beredskab omkring

de mest kritiske samfundsgoder.

Denne tilgang er ogsd en af konklusionerne fra
et storre programarbejde i Realdania omkring
"Byerne og det stigende havvand”, hvor det bl.a.
anbefales, at man arbejder med flere lag af
beskyttelse. Se ogsd boks 7.1 om multilayer safety

i klimatilpasningen.

For de omrader, hvor skaderne forvengtes at ud-
vikle sig meget markant over tid, er der ogsd noget
der handler om, hvilke generationer der skal hand-
tere udfordringerne. Store udfordringer kreever
store transformationer, som det lokale samfund
ogsd skal kunne se sig selv i og na at “vokse med”

til.

Figur 7.3 viser det tilsvarende billede for de
forventede skader fra skybrud. Her er der langt
mindre spredning over tid i de forventede
skader, hvilket indikerer, at det vil vaere lettere
at lave Igsninger, der har kapacitet til en vis

tidsperiode.

Regnvandslgsninger har samtidig den fordel,
at selv underdimensionerede lgsninger trods alt
tager toppen af det forventede skadesomfang
og derfor ogsd afhjeelper selv ved starre haen-

delser.
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Figur 7.2: Forventet udvikling i arlige skader fra stormflod (2024-2124)
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Figur 7.3: Forventet udvikling i arlige skader fra skybrud (2024-2124)
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Boks 7.1. Multi-layer safety i klimatilpasning

Hollandsk klimatilpasningstilgang, som tilsiger, at
et omrdde bar klimatilpasses gennem en kombi-
nation af tiltag, der byder pa forskellige former for
sikkerhed. Ingen Izsning er tilstraekkelig i sig selv.

Tilgangen indebcerer:

1.  Forebyggelse med beskyttelse

2.  Fysisk planleegning af arealerne, der begreen-
ser tab i forbindelse med over-svemmelser

3. Beredskab og krisehandtering

Tilgangen minder om den tidligere preesen-terede,
flerstrengede tilpasningsstrategi, som ogsa havde
flere overlappende destra-tegier i spil pd samme
tid, men med hver sin tidshorisont.

Motivationen er, at man aldrig vil kunne beskytte
alt mod alle typer af heendelser. Derfor skal man
tilgd handteringen fra forskellige sider - en slags
triangulering med lag af sikkerhed.

Et tveernationalt projekt, FRAMES, i regi af EU’s
Interreg program tilfajede et fjerde element, som
handler om beeredygtig og robust genopbygning
og genopretning efter skader.

Kilde: Realdania (2025) og Kystdirektoratet

7.3. POLITISKE SKRIDT TIL MERE
KLIMATILPASNING

Klimaforandringer er skabt globalt, men mcer-
kes lokalt og skal ogsd handteres med lgsninger

tilpasset lokale forhold.

DE POLITISKE RAMMER FOR TILPASNING
Rammerne for klimatilpasning kommer ogsa fra
det internationale samfund, hvor ét af FNs ver-

densmal direkte vedrgrer klimatilpasning, og hvor

der aftales finansiering til de mest udsatte. Fra
EU’s side har klimatilpasning ogsa veeret i fokus,
den forste, feelles strategi er fra 2021, som forplig-
tede alle medlemslandene til at lave nationale

strategier, jf. figur 7.4.

| Danmark har man valgt at udfolde kravet om
en national strategi gennem en serie af klimatil-
pasningsplaner, hvoraf den farste kom i efteraret

2023, samtidig med en stor stormflodshaendelse.

Ellers har klimatilpasning pda nationalt plan typisk
veeret handteret gennem bevillinger pa de Izbende
finanslove, og senest gennem Accelerationsaftalen
fra august 2025. Se ogsd boks 7.2 over forskellige
politiske tiltag for at understatte klimatilpasning

i Danmark.

De nationale tiltag har et scerligt fokus pa kystsik-
ring med en svagt stigende tendens til, at staten
Icener sig leengere ind i at tage et medansvar
sammen med kommunerne. Bl.a. ved at prioritere
mere finansiering til disse projekter gennem fort-
scettelse af Kystpuljen, med Accelerationsaftalen
og med foranalyser og miljgvurderinger knyttet til

stormflodssikring af Kebenhavn.

Samtidig har man politisk lagt ansvaret for kollek-
tive lgsninger for terreenncert grundvand over til
vandselskaberne og dermed til taktsfinansiering.
Det indebcerer i praksis, at der kan taenkes kol-
lektive Izsninger pd dette omrade i allerede eller
planlagt kloakerede omrader. Ikke andre steder.
Vandselskaberne kan s& indteenke grundvandet i
design og dimensionering af kloakkerne. Dette vil
i mange omrdade indebcere, at der farst kommer
lzsninger i takt med, at forsyningsselskaberne
alligevel skulle udskifte eller reparere kloakkerne.
Derfor vil mange grundejere skulle indstille sig pd,
at de fortsat i flere drtier selv vil std med ansvaret
for potentiel oversvemmelse som fglge af terreen-

ncert grundvand.

" European climate resilience and risk management framework | EU adaptation policy | Discover the key services, thematic features and

tools of Climate-ADAPT Climate-ADAPT

Figur 7.4: Internationale rammer for klimatilpasning
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Internationalt

Parisaftalen (2015)

* Anerkender behov for klimatilpasning

« Opfordring til planleegning og overvagning af klimatilpasning
* Samarbejde med udviklingslande

Verdensmadl 13 — Klimaindsats (2016)

Tag hurtig handling for at bekaempe klimaforandringer og deres

konsekvenser

« Delmdl 13.1: Styrke modstandsdygtighed og tilpasningsevne
over for klimarelaterede farer og naturkatastrofer i alle lande

COP26 - Glasglow Climate Pact (2021)
* Opfordring til de udviklede lande til at fordoble deres samlede
finansiering til klimatilpasning fra 2019-niveauet inden 2025

COP28 - Dubai (2023)

« Sarbarheds- og risikovurdering

« Etablering af varslingssystemer

* National klimatilpasningsplan med dertilhgrende
politikinstrumenter

* Systemiske observationer, der skal sikre bedre klimadata

« Evaluering af klimatilpasningsindsatsen

COP30 - Brasilien (2025)
* Formalisering af “Loss and damage” fond med @gede bevillinger
til klimatilpasning i fattige og udsatte lande

EU’s klimalov (2021)

* @ge tilpasningsevne, styrke modstandsdygtighed og reducere
sarbarhed over for klimaforandringer

+ Sammenhceengende politikker for klimatilpasning

Forordning om forvaltning af energiunionen og
klimaindsatsen (2018)
* Krav om rapportering om klimatilpasning (artikel 17 og 19)

Direktiver for natur- og miljgbeskyttelse, som skal
overholdes ifm. klimatilpasning

* Habitatdirektivet (1992)

* Fuglebeskyttelsesdirektivet (1979)

+ Vandrammedirektivet (2000)

EU’s klimatilpasningsstrategi (2021) og
klimarisikovurderingsdokumenter
+ Etklimaresilient Europa inden 2050

EU’s klimatilpasningsplan (2. halvar 2026)

Kilde: European Environment Agency (2023)

Staten har etableret mulighed for en vis skonomisk
stotte til grundejere, der selv star for klimatilpas-
ning gennem hdandveerkerfradraget og gennem en

ny pulje for bevaringsveerdige huse.

Endelig kom der et udspil til en ny klimatilpas-
ningsplan lige op til Folketingsvalget i marts 2026,
som preesenterede et princip om gget statslig ud-
leeg for kommunal klimatilpasning (op til 85 pct.),
som efterfalgende tilbagebetales gennem direkte

bidragsbetaling.

INTERNATIONALE TILTAG

National koordination vil ogséd komme i fokus i den
kommende klimatilpasningsplan fra EU, ECAP', der
ventes i 2. halvar 2026. Her kortleegges de klima-
relaterede risici i EU pd baggrund af de nationale
klimatilpasningsplaner, og der foreslds ngdvendigt

samfundsberedskab i forhold til centrale sektorer

som infrastruktur, energi, vand, fedevarer og avri-

ge landarealer.

Senere i marts 2027 ventes IPCC (FNs Klimapa-
nel) at udgive en saerrapport om klimaforan-
dringernes konsekvenser for byer med fokus pa
sammensatte risici, koblede heendelser og mulige
kaskadeeffekter, nar kritisk infrastruktur pavirkes

af klimaforandringer.

Klimatilpasning er derfor fortsat p& den interna-

tionale agenda.

BEHOV FOR MERE STATSLIG INVOLVERING

| takt med, at de forventede skader fra over-
svemmelser tager til over tid, og udfordringerne
kommer fra flere sider og nogle gange pd samme
tid, er der ogsd behov for stigende investeringer i
klimatilpasning. Nogle gange ogsa i sterre, kom-

pleks klimatilpasning.
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Boks 7.2: Politiske tiltag for mere klimatilpasning i danmark

Kystpulje(arlig siden
2020)

Statslig pulje til medfinansiering af op til 40 pct. af de kommunale anleegsudgifter til kollektiv
kystsikring (dog maksimalt 30 mio. kr. pr. projekt). Har siden 2020 bestdet af drlige puljer pa
80-150 mio. kr., som pt. er forleenget til 2028. 41 projekter har i alt faet tildelt midler siden
2020, hvoraf 8 var feerdige pr.1/1-2026, jf. Kystdirektoratet. Der ansgges for veesentligt mere
end puljernes stgrrelse med risiko for en form for stop-go projektering, hvor der afventes

tilskud fra staten.

Klimatilpasningsplan1

(2023)

Planen indebcer nye midler til Kystpuljen samt til sandfodring af Vestkysten, faglig bistand

fra staten til kommuner om kystsikring, samt forslag om forsyningsselskabers handtering af

terreenncert grundvand. Klimatilpasning - Miljg- og Ligestillingsministeriet faktaark-1.pdf

Statslig kystsikring af
Vestkysten med bl.a.

sandfodring

Kystdirektoratet foretager statslig finansieret sandfodring langs den jyske vestkyst. For
perioden 2025-2029 er der scerligt fokus pa at beskytte mod erosion og oversvemmelse langs

kysterne i Thisted, Lemvig, Holstebro og Ringkebing-Skjern kommuner.

Kollektive tiltag for
terreenncert grundvand

(juli 2025)

Spildevandsforsyningsselskaberne far lovhjemmel til at foretage kollektive klimatilpasning-

slgsninger, der kan handtere hgjtstdende grundvand

Héndveerkerfradrag

(2025-2026)

Grent handveerkerfradrag 2025-2026 for del af lenudgift til individuelle tiltag til vandhandter-
ing i heldrs- og fritidsboliger (fx faskiner, omfangsdreen, hgjtvandslukker, nedsivningsanlceg

mv.)

Accelerationspakke

(august 2025)

Politisk aftale, hvor staten for farste gang Ieener sig leengere ind i et koordinerende ansvar
for klimatilpasning af kyster ved at bistd med 3 screeninger og 11 forundersggelser af scerligt
udsatte kystomrader. Dertil kommer et helbredstjek af danske diger, midler forleengelse af
Kystpuljen, pulje til individuel klimatilpasning af bevaringsveerdige bygninger samt medfinan-
siering af risikokortleegning og de ferste miljgkonsekvensvurderinger for en stormflodssikring

af Kebenhavn. Accelerationspakke med 900 mio. kroner: Regeringen vil kickstarte kystsikring

af Danmark - Miljg- og Ligestillingsministeriet

Vandreguleringsudvalget

(2025-2026)

Ekspertudvalg, der skal forholde sig til den gkonomiske regulering af vandforsyningssel-
skaberne, sa de bliver mere og herunder ogsd deres handtering af klimatilpasning. De
forste anbefalinger vedrarte iscer ledelsen af selskaberne, governance og kompetencer, men
ogsd selskabernes gkonomiske rammer, transparens og effektivitetskrav for at ege foruds-

igelighe-den. Endelige anbefalinger ventes omkring sommeren 2026. Kommisorium for VRU.pdf

Udspil til klimatilpas-
ningsplan 2 (marts
2026)

Forslag om statslig medfinansiering af kystsikring (op til 85 pct. mod senere tilbageb-
etaling fra de omfattede borgere efter etablering af nyt princip for betalingsme-
kanisme). Udspillet foreslar at reservere 14,9 mia. kr. fra réderummet frem mod 2040 til

at finansiere udleegget). Klimatilpasningsplan-ii.pdf

Foranalyse af

Stormflodssikring for

Sund & Beelt har sammen med Transportministeriet stdet i spidsen for en reekke
analyser af, hvad det vil kreeve teknisk og skonomisk at lave en stormflodssikring for

Kebenhavn og omkringliggende kommuner, hvor der samtidig tages hensyn til veerdien

Kgbenhavn af flere typer kritisk transportinfrastruktur. De samlede lgsninger Izber op i omkring
12-13 mia. kr. Forundersggelse af stormflodssikring af Kebenhavn.
Ekspertgruppe skal komme med forslag til ny og forenklet bidragsbetalingsmodel for
Ekspertgruppe for ny

bidragsbetalingsmodel
(2026)

kollektiv klimatilpasning i form af kystsikring (ny model til erstatning for det tidligere
nytteprincip). Skulle oprindeligt afrapportere inden sommer 2026, men opgaven blev

sat pd pause pga. udskrivelse af folketingsvalg. kommissorium-for-ekspertgruppe.pdf

Det kreever statslig tilretteleeggelse, udbud og
koordination af de starre projekter. Og det kreever
statslig medvirken til komplekse godkendelser. |
dag er Miljgministeriet koordinerede pa tveers af
de forskellige ressortomrdder i forhold til klimatil-
pasning, og den opgave vil kun vokse i omfang og
kompleksitet de kommende ar.

Det kan derfor overvejes at supplere med gget
radgivning fra eksperter.

"é)RSLAG 7.2: Ekspertgruppe til at radgive
regeringen om klimatilpasning

| Danmark felger Klimaradet regeringens be-
straebelser pa at nd de politiske malsaetnin-
ger om reduktion af drivhusgasser ifalge Kli-
maloven og politiske aftaler og kommer med

forslag til at sikre malopfyldelsen.

| andre lande som Sverige og Storbritannien
bruger man ekspertrad til at radgive regerin-
gen om klimatilpasningsbehov og om ekse-

kveringen.

Det foreslds at etablere et tilsvarende eks-
pertrdad til at radgive regeringen i Danmark
-med et scerligt fokus p& at forme handlings-
orienterede mdl og pa at handtere udfordrin-

gerne fra flere vandkilder.

KLIMATILPASNINGSRAD

Klimaradet er nedsat til at fglge fremdrift og rad-
give regeringen om, hvordan man bedst og mest
effektivt nar den grenne omstilling og de ned-
vendige reduktioner af drivhusgasser. Det samme
kunne veere nyttigt for klimatilpasning.

Der er eksempler fra andre lande, hvor det tilsva-
rende rdd ogsd hdndterer klimatilpasning, eller
hvor det etableres som en scerskilt opgave. For

CI Pfoundotion

at gge fremdriften og understatte fortsat mere
effektive lgsninger og forstaelse for kombinatio-
ner af nedvendige delstrategier og deres levetid,
foreslds det, at der ogsa etableres et tvaerfagligt
ekspertforum til at raddgive regeringen om rele-
vant klimatilpasning og advare mod potentielle
policyfejl i tilrettelceggelsen og de understgttende

rammer.

7.4. BEHOV FOR MAL, VISIONER OG
FAKTISK IMPLEMENTERING

At justere samfundet i retning af mere klimatil-
pasning med alle dens facetter og delstrategier
er ikke bare et spgrgsmal om politiske aftaler og
udmeldinger, men en systemisk cendring. Det
kommer til at tage artier, og klimatilpasning er
noget, man Izbende mad tage stilling til og justere
sin sammenscetning af tiltag. Skal samfundets
engageres over sd lang tid, kreever det et positivt

madl at straebe efter—en positiv fremtidsvision.

VISION - NOGET POSITIVT AT STRABE EFTER

Klimaforandringerne byder i sig selv pd en breen-
dende platform for cendring, men et leengereva-
rende engagement kan ikke beeres af frygt (for
skader og tab) - der er ogsd behov for at forstq,
hvor man sa beveeger sig hen i stedet. Hvad man
far ud af at forlade en “status quo” situation
eller en "“laden sta til” strategi, som det hedder i
klimatilpasningsjargon. Og hvilket mere positivt

scenarie man s& kan beveege sig over i.

Her kan en national strategi for klimatilpasning
vaere med til at skabe en feelles forteelling om,

hvad vi far ud af at klimatilpasse.

OPRETHOLDE VARDIER OG MULIGHEDER
Klimatilpasning handler om tryghed og om, at
samfundet og dets funktionsmdde er robust nok

til at hadndtere (vejrmcaessige) forandringer.
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At vi fortsat kan bosaette os over det meste af
Danmark og har muligheder for forskellige former
for aktivitet.

Klimatilpasning er en form for generations-

kontrakt. Nutidens generationer retter op pd
fortidens synder ved bdade at foretage en gren
omstilling og starte den langvarige proces med
klimatilpasning - til gavn for fremtidige generatio-

ner, sa de stadig har gode forudscetninger.

Geor vi ingenting i dag, spiller vi fremtiden kort
af heende. De vil ikke kunne né at planlaegge og
foretage de forskellige tidskreevende tiltag, hvis de
skal starte pa bar bund. Til gengeeld bar hele reg-
ningen ikke betales af den nuveerende generation,
men deles over tid i takt med lgsningernes levetid.
Her kan staten og kapitalmarkederne hjcelpe med

at fordele regningen ud over tid.

BEHOV FOR ALLE AKT@RER
Hvis vi skal lykkes med mere klimatilpasning i
Danmark, er der behov for en indsats fra flere

akterer.

Staten skal bidrage med langsigtede politiske
aftaler, der giver ro om rammer og bevillinger til
de ofte meget langvarige projekter. Dette skal
udmentes gennem regulering og vejledninger til
kommuner. Der er ogsa behov for, at staten tager
en aktiv rolle som koordinator af de starre og kom-
plekse klimatilpasningsprojekter, at man formule-
rer en feelles vision for klimatilpasning i Danmark,
og at man saetter konkrete mal at fglge op pa i
en samlet klimatilpasningsplan for Danmark.
Heri indgadr ogsa en tidsplan med timing af nogle
af de sterre projekter og en signalering om, hvor
vidt man gnsker at inddrage privat kapital i finan-
sieringen (investeringssignal). Staten kan danne
partnerskaber med relevante markedsakterer
om bdde finansiering, men ogsa organisering og

eksekvering.

Kommunerne er fortsat talergret for det lokale
behov, formulerende pd efterspargslen, og afger-
ende for at etablere effektive betalingsmekanis-
mer. For mange af de nuvaerende projekttyper er
kommunerne helt centrale som myndigheder med
kontrol og tilladelser, og i nogle tilfeelde ogsd som
involverede i at f& gennemfert projekterne. Med
denne rapports forslag vil de fa en sterre rolle i at
planlaegge klimatilpasning pd tveers af kommu-
negreenserne, og fd kompetent bistand fra staten
og evt. fra partnerskaber til de sterre og mere

komplekse projekter.

Forsyningsselskaberne er ogsd fortsat helt
ngdvendige akterer i vandhandteringen. De er
afgreenset i reguleringen pd, hvilke typer af vand
de md& hdndtere, og pd deres geografiske hand-
leomrade, men har ofte stor erfaring og mange
relevante kompetencer. Som beskrevet i denne
rapport heemmes de pd nogle omrader i at fore-
tage investeringer, der giver synergier pd tveers, og
afspejler lokale sikringsansker, mens de samtidig
giver samfundsmcessige overskud. Der er allerede
udbygningsplaner, som vil indebcere et markant
laft i deres investeringsbehov, sd selv uden at
deekke det samlede klimatilpasningsbehov, er der

udsigt til veesentligt hajere vandregninger.

Grundejerne vil ogsa stadig veere centrale, idet der
er mange fornuftige individuelle tiltag, der kan re-
ducere oversvemmelsesrisikoen pa matriklen. Her
vil sget kendskab til risiko og handlemuligheder

veere centralt sammen med en gget

markedsopmaerksomhed fra det signal, der ligger
i hhv. en tydeligere risikomarkering, men ogsd i at
have foretaget tiltag. Lokale foreninger af grund-
ejere kan samtidig gere noget pd fcellesarealer,
ligesom grundejerne i hgjere grad ber samarbejde
med kommuner, forsyningsselskaber og andre
klimatilpasningsselskaber om at lcegge arealer til
midlertidig vandparkering, hvor muligt.

| en understattende rolle er forskellige selskaber

=/

fra radgivere til entreprengrer og egentlige infra-
strukturselskaber, der som nye aktarer kan sté for
planleegning, organisering og gennemfarsel af

mere komplekse projekter.

En maske lidt overset akter i klimatilpasningen
er den finansielle sektor. Ved at favne fra skades-
deekning over til kapitalformidling og investering
af pensionsmidler kommer den i forbindelse
med stort set alle med et klimatilpasningsbehov.
Sektoren har stcerke kreefter til at agere bindeled
mellem viden om risici, forebyggelse og konkrete

handlemuligheder.

FORSLAG 7.3: Finansiel sektor som formidler
af risici, viden og
handlemuligheder

Den finansielle sektor bestdr af selskaber lige
fra forsikringsselskaber til banker og realkre-
dit samt pensionsselskaber. De udbyder en
raekke finansielle tjenester, som pd forskel-
lig vis handler om at prisscette og handtere
risici, formidle kapital og foretage investe-
ringer. Disse tjenester er sammen med kun-
dekontakten og den videnformidling og de
incitamenter, der scettes over for kunderne,

relevant for at understgtte klimatilpasning.

Sektor ber samarbejde med staten om et
godt datagrundlag til at forstd oversvemmel-
sesfaren, og agere bindeled til dem med be-
hov for risikoafdaekning og klimatilpasning.
Sektoren skal have afkast af sine tjenester,
men klimatilpasning aflaster ogsa risiko fra

sektoren.

Dette er ikke kun som en markedsservice, men
ogsd fordi sektoren selv har store vaerdier og
markeder pd spil. Samfundets behov for kli-

matilpasning er derfor godt pd linje med den
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finansielle sektors behov for klimatilpasning. Det
er i sektorens egeninteresse. Se ogsd Berg og CIP
Foundation (2026) for en ncermere beskrivelse af

den finansielle sektors roller i klimatilpasningen.

En mere effektiv klimatilpasning betyder, at der
skal veere klarhed over de forskellige roller, og
hvem der har hvilket ansvar. Ikke at en part skal

have al ansvar.

Figur 7.6. samler op pd, hvilke roller forskellige
akterer har i dag i den direkte hdndtering af for-
skellige typer af vand, og hvad der leegges op til

fremadrettet.

FRA ANBEFALINGER TIL HANDLING

Denne rapport har anvist en raekke konkrete veje
for de forskellige akterer i klimatilpasning til at
blive mere effektive i at understatte relevant kli-
matilpasning. Bagerst findes en samlet oversigt
over anbefalingerne fordelt pa de akterer, der skal
vaere med til at gennemfare den fordelt pa, hvad
der vurderes som helt centrale forslag og mere

supporterende forslag.

Nogle vil tage leengere tid at gennemfgre end
andre, og nogle vil veere mere kreevende i form af
ressourcetraek og kompleksitet. Ikke alt forud-
scetter loveendringer, men kan alligevel veere kree-

vende at gennemfare.

Figur 7.5 viser en vurdering af hvad det vil kreeve
at implementere de centrale forslag, og hvad
der forventes af effekt af klimatilpasningen. Et
forslag som “kend din klimarisiko” vil ikke veere s&
kreevende af staten i forhold til hjemler og regu-
lering, men primcert bestd i en investering i bedre
datakvalitet og dokumentation, som kommer
borgere og virksomheder til gode. Omkostningerne
vurderes ikke sé@ hgje, men forslaget vil veere tids-
kreevende at gennemfare, fordi det kreever udvik-
ling og koordination med flere private akterer om

at etablere en samlet og standardiseret metode
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for klimarisikomarkering og -visning, ligesom der
vil skulle udvikles kataloger over handlemuligheder
og deres effekt pd risikoreduktion. Ligesom med
etableringen af energimcaerket, er det en leengere
og kompleks proces over tid, men med potentiel
stor effekt for adfeerden i form af mere privat

klimatilpasning.

Langt mindre kreevende vil det veere at tillade en
professionel akter til at foretage kompleks klima-
tilpasning. Effekten vil imidlertid skulle bygges
op over tid i takt med, at der opnds erfaring og
Iceringseffekter, som ger denne nye akter i stand
til at heste gevinster i form af kortere processer og
lavere omkostninger. Dette er i stil med opbygning

af et nyt marked.

P& flere fronter er klimatilpasning den nye kli-
mavirkelighed en form for nyt marked, der skal
etablere og op at fungere. Her kan det hjcelpe
at teenke pd klimatilpasning som en ngdvendig
infrastruktur med inspiration fra den made, man
ellers etablerer infrastruktur pd - ogsd kritisk in-

frastruktur.

Nu handler det om at omscette viden til beslutnin-

ger-og beslutninger til handling.

Figur 7.5: Implementeringsfaktorer og forventet effekt af centrale forslag
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Kilde: CiP Foundaions egen illustration

Opsummering af forslag i kapitel 7
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Figur 7.6: Oversigt over rollefordeling og forslag
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Opsummering af rapportens forslag
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Bilag A: Hvad er med i DTUs op-
gerelser af forventede skader fra

oversvgmmelser?

DTU har for CIP Foundation udarbejdet en analyse
af "Oversvemmelser i Danmark — skonomiske og
menneskelige konsekvenser” fra maj 2026, som re-
fereres flere gange i denne rapport. Grundlaget for
DTUs arbejde udfoldes derfor i dette bilag.

TRE OVERSV@MMELSESTYPER

DTU undersgger i den nye analyse tre forskellige
former for oversvemmelser:

° Stormfiod

° Skybrud

° Leengerevarende regn og overlgb fra vandlgb

Det er forste gang, at der gives et samlet estimat
af de forventede nationale skader, pa tveers af alle
disse kategorier. Tidligere har der vceret skgn for
forventede skader fra én vandkilde ad gangen.
DTU har tidligere analyseret konsekvenserne af
stormflod og skybrud kombineret for CIP Founda-

tion og Forsikring & Pension i november 2024.

Den nye analyse indebcerer derfor et opdateret og
udvidet sken af de forventede skader af oversvem-

melser pd nationalt plan, de kommende 100 ar.

Der indgdr desveerre ikke data for terreenncert
grundvand, der ogsd ventes at kunne fordrsage
oversvemmelser fremadrettet, fordi datagrund-
laget var for begraenset til at kunne foretage en

tilstreekkelig geografisk placering.

Der er siden seneste opgerelse arbejdet med et
styrket datagrundlag, og med metodeudvikling for
opgegrelse af forskellige tabstyper. Se figur A.1 for

sammenligning af hvad der var med i hhv. opggrel-
serne i 2024 og i 2026.

" Dokumentation af Skades@konomi modellen

2 Konsekvenser for landbrugssektoren ved ggede oversvemmelser

DTUs MODEL FOR SKADES@KONOMI

Begge DTUs opgsarelser for CIP Foundation er ba-
seret pd DTUs Skades@konomi-model , som har til
formal at beregne de skonomiske konsekvenser og

risici ved oversvgmmelser.

Modellen anvender data fra Stormradet, som in-
deholder oplysninger om forsikringsudbetalinger
ved stormfloder pd adresseniveau for bade hel-
arsboliger og fritidshuse. Ved hjcelp af Danmarks
Adressers Web APl (DAWA) er koordinaterne for
hver bergrt adresse identificeret og efterfalgen-
de behandlet i et geografisk informationssystem
(GIS)1.

Herudover inddrages data om afgredepriser og
hgstudbytter for de relevante afgreder fra Land-
brugsstyrelsen. P4 denne baggrund estimeres sa-
kaldte skadesfunktioner, samt de omkostninger
der er forbundet med oversvemmelser af land-
brugsarealer. Disse anvendes samlet til at vurdere
de samfundsskonomiske omkostninger ved over-

svgmmelser.

MODELLENS STYRKER

Skades@konomi modellen kan kortleegge omkost-
ningerne ved oversvgmmelser i alt, opdelt geo-
grafisk, opdelt pad gkonomiske delsektorer, og der
kan skelnes mellem pavirkning af fast ejendom
(bygninger) og pavirkning af aktivitet (mobilitet,
afgredetab mv.).

Veerdien af de forventede skader er baseret pa
information om skadesudbetalinger (historik fra
forsikringsselskaber og Naturskaderddet). Ska-
desudbetalinger afspejler fx, hvad det vil koste at
reetablere den skadede bygning, dvs. reparations-

omkostningerne.

Her er udgangspunktet landsdeekkende listepriser.
De forventede skonomiske skader er derfor ikke
direkte relateret til den konkrete ejendomsvcerdi,

men til omkostningerne ved reetablering.

Modellen er frit tilgeengelig for alle (open source),
og alle forbedringer af metode og datagrundlag
vil derfor komme en bred kreds til gavn. Modellen
bruges derfor ogsd af kommunerne i deres arbejde
med lokal klimatilpasning.

MODELLENS UDFORDRINGER

Nér modellen kortleegger omkostningerne ved
oversvemmelser, anvendes der bade statiske og
dynamiske oversvemmelsesmodeller alt afhcen-
gigt af hvilken type oversvemmelse der males pa.
Nar modellen kortleegger omkostninger forbundet
med stormfloder, er disse beregnet med en statisk
oversvgmmelsesmodel (DTU (2026a)).

Oversvemmelser fra skybrud er ogsd baseret pa et
statisk oversvemmelseskort, mens oversvemmel-
ser fra vandlgb og leengerevarende regn er baseret
pa kystdirektoratets dynamiske oversvemmelses-
kort (DTU (2026a), NIRAS (2025), KDI (2025)).

De statiske modeller opger oversvemmelse som en
funktion af maksimal vandstand uden tidsdimen-
sion, mens de dynamiske modeller beskriver over-
svemmelsens udvikling over tid. Dette kan fare til
fysisk inkonsistente resultater, og betragtes derfor

som en af udfordringerne ved modellen.

Der er i modellen som udgangspunkt heller ikke
oplysninger om allerede etableret klimatilpasning.
Det giver risiko for, at de mulige skader overvurde-
res. Modellen kan heller ikke tage hgjde for effek-
ten af beredskabets rolle i tilfeelde af oversvem-
melser. Beredskabet skal dog primcert handtere
fare for faelles infrastruktur, feelles funktioner og
har saledes sjeeldent en starre beskyttende roller

over for privatejede bygninger mv.
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Der tages i opgerelserne heller ikke hajde for ska-
der pd lgsgre pd de danske havne. Det kunne f.eks.
veere skader pd lystbade eller generelle havnea-
realer. Det er med til at undervurdere de samlede

omkostninger.

Ydermere, opger modellen de erhvervsmaessige
tab ud fra antallet aof bergrte ansatte, og ikke ud
fra den eventuelle tilbagegang i virksomhedernes
omscetning. Dette er ogsd en af udfordringerne

ved modellen.

HVAD INKLUDEREDE 2024-OPG@RELSEN?

Som det fremgdr af figur A.1 indeholdt den oprin-
delige opgerelse fra 2024 bade stormfloder og sky-
brud som vandkilder.

Som en anden tabstype inkluderede den oprinde-
lige opgerelse ogsa skader pd bygninger, hvilket
udgjorde en central del af opggrelsens resultater.
Opggrelsen fra 2024 medregnede ogsd tab som
felge af forleenget transporttid, nar oversvemmel-
ser gor veje og anden infrastruktur vanskeligere at
anvende. Derudover, medregnede opggrelsen den
tabte indtjening i turismebranchen, samt tabet af

afgreder i landbrugssektoren.

Ved at inkludere den forlaengede transporttid som
tabstype viser man altsd, at oversvemmelser ikke
kun pavirker bygninger, turisme og landbruget,
men bredt pavirker langt det meste fysiske kapital,
og samtidig kan skabe forsinkelser hos borgerne.

HVAD INKLUDERER DEN NYE OPG@RELSE?

I DTUs nye opggrelse for 2026 introduceres en ny
vandkilde i form af oversvemmelser fra vandlgb,
typisk som fglge af Ieengerevarende regn. Der ind-
gdr ogsd oversvesmmelse af landbrugsarealer som
folge af leengerevarende regn samt konsekvenser
af saltpavirkning fra stormflod pd dyrkede area-
ler. CIP Foundations egen rapport omkring konse-
kvenserne for landbrugssektoren ved ggede over-
svemmelser gér mere i dybden med dette emne?.
Den nye opggrelse omfatter derfor ikke kun akutte

Side 62



heendelser som stormflod og skybrud, men ogsa

lcengerevarende heendelser.

Opggrelsen introducerer ogsd nye tabstyper for
produktionstab i erhvervslivet, altsd konsekvenser
i form af pavirket aktivitet. Her kan oversvem-
melser fx medfgre midlertidige produktionsstop,
enten pga. pdvirkede maskiner og ravarer, eller
ansatte og materialer der ikke kan nd frem.

Derudover, er tabsgrundlaget for landbruget styr-
ket med hjcelp fra SEGES (CIP Foundation (2026)).
Landbruget er ogsd udsat over for produktionstab,
da oversvemmelser og laengerevarende nedbar
kan medfere afgredetab, samt reduceret jordkva-
litet. Produktionstabet omfatter ligeledes service-

sektoren i den nye opggrelse.

Som noget nyt inkluderer den nye opggrelse ogsa
tab forbundet med mistet brugsveerdi og rekreativ
veerdi af visse offentlige goder, sésom museums-
besgg og biblioteksbesazg. Det afspejler, at over-
svemmelserne ogsd medfarer en omkostning, nar
borgere midlertidigt mister adgangen til steder

med en kulturel, social eller rekreativ veerdi.

NYT SK@N OVER MENNESKELIGE
KONSEKVENSER AF OVERSV@MMELSER

| sommeren 2025 gennemfgrte DTU en spgrgeske-
maundersggelse om de menneskelige konsekven-
ser forbundet med en oversvemmelse. Spargeske-
maet blev udsendst til ca. 123.000 personer hvoraf
ca.16.000 svarede. De adspurgte havde alle det til
feelles, at de havde bopcel i de fleste af de omra-
der, der blev ramt af en stormflod i oktober eller
december 2023 (DTU (2026a; 2026b)), (Naturska-
deradet (2023; 2024)).

De adspurgte personer blev stillet en raekke
spergsmal om deres erfaringer med oversvem-
melser, hvor bekymrede de er for oversvemmelser,
hvor ofte de tror der forekommer oversvemmelser

hvor de bor, hvorvidt de har opsagt information

om risikoen, og om de har gjort noget for at mind-
ske risikoen. Derudover blev de spurgt ind til deres
opfattelse af kommunens arbejde for at nedbringe

risikoen for oversvemmelser.

HVOR ER DE ST@RSTE FORSKELLE?

De samlede skadesomkostninger lander sdledes
pd omtrent samme niveau i den nye opgerelse,
som i den oprindelige. Som det fremgdr af figur
A.1skyldes det, at det nye sken pavirkes af modsa-
trettede faktorer, som udligner hinanden ved en-
ten at treekke skennet op eller ned. Som tidligere
neevnt, inkluderer den nye opgerelse nye tabstal
for erhvervsejendomme, samt en revideret bereg-

ning af oversvemmelsesrisikoen.

Den nye beregning baserer sig pa forbedrede data,
herunder data fra Kystdirektoratets oversvemmel-
seskort. Dette bliver korrigeret med lokale data fra
40 kommuner om bl.a. den eksisterende klimatil-
pasning i disse kommuner. Disse faktorer bidrager
til at treekke det nye skan ned.

NYE TABSTYPER

Samtidig introducerer det nye sken nye tabstyper i
form af produktionstab, tabt brugsveerdi, rekrea-
tiv veerdi og de helbredsmaessige implikationer en
stormflod medfarer. Disse er faktorer, som er med

til at treekke skannet op.

HVOR KAN MODELLEN UDVIKLES?
Der er stadig forbedringspotentialer. Fx kan data-
grundlaget styrkes med bedre opggrelser for det

terreenncere grundvand.

Modellen og dens skadesfunktioner kan heller ikke
tage hgjde for vaerdien af meget pavirkede, eller
odelagte feellesgoder i form af oftest uerstattelig

goder som fx beskyttede naturomrader og kultur-
skatte. Det skyldes, at der ikke findes et marked
for disse goder, sa de har ikke en prisscetning. Ved
at alene indregne den tabte rekreative veerdi, ved

brug af disse goder, undervurderes konsekvenser-

Figur A.1: Forskel pé DTUs skadesanalyser i hhv. 2024 og 2026

DTU skadesopggrelse 2024

Vandkilder:

* Stormflod
« Skybrud
Tubstypel:. . 400 mia. kr. i
« Skader pé bygninger og
maskiner S

« Forleenget transporttid (2024-2124)

+ Tabt indtjening i
turismebranchen

* Tab af afgreder for

landbruget

Fortsat udviklingspotentiale

* Vandkilder: Oversvemmelser fra terreenncert
grundvand

+ Tabstyper: Veerdiseetning af pavirkede eller adelagte
samfundsveerdier (fx naturomrader og kulturskatte)

+ Konsekvenser af pdvirket infrastruktur (kortere
levetid, sgede vedligeholdelsesudgifter mv.)

¢ Dynamiske oversvemmelseskort

Kilde: CiP Foundations tilvirkning pd baggrund af DTU (2026)

ne for oversvemmelse af den form for feelles goder.

For infrastruktur indgar konsekvenser i form af
leengere rejsetid mv., men derimod ikke den for-
kortede levetid, som forskellige former for infra-
struktur pdaferes, ndr oversvemmelser og hgjt-
stdende grundvand pd lengere sigt forringer
holdbarheden af fx jernbanenet, elkabler, fjern-

varmergr og anden infrastruktur.

Opggrelsen er naturligvis forbundet med usikker-
hed i fremskrivninger, og i skennede tabsveerdier,
som kan knyttes til datagrundlag, skadesfunktio-

ner og afgraesninger.
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DTU skadesopgsarelse 2026

—

NY vandkilde for leengerevarende regn
og oversvemmelser fra vandlsb

NYE tab fra direkte produktionstab i
industri og service

STYRKET opgerelse af tab i landbruget
NYT tab fra pdvirkede samfunds-
veerdier: brugsveerdi og rekreativ veerdi
af visse offentlige goder
Helbredsimplikationer ved stormflod i
form af sygefraveer

NYE skadesdaekningstal for
erhvervsejendomme

STYRKET datagrundlag: Revideret
oversvemmelsesrisiko pa baggrund af
lokale data fra 40 kommuner, herunder
om eksisterende klimatilpasning

—

\/
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Bilag B: “Vandkgbing” som
dialogveerktgj om kompleks

klimatilpasning

FORMALET MED VANDK@BING

Den nuveerende regulering af, hvordan der mé
foretages klimatilpasning, er - som beskrevet i
denne rapport - praeget af siloopdelinger i ansvar,
planleegning og organisering, mulige aktarer og fi-
nansieringsmodeller.

Det begreenser mulighederne for at planlaegge for
vandets naturlige kredslgb, og begreenser ogsa
mulighederne for at lave samteenkte klimatilpas-
ningslgsninger for flere vandkilder. | dag er der
tendens til, at man lgser ét vandproblem lokalt
ad gangen. Her kan der veere brug for mere effek-
tive og holistiske klimatilpasningslasninger, iscer
nar vandet kommer fra flere kilder og pa tveers af
kommunegreenser.

En feelles forstdelse af udfordringerne mellem de
mange involverede interessenter er essentiel for
at udvilke effektive lzsninger. Men det kan vcere
udfordrende at tale om de mange modsatrettede
hensyn og at forestille sig mulige helhedslasninger
pd kompleks klimatilpasning.

Derfor udvikler CIP Foundation i samarbejde med
Realdania og COWI/Arkitema "Vandkebing” som
et dialogvaerktsj om klimatilpasning. En video om
Vandkegbing kan findes [her].

Veerktgjet benytter illustrationer af et fiktivt by-
omrdde med flere vandudfordringer, dilemmaer og
lzsningsmuligheder til at inspirere dialog pd neu-
tral grund om tilgangen til klimatilpasning.

Vandkegbing er ncermere beskrevet i en kommende
rapport, der samtidig analyserer, hvad mulige
lzsninger inden for nuveerende regler og tradition-
er ville kunne omfatte og koste, og hvad en mere
helhedsorienteret tilgang ville kunne

betyde.

”Taenk hvis vi fik lov at teenke frit i
lesningen af klimatilpasningen”

Figur B.1: Den fiktive by Vandkebing

COWI Arkitema tager i casen “Vandkebing” afscet
i rapporter fra CIP Foundation og Realdania for
at udvikle en fiktiv by, som er repreesentativ for
mange danske kystbyer og illustrerer nogle af de
mange dilemmaer, der opstar i planleegningen af

klimatilpasning.

COWI samarbejder med KPMG om at foretage
beregninger af de skonomiske og tidsmcessige be-
sparelser, der kan opnds ved at teenke klimatilpas-

ning anderledes.

Udviklingen af lssninger for Vandkebing har
forelgbigt vist falgende resultater:

o Effektive klimatilpasningslasninger kreever
langsigtet og adaptiv planleegning pa tveers

af bydele, vandtyper og kommunegreenser.
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° Ved at fa lov til at teenke pd tveaers, kan vi
spare tid og penge og udvikle bedre beskyt-
telse, som ogsd skaber co-benefits sasom
rekreation.

VANDK@BINGS BYDELE HAR GENKENDELIGE UD-
FORDRINGER

Vandkebing er en fiktiv, men reprceesentativ by
for danske forhold baseret pa data fra en raekke
danske byer. Byerne, som forskellige bydele i Vand-
kebing er baseret pd, ter udvalgt efter, at Vand-
kebing skal veere genkendelig for flere brugere p&
tveers af landet.

Udveelgelsen af bydele tager udgangspunkt i en
systematisk screening af 49 kystbyer med forskel-
lige sterrelser, bygningssammensaetninger og
risikoprofiler.
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Vandkgbing minder om en gennemsnitlig dansk
kystby med omkring 30.000-40.000 indbyggere.
De forskellige bydele i Vandkebing illustrerer prob-
lematikker, der ofte vil kunne genkendes i forskel-
lige kommuner, fx et sommerhusomrdde pa tveers
af kommunegreenser samt udfordringer med, at
oversvemmelser kan komme bdade fra kysten og
fra et vandlgb gennem byen.

Vandkegbing indeholder bl.a.:

e To boligomrader med vidt forskellige
oversvemmelsesudfordringer

° En blandet bykerne

e  Vigtig infrastruktur med veje, en havn og en
jernbanestraekning med togstation

° Et kystncert sommerhusomrdde

Vandkgbing indeholder to sterre boligomrader,
hvor det ene ligger teet pd kysten og det andet
leengere inde i landet, greensende mod vandlgbet.

Omrddernes udfordringer med oversvemmelse er
vidt forskellige og vil kunne genkendes fra forskel-
lige boligomrader i Danmark: boligerne ved kys-
ten er mest truede af stormflod og har begreen-
set mulighed for vandparkering men til gengceld
mulighed for at udvikle adaptive Izsninger med
gradvis tilpasning af kystlandskabet. Boligerne
leengere inde i landet er udfordret af overlgb fra
&en under kraftige regnskyl men ligger op til om-
rader, hvor der ville veere mulighed for at indteenke
vandparkering i den gregnne trepart - hvilket dog
er besveerliggjort af, at dele af Izsningen skal an-
leegges pa den anden side af en kommunegreense.

Vandkegbings bykerne ligger ned til den. Her er
det udfordrende at finde plads til klimatilpasning
grundet teet bebyggelse og bevaringsvaerdige byg-
ninger. Der kan opstd udfordringer med “bagvand”
dvs. regnvand i oplandet, som via vandlgbet ledes
gennem byen og ud til havet. Perioder med leen-

gerevarende eller intensivt nedbgr kan skabe op-
stuvning og fa vandet til at Isbe over vandlgbets
bredder.

Bygges der hgjere kanter pa dele af vandlgbet, vil
det eksportere problemet til andre omrdder og
skabe mere alvorlige oversvemmelser andre sted-
er.

Jernbanenettet passerer byen, og ved bykernen
ligger togstationen, samlet set et vigtigt stykke
infrastruktur for borgernes mobilitet i bade Vand-
kebing og omkringliggende kommuner.

Vandkebings havneomrdde er blandet. Her er
bade industri, boliger, kulturarv og nogle grunde,
som er under udvikling. Her er ogsé en del park-
eringspladser, hvor der er muligt at indrette vand-
parkering.

Figur B.2: Vandkebings bykerne har begraenset plads til klimatilpasning, og der kan opstd udfordringer med bagvand

bagvand
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| udkanten af Vandkegbing ligger et sommerhu-
somrdde, som fortseetter pd den anden side af
kommunegreensen. Dette omrdde ligger ned til
kysten og udfordres af bade kysterosion og stigen-
de havvand.

KONKRETE UDFORDRINGER | VANDK@ZBING

Figur B.3 illustrerer, hvordan Vandkegbing rammes,
hvis der ikke etableres klimatilpasning. Som i
mange danske byer kan det godt betale sig sam-
fundsgkonomisk at investere i klimatilpasning,
fordi de forventede skader er stgrre end prisen pa
klimatilpasning. Men under de nuvaerende regu-
latoriske rammer bliver nogle af klimatilpasning-
slasningerne forholdsvis dyre.

Under de nuvceerende rammer er der en rcekke
barrierer for en effektiv klimatilpasning af Vand-
kebing.
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Eksempelvis planlegges der byudvikling i udsatte
omrdder, hvilket gger den samlede risiko. Samti-
dig er der et naturomrade, som kommunen endnu
ikke inddrager i beskyttelsesstrategien, blandt an-
det fordi lovgivningen er kompleks og vejledningen
uklar. Det fgrer til usikkerhed i forvaltningen og

lange sagsbehandlingstider med dialoger frem og
tilbage med myndighederne.

| det boligomréde, som ligger inde i landet, ville
klimasikring under de nuvaerende rammer ikke
blive indtaenkt i den grenne trepart, og en vand-

Figur B.3: Vandkebing oversvemmes, hvis der ikke etableres klimatilpasning

Figur B.4: Eksempel pd udfordringer med at klimatilpasse et af Vandkebings boligomrdder under de

nuveerende rammer

1, BOLIG, INDLAND

Tiltag uden for kommunegreensen er
ikke mulige eller meget komplekse.

Klimatilpasning indgdr ikke
systematisk i gren trepart.

Vandlsbsbeskyttelse kraever udvidelse,
hgje brinker og stor pumpe-sluse.

Regnvand pd rekreative arealer er
sveert at tillade og ender ofte i
underjordiske lasninger.

parkeringslgsning i oplandet ville sandsynligvis
blive fravalgt, fordi den ville ga pa tveers af kom-
munegreensen. Dette skyldes bdde, at det er kom-
plekst at arbejde pa tveers af kommunerne, og at
nabokommunen mangler interesse i at prioritere
lzsningen, fordi den gkonomiske gevinst tilfalder
borgerne i Vandkebing. Derfor vcelges en dyr
lzsning, hvor Vandksbing bygger hgje brinker og
en stor pumpesluse.

De nuveerende regulatoriske rammer samt den
manglende vandhdndtering opstrems i vandop-
landet medfarer, at der skal bygges dyre Igsninger
for at handtere vandet i bykernen, herunder un-
derjordiske Izsninger.

Pa grund af anlegsloftet og serviceloven har
hverken kommunen eller forsyningsselskabet
mulighed for at veelge en lssning, der skaber
merveerdi i form af fx rekreation for borgerne. De
veelger den billigste lzsning, som isoleret set hand-
terer vandet i byen.
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VED AT TANKE PA TVARS KAN VI SKABE BEDRE
L@SNINGER

Vi forestiller os et scenarie, hvor regulering bliver
e@ndret, sd Vandksbing kan vaelge mere helhed-
sorienterede lgsninger.

| figur B.6-B.8 beskrives nogle forelgbige ek-
sempler pd de lgsninger, der er udviklet med
Vandkgbing som redskab. Flere fglger i en mere
uddybende rapport, som ventes udgivet efter
sommerferien.

Hvis vi forestiller os, at det bliver lettere at etablere
vandparkering i oplandet, fx fordi klimatilpasning
indteenkes i den grenne trepart og der udvikles nye
finansieringsmodeller, s& kan et af Vandkebings
boligomrdder beskyttes som illustreret pd fig-
ur B.6. Dette vil samtidigt reducere maengden af
vand, der ledes ned i bymidten ved ekstreme reg-
nheendelser.

Figur B.5: Eksempel pd udfordringer med at klimatilpasse Vandkebings bykerne under de nuveerende

rammer

Pladsbegreensninger og regulering ferer
til fragmenterede, ofte underjordiske,

lzsninger med fokus pd én vandtype.

Anleegsloft og pressede kommunale
budgetter betyder, at billigste l@sning
prioriteres frem for mest
veerdiskabende.

Regulering begreenser brugen af
grenne, offentlige og private arealer til
vandhdndtering.

Manglende opstrems lasninger

ngdvendigger haje kanter langs den og
store pumpe- og sluseanleeg ved
udigbet.
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Med de nuveerende rammer vil klimatilpasning i
bykernen typisk bestd af hgje kanter langs vandlgbet
- en dyr og teknisk lzsning med begraenset merveer-
di for borgerne. Med mere fleksible rammer kan der i
stedet veelges lgsninger, der bade beskytter og skaber
veerdi for byen, som illustreret pd figur B.7.

Figur B.8 illustrerer en lgsning pad havnen, som kreever
involvering af mange aktarer og kombination af pri-
vat og kollektiv finansiering. Dette ville veere udfor-
drende under de nuveerende rammer og incitament-
strukturer.

| Vandkebing forestiller vi os en fremtid, hvor feelless-
kabet betaler for effektiv sikring af kollektive veerdi-
er, samtidig med at der bliver udviklet modeller for
at finansiere klimatilpasning pa tveers af forskellige
privatejede arealer.

HELHEDSORIENTEREDE LSNINGER SKABER VARDI
De forelgbige resultater fra arbejdet med dialogveerk-
tojet Vandkebing viser, at det betaler sig at teenke pd

tveers.

Ved at tilbageholde vand i oplandet gennem vand-
parkering reduceres vandmangderne gennem byen
markant, hvilket ggr det muligt at ngjes med mindre
tiltag i bykernen til ca. 200 mio. kr. | en traditionel
tilgang (as is), hvor vandet i stedet fgres gennem
byen, kraeeves omfattende og teknisk tunge lgsninger
- herunder hgje kanter langs vandlgbet, udvidelse af
broer og starre pumpekapacitet - til en samlet pris pa
ca. 700 mio. kr.

Samtidig giver helhedslgsningen bedre wbeskyttelse,
feerre indgreb i byen og merveerdi i form af rekreative
omrdder. Vandkebing mere bld og gren, og beboerne
ser ikke kun klimatilpasning som en defensiv udgift
men som en investering i natur og rekreation.

Samlet viser casen, at helhedsorienteret klimatilpas-
ning kan reducere omkostninger, forbedre beskyt-
telsen og samtidig skabe merveerdi for byen.
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Figur B.6: Vandparkering i oplandet, pa tvaers af kommunegraeensen, beskytter et boligomrdde og reducerer maengden af vand, der ledes ned mod bykernen

Kontrolleret overlgb til vandparkering
pd lavbundsjorde pa tveers af kommune
greensen

Oversvemmelsesomrade afgreenses med
terrcenhcevning (landskabsdige)

Lokale Igsninger til forsinkelse af regnvand
og handtering af bagvand

Reguleringsbygveerk pd kanten til omradet
med etageboliger styrer opstuvning i
vandparkeringen

Lav kant til dagligt hgjvande og hgje
vandfgringer i vandlgbet

Forsinkelseslasninger pa en blanding af
offentlige og private arealer tilbageholder
regnvand

Lokale Igsninger og beredskabslgsninger
omkring bevaringsveerdige bygninger,
stationen og kirken beskytter mod
heendelser stgrre end 100-arsheendelser

Bla og grenne byrum med rekreativ veerdi

Hgjvandsmur med pumpesluse

Kant gennem byen bliver rekreativt
byrumsmabel

Parkering og tomme flader bruges til
vandparkering

Store omrdader af yderhavnen over
svemmes kontrolleret

Lokal sikring omkring vigtige anlaeg
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Anleegslov

Arealudviklingsselskab

IPCC

Blended finance

Innovationspartnerskab

Cost-benefit-analyse

Klimazonemodel

Digelag

Klimatilpasning (pa engelsk:

«Climate adaptation»)

Eksternalitet

Kommunalt ejendomsbidrag

Emissionsreduktioner (pa

engelsk «Climate mitigation»)

Kompleks klimatilpasning

EPC-aftale

Koblet haendelse

EU’s Regionalfond

Konkurrencepraeget dialog

Grgn obligation

Kote

Grd Igsninger

Kystpulje

Gren obligation

LIFE-programmet

Multifunktionel
arealanvendelse
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Multi-layer safety Takstfinansiering

Naturbaserede Igsninger Terreenncert grundvand

Nytteprincip Tilbagetraekning

Offentlige vandlgb Totalentreprise

Samfundsveerdier (offentlige
Vandopland
goder)

SDG Investment Fund 100-drs heendelse

Skybrud

SSP-scenarier

Stormflod

Stormflodsordningen
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