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RADET FOR GR@N OMSTILLING

@ ANBEFALINGER FOR ET GODT HAVMILJO

Dansk Vandmiljgindsats

Danmark ber hceve kveelstofindsatsbehovet til minimum 20.000 tons N drligt af scerligt
tre drsager:
1. Vi ber gge sandsynligheden for, at havmiljget faktisk kommmer i mélbar god til-
stand
Der er erfaringsbaseret usikkerhed forbundet med baseline-effekten
Vi ber reducere den tid, det tager for gskosystemerne at genetablere god tilstand

Den danske indsats for havmiljget, som fremsat i Trepartsaftalen, ber suppleres af
yderligere tiltag, der sikrer starre sikkerhed for indfrielse af EU’'s Vandrammedirektiv i
2027, oger incitamentet for lodsejere til at udtage jord samt imgdekommer det ngd-
vendigt hgjere indsatsbehov.

Arealanvendelse

Ambitionen for omloegning af landbrugsjord til natur og skov bgr samlet set hceves til
minimum 600.000 hektar.

Mdlet for skovrejsning ber hceves til 320.000 hektar yderligere skov i 2040. Heraf ber
140.000 hektar veere urgrt skov. Der ber scettes et delmdal for 2030 p& omkring 120.000-
160.000 afhcengigt af teknisk potentiale.

Lavbundsjordene skal védloegges. Derfor ber droenede lavbundsarealer ikke kunne fé
hektarstotte. Danmark ber i EU arbejde for, at det kan realiseres. Indtil da bgr lavbunds-
afgiften fastsoettes til 216 kr. per ton CO2e og implementeres hurtigst muligt.

Som akut-tiltag bgr der indfgres krav om 10 m bufferzoner langs vandlgb, sger og fjorde
fra 2026.

Regulering og stotte

Som akut-tiltag bar kvcelstofnormen saenkes med 20 pct. fra 2026.

Den ny mdlrettede regulering af kvcelstof ber sigte mod at regulere hele det kvcelstof-
indsatsbehov, der udestdr i de enkelte vandomré&der fra 2027. Derfor ber den ny regule-
ring fastlcegges sdledes, at den juridiske og tekniske ramme udnyttes til fulde.
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Danmark ber fra 2026 implementere stersg-konventionens fosforloft pd 25 kg fosfor
fra husdyrgedning per hektar i omrdader, der afvander til Ostersgen.

Landbrugsvirksomheder kan pdlcegges en afgift pd fossil kveelstofkunstgedning. Der
bor som ferste skridt igangsocettes en undersggelse af et omkostningseffektivt niveau
for en sddan afgift samt forventet effekt pd kvcelstofforbrug og -udledning.

Danmark ber indfgre afgifter pd fosfor. Det inkluderer en afgift p&d anvendelsen af mine-
ralsk fosfor i foderfosfat og kunstgedning samt en afgift pd fosfor fra soja i kommerci-
elle dyrefoderblandinger. Det bgr undersgges, hvordan man bedst sammenscetter af-
giftsstruktur for at minimere importeret fosfor.

Landbrugsstgtten kan for nuvcerende periode (2023-2027) i hgjere grad mdlrettes til-

tag, der gavner vandmiljeet. Bioordning for skologi ber styrkes, der kan oprettes ny(e)

bioordninger for agro-okologiske og regenerative tiltag, og man bgr understatte dyrk-
ning med negativ fosforbalance.

Danmark ber arbejde for, at den kommmende landbrugsstattereform i EU (2028-2034)
udfaser bdde direkte hektarstotte og koblet stotte til animalsk produktion, og at land-
brugsstetten i hojere grad baseres pd gkosystemtjenester og dermed tilgodeser klima,

natur og (vand)milje.

Dyrkningssystemer

Vi skal bevoege os veek fra intensiv animalsk produktion og i stedet producere flere
plantebaserede fgdevarer. Dette skift skal understottes politisk — f.eks. med krav til of-
fentlige indkab.

Det gkologiske areal bgr som minimum udgere 510.000 hektar i 2030 og andelen af
okologisk areal begr stige kontinuerligt herefter.

Vi bgr understgtte udbredelse af agro-gkologiske principper og gkologiske og regene-
rative dyrkningssystemer, herunder tiltag sGsom:
o Kontinuerligt plantedoekke
o Reduceret jordbearbejdning
o Varierede soedskifter og artsdiversitet
Skovlandbrug




Indhold

o 1= o s ¥ TN 5
RaAPPOIrteNns OPDYBNING ..ccuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiitirrerieiiesresasestesasestessssessesssssstesssssssensssssssnsssssssnsssssssnsssssaen 6
Del 1: Havmiljg og Naeringsstoffer

Havmiljgets tilstand i DANMaArK..........ccoiiiuiiiiiiiiiiiiiiiieerrre e ssessssessesssssssenssssssensssssssnsssssens 8
Danske forpligtelser til at beskytte havmilj@et ..........cccoiviiiiiiiiiiiiiii s 12
Havet 08 Trepartsaftalen........... o iieeeiiiieccrreccrrrrserrrreee s e rne e s s rens s s enasseseennssessennssessennssessennssessennnnnnns 13
Malet for udledning af kvaelstof sikrer ikke god gkologisk tilstand i tide.........cccceeerereeennccecirireereennieecnennns 13
Effekten pa det animalske 1andbrug €r USIKKEY .........ccueeiiireciiiecee ettt e et e e 14
[2710] UL oY= T Y g4y o 1 =T PPN 15
o1 fo] g =Te [] qalo] o TY Q=Y ol a1 Yo LY=o To [T SRR 15
Hvad mangler for at fa havet i god gkologisk tilstand?...........ccceeeuiieeiiiiiiiieeriiecineeiereeenreeeeeeeeeeeessseeeseeenns 16

Del 2: Vaerktgjskassen

Veerktgjskasse til at reducere landbrugets naeringsstofforurening .........ccoeveeeiiieeeiiireeiccnreeecceereeeeeeeenane. 18
ArealanVendelse ... 19
Hgjere ambitioner for omlaegning af [andbrugsjord ..........ccueeeiiiiii i 20
ACCEIIEIEt SKOVIEISNING . .evviiiiiiiie ettt e et e e e s bt e e e sebee e e e sbteeeesabeeeessbaeeesssaeeessnseeeesannes 21
Vadlaegning af [aVhUNASJOId ........oiiiieeiee ettt et e et e e s te e e ta e e st e e ebaeessseesnsaesnsaeesnseeanes 22
BUFTEIZONET c. ettt et e b e s bt e s bt e s at e et e et e e b e e bt e s bt e saeeeateebeenbeesaeesaneeas 23
REEUIEIING OF STBTEE ... . iieeeeciiiieeciiieicceirrceerreeeeeseeaneeseennsesseeasseseesnsseseesnsseseennssessesnssessennssessennssansennnnnnes 24
NEdSAt KVaRISTOfNOIM ettt st ettt s b see e saee et e e neesneesane e 25

N Y T L Lo T (= =T ] L= T o V=P 26
Dsters@-konventionens fOSTOTIOft.........iiririeieieeese ettt aas 27
Afgift pa fossil kvaelStoTKUNSTEBUNING........ooii i e et e e e e re e e e e be e e e e abae e e eeareeas 28

N ey 1l o T I o ) (o] SRR 29
Omlaegning af |andbrugSStBTLEN.....cccuiiiiieiee e s e s e s e e e ab e e sbeeesanes 30
DYFKNINGSSYSTEIME ... ittt it ieeeeeteeneeetesaeseettanessstesnsssestesnsssssesnsssssennsssssesnsssssennsssssennsssssennsnsnns 32
Tilpas fedevareproduktionen til de plant@aere GIraBNSEr ......ceiicuiiieicciiee ettt e et e e et e e e ebte e e e eeateeeeeanes 33

(Y T ol o] Lo = T - [ =T Y ISR 34
Agro-gkologisk 0g regenerativt [andbrUg ..........ooieiiiiiiiiiii et s s 35
Bilag: Hvad er agro-gkologi og regenerativt jordbrug? ........cccceveereieenieieenierencreeneereeerennereeseerennesees 37
3= =T =T o o= N 39



Indledning

At fremtidssikre bade havmiljg og landbrug kraever mar-
kante aendringer i savel reguleringen af landbruget som i
vores arealanvendelse og i den made, vi driver landbrug

pa.

Det danske hav er ngdstedt, og ingen af vores kystvande
er i god gkologisk tilstand - dvs. en tilstand, hvor gkosy-
stemerne trives. | stadig starre havomrader er gkosyste-
merne helt kollapsede. At genskabe havets gdelagte gko-
systemer kreever en gennemgribende, vedholdende og
helhedsorienteret indsats. De danske kystomrader har i
artier veeret pavirket af forskellige former for forurening,
hovedsageligt fra landbrugsaktiviteter, men ogsa fra indu-
striudledninger og spildevand. Forurening af havet med
neeringsstoffer, ogsd kaldet eutrofiering, har haft den
mest alvorlige konsekvens i form af iltsvind og tab af bio-
diversitet. Klimaforandringerne forveerrer problemerne,
fordi stgrre nedbgrsmaengder gger maengden af neerings-
stoffer, der udvaskes til havet, og fordi stigende tempera-
turer haever risikoen for iltsvind.

Siden 80’erne er forurening med neeringsstoffer fra spil-
devand og industri reduceret markant. Ogsa landbruget
har seenket forureningen, men ikke i samme grad og langt
fra tilstreekkeligt. Landbruget daekker ca. 60 pct. af det
danske land, hvor vi aldrig har leengere end 50 kilometer
til kysten, og med den nuveerende landbrugspraksis ender
store maengder neeringsstoffer i havet. Skal vi igen have
et sundt og rent havmiljg i Danmark, skal landbruget ud-
lede langt feerre neeringsstoffer til havet.

En milepeel for et bedre vandmiljg er aftalen mellem Re-
geringen, SF, Liberal Alliance, Det Konservative Folkeparti
og Det Radikale Venstre om implementering af et grant
Danmark fra efteraret 2024. Denne bekreefter og imple-
menterer Aftale om et grgnt Danmark indgdet af bl.a. Dan-
marks Naturfredningsforening, Landbrug & Fgdevarer og
Regeringen i juni 2024. Herefter benaevnes de samlet
som Trepartsaftalen. Trepartsaftalen fremmer samar-
bejde mellem interessenter for at na feelles miljgmal og
afsaetter milliarder til at tage landbrugsarealer ud af pro-
duktionen til gavn for bl.a. havmiljg og biodiversitet. Men
aftalens vandmiljgindsats er utilstreekkelig, nar det kom-
mer til at genskabe et sundt havmiljg pa sikker vis. Tre-
partsaftalen efterlader desuden spgrgsmal og udestaen-
der.

Den reduktion i udledt kvaelstof, man i dansk vandmilja-
indsats sigter mod, giver kun 50 pct. chance for, at de en-
kelte vandomrader faktisk opnar god tilstand, og det kan
tage artier at genskabe gkosystemerne seerligt i fjordene.

Malet om god gkologisk tilstand udskydes med Treparts-
aftalen med tre ar og overskrider dermed den lovbe-
stemte fristi 2027 - en frist, der er fastsat i EU’s Vandram-
medirektiv for 25 ar siden. Der mangler afklaring af regu-
leringsmodellen for kveelstof, der i aftalen optegnes, og
det er fortsat frivilligt, om landbrugere vil tage deres jord
ud af landbrugsdrift, hvilket er det primeaere virkemiddel i
indsatsen. Aftalen har fokus pa kveelstof og pa klima,
mens fosfor som naeringsstof ikke direkte adresseres,
selvom fosforforurening ogsa har stor betydning for vand-
miljget.

Trepartsaftalen er altsa et vigtigt skridt i den rigtige ret-
ning, men den bringer os ikke sikkert i mal med at fa gen-
skabt et godt havmiljg. Derfor bgr man abne veerktgjskas-
sen for et sundt havmiljg for at supplere Trepartsaftalen,
sa vi opnar starre sikkerhed for igen at fa et sundt hav i
god tilstand og et hgjere tempo mod at nd i mal. Dels sa
vi ikke strider mod EU’s vandrammedirektiv, men i seerde-
leshed sa vi ikke skal vente i artier pa klart vand, og sa
gkosystemerne i den lokale fjord med sikkerhed kommer
til at trives igen.



Rapportens opbygning

Rapportens farste del giver en status pa havets tilstand,
udfordringerne med landbrugets neeringsstoffer, den poli-
tiske Trepartsaftale samt en status pa de reduktioner i
landbrugets udledninger, der endnu udestar.

Rapportens anden del preesenterer en veerktgjskasse
med en reekke helhedsorienterede tiltag til at forbedre
vandmiljget i Danmark. Disse tiltag bgr ifglge Radet for
Grgn Omstilling veere en del af kveelstofveerktgjskassen
fremadrettet. Tiltagene falder i tre overordnede katego-
rier, nemlig Arealanvendelse, Regulering og stgtte samt
Dyrkningssystemer. Denne opdeling sker for at sikre en
bedre forstaelse for tiltagets karakter samt overskuelig-
hed, selvom der vil veere tiltag som ville kunne falde under
flere kategorier, f.eks. er vadlaegning af lavbund bade et
spgrgsmal om arealanvendelse, landbrugsstgtte og regu-
lering.

e Arealanvendelse fokuserer pa at genoprette og be-
vare naturlige gkosystemer, som kan fungere som
bufferzoner og filtrere forurenende stoffer, fer de nar
vandlgb og sger.

e Regulering og statte omfatter lovgivningsmeessige til-
tag, fx miljgkrav, beskatning eller stgtte, som kan be-
graense forurenende aktiviteter og understgtte skan-
somme aktiviteter.

e Dyrkningssystemer retter sig mod landbrugspraksis
og sigter mod at reducere udvaskningen af naerings-
stoffer fra markerne via eendrede dyrkningssystemer,
bedre seedskifter og eendringer i gadskningsstrate-
gier.



Del 1:

- Havmiljgog

nheoeringsstoffer
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Havmiljoets tilstand i Danmark

Det danske havmiljg er langt fra at veere i god gkologisk
tilstand - dvs. en tilstand, hvor gkosystemerne trives. Vi
har 109 kystvandsomrader, som gar ud til ca. en sgmil
(1,85km) fra kysten. Kun seks af disse er i god gkologisk
tilstand, hvis man ser bort fra forurening med nationalt
specifikke stoffer, en pavirkning som farst for nyligt er ble-
vet opgjortl. Medtages disse i vurdering, er ingen vandom-
rader i god tilstand, som vist pa korter herunder.

Overvagningsdata viser, at det seerligt er tilfgrslen af nze-
ringsstoffer fra land, der i mange danske farvande er alt
for hgje til at sikre god gkologisk tilstand. Dertil kommer,
at vi udleder alt for mange miljgfarlige stoffer.

Samlet ekologisk tilstand eller potentiale. Kystvande -

Hoj okologisk tilstand

God gkologisk tilstand
Moderat ekologisk tilstand
Ringe gkologisk tilstand

Darlig skologisk tilstand
Maksimalt ekologisk potentiale
Godt gkologisk potentiale
Moderat ekologisk potentiale
Ringe gkologisk potentiale
Darligt okologisk potentiale

Miljekvalitetskravet er overskredet for et eller flere
nationalt specifikke miljefarlige forurenende stoffer
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Figur A

Ud af 109 vandomrader er ingen i god gkologisk tilstand, hvilket ses pa kortet. Ser man bort fra parameteret nationalspecifikke stoffer som for
nyligt er medtaget i vurderingerne, er 6 vandomrader i god gkologisk tilstand. Skal vi na i mal, sa skal alle omrader kunne farves grenne.

Ifelge EU’'s Vandrammedirektiv fra ar 2000 skal alle 109 omrader veere i god gkologisk (og kemisk) tilstand senest i 2027. Den gkologiske
tilstand vurderes ud fra bl.a. alger, vandplanter, bunddyr, fisk og forekomst af visse kemiske stoffer.

Kilde: miljoegis.mim.dk og Genbesgg af Vandomradeplaner 2021-2027.
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Kveelstof og fosfor fra landbruget skader vand-
miljoet

Vandmiljgets udfordringer drejer sig i hgj grad om to
grundstoffer, nemlig kvaelstof (N) og fosfor (P). | de rette
maengder er der tale om neaeringsstoffer, der er essentielle
for planternes vaekst. Men neeringsstofferne optreeder i
unaturligt hgje koncentrationer i miljget, og sa er der tale
om forurening. Det er tilfeeldet i hovedparten af havomra-
derne omkring Danmarks kyster, hvor overskuddet af nae-
ringsstofferne ender. Danmark udleder arligt i gns.
55.800-57.900 tons kveelstof (N), afhaengigt af om man
fglger Finansministeriets regnemetode? eller et gennem-
snit af de sidste fem ars udledningera. Forskerne bag
kveelstofmodellerne har tidligere kritiseret Finansministe-
riets tilgang34.

Derfor laegges et femarigt gennemsnit til grund for bereg-
ninger i denne rapport, selvom de overordnede konklusi-
oner ikke aendres af, om man anvender den ene eller an-
den fremgangsmade. Der er uanset hvad behov for reduk-
tioner i et stort omfang.

Der udledes arligt i gennemsnit 1.670-1.860 tons fosfor
(P) til havet, afheengigt af om man falger Finansministeri-
ets regnemetode eller et gennemsnit af de sidste fem ars
udledningerb. Siden 1990 har vi reduceret kveelstof- og
fosforudledningen med hhv. omkring 47 pct. og 67 pct3,
hvilket primeert skyldes forbedret spildevandsrensning,
men ogsa en betydeligt reduceret udvaskning fra land-
brug.

Naturligt bidrag
22.1%

Punktkilder
8.3%
Landbrug
69.6%
Figur B

Der er dog stadig en alt for hgj belastning med naerings-
stoffer.

Den primaere kilde til kveelstof og fosfor i Danmark er land-
brugets anvendelse af kunstggdning og husdyrgadning.
Nar gadning spredes pa marken, vil en del af ggdningens
naeringsstoffer udvaskes fra landbrugsjorden og ende i
vandlgb, sger og siden i havet. Spildevand fra byomrader
bidrager ogsa til seerligt fosforudledningen iseer af-
haengigt af, hvor effektive de lokale rensningsanleeg er.
Derudover kommer en mindre del af kveelstoffet fra luft-
barne kilder, sdsom ammoniakfordampning fra landbru-
get og udstadning af kveelstofoxider (NOx) fra transport-
sektoren.

Som fglge af artiers udledninger af naeringsstoffer, er nee-
ringsstofferne ophobet i havbunden. Det betyder, at
selvom vi seenker udledningerne, sa er der en pulje af lag-
rede neeringsstoffer, der Igbende frigives. | nogle vandom-
rader kan det tage artier, fgr puljen er frigivet, sa vi kan
opna god gkologisk tilstand igen. Jo mere vi seenker den
arlige tilfarsel, desto hurtigere udtgmmes puljerne®.

Ser vi pa de menneskeskabte kveelstofudledninger, altsa
de kveelstofudledninger vi kan handle pd, s udger land-
brugets udledning hele 89 pct (se figur B).

Punktkilder
10.7%

Landbrug
89.3%

Kildeopdeling for kveelstofudledning til havet. Figuren til hgjre ekskluderer naturligt bidrag, og ser dermed udelukkende pa de kilder, vi

som samfund kan handle pa. Kilde: baseret pa NOVANA.

a Baseret pa NOVANA-opggrelser 2019-2023.
b Baseret pa NOVANA-opggrelser 2019-2023.
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Nar det handler om fosforudledning kommer 31 pct. fra
punktkilder som renseanlaeg, hav- og dambrug og indu-
stri. Landbrugets bidrag til fosforudledning er stort. Men
det er sveert at opggre helt preecistc og ligger mellem 29
pct. og 65 pct?:84. Intervallet skal forstas sadan, at 29 pct.
af fosforudledningen kommer direkte fra landbruget. Men
en del af baggrundsbidraget, dvs. den resterende
maengde op til de 65 pct., kan ogsa tilskrives landbruget.
Baggrundsbidraget inkluderer nemlig bl.a. fosfor, der ud-
vaskes fra abrinker, og de er ofte fosforforurenede fra
landbruget. Mange vandlgb er desuden udrettede og ud-
dybede af hensyn til landbruget, og det farer til gget ero-
sion og dermed gget udvaskning fra dbrinker®. Fosfor her-
fra er derfor ogsa i en vis udstreekning et indirekte bidrag
fra landbruget.

Eutrofiering og iltsvind

Forurening med neeringsstoffer i vandmiljget kaldes eut-
rofiering. Ved eutrofiering fgrer de mange neeringsstoffer
til overdreven veekst af alger, der skygger for havbundens
planteveekst, som ikke kan overleve uden lys. Lag af dgde
alger pa havbunden giver mudrede havbunde, hvor éle-
graesset, som er en nggleart i de marine gkosystemer,
ikke leengere kan fa rodfeeste og vokse.

Liglagen pa havbunden. Den hvidlige overflade skyldes sulfat der

frigives ved seerligt slemme tilfeelde af iltsvind.

Foto: Peter Bondo Christensen, Aarhus Universitet.

¢ Pa grund af usikkerhed om landbrugets bidrag til brinkerosion.

Landbrug
29%

Punktkilder
31%

Spredt bebyggelse
4%

Baggrundsbidrag (hvoraf ukendt del indirekte fra landbrug)
36%

Figur C
Kilder til fosfortilfgrsel til havmiljget. Kilde: baseret pa NOVANA og
Fosforkortleegning 2020, DCE nr. 397.

De dagde alger nedbrydes i en iltkreevende proces. Det kan
resultere i at seerligt bundvandets ilt bruges op, og sa er
der tale om iltsvind. litsvind kan skabe dade zoner med sa
lav iltkoncentration, at de fleste marine organismer ikke
kan overleve. Fisk og andre dyr sgger veek fra iltsvindsom-
radderne, men i de danske fjorde, hvor iltsvind er meget
udbredt, ses det til tider, at dyrene ikke kan na veek og
derfor kveeles.

Ved kraftigt iltsvind er der samtidig risiko for bundvendin-
ger, hvor metan og svovlbrinte, der er dannet i det iltfrie
slam pa bunden, bobler op gennem vandet. Bundvendin-
ger er fatale for livet i havet, fordi svovlbrinte gjeblikkeligt
slar fisk og bundlevende dyr ihjel. Et af tegnene pa, at der
er risiko for bundvendinger, er, nar havbunden er daekket
af hvidligt sulfat, et sakaldt liglagen1°.

Qo

d | DCE-rapporten opggres landbrug til ca. 33 pct. og brinkerosion til ca. 32 pct. og at en ukendt del af brinkerosionsbidraget kan tilskrives landbruget

baseret pa tal fra 2014-2018.
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Samlet set har eutrofiering og iltsvind alvorlige konse-
kvenser for havets gkosystemer, herunder tab af biodiver-
sitet.

Vind og temperatur i sommermanederne spiller en afgg-
rende rolle for algeveeksten, og derfor kan man ikke for-
udsige iltsvindsbegivenhedernes omfang alene pa bag-
grund af tilfarslen af neeringsstoffer til havet. Omvendt er

det pa grund af den store tilfgrsel af naeringsstoffer, at ilt-
svindet overhovedet kan finde sted.

14.000 -

2002

12.000 -

10.000

8.000 -

6.000 -

1989-
2008

4.000 -

2.000 -

1997

Min. Maks. Snit

Figur D

De seneste 15 ar er der sket en stigning i omfanget af
iltsvind, og 2023 samt 2024 havde de veerste iltsvind i
over 20 ar (se figur D). | september 2024 daekkede ilt-
svind et areal 11.000 km2, hvilket er stgrre end Fyn og
Sjeelland tilsammen1l . Heraf var ca. en sjettedel pavirket
af kraftigt iltsvind, svarende til arealet af Lolland-Falster.
lltsvindets udbredelse i september 2024 var naesten 50
pct. stgrre end i september 2023 og det hidtil naeststarste
registreret siden 1989, kun overgaet af iltsvindet i 2002.

Medio september

Moderat iltsvind (2-4 mg/I)
m Kraftigt iltsvind (0-2 mg/|)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Modelleret arealudbredelse af moderat (2-4 mg I-1 ) og kraftigt (0-2 mg I-1 ) iltsvind midt i september i de indre danske farvande 2010-2024 samt

den starste og mindste udbredelse 1989-2024 og den gennemsnitlige udbredelse 1989-2009. Den stiplede linje angiver en statistisk signifikant

stigning siden 2010 (p=0,001).

Kilde: Hansen, J.W. & Rytter, D. 2024. lltsvind i danske farvande 29. august - 25. september 2024. Aarhus Universitet, DCE
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Danske forpligtelser til at beskytte
havmiljoet

Danmark er forpligtet til at beskytte havmiljget gennem en
reekke internationale aftaler, herunder regler og forpligtel-
ser aftalt i EU. Her fremhaeves tre aftaler, der har stor be-
tydning for kystvandomrader og for landbrugets udledning
af neeringsstoffer.

Vandrammedirektivet

EU’s Vandrammedirektiv blev vedtaget i ar 2000 med det
mal at sikre god gkologisk og kemisk tilstand i grundvand,
vandlgb, sger og kystvandomrader i EU. Direktivet kraever,
at medlemslandene udarbejder og implementerer planer
for at sikre, at vandmiljget bringes i god tilstand - fx fast-
seette mal for reduktion af neeringsstofudledninger og de
tiltag, der skal realisere det. De sakaldte vandomradepla-
ner skal opdateres hver sjette ar. Vandrammedirektivets
deadline for at opna bade god gkologisk og god kemisk
tilstand i kystneere havomrader, sger, vandlgb og grund-
vand var oprindeligt i 2015. | direktivet er dog indskrevet
en mulighed for udseettelse til 2027, hvilket samtlige
medlemslande har benyttet sig af.

Nitratdirektivet

EU's nitratdirektiv fra 1991 har til formal at forhindre
kveelstofforurening fra landbruget. Direktivet kreever, at
medlemslandene udpeger sarbare omrader, laver hand-
lingsplaner, der kan inkludere regler for opbevaring og an-
vendelse af husdyrgadning, implementerer et loft for ud-
bringning til mark pa 170 kg kveelstof per hektar fra hus-
dyrggdning samt tilskynder til anvendelse af efterafgrg-
der.

Nitratdirektivet har bl.a. medfart krav om, at der er over-
ensstemmelse mellem, hvor mange husdyr man har, og
hvor stort et areal man har. Det kaldes for harmonikravet
og formalet er at holde udbringningen af husdyrggdning
under 170 kg kveelstof per hektar12 og at leve op til geel-
dende fosforlofter. Frem til 2024 har Danmark imidlertid
haft dispensation, den sakaldte kveegundtagelse, hvor
kveegbgnder fik dispensation til at tilfgre op til 230 kg
kveelstof per hektar13.

Frem mod 2016 havde Danmark et harmonikrav pa 140
kg N i udbragt husdyrgadning for bl.a. slagtesvin. Men
med den politiske aftale om landbrugspakken fra 2015
blev det lovligt at udbringe op til Nitratdirektivets maksi-
male graense pa 170 kg N per hektar. Denne aftale afskaf-
fede i gvrigt ogsa randzone-loven om 10 meter dyrknings-
frier breemmer langs vandlgb og sgeri4.

HELCOM og Dstersg-konventionen

HELCOM er navnet pa et samarbejde, der udspringer fra
@stersg-konventionen, som @stersglandene, inklusive
Danmark, underskrev seneste version af i 1992. Samar-
bejdet fokuserer pa at beskytte @stersgen mod forure-
ning, herunder reduktion af tilfgrslen af kveelstof og fosfor.
Da Vandrammedirektivet stiller skrappere krav end HEL-
COM, er det i praksis Vandrammedirektivet, der driver re-
duktionsbehovet.

@stersg-konventionen fastseetter ogsa et loft for, hvor
mange neeringsstoffer der tilfares marker via husdyrgad-
ning for at begreense meengden, der udvaskes til havmil-
joet. Som det ogsa geelder i Nitratdirektivet er der et loft
pa 170 kg kvaelstof per hektar. Men derudover er der af-
talt et loft for arlig tilfgrsel af fosfor via husdyrgadning pa
25 kg fosfor per hektar til marker, der afvander til @ster-
sgen. Kravet findes i konventionens Annex Ill. Men der
kan gives dispensation, og Danmark har ikke implemen-
teret loftet, selvom vi har forpligtet os til det15. Det danske
fosforloft er pa 29 kg per hektar fra 202516, Danmark
kunne saledes opna en starre beskyttelse af vandmiljget
ved at implementere fosforloftet fra HELCOM i dansk lov-

givning
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Havet og Trepartsaftalen

Trepartsaftalen beskriver en vandmiljgindsats baseret pa
flere elementer. Det langsigtede mal er at behovet for
kveelstofregulering pa dyrkningsfladen udfases, fordi are-
alomlaegning fra landbrug til skov, vadomrade eller anden
natur i sig selv betyder, at neeringsstofudledningen til hav-
miljget kommer pa et tilstraekkelig lavt og sikkert niveau.
Der afseettes 43 mia. kr. til en grgn arealfond, der skal
omlaegge 15 pct. af landbrugsjorden og rejse mere skov
til gavn for bl.a. vandmiljg.

Aftalen sigter mod at give lodsejere og landbrugere incita-
ment til frivilligt at omlaegge landbrugsjord. Redskaberne
er dels en klimaafgift pa lavbundsjorde og en klimaafgift
pa drivhusgasudledninger fra husdyr og gedning. Dels
stgtteordninger til omlaegning af landbrugsjord til natur el-
ler produktionsskov og udsigt til en ny malrettet regulering
af kveelstof. Seerligt den varslede nye regulering af kveel-
stof, ogsa kaldet markregulering, bliver et nggle-tiltag for
at seette skub i, at ordningerne sgges og landbrugsjorden
omlaegges til skov og natur. Markregulering betyder, at
der er fastsat greenser for, hvor meget kveelstof der sikkert
kan udledes til hver enkelt fjord, og at der uddeles kveel-
stofkvoter til landbrugsbedrifter i vandoplandet. Pa jorde
med stor udledning og ved sarbare kystvande kan den til-
ladte udledning blive s& begraenset, at jordens dyrknings-
veerdi falder, og deri ligger et incitament til at omlaegge
jorden til natur.

Vandmiljgindsatsen er forankret lokalt og kommunalt i lo-
kale treparter, som viderefgrer gode erfaringer fra de tid-
ligere Vandoplandsstyregrupper. De lokale treparter skal
bl.a. komme med en plan for, hvilke arealer der bgr udta-
ges fra landbrugsdrift i 2025.

Ikke i mal med indsatser for god ekologisk til-
stand i havet

Havets problemer er dog ikke lgst med Trepartsaftalen.
Aftalens konkrete kveelstofreduktioner ligger i fremtiden,
og der er usikkerheder pa vejen derhen. Tidligere frivillige
indsatser har ikke virket efter hensigten, og det er uvist,
om der er tilstreekkelig kraftigt incitament til at indga i Tre-
partsaftalens ordninger, og om processen for omlaegning
af jord bliver tilstraekkeligt smidig.

e Malbelastning jf. Finansministeriets Second Opinion Rapport.

Madlet for udledning af kvcelstof sikrer ikke
god okologisk tilstand i tide

For at kunne na i mal med kveelstofreduktioner skal de
arlige udledninger saenkes fra 57.900 tons til 37.900
tonse - dvs. med 20.000 tons svarende til 35 pct.

Trepartsaftalen fastseetter, at der skal igangseettes initia-
tiver, der reducerer med 13.780 tons. Det lavere redukti-
onsbehov i aftalen er fastsat ud fra Finansministeriets be-
regninger af kveelstoftal samt en forventning om, at kveel-
stofudledninger vil falde af sig selv over tid, uden at vi gar
yderligere - den sakaldte baseline-effekt. Man har siden
2013 medregnet en baseline-effekt?, men da der ikke er
sket et fald i udledning af kveelstof de sidste ca. 15 ar,
kan man seette spgrgsmalstegn ved, om baseline-effek-
ten vil indfinde sig.

Med Trepartens samlede tiltag for vandmiljget forventes
krav fra EU’s Vandrammedirektiv at blive naet for 2/3 af
vandomraderne i 2027. Det betyder, at i de vandomrader
vil udledningerne veere seenket til et niveau, kaldet mal-
belastning, der pa sigt forventes at give god gkologisk til-
stand. Det betyder ikke, at der er god gkologisk tilstand i
2/3 vandomrader i 2027.

For den resterende tredjedel af vandomraderne forventes
udledningerne farst at veere saenket til et ansvarligt ni-
veau i 2030, og dermed efterlever Danmark ikke Vand-
rammedirektivet. En manglende efterlevelse af direktivet
for en tredjedel af vandomraderne vil forventeligt medfere
en reaktion fra EU-Kommissionen, som ogsa vil afggre
eventuelle konsekvenser heraf18.19,

Mdlet for at reducere kvcelstofforurening er
lavt sat

Indsatsbehovet beregnes med komplekse marine model-
ler, som udregner, hvor mange naeringsstoffer de enkelte
vandomrader kan tale, ud fra hvor sikker man vil vaere pa
at opna god gkologisk tilstand. Jo mere kveelstofudlednin-
gen reduceres indenfor modellens interval, jo mere sikker
kan vi veere pa at na i mal. Det er i forbindelse med Dan-
marks vandmiljgplan for 2021-2027 politisk besluttet, at
indsatsbehovet skal fastsaettes, s kun 50 pct. af vand-
omraderne statistisk set vil komme i god gkologisk til-
stand.

Det nye mal fra Trepartsaftalen har tilsvarende statistiske

sikkerhed for reelt at bringe omraderne i god gkologisk til-
stand, da det fastseettes ud fra samme princip.
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RADET FOR GR@N OMSTILLING

Man udregner altsa malbelastningen - det niveau kvael-
stofudledningen skal nedbringes til - ud fra, at halvdelen
af vandomraderne statistisk set vil komme i god gkologisk
tilstand. Den anden halvdel vil statistisk blot opnad mode-
rat gkologisk tilstand2°. Se figur E.

Man gar desuden i den politisk besluttede tilgang ud fra,
at nabolande lever op til en raekke internationale forplig-
telser, samt en forventning om, at landene vil reducere
udledninger i samme grad som Danmark - og derudover,
at forventede tiltag i seerligt Tyskland vil reducere fosfor-
belastningen til Vadehavet yderligere. Da vi ikke er sikre
pa nabolandes reduktioner, introduceres dermed endnu
en usikkerhed.

7

Moderat

Ringe

< \ ¥

>

I I I dansk kveelstoftilfarsel
Mdlbelastning Nuvcerende Nutidsbelastning
med foroget sandsynlighed madlbelastning

Figur E

Grafikken viser, at det kraever starre kveelstofreduktioner at opna hgj statistisk sikkerhed for at havmiljget generelt kommer i god gkologisk
tilstand.

Farverne pa figuren viser hhv. hgj tilstand (bla), god gkologisk tilstand (gren), moderat (gul), ringe (orange) og darlig gkologisk tilstand (red).
Pba. statistisk normalfordeling viser grafikken, at nar man fastseetter nuvaerende malbelastning som greensen mellem god og moderat tilstand
- hvilket er det politisk besluttede - sa vil der kun veere 50 pct. chance for, at man opnar god gkologisk tilstand. Saledes vil der vaere 50 pct.
risiko for kun at opna moderat tilstand.

Saenkes malbelastningen, hvilket betyder sterre reduktion i tilfart kveelstof, vil man kunne opna sterre statistisk sandsynlighed for, at et vand-

omrade faktisk opnar god gkologisk tilstand.
X-aksen er udtryk for kveelstoftilferslen til et givent omrade.
Nutidsbelastning er dansk belastning + andre kilder.

Malbelastninger er under antagelse af andre kilders bidrag.

Kilde: Figuren er baseret pa Erichsen et al. 2021. Application of the Danish EPA’s Marine Model Complex and Development of a Method
Applicable for the River Basin Management Plans 2021-2027. DHI, DTU, AU.

Effekten pd det animalske landbrug er
usikker

Hvis en landbruger omlaegger landbrugsjord til skov eller
vadomrade, er der mindre areal at udbringe husdyrged-
ning pa. Det skyldes harmonikravet, som er et loft over,
hvor meget husdyrgedning der ma spredes per hektar, sa-
ledes at der er "harmoni” mellem antallet af dyr og star-
relse pa areal. At der bliver mindre areal tilgaengeligt, kan
lgses ved at have feerre husdyr eller ved at seelge gadnin-
gen videre til andre, der har plads. Men da husdyrgagdning
vejer og fylder meget, er det relativt dyrt at transportere
langt veek fra garden, sa i praksis kan det veere sveert at
seelge det videre, da man mange steder, seerligt i Jylland,
allerede udbringer op til den tilladte meengde?21.

Husdyrggdning kan seelges til biogasanleeg, men den af-
gassede biomasse skal ogsa spredes pa marker under-
lagt samme harmonikrav.

Trepartsaftalen vil fgre til en arealomleegning med mere
skov og udtagning af lavbundsjorde, og det vil fgre til min-
dre areal at sprede husdyrggdning pa. Samtidig bortfaldt
den fgrnaevnte kveegundtagelse i 2024. Samlet vurderer
Radgivningsvirksomheden Fjordland, at efterspargslen pa
harmoniareal vil stige med 17 pct. i gennemsnit for kveeg-
bedrifter alene ved bortfald af kveegundtagelsen22,

| bedste fald farer det til et reduceret antal husdyr og til-
svarende fald i husdyrggdning. Men der er ogsa risiko for,
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at efterspgrgslen pa areal til udbringning af husdyrgad-
ning bliver en hindring for, at landbrugere sgger omleeg-
ningsordningerne. Samtidig peger flere pa, at et mindre
landbrugsareal vil fa jordpriserne til at stige, hvilket fordy-
rer udtagningsindsatsen23.24, Sidst, men ikke mindst, kan
mindre areal til foderdyrkning fare til gget foderimport i
stedet for nedgang i antallet af husdyr, sa leenge det er
foreneligt med det tilgeengelige harmoniareal. Pyrolyse-
teknologien kan dog veere en made at overkomme harmo-
nikravet pa, da man her transformerer husdyrgadning, der
er blevet behandlet i biogasanlaeg til biokul. | den proces
tabes kveelstoffet til atmosfaeren, og fosfor kan bindes
hardt i biokullet. Dette er ikke fordelagtigt, da vi taber nae-
ringsstoffer fra systemet, hvor seerligt fosfor er vigtig at fa
recirkuleret til fulde. Derudover er der behov for at redu-
cere antallet af husdyr af hensyn til bl.a. ressourceeffekti-
vitet, arealhensyn og dyrevelfeerd.

Biokul og nceringsstoffer

| Trepartsaftalen er afsat 10 milliarder kroner til CO,-lag-
ringsteknologien pyrolyse, hvor biomasse som halm eller
gylle opvarmes uden ilt. Dette producerer bl.a. biokul, som
kan bruges til CO,-lagring i landbrugsjord. Fra 2027 skal
biokul bringes ud pa danske marker, selvom der stadig er
en raekke ubesvarede spgrgsmal angaende iseer udvask-
ning af nitrat og tilgeengelighed af neeringsstoffer fra bio-
kul. Udenlandske studier tyder pa, at biokul kan mindske
nitratudvaskning med op til 13 pct.25, hvilket dog vil
kreeve, at der udbringes mere biokul end tilladt i Danmark
ud fra fosforlofterne. Biokuls effekt pa nitratudvaskning
mangler stadig at blive undersggt under danske forhold.
Ifglge 'Videnssyntese om biokul i dansk landbrug’ kan bio-
kul ogsa optage neeringsstoffer fra jorden, hvilket kan pa-
virke mikroorganismer og planter negativt, da de ikke far
adgang til de ngdvendige naeringsstoffer26. Der er dermed
risiko for, at udbringning af biokul kan fare til et gget be-
hov for ggdskning.

Der er igangsat en reekke markforsgg, der skal undersgge
biokuls langsigtede konsekvenser for miljget, naturen og
den landbrugsmaessige praksis2?. Radet for Grgn Omstil-
lings anbefaling er at vente pa resultaterne fra disse for-
s@g, inden biokul bringes ud i stor skala, sa det sikres, at
biokul ikke har negative effekter pd havet samt jord og
afgrader.

Fosforreduktioner er ngdvendige

Selvom den altoverskyggende faktor i at sikre et godt hav-
miljg er reduktioner af kveelstof, sa spiller fosfor ogsa en
rolle, seerligt for visse fjorde og for @stersgen. Sgernes
@kologiske tilstand er i hgj grad fosforpavirket. Udlednin-
gen af fosfor skal derfor ogsa reduceres, men fosforpro-
blemet traeder ofte i baggrunden for det dominerende pro-
blem med kvaelstof.

Fosfor er anderledes end kvaelstof. Mens kveaelstof indgar
i et kredslgb, hvor overskydende kveelstof fra markerne
frigives som gas til atmosfeeren, indgar fosfor i et kreds-
Igb, hvor overskydende fosfor fra markerne ophobes i jord
og sediment. Med andre ord kan kveelstof beveege sig
mellem jord og atmosfeere, mens fosfor er bundet til jor-
den, hvorfor man ogsa udvinder fosforkunstgadning ved
minedrift.

Det betyder, at nar vi importerer fosfor, gger vi maengden
af fosfor i vores system. Dermed kan der opsta fosforover-
skud, som ender i havmiljget. Vi kan derfor ikke slippe af
med fosforoverskuddet pa samme made, som vi kan med
kveelstof, nar det frigives til atmosfaeren i vadomrader. Vi
bgr derfor, foruden at reducere udvaskningen, seette ind
for at begraense fosforimport til Danmark, fosforophobnin-
ger i jorden og for at recirkulere fosfor, fgr det ender i
vandmiljget.
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Hvad mangler for at f& havet i god gkolo-
gisk tilstand?

Skal vi have bedre sikkerhed for god tilstand i havet, skal
der reduceres mere end de aftalte 13.780 tons kveelstof.
| de vandomradeplaner, der skal meldes ind til EU, hvor
man sigter mod statistisk at opna god tilstand i halvdelen
af omraderne, er den maksimale naeringsstofbelastning
pd landsplan saledes 37.900 tons.

Hvis vi vil veere sikre pa at na ned pa malbelastningen pa
37.900 tons om aret, bar vi iveerksaette indsatser, der re-
ducerer 20.000 tons kveelstof om aret senest 2027 - sva-
rende til 35 pct. af den nuveerende udledning.

Men i et scenarie, hvor man sigter mod langt hgjere stati-
stisk sikkerhed for at opna god gkologisk tilstand, vil den
maksimale belastning veere omkring 28.000 tons28f, og
dermed vil man skulle reducere ca. 29.800 tons - sva-
rende til 51 pct. af den nuvaerende arlige udledning. Det
vil resultere i, at man i nogle omrader kun vil kunne tillade
landskabets naturlige udledning.

Med baggrund i ovenstaende bgr vi som minimum hzeve
indsatsbehovet til 20.000 tons kveelstof om aret.
En eventuel baseline-effekt vil i sa fald give yderligere re-
duktioner og dermed bidrage til stgrre sandsynlighed for
at opna god tilstand.

Usikkerhederne i den made, man opggr kveelstoftallene
pa, kommer i dette tilfeelde ikke havet til gode. Tveertimod
vil vi med stor sandsynlighed std om nogle ar og erkende,
at vi ikke gjorde nok, og at den gode tilstand ikke indfandt
sig i det omfang, den burde. Formalet med at reducere
kveelstofudledningen bgr ikke veere at minimumsimple-
mentere et direktiv, men derimod at fa et rent hav med
sunde gkosystemer.

fScenarie WFD1a N-MAI: 28,157 tons N.

Den nye kveelstofregulering, der skal drive den grgnne tre-
parts arealomlaegning, er ikke fastlagt. Den sakaldte
"kvaelstofhammer’, dvs. den nye malrettede kveelstofregu-
lering, skal politisk forhandles pa plads i 2025 og 2026.
Man bgr i den forbindelse udvide veerktgjskassen, sa vi
faktisk far et rent hav.

Det er ikke realistisk at opna god gkologisk tilstand i de
danske kystvande i 2027. Reduktionerne i naeringsstof-
forureningen har veeret for sma og for langsomme, og som
fglge af langvarig, omfattende forurening er den nuvee-
rende tilstand for ringe til hurtig opretning. Malet for 2027
er derfor reelt at seenke naeringsstofbelastningen til det
niveau, der skal til, for at gskosystemerne over tid kan gen-
oprettese. Herfra kan det tage op til artier, for havets gko-
systemer er genoprettet. Hastigheden afhaenger af, hvor
hurtig vandudskiftningen er i de enkelte vandomrader. Og
jo mere vi reducerer udledningerne, desto hurtigere vil det

ga.

Nar udledningerne er saenket tilstreekkeligt, kan vi ar-
bejde pa at afkorte den tid, det vil tage for vandomraderne
at regenerere. Det kan ske ved naturgenopretning som
genplantning af alegraes, anleeg af stenrev og evt. udseet-
ning af muslinger. Genopretning af havnaturen kan ikke
lade sig gare, far udledningerne af neeringsstoffer er seen-
ket tilstreekkeligt, og kan aldrig erstatte en reduktion af
udledningerne.

Der ligger derudover stadig et arbejde foran os med at
sikre en omleegning af landbruget over mod feerre husdyr,
mere skdnsomme dyrkningsmetoder og sterre planteba-
seret produktion direkte til menneskeligt forbrug.

& Juridisk kan det godt lade sig gare at leve op til Vandrammedirektivet pa denne méade, da der er indskrevet en undtagelse i direktivets Artikel 4, stk
4, om, at man kan udseette opnaelse af god gkologisk tilstand til efter 2027, hvis naturlige forhold, tekniske forhold eller uforholdsmaessigt store
omkostninger star i vejen for rettidig opnaelse af god tilstand. De naturlige forhold kan saledes tolkes som den tidsforsinkelse der er, fra man seenker
neeringsstofudledningen til, at gkosystemerne er genetableret. | sidste ende er det EU-kommissionen, der i 2027 og efterfalgende skal vurdere, om
de enkelte medlemslande lever op til direktivet - fx om landene faktisk har iveerksaet veldokumenterede og effektive tiltag, som det kraeves for at

kunne anvende undtagelsen om naturlige forhold.
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Veerktojskasse til at reducere landbrugets
neceringsstofforurening

Hvis vi gerne vil vaere sikre pa at havet igen far det godt -
og at det sker inden for en overskuelig fremtid - bgr vi
reducere den arlige neeringsstofbelastning med helt op
mod 29.800 tons som fastslaet i tidligere afsnit. Som mi-
nimum bgr vi reducere med 20.000 tons.

Regeringen arbejder med et indsatsbehov pa 13.780
tons.

Der skal altsa mere til. Det er ikke tilstreekkeligt med de
frivillige ordninger fra Trepartsaftalen og den af politi-
kerne ofte omtalte kveelstofhammer, altsa den nye mal-
rettede regulering. Uanset hvordan forhandlingerne om
denne regulering falder ud, vil der veere behov for yderli-
gere tiltag.

Derfor bagr man politisk dbne veerktgjskassen for kvaelstof-
reduktioner samtidigt med, at man leegger sig fast pa en
- pa havets vegne - ambitigs udgave af den nye regule-
ring.

| Radet for Grgn Omstilling har vi samlet en raekke tiltag,
der dels kan sikre, at effekten fra Trepartsaftalen realise-
res ved at give incitament til at omleegge landbrugsjord,
dels kan give yderligere reduktioner af kveelstof og dels
kan fungere som akut-tiltag.

Disse tiltag kan samtidigt veere med til at sikre en grund-
leeggende omstilling af landbrugssektoren mod mere
skdnsomme dyrkningssystemer og -metoder, mindre pa-
virkning af miljg, natur og klima, cirkuleer ressourceanven-
delse og gget produktion af plantebaserede fadevarer.
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Arealanvendelse

/ndringer i landskabet ved at landbrugs-
jord omleegges til natur, skov og vadomra-
der forbedrer miljgforholdene betydeligt.
Samtidigt kan der veere en reekke positive
sideeffekter ved tage landbrugsjord ud af
drift.

/ndring i arealanvendelse er den mest hel-
hedsorienterede made at reducere nee-
ringsstofudledning til havmiljget pa. Etable-
ring af vddomrader, skovrejsning og buffer-
zoner langs vandlgb reducerer effektivt
maengden af kveelstof og fosfor fra land-
brug og andre kilder, hvilket beskytter hav-
miljget og forbedrer vandkvaliteten. Samti-
digt ophgrer ggdskning af arealet, nar man
indstiller dyrkningen, hvilket betyder at mar-
kant feerre naeringsstoffer tilfgres arealet.

En anden arealanvendelse har ofte synergi-
effekter, da de kan gge biodiversiteten ved
at skabe levesteder for forskellige arter og
bidrage til klimaindsatsen ved at lagre kul-
stof i jord og biomasse og reducere drivhus-
gasudledninger pa grund af ophgrt land-
brugsdrift




Hojere ambition for omlcegning af
landbrugsjord

Radet for Grgn Omstilling anbefaler:

Ambitionen for omlaegning af landbrugsjord til natur og
skov gges til minimum 600.000 hektar. Malseetningen
bar veere op mod 760.000 hvis man i hgjere grad inklu-
derer mal for biodiversitet og klima og/eller transforma-
tion af fadevareproduktionen mod plantebaserede fade-
varer. En helhedsorienteret indsats vil veere samfunds-
gkonomisk fordelagtig.

Der er med Trepartsaftalen sat et mal for udtagning af
390.000 hektar landbrugsjord frem mod 2045. De forde-
les pa 250.000 hektar ny skov frem mod 2045 og
140.000 hektar lavbundsjorde og randarealer, der eks-
tensiveres og vadleegges inden 2030. En reekke beregnin-
ger viser dog, at ambitionerne bgr haeves.

Klimaradet peger pa, at op mod 760.000 hektar bar ud-
tages af landbrugsdrift, hvis ikke kun mal for vandmiljg,
men ogsa mal for biodiversitet, natur og klima skal ind-
fries. Klimaradet fastslar ogsa, at det samfundsgkono-
misk giver bedst mening at lade en helhedsorienteret ind-
sats drive prioriteringen af arealer og det resulterende ud-
tagningsbehov for landbrugsjord2°.

| 2023 udgav ni grgnne organisationer, herunder Radet
for Grgn Omstilling, rapporten Foder til Fade I, der viser,
hvordan man med udgangspunkt i miljg- og klimamal, her-
under Vandrammedirektivet, men ogsa mal for klima, bio-
diversitet, dyrevelfeerd og drikkevand, kan opné en land-
brugssektor, der producerer mad til 10-15 mio. menne-
sker, mens 680.000 hektar landbrugsjord omlaegges til
afgraesset natur og skovs3°.

Teenketanken Hav peger pa, at mellem 240.000-530.000
hektar landbrugsjord bgr udtages malrettet for at indfri
mal for vandmiljg. Sterrelsen afhaenger af, hvor store
kveelstofreduktioner der skal realiseres ved udtagningen.
Udtagning af 240.000 hektar vil give en reduktion pa
8.550 tons, og sa skal den resterende indsats altsa findes
med andre tiltag. Med 530.000 hektar malrettet udtag-
ning vil man ifglge teenketanken kunne reducere stort set
hele kvaelstofindsatsbehovet alene ved udtagningen3?.

Professor Stiig Markager fra Aarhus Universitet har vurde-
ret, at man samlet bgr udtage ca. 600.000 hektar land-
brugsjord med fokus pa adale, for pa sikker og effektiv vis
at reducere kveelstofudledningerne tilstreekkeligt til at
opna god gkologisk tilstand i havet32,

De ovenstaende vurderinger baseres pd, at vi samlet re-
ducerer udledningen af kveelstof med 18.000-20.000
tons kveelstof og dermed statistisk sikrer, at kun halvde-
len af vandomraderne opnar god tilstand. Skal vi haeve
den statistiske sikkerhed for faktisk at opna god gkologisk
tilstand jf. beregningerne i de marine modeller, skal der
altsa udtages langt flere arealer eller pa anden vis findes
reduktioner i udledningerne af naeringsstoffer.
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Accelereret skovrejsning
Radet for Grgn Omstilling anbefaler:

e Malet for skovrejsning bar gges til 320.000 ha yderli-
gere skov i 2040

e Der bgr seettes et delmal for 2030 pa omkring
120.000-160.000 ha.

o Arealet med urart skov skal gges med 140.000 hek-
tar inden 2040.

e Det bar sikres, at den arlige skovrejsning er pa mindst
12.500 ha til og med 2034, og fra 2035 skal tilveek-
sten veere mindst. 20.000 ha. Samtidigt bgr det af-
daekkes, om det tekniske potentiale for arlig skovrejs-
ning kan forages.

Skov er et effektivt kveelstof- og fosforvirkemiddel med en
markant effekt pa tab af neeringsstoffer fra arealerne. |
gennemsnit reduceres udvaskning af kveelstof fra et
areal, der omlaegges fra landbrug til skov, med 87 pct.33
Skov lagrer samtidigt store maengder CO2, og skovrejs-
ning er derfor ogsa et betydeligt klimavirkemiddel. Skov-
rejsning bgr ud fra vandmiljg- og klimahensyn ske med en
vis hastighed. Radet for Grgn Omstilling har tidligere be-
regnet, at for at kunne na klimaneutralitet i 2040 og sam-
tidigt respektere de planeteere graenser, skal der rejses
320.000 ha skov inden 204034,

Af hensyn til biodiversitet bgr vi gge arealet med urgrt skov
med 140.000 hektar inden 2040.

| Trepartsaftalen er til sammenligning aftalt samlet skov-
rejsning pa 250.000 ha i 2045, hvoraf 100.000 hektar
skal rejses som urgrt skov.

Der er desuden i Folketingets aftale om fordobling af skov-
arealet inden for en treegeneration, fastsat et mal om, at
20-25 pct. af Danmarks areal skal veere skov inden ud-
gangen af det 21. arhundrede3®. Dansk skovareal var i
2022 643.000 ha eller ca. 15 pct. af det danske areal36.
Et mal om 20-25 pct. skovareal vil blive indfriet ved yder-
ligere rejsning af 320.000 ha, hvilket vil give et samlet
skovareal pa omkring 22 pct. Det vil betyde en reduktion
i kveelstoftilfarsel til havet pa omkring 4.750 tonsh, og at
de danske skove arligt vil suge ekstra 2,1 mio. tons CO2
ud af atmosfaeren, end hvad der er tilfeeldet i dag3’.

At indfri malet vil kraeve en gennemsnitligt arlig tilveekst i
skovareal pa 21.333 ha. Den nuveaerende tilveekst er ca.
1.500 ha arligt3s. Ifglge Miljgstyrelsen kan der realiseres
12.500 ha skovrejsning arligt, og ved udlaeg af 25 meter
breemmer ved eksisterende skove kan der yderligere
etableres 100.000 ha skovudvidelse pa landsplans®.

| lyset af at vi har behov for at omlaegge landbrugsarealer
i stort omfang, bgr der saettes delmal for skovrejsningen,
sa det sikres, at der igangsaettes omfattende skovrejsning
nu, der kan bidrage til de store kveelstofreduktioner, som
EU’s Vandrammedirektiv kraever senest i 2027. Jo hurti-
gere vi indfrier malet om skovrejsning, desto hurtigere far
vi ogsa klimaeffekten af skoven.

Med blik for 2027 skal der sgges at realiseres sa mange
hektar som muligt med egnede traearter og parallelt med
omlaegning til urart skov. Der bgr derudover seettes et del-
mal for 2030, der fastseettes efter, hvor meget naturlig
tilgroning der kan realiseres + det tekniske potentiale for
arlig skovrejsning. Det vil give et estimeret delmal pa om-
kring 120.000-160.000 ha i 2030.

" Antaget gns. reduktionseffekt fra mark pa 53 kg N per hektar og gennemsnitsretention pa 72% baseret pa GEUS 2020 kveelstofmodel.
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Vadleegning af lavbundsjord
Radet for Grgn Omstilling anbefaler:

e Dreenede lavbundsjorde bar udga som stgtteberetti-

get areal under EU’s landbrugsstgtte. Lavbundsarea-
ler vil sdledes fortsat veere stgtteberettiget, hvis de
vadleegges.
Alternativt, eller evt. i kombination hermed, bgr lav-
bundsafgiften skrues op til mindst 216 kr. per ton
CO2e for at sikre gkonomisk incitament til at lade lav-
bundsjordene udtage.

e Alle dreenede lavbundsarealer i omdrift - ogsa de
arealer med kulstofindhold pa mindre end 6 pct. -
bar overvejes at udga som statteberettiget areal ift.
at skabe incitament for udtagning. Konsekvenser
heraf bgr undersgges neermere.

o Klimaeffekten ved udtagning af lavbundsjorde med
kulstofindhold pa mindre end 6 pct. bar undersgges
neermere.

De kulstofrige lavbundsjorde med et kulstofindhold pa
mere end 6 pct. er senest opgjort til 118.000 ha49, og
disse bgr prioriteres grundet den kombinerede og veldo-
kumenterede effekt pa bade kveelstof- og drivhusgasud-
ledning.

Kveelstofeffekten ved etablering af vadomrader pa lav-
bundsjorde er betydelig. Udover den effekt, der er ved at
indstille dyrkning og gedskning, fungerer vadomrader
ogsa som et bufferareal, der omdanner nitrat (kveelstof-
gadning) fra hgjereliggende arealer til frit kveelstof, der fri-
gives til atmosfeeren og saledes ikke skader vandmil-
joet.41. Antages det, at vi udtager og vadlaegger samtlige
118.000 hektar kulstofrig lavbundsjord, vil det medfare
en samlet reduktion til havmiljget pa omkring 4.720 tons
kveelstof samt en reduktion pa 1,7 mio. tons CO2ei42.43,
Effekten vil variere lokalt afhaengigt af landskab og land-
brugsforhold.

| maj 2024 er der realiseret 187 hektar vadlagt lavbund
siden landbrugsaftalen fra 2021, mens 9.059 hektar er
under forundersggelse4.

Udtagning og vadlaegning af lavbundsjorde er altsa en af-
garende indsats for bade vandmiljg og klima. Derfor bgr
der sikres tilstraekkelige incitamenter for lodsejere til at
lade lavbundsjorde og randarealer indga i arealomleeg-
ning mhp. omleegning senest 2027.

EUs hektarstgtte udbetales som det er i dag til lavbunds-
jorde, der draenes og dyrkes pa trods af, at disse arealer
udleder store maengder drivhusgasser, samt at lavbunds-
jorde i adalene udleder store maengder kveelstof ved dyrk-
ning. Dette bgr derfor aendres, sa der ikke leengere ydes
stgtte til arealet, hvis det er dreenet.

Beregninger fra Klimaradet4s viser, at hvis en klimaafgift
overstiger 216 kr./ton CO2e, vil dyrkning af de fleste lav-
bundsjorde blive urentabel, forudsat at det hidtidige, men
overflgdige, EU-krav om fortsat pleje af arealet ophaeves.
Det forventes at give betydeligt incitament til, at markerne
hurtigt tages ud af produktion.

i Gns. effekt pa udledning til havmilja: 40 kg N pr hektar. Gns. 15 ton CO2e-effekt pr hektar, se slutnote for kilder.
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Bufferzoner
Radet for Grgn Omstilling anbefaler:

Der bgr som akut-tiltag implementeres 10 meter buffer-
zoner langs vandlgb og sger fra 2026. Det bgr undersg-
ges, hvor det lokalt kan give mening med endnu bredere
zoner - herunder hvad effekten vil vaere ved bufferzoner
langs kysten generelt.

Bufferzoner - ogsa kaldet randzoner - er arealer langs
vandlgb og sger, som ikke ma dyrkes af hensyn til vand-
miljget. Der er i dag via vandlgbsloven og EU’s landbrugs-
stgtte forbud mod at dyrke inden for tre meter fra vandigb
og sger. Mellem 2009 og 2015 var der krav om op til 10
meter randzoner i Danmark svarende til ca. 50.000 hek-
tar4e,

Genindfgres randzone-kravet i dag, vil i omegnen af
33.500 hektar ikke laengere skulle dyrkes. Det giver, med
udgangspunkt i opggrelser for tidligere randzonekrav, en
reduktion pa omkring 1.000 tons kveelstof tilfgrt havmil-
joet, en ukendt effekt pa fosforudledning og knap
100.000 tons CO2e reduktioner47.48, Reduktionerne sker
som resultat af, at man ophgrer med at dyrke og dermed
ogsa ggde arealet. Effekterne er dog behaeftede med stor
usikkerhed. Dels fordi bufferzoners effekt er meget af-
haengig af placering, dels fordi man overordnet mangler
viden om effekten af bufferzoner.

P4 trods af usikkerheden om de praecise effekter kan buf-
ferzonerne - udover at tilbageholde naeringsstoffer og pe-
sticider - have positive effekter pa biodiversitet. Beplant-
ning med traeer i randzonen kan mindske brinkerosion i
vandlgb og dermed reducere fosfor-udledning til vandmil-
joet yderligere4.

Et krav om bufferzoner vil hurtigt kunne implementeres,
og effekten vil kunne ses allerede i den fglgende dyrk-
ningssaeson. | forhold til samspil med Treparten vil det i
omrader med kvaelstofindsatsbehov vaere relevant at ud-
tage netop kyst- og vandlgbsneere arealer, da disse area-
ler taber en relativt stor andel kveelstof til vandmiljget
sammenlignet med andre arealer, og da der vil veere
mange overlap med lavbundsarealer.
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Regulering og stotte

Regulering og statte kan give incitament til
at iveerkseette eendringer i arealanvendelse
og til at handhaeve princippet om, at forure-
neren bgr betale for den skade, der forvol-
des pa de feelles goder - herunder havmil-
joet.
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Nedsat kvcelstofnorm
Radet for Grgn Omstilling anbefaler:

e At kveelstofnormen saenkes med 20 pct. geeldende i
2026, da havmiljget har akut behov for kvaelstofre-
duktioner.

e Atman indteenker generelt nedsat kveelstofnorm som
en del af kveelstofveerktajskassen, nar der i 2026 skal
tages endeligt stilling til regulering af kveelstof. Dette
med blik for samspil med den ny malrettede regule-
ring.

Vi har behov for at reducere anvendelsen af kveelstof-
kunstggdning pa verdensplan, da vi overskrider de plane-
teere greenser for kveelstofanvendelse globalt3© med et
markant europaeisk bidrag>l. Samtidigt produceres kveel-
stofkunstgadning i langt de fleste tilfaelde med fossil gas
- en energikilde vi skal friggre os fra hurtigst muligt. Des-
uden har vi behov for at omstille til mere beeredygtige
dyrkningssystemer med kveelstoffikserende arter i szed-
skifter og til gkologi, hvor man ikke anvender kunstgad-
ning. En normreduktion, dvs. normen for hvor meget kveel-
stof afgrader ma tildeles, vil give incitament til at beveege
os i den retning.

Samtidig vil en normreduktion have en ikke ubetydelig po-
sitiv klimaeffekt samt positiv effekt pa biodiversitet og fos-
fortab, som skal tages med i betragtningen.

I Danmark ggdskes ca. 2,1 mio. hektar landbrugsjord med
mineralsk kveelstofkunstggdning®2. Der ma anvendes en
maengde handelsgegdning svarende til en arlig fastsat
kveelstofnorm, der fastseettes efter jordtype og afgrader.
Med dette virkemiddel nedseettes denne norm med 20
pct. Det betyder kort fortalt, at husdyrggdningen skal for-
deles bedre, og landmeandene kan anvende mindre
kunstgadning, hvilket medfgrer, at mindre kveelstof udva-
skes fra markerne. Det kan dog have en negativ effekt pa
udbyttet fra markerne. Omkring 64 pct. af det samlede
danske landbrugsareal (2,55 mio. hektar) gagdskes op til
det maksimalt tilladte53. Virkemidlet er ikke aktuelt for
gkologer, da disse ikke anvender kunstggdning, hvorfor
de heller ikke vil opleve eendringer i udbytte fra markerne
som fglge af tiltaget.

i Med gns. N-retention pa 72%.

Saenkes normen i stedet med 20 pct. vil det ifglge Mini-
steriet for Grgn Trepart fagre til en estimeret effekt pa
3.600 tons mindre kveelstof tilfgrt havet>4. Seenkes nor-
men med 10 pct. vurderer Aarhus Universitet, at det vil
resultere i, at der anvendes ca. 31.200 ton kveelstof min-
dre pa landsplan®5. Aarhus Universitet vurderer i anden
sammenhang, at marginaludvaskningen er pa 8-39 pct.
afheengigt af forhold. Marginaludvaskningen er den andel
af det tilfarte kveelstof, der udvaskes fra marken og der-
med potentielt ender i havet.

Tager man udgangspunkt i Aarhus Universitets middel-
veerdi for marginaludvaskning pa 18 pct.56, kan det anta-
ges, at en normreduktion pa 10 pct. vil fare til, at 5.600
tons mindre kveelstof udvaskes fra markerne, hvilket vil
resultere i omkring 1.500 tons mindre kveelstof til haveti.
Reduktioner som fglge af nedsatte normer vil dog finde
sted spredt over landet og ikke ngdvendigvis i de omra-
der, hvor der er stagrst behov for reduktion. Begge estima-
ter baseres pa, at normen udnyttes til fulde. Da dette ikke
altid er tilfeeldet, kan den egentlige effekt i praksis veere
lavere.

Ifglge Ekspertgruppen for Grgn Skattereform vil en norm-
reduktion pa 7 pct. fare til en estimeret reduktion af driv-
husgasser pa 0,11 mio. tons57. Antager man en lineaer
sammenheang mellem normreduktionens starrelse og ef-
fekten pa drivhusgasser, vil en normreduktion pa 20 eller
10 pct. reducere drivhusgasser med hhv. 0,31 eller 0,16
mio. tons.

De samfundsgkonomiske omkostninger for dette virke-
middel er estimeret til 3-88 kr. per kg reduceret kveelstof
udvasket fra mark. Til sammenligning koster vadomrader
137-359 og 44-50 kr. per kg reduceret kveelstof for hen-
holdsvis minivadomrader og vadomraderss.
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Ny kvcelstofregulering
Radet for Grgn Omstilling anbefaler:

e At den ny markregulering sa vidt muligt deekker hele
indsatsbehovet i de enkelte vandomrader. | tilfeelde
af et juridisk loft for reguleringstrykket bgr man ud-
nytte potentialet helt op til loftet.

e Man bar treeffe beslutning om braklaegningspunkt ef-
ter maksimal effekt pa udvaskning til havmilje. Dette
vil ogsa give starst incitament for lodsejere til at indga
i omleegningsordninger.

e At der hurtigst muligt udredes evt. barrierer, her seer-
ligt juridiske, for fuldt reguleringstryk i den ny markre-
gulering samt et bud pd, hvordan disse overkommes
bedst muligt.

e At der overordnet via regulering gives betydeligt inci-
tament til at lade sin jord udtage, og at regulering
modsvarer den stigning i jordpris, der fglger som kon-
sekvens af udbuddet af udtagningsordninger.

Som besluttet i Landbrugsaftalen fra 202159 og gentaget
i Trepartsaftalen, vil man indfgre en ny markbaseret regu-
lering af kveelstof for landbruget, der tager over fra den
nuveerende regulering. Den nuveerende regulering base-
res i udgangspunktet pa at omsaette et vandomrades re-
duktionsbehov til krav om efterafgrader eller alternative
virkemidler pa en vis procentdel af landbrugsarealet.
Denne model kan ikke hente tilstraekkelige reduktioner i
kveelstofudledning og er blevet kritiseret for rigide datoer
og besveerlig kontrol.

Den nye, markbaserede regulering bestar af opdaterede
kort for, hvordan landskabet tilbageholder kveelstof, samt
en sakaldt NUAR-model®°, der beregner det forventede
kveelstoftab fra marker, baseret bl.a. pa jordtype, hvad der
dyrkes og er blevet dyrket tidligere, og hvordan der ggd-
skes. Modellen estimerer altsa, hvor meget kveelstof der
udledes til vandmiljget fra den enkelte mark og dermed
ogsa samlet fra den enkelte landbrugsbedrift.

Den ny reguleringsmodel har vaeret under udvikling i flere
ar og bar, sa snart den er kgreklar, implementeres pa en
made, hvor hele det resterende indsatsbehov i et vand-
omrade daekkes af reguleringen. Den vil saledes daekke
den kveelstofudledning, som ikke er blevet nedbragt ved
omlaegning, anden regulering eller sendringer i produktio-
nen.

Med fuldt reguleringstryk deekker reguleringen kveelstof-
udledningen helt ned til det maksimalt tilladte, det der kal-
des malbelastningen eller MAI, for det enkelte vandom-
rade. Er der fx et vandomrade, hvor den maksimale be-
lastning er 100 ton, men der arligt tilfares 150 ton, sa for-
deles de 100 ton ud som kvoter knyttet til det dyrkede
areal. Dermed ved hver enkelt landbruger, hvor meget
kveelstof de ma udlede fra netop deres marker og har mu-
lighed for at omlaegge jord med stort kveelstoftab til vad-
omrader eller skov, anvende dyrkningssystemer med la-
vere udledning, dyrke andre typer afgrader, anvende ef-
terafgrader og andre dyrkningstiltag, ggdske mindre etc.
P4 den made kan reguleringen hente reduktionsbehovet
pa 50 tons for dette teenkte vandomrade.

Nar der udferes arealomlzaegning i et givent omrade, vil det
have betydning for omfanget af den malrettede regule-
ring. Ved omlaegning af jord til vddomrader og skov vil ind-
satsbehovet for et vandomrade saenkes, fordi landskabet
vil kunne tilbageholde flere naeringsstoffer. Det vil altsa
fore til flere kveelstofkvoter pa det resterende dyrkede
areal og giver derfor incitament for lodsejere/landmaend
til at indga i omlaegningsordninger.

| nogle omrader er indsatsbehovet sd stort, at en stor del
af jorden slet ikke ville kunne dyrkes. Det vil give incita-
ment til, at lodsejere og landbrugere indgar i aftaler om at
omlaegge jorden til fx vddomrader og skov mod kompen-
sation.

| Trepartsaftalen budgetterer man med, at reguleringen
skal kunne hente 6.500 tons kveelstof som ogsa var ud-
gangspunktet i Landbrugsaftalen fra 2021.

Man har dog ikke besluttet, hvorvidt man er villig til at ud-
nytte hele den tekniske eller juridiske ramme for model-
len, hvilket der skal tages beslutning om i 2025, nar der i
samarbejde med Kgbenhavns Universitet er redegjort for
det sakaldte brakleegningspunkt, hvilket afger den ende-
lige samlede kveelstofeffekt af reguleringen.
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gstersg-konventionens fosforloft
Radet for Grgn Omstilling anbefaler:

Forpligtelsen under @stersg-konventionen om et fosforloft
pa 25 kg fosfor per hektar fra tilfort husdyrgedning bar
implementeres i den danske fosforregulering - ogsa med
baggrund i, at forpligtelsen kan anses som retsligt bin-
dende®t,

Danmark har forpligtiget sig til, sammen med de gvrige
@stersglande under @stersg-konventionenk, at indfgre et
fosforloft pa 25 kg fosfor per hektar fra husdyrgadning for
omrader, som afvander til @stersgen. Det geelder alle dan-
ske landbrugsarealer undtagen i det vestlige Jylland, som
afvander til Nordsgen. Kattegat regnes i denne sammen-
haeng for en del af @stersg-regionen®2,

De nuveerende danske fosforlofter har de sidste mange ar
ligget pa mellem 30 og 35 kg fosfor per hektar. De er dog
gradvist blevet nedjusteret, og med fjernelse af kvaegund-
tagelsesreglen®3 vil de aktuelle fosforlofter fra 2025 og
frem veere 29 kg per hektar for husdyrgadning og 30 kg
for kunstgadning®4.

Vi har behov for at begraense udvaskning af fosfor til vand-
miljget, da saerligt sger og fjorde er hardt belastet heraf.
Vi har samtidig behov for at reducere anvendelsen af fos-
forgadning, da vi overskrider de planeteere greenser for
fosforanvendelse®5. Lavere fosforlofter vil ogsd kunne
give incitament til at udnytte de fosforpuljer, der er i jor-
den, fx via gavnlige forhold for jordens mykorrhiza-
svampe!, der i samspil med afgrgderne sgrger for at ud-
nytte bade tilfart og lagret fosfor i jorden optimalt.

k Ogsa kaldet Helsinki- eller Helsingfors-konventionen.

' Gavnlige svampe der i symbiose med planter gger fosforudnyttelsen og adgangen til jordens fosforpuljer.
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Afgift pd kveelstofkunstgedning
Radet for Grgn Omstilling anbefaler:

Landbrugsvirksomheder kan omfattes af en kveelstofaf-
gift pa kveelstofkunstgadning. Som farste skridt bgr afgif-
tens niveau undersgges naermere ift. omkostningseffekti-
vitet og forventet reduktion af kveelstofforbrug og -udled-
ning.

En afgift pa kvaelstofkunstgadning kan have flere positive
effekter, bl.a. et incitament til mere optimal anvendelse af
husdyrgagdning, mindre forbrug af kunstggdning samt en-
dringer i dyrkningssystemer.

Danmark har en kveelstofafgift pa gadning pa 5 kr. pr. kg
kveelstof, men landbruget er fritaget fra denne, hvis virk-
somheden er tilmeldt register for Gadningsregnskab®6,

Vores naboland Sverige har haft en afgift pa kveelstof-
kunstggdning, som blev ophaevet i 2009 i kglvandet pa
finanskrisen. Afgiften 1a pa ca. 1,34 danske kroner pr. kg
kveelstof. Den svenske afgift gav et fald pa 6 pct. i den
totale anvendelse af kveelstofkunstggdning®?.

Antager man, at det samme vil geelde for Danmark med
et afgiftsniveau relativt til totalomkostning pr. kg kveelstof,
der svarer til det svenske eksempel, og med et arligt
dansk forbrug pa 195.500 tons kunstggdning®s, vil det
med 18 pct. marginaludvaskning svare til omkring 2.100
tons reduceret udvaskning fra markerne™. Det vil have en
effekt pd omkring 590 tons mindre kveelstof i havet". En
hgjere afgift relativ til totalomkostningen vil fare til en
starre effekt.

m Skgn baseret pa egen beregninger ud fra effekter af den svenske afgift.
n Med gns. N-retention pa 72%.
o Samtale Mikael Skou Andersen, Aarhus Universitet.

Det er dog ikke sa ligetil at overfgre effekten fra svenske
til danske forhold, bl.a. fordi kveelstofbehov og afgradety-
per i landbruget kan vaere meget forskellige. De seneste
ars prisudvikling pa kveelstofggdning har ogsa vist, at dan-
ske landmaend ikke ngdvendigvis er prisfglsomme pa
netop kveelstofe. Derfor bgr man naermere undersgge
sammenheeng mellem afgiftsniveau, prisfglsomhed og ef-
fekt pa udvaskning med henblik pa at finde det rette af-
giftsniveau.

Udover reduktion i udledninger, vil en kveelstofafgift
kunne tilskynde til kveelstoffikserende arter i sasedskiftet
og gget plantedeekke. Inkorporering af kveelstoffikse-
rende arter i seedskiftet blev en made at overkomme hgje
gadningspriser pa, da energipriserne steg efter Ruslands
invasion af Ukraine. Ved at bruge den tilgang sikres kveel-
stof via seedskiftetiltag i stedet for via kunstgadning®9.

@kologerne anvender i forvejen ikke kveelstofkunstgad-
ning, men anvender derimod husdyrgadning og kvaelstof-
fikserende arter i seedskiftet. @kologer vil saledes ikke
rammes af en sddan afgift. Dermed ville det styrke gkolo-
gien, hvilket er i trad med den gaeldende malsaetning om
en fordobling af gkologisk areal i Danmark.
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Afgift pa fosfor
Radet for Grgn Omstilling anbefaler:

Vi bar minimere den maengde fosfor, viimporterer. En im-
portafgift pa fosfor er ikke en mulighed grundet EU’s han-
delspolitik.

Derfor bgr fosfor afgiftsbelaegges via afgifter pa anvendel-
sen af:

e Fosfor i kommercielle foderblandinger
e Mineralsk fosfor i foderfosfat
e  Fosfor i kunstgadning”®

Som farste skridt bar der undersgges, hvordan man bedst
muligt udmenter en afgiftsstruktur, der, indenfor geel-
dende handelspolitik, tilsigter at minimere anvendelse og
import af mineralsk fosfor samt minimerer importeret fos-
for via dyrefoder og dermed tilskynder til egenproduktion
af dyrefoder.

Fosfor er essentielt for plante- og dyreveekst, men for me-
get fosfor skader vandmiljget. | Danmark importerer vi
store meengder fosfor via mineralsk, mineudvundet fosfor
(ca. 50.000 tons om aret’t) samt via dyrefoder. Sidst-
naevnte hovedsageligt via vores arlige import af 1,7 mio.
tons soja’2.

Vi importerer meget fosfor, selvom vi regionalt i Danmark
har fosfor nok. Fordelingen blandt landbrugsbedrifter er
ulige, og der er generelt et stort fosforoverskud pa marker
i Jylland og et underskud pa Sjaelland. Derfor er der behov
for at gge incitamenter til at distribuere fosforressourcen
pa tveers af landsdele. Samtidigt ber der recirkuleres
mere fosfor, end hvad er tilfeeldet i dag, seerligt fra spilde-
vand7s.

» Dialog med Iver Jacobsen, professor emeritus, Kgbenhavns Universitet.

Afgifter pa fosfor kan gge investeringer i teknologi til recir-
kulering og give bedre gkonomiske incitamenter til at di-
stribuere fosfor over leengere afstande. Fosforafgifter kan
mindske den danske import af fosfor og mindske udled-
ning af overskudsfosfor fra husdyrgadning til vandmiljget.
Samtidigt vil en afgift pa fosfor i kommercielle dyrefoder-
blandinger give gget incitament til selv at dyrke foder. En
afgift pd mineralsk foderfosfat og pad mineralsk fosfor i
kunstgadning vil ggre os mindre afhaengige af en begreen-
set ressource, der udvindes i fa, politisk ustabile omrader
sasom Vestsahara, der er besat af Marokko og Rusland.
Fosforkunstggdning indeholder desuden det sundheds-
skadelige tungmetal cadmium, som vi bgr undga pa vores
marker.

Der skal hverken veere for lidt eller for meget fosfor i jor-
den. For lidt fosfor giver darlig plantevaekst, mens for me-
get fosfor ikke bare farer til gget udvaskning til vandmil-
joet, men ogsa haemmer de gavnlige mykorrhiza-svampe
i jorden. Mykorrhizaen hjeelper planter med at optage fos-
for bedre og kan give planter adgang til yderligere puljer i
jorden, som ellers ikke er plantetilgeengelige. Gode for-
hold for disse svampe kan derfor resultere i et mindre be-
hov for at tilfgre fosfor til markerner.

Men samarbejdet mellem svampe og planter udebliver
ved overdreven fosforggdskning - og ved store maengder
fosfor i jorden kan svampene helt forsvinde. Mykorrhiza-
svampe pavirkes desuden negativt ved dyrkning af visse
afgrader som monokultur samt jordbearbejdning, hvorfor
minimeret eller ingen jordbearbejdning vil styrke my-
korrhizza-effekten?4.
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Omlcegning af landbrugsstoetten

Inden for den nuveerende landbrugsstatte-periode (2023-
2027) anbefaler Radet for Gren Omstilling falgende:

e Enstarre andel af den direkte hektarstatte bagr anven-
des til effektive bioordninger og til landdistriktspro-
grammet - dvs. til puljer for eksempelvis vadleegning,
skovrejsning og til biodiversitetsformal.

e Bioordning for gkologi bar styrkes ved at heeve statte-
satsen, sa gkologer som minimum opnar samme
stgtteindteegt, som konventionelle far via tilskudsord-
ninger. Stgttesatsen bgr tage hgjde for, at gkologi,
sammenlignet med konventionelt landbrug, leverer
flere gnskveerdige wkosystemtjenester og offentlige
goder samt bedre dyrevelfeerd.

e Der bgr indfgres en bioordning til dyrkningssystemer
med permanent, levende plantedeekke og varierede
seedskifter. Dette kan veere en del af en samlet bio-
ordning, der overordnet fremmer agro-gkologiske
principper og regenerativt jordbrug.

e Potentialet for en bioordning for dyrkning med nega-
tiv fosforbalance pa jorde med hgje fosfortal bar un-
dersgges. | undersggelsen bagr muligheder for sam-
spil med regenerative dyrkningssystemer indga.

For den kommende periode for landbrugsstatten (2028-
2034) anbefaler Radet for Gren Omstilling falgende:

e Den direkte hektarstotte skal udfases i perioden. |
stedet bgr stgtten betinges af, at et areal forvaltes
med henblik pa at levere gkosystemtjenester, herun-
der fadevarer, med minimal belastning af natur, miljg
og klima.

e Dreenede lavbundsarealer bgr ikke leengere veere
stgtteberettigede til landbrugsstattens direkte hek-
tarstotte. Der bgr samtidigt undersgges, hvorvidt en
sadan aendring er mulig i en dansk kontekst alene in-
den for nuveerende landbrugsstatteperiode (2023-
2027).

e Koblet stotte til animalsk produktion skal udfases.

e EU kommissionens milig- og klimaafdelinger (DG
ENVI og DG CLIMA) ber indga i tilretteleeggelsen af
landbrugsstatten sammen med den nuveerende ad-
ministrative landbrugsafdeling, DG AGRI.

o Der skal sikres samspil mellem fremtidig landbrugs-
statte, der giver kraftige incitamenter til dyrkningssy-
stemer med lav pavirkning pa klima, miljg og natur og
et fremtidigt kvotesystem for landbruget i EU.

Landbrugsstetten, der arligt tilfalder de europeeiske land-
brugere, udggr ca. 1/3 af EU’s samlede budget. Heraf til-
falder arligt 6,7 mia. Danmark?s. Statten er opdelt i to sgj-
ler. Den starste sgjle (Sgjle 1) udbetales per hektar. Stgr-
stedelen af hektarstgtten gives i dag som en indkomst-
stgtte til landmaend og jordejere, baseret pa det antal hek-
tar de ejer og pa basis af nogle basale krav til godt land-
mandskab. Derudover gives stgtte i hektar-sgjlen via bio-
ordninger (ogsa kaldet eco-schemes) til arealer, der dyr-
kes under bestemte betingelser for at opna en gget klima,
miljg- eller natureffekt. Bioordninger skal ifglge EU udggre
mindst 25 pct. af denne sgijle.

Den anden sgjle, ogsa kaldet landdistriktsprogrammet,
uddeles som stgtteordninger og enkeltstdende kompen-
sationer, fx til udtagning af lavbundsjorde, naturpleje,
skovrejsning eller som etableringsstatte til unge landbru-
gere. Disse ordninger skal medfinansieres nationalt.

De enkelte lande har mulighed for at flytte midler fra den
direkte hektarstgtte til bade bioordninger og til landdi-
striktsprogrammet og dermed bruge en stgrre andel pa
klima-, miljg- og naturtiltag. Hvert enkelt medlemsland
skal hver sjette ar indsende en plan for anvendelsen af
landbrugsstatten til EU-kommissionen, som skal god-
kende den. Der er dog god mulighed for at aendre i planen
lgbende.

Med den nyeste stottereform, der tradte i kraft i 2023, er
vi stadig langt fra, at landbrugsstatten leverer nok pa
klima, miljg og natur. Klimaradet har tidligere vurderet, at
vi i Danmark ikke er ambitigse nok i vores anvendelse af
landbrugsstgtten?6. Concito har vurderet, at effekten af
nuveaerende bioordninger kan veere tvivisom set i lyset af
farste ars erfaringer med bioordninger i Danmark7.

Trepartsaftalen laeegger op til en omleegning af landbrugs-
stgtten, sd midlerne herfra kan understgtte ambitionerne
i aftalen. Derudover forventes EU-kommissionen i efter-
aret at fremseette et udkast til, hvordan landbrugsstgtten
skal se ud fremadrettet for perioden 2028 til 2034. Der
er derfor bade mulighed for at anvende statten bedre in-
den for den nuvaerende periode frem til 2027 samt at
sikre, at den naeste periode i hgjere grad leverer pa miljg,
klima og natur.
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Zndringer i EU’'s landbrugsstotte

Landbrugsstatten bar i hgjere grad end i dag sikre gran
omstilling af landbruget og grgnnere arealforvaltning.
Landbrugsstatten bgr veere mere instrumentel i at na
gregnne nationale og EU-mal, herunder klimamal, EU’s
Vandrammedirektiv, sikring af naturareal og fremgang i
biodiversitet. Stgtten ber derfor i hgjere grad ga til areal-
omleegning og de indsatser og dyrkningsmetoder, som
sikrer gkosystemtjenester sasom rent vand, luft, biodiver-
sitet og et stabilt klima - offentlige goder som i dag ikke
er prissat pa markedet.

Inden for den nuveerende periode (2023-2027) bgr en
stgrre del af den direkte hektarstgtte kanaliseres over i
bioordninger og landdistriktsprogrammer, herunder puljer
til vadleegning, skovrejsning og biodiversitetsfremme.
Disse midler skal i hgjere grad end nu skabe incitamenter
for landbruget til eendret arealanvendelse og til at an-
vende dyrkningssystemer, der reducerer belastningen af
natur, miljg og klima.

@kologiske marker udvasker 6-9 kg kveelstof mindre per
hektar end konventionelt dyrkede marker?8. Omlaegning
til gkologi kan fremmes ved at styrke det nuveerende bio-
ordning for gkologi ved at gge stattesatsen, sa gkologiske
bedrifter som minimum opnar samme stgtteindteegt som
det konventionelle far via tilskudsordninger. En forhgjet
stgttesats kan fastseettes med baggrund i, at gkologisk
dyrkning set i forhold til konventionel dyrkning som ud-
gangspunkt leverer flere gnskveerdige gkosystemtjene-
ster og offentlige goder samt bedre dyrevelfaerd.

Der kan indfgres en ny bioordning, der understgtter dyrk-
ningssystemer med permanent, levende plantedsekke og
varierede szedskifter, herunder associerede tiltag sasom
undersaning, samdyrkning og reduceret jordbearbejd-
ning. Dette kan bidrage til en mere regenerativ tilgang til
landbruget og styrke agro-gkologiske principper.

Endelig bar man undersgge muligheden for en bioordning
for dyrkning med negativ fosforbalance pa jorde med hgje
fosfortal. Risiko for tab af fosfor til vandmiljget forages
med hgje fosfortal’®, og der er behov for stgrre recirkule-
ring og mindre tab af fosfor.

Den kommende reform

Pa leengere sigt, i den kommende stgtteperiode (2028-
2034), bgr den direkte hektarstgtte gradvist udfases og i
stedet betinges af, at landbrugsarealer forvaltes med fo-
kus pa at levere offentlige goder - sasom fgdevarepro-
duktion med minimal belastning af miljg og klima. Stgtten
bgr desuden understgtte en omstilling mod agro-gkologi-
ske dyrkningssystemer, herunder gkologi. Dette er i trad
med anbefalinger fra Concito og Institute for European En-
vironmental Policy8°.

Da der er brug for incitamenter til at udtage og vadlaegge
lavbundsarealer, bgr de dreenede lavbundsarealer ikke
leengere kunne modtage hektarstgtte, medmindre de
netop vadleegges. En sddan aendring vil skabe et steerkt
wkonomisk incitament for lodsejere til at ga med i vadlaeg-
ningsprojekter.

Samtidig bar koblet stgtte til animalsk produktion udfa-
ses. Dette udspringer af et behov for at samfundsgkono-
miske omkostninger ved animalsk produktion i hgjere
grad afspejles i forbrugsprisen, samt at antallet af husdyr
bgr reduceres af hensyn til klima og miljg - herunder med
betydelig effekt pa vandmiljget. Eventuelle dyrevelfeerds-
udfordringer ved transport pa grund af udfasning af slag-
tepraemier skal i stedet handteres under anden regule-
ring.

Endelig bgr EU’s administration af landbrugsstgtten aen-
dres, s& miljg- og klimaafdelingerne (DG ENVI og DG
CLIMA) i hgjere grad involveres i tilretteleeggelsen af stat-
ten sammen med landbrugsafdelingen, DG AGRI. Pa den
made kan landbrugsstgtten i hgjere grad understgtte kgo-
systemtjenester. Samtidig bgr der sikres samspil mellem
fremtidens landbrugsstette og et kommende kvotesystem
for landbruget i EU. Med udgangspunkt i EU’s granne pagt
bgr landbrugsstatten understgtte den arealforvaltning og
de typer landbrug, vi skal have mere af, og kvotesystemet
begreense den arealforvaltning og de typer landbrug, vi
skal have feerre af.
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Dyrkningssystemer

Mere skansomme og helhedsorienteret
dyrkningssystemer kan give en fremtidssik-
ret og robust landbrugsproduktion inden for
de planeteere greenser, der tager vare pa
natur, miljo og klima.

Foto: Uffe Bregendahl/@kologisk Landsforening.




Tilpas fodevareproduktionen til de plante-
cere greenser

Rédet for Grgn Omstilling anbefaler:

Danmark skal som landbrugsland udvikle sig i en retning
mod at producere langt flere plantebaserede fadevarer
frem for intensiv animalsk produktion. Derfor bgr man po-
litisk sikre rammerne for, at fadevareproducenter bevee-
ger sig i denne retning. Det inkluderer en reduktion i den
samlede stgtte til animalsk produktion og @gget statte til
plantebaseret mad. Denne omstilling forudseetter selv-
sagt, at der ogsa er aftagning pa stigningen i konsumaf-
grader og -produkter. Derfor bar man politisk skabe ram-
merne for, at ogsa forbruget, og dermed efterspargslen,
beveeger sig i denne retning bade nationalt og i EU. Det
kan inkludere krav til offentlige indkab, at indfgre skatte-
meessige fordele ved at veelge plantebaseret, fx moms-
nedseettelse eller arbejdsgiverbetalte ordninger, og at ud-
danne og vejlede fadevarebranchen og borgere.

Vi nar ikke i mal med grgn omstilling af landbruget med
de nuveerende politiske aftaler. Vores havmiljg vil ikke
have opnaet god gkologisk tilstand i 2027 i alle kyst-
vandsomrader, og der vil blive behov for yderligere reduk-
tioner af kveelstof- og fosfortab. Vi vil fortsat have et mal
om klimaneutralitet i 2045. Et mal, der i gvrigt bar frem-
rykkes til 2040, hvis vi vil tage Paris-aftalens malsaetning
om at begraense den globale opvarmning til 1,5 grader
celsius alvorligt8l. Dertil kommer natur- og biodiversitets-
krisen og landbrugets tilpasning til klimaforandringerne,
som kan kraeve tilpassede og nye dyrkningssystemer.

Vi nér heller ikke i mal med den grenne omstilling udeluk-
kende med teknologiske tiltag inden for det nuvaerende
produktionssystem, der er domineret af animalsk produk-
tion. Den omfattende animalske produktion leegger be-
slag pa store arealer i Danmark og pavirker natur, miljg og
klima og afheenger desuden af import af foder, seerligt
soja, som dyrkes med store negative effekter pa klima og
biodiversitet i bl.a. Sydamerika. Dertil kommer en betrag-
telig maengde husdyrggdning og kunstgadning til foder-
dyrkning, som pavirker havmiljget.

Derfor er der brug for en strukturel omstilling af det dan-
ske landbrug.
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Mere okologisk areal
Radet for Grgn Omstilling anbefaler:

Det gkologiske areal bar som minimum udgere 510.000
hektar i 2030, og andelen af gkologisk dyrkede arealer
bor fortsat forages efter 2030. Det vil have en markant
effekt pa vandmiljg og klima.

Derudover bgr der sikres midler til videreudvikling af gko-
logiske og regenerative dyrkningsmetoder. Dette med
sigte pa at opna frugtbar og sund jord, uafhaengighed af
konventionel husdyrgadning og gget udbredelse af redu-
ceret jordbearbejdning og permanent plantedeekke.

Bade pa klima og vandmiljg adskiller gkologi sig overord-
net set fra konventionelt landbrug. @kologi udleder i gen-
nemsnit 6-9 kg kvaelstof per hektar mindre end konventi-
onelle arealer. Specifikt for kveegbedrifter er det 15 kg
mindre per hektar82. Den politiske malsaetning er en for-
dobling af det gkologiske areal i 2030, da man indgik
landbrugsaftalen i 2021. Med udgangspunkt i tal for gko-
logisk areal i 202083 vil det betyde, at mere end 300.000
hektar fortsat skal omlaegges til gkologi.

En fordobling af det gkologiske areal ved omlaegning fra
konventionel drift vil, pa baggrund af udvaskningsestima-
ter fra Aarhus Universitet, betyde en reduktion af kvaelstof
fra markerne pd mellem 1.800-2.700. Hvis stigning i gko-
logisk areal ogsa indebeerer omlaegning fra konventionelt
kveeg til gkologisk kveeg, vil kveelstofeffekten ved virke-
midlet blive endnu starre.

Vi har behov for en mindre husdyrproduktion samlet set,
hvilket en stgrre andel af gkologisk areal ogsa vil veere
ensbetydende med. Det skyldes bl.a. at gkologiske husdyr
skal have betydeligt mere plads, og der skal veere stgrre
grad af selvforsyning med foder. En gget andel af gkologi
vil ogsa betyde en nedgang i importeret soja - og dermed
en reduktion i importeret fosfor til gavn for vandmiljget.

Som fastslaet i landbrugsaftalen fra 2021, vil omlaegning

af 250.000 hektar til gkologi desuden give en reduktion
pa 0,5 mio. tons CO284.85,
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Agro-gkologisk og regenerativt landbrug

Rédet for Grgn Omstilling anbefaler:

Dansk landbrug bgr i langt hgjere grad baseres pa
agro-gkologiske og regenerative principper.

e Der bgr afsaettes midler til at undersege effekter pa
neeringsstofpuljer i takt med udviklingen af nye gko-
logisk regenerative dyrkningssystemer. Denne effekt
sammenholdes med effekten pa kulstoflagring i jord
og biomasse, som ofte er fokusomrade for disse sy-
stemer, samt med positiv betydning for biodiversitet
over og under jorden

e Regenerative dyrkningssystemer bar sigte mod helt
at eliminere syntetiske inputs sasom kunstgadning
og pesticider, hvilket er i trad med de gkologiske prin-
cipper.

e Dyrkningssystemer, der anvender pesticider og
kunstgadning sasom fx Conservation Agriculture,
men som sigter mod at minimere brugen af syntetisk
input, kan dog spille en rolle i udbredelsen af de re-
generative principper blandt konventionelle land-
meend. Malet bar dog veere en eliminering af synte-
tisk input, dvs. pesticider og kunstgadning.

e Derudover anbefales det, som ogsa naevnt i afsnit om
landbrugsstatten, at regenerativ praksis sédsom kon-
tinuerligt plantedeekke, minimal jordbearbejdning, al-
sidige saedskifter og skovlandbrug fremmes via kon-
ditionalitetskravene og/eller bioordninger.

e Udbredelse af gkologi, agro-gkologiske principper og
regenerative tiltag forudseetter ogsa en indsats for
styrkede veerdiksederss.

Agro-gkologi og regenerativt jordbrug er to tilgange, der
fremmer baeredygtig landbrugspraksis og adresserer mil-
jgmaessige, sociale og gkonomiske udfordringer. Agro-
gkologi bygger pd 13 principper, herunder biodiversitet,
dyrevelfeerd og vidensdeling, og anvender metoder som
gkologisk dyrkning, afgrgdediversificering og plgjefri dyrk-
ning. Regenerativt jordbrug fokuserer pa at forbedre jor-
dens sundhed ved minimal jordbearbejdning, levende
plantedeekke og integration af husdyr. Laes mere om de to
tilgange i bilag A.

Begge tilgange er kontekstafhaengige og mangler enty-
dige definitioner, men har faelles mal om at reducere syn-
tetiske inputs og gge biomasse pa landbrugsarealer. Der
er behov for mere viden om, hvordan disse metoder pavir-
ker neeringsstof- og kulstofbalancer, men principperne og
associerede dyrkningssystemer og -tiltag kan begreense
udledning af naeringsstoffer og fremme en baeredygtig ud-
vikling af landbruget.

Dyrkningstiltag kan veere:

e Kontinuerligt plantedeekke

e Reduceret jordbearbejdning

e Varierede saedskifter og artsdiversitet
e  Skovlandbrug

Kontinuerligt plantedcekke

Kontinuerligt plantedeekke med fx efter- og mellemafgrg-
der reducerer udvaskningen af kveelstof og tab af fosfor,
da naeringsstofferne holdes i biomassen pa markerne. Le-
vende plantedaekke vil Isbende optage naeringsstoffer fra
jorden, sa de ikke udvaskes. Samtidigt kan der anvendes
beelgfrugter som efterafgragder, der fikserer kveelstof fra
luften til jorden og derfor reducerer behov for eksternt in-
put af neeringsstoffer.8” Efterafgrader er i forvejen en del
af den danske kveelstofindsats og en integreret del af gko-
logiske dyrkningssystemer88. Et levende plantedaekke
aret rundt vil ogsa have gavnlig effekt pa regnorme, be-
stgvere og snyltehvepses?®

Radet for Grgn Omstilling vurderer, at der er et uudnyttet
potentiale i at udbrede kontinuerligt plantedeekke som en
integreret del af dyrkningssystemerne pa den danske
dyrkningsflade. | teorien vil efterafgrgder kunne anvendes
pa stort set hele det dyrkede areal med en effekt pa 12-
45 kg N per hektar®°. | dag anvendes der efterafgrader pa
ca. 600.000 hektar - svarende til omkring 25 pct. af det
dyrkede areal. @get integration af mellem- og efterafgrg-
der vil kunne medfgre behov for seedskifte-eendringer, og
vil derfor kunne sammenteenkes med mere alsidige seed-
skifter - med mulighed for dyrkning af afgr@der, der img-
dekommer en mere plantebaseret dizset.
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Reduceret jordbearbejdning

Reduceret jordbearbejdning indebeerer, at jorden forstyr-
res mindst muligt. Dette kan reducere tabet af fosfor fra
dyrkningsfladen grundet mindre erosionsrisiko®l. Samti-
digt kan minimeret jordbearbejdning gavne forekomst af
mykorrhizasvampe, der hjeelper planter med bedre at ud-
nytte fosforindhold i jorden - foruden at styrke jordens mi-
krobiologi overordnet set®2. Dette kan vaere med til at re-
ducere behovet for fosforkunstggdning. Jordens vandre-
tention og -infiltration kan ogsa forbedres og gare dyk-
ningsfladen mere robuste overfor mere uforudsigelige
nedbgrsmegnstre i Danmark som fglge af klimaforandrin-

ger.

Der ses ikke en effekt pa kvaelstoftab fra dette virkemid-
del isoleret set®3. Tiltaget bgr dog ses i lyset af sammen-
haeng med kontinuerligt plantedaekke, alsidige saedskifter
og den potentielle positive effekt pad kulstoflagring og pa
mikrolivet i jorden.

Varierede scedskifter og artsdiversitet

Alsidige og veltilrettelagte seedskifter med rotation af for-
skellige typer afgrgder og anvendelse af efter- og mellem-
afgreder har en positiv effekt pad neeringsstofbalancen i
jorden. Et amerikansk studie har vist, at varierede seed-
skifter kombineret med reduceret eller ingen tilfgrsel af
kveelstofkunstgadning kan fgre til bedre neeringsstofcy-
klus pd marken og til mindre kveelstofudvaskning®4.

Nar man dyrker forskellige arter der komplimenterer hin-
anden, kan det fare til starre udbytte, feerre udfordringer
med sygdom og skadedyr, modstandsdygtighed mod
tgrke og bedre jordstruktur9s.

Varierede saedskifter og artsdiversitet star i kontrast til
det, der kaldes mono-kultur, hvor den samme afgrgde dyr-
kes ar efter ar. | Danmark er en vis grad af ssedskifte ud-
bredt, fx rotation mellem 2-3 afgrgder®®, mens gkologer
bruger mere alsidige og laengere saedskifter.

Skoviandbrug

Skovlandbrug er integration af traeer pa landbrugsarealet
og er ikke seerlig udbredt i Danmark. Skovlandbrug kan se
forskelligt ud og dyrkes med forskellige formal. Feelles er
dog, at integrationen af traeer har en positiv effekt pa nee-
ringsstofbalancen og en betydelig positiv effekt pa kulstof-
balancen?®’. Kveelstofeffekten pa poppel og pil som ener-
giafgrader er belyst og vurderes af Aarhus Universitet til at
veere 34-51 kg N/ha. Det vil dog veere mere fordelagtigt
med systemer, der anvender langsommere voksende
treeer, der ikke afbreendes, men kan give fx ngdde- og
frugtproduktion. Sddanne systemer, sdsom alley cropping
systemet, mangler at blive belyst yderligere. | alley crop-
ping dyrkes striber af traeer som en integreret del af mark-
driften®s,

Radet for
Gron
Omstilling

Radet for Gren Omstilling er en uafhaengig non-profit mil-
jeorganisation, der har radgivet om den greanne omstilling
i mere end tre artier. Som en grgn lgsningstank vil vi le-
vere konkrete, realiserbare og ambitigse Igsningsforslag,
der kan accelerere omstillingen til et absolut beeredygtigt
samfund.

Midler fra VELUX FONDEN sikrer, at vi kan arbejde med
neeringsstoffer i relation til havmiljget.

Mere viden

Radet for Grgn Omstilling:

Faedevarer og bioressourcer
https://rgo.dk/fokusomrade/foedevarer-og-biores-
sourcer/

Projekt: Et Rent Hav for Alle
https://rgo.dk/projekt/et-rent-hav-for-alle/

Kontakt:

Niklas Sjgbeck Jargensen, seniorradgiver
Fadevarer og bioressourcer

Telefon: 3318 1945
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Bilag: Hvad er agro-gkologi og regenerativt
jordbrug?

| EU omtales ofte agro-gkologi, som indbefatter gkologisk
landbrug, nar der snakkes om fremtidens landbrug. Her-
hjemme fylder begrebet regenerativt landbrug meget i
den offentlige debat. Derfor er det relevant at dykke ned i
begreberne for at fa en bedre forstaelse for disse begre-
ber og stramninger, og hvordan de er relevante for det
gkologiske og konventionelle landbrug, som ofte er de to
typer landbrug, man snakker om herhjemme.

Agro-gkologi

EU-kommissionens formand Ursula Von der Leyen igang-
satte en strategisk dialog om landbrugets udvikling i EU.
Med bidrag fra en raekke aktgrer, konkluderede dialogen
i den endelige rapport i efteraret 2024, at bade EU og
medlemsstaterne skal stgtte en omstilling mod agro-gko-
logiske dyrkningsmetoder ud fra det akutte behov for om-
stilling, som EU har?°. Den strategiske dialog henviser til
agro-gkologi som baseret pa 13 internationalt anerkendte
principper (se figur F)100,

Disse adresserer landbrugspraksis, miljghensyn, dyrevel-
feerd, vidensdeling, retfeerdighed, gkonomi, biodiversitet,
diseter og sociale forhold. Principperne i agro-gkologi er
teet sammenveevet med den gkologiske beveegelse og
den type landbrug, der kendes som gkologiske.

Der findes ikke én fastlagt definition af agro-gkologi, og
implementeringen af agro-gkologiens principper afhaen-
ger i hgj grad af den lokale kontekst101, Udover de 13 prin-
cipper, associeres agro-gkologi med en reekke konkrete
dyrkningssystemer eller dyrkningstiltag, fx gkologisk dyrk-
ning (herunder ingen sprgjtemidler eller kunstgadning),
afgraderotation, plantedeekke, afgradediversificering, plg-
jefri dyrkning, laehegn, integration af dyr, skovgraesnings-
systemer, skovlandbrug102,

PARTICIPATION

Figur F: 13 principper for Agro-@kologi
Kilde: Agroecology Europe
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Regenerativt jordbrug

Begrebet har floreret siden det i 1980’erne blev taget i
brug af det amerikanske Rodale Institute. Der findes ikke
én definition af regenerativt jordbrug, men samlet kan det
betegnes som en retning eller beveegelse inden for land-
brug, der fokuserer pa at genskabe, opbygge og forbedre
jordens nuveerende tilstand193, Der er i beveegelsen fokus
pa jordens indhold af kulstof og mikrobielt liv samt at gge
biodiversitet. | 80’erne var regenerativt jordbrug teet asso-
cieret med det, vi kender som gkologisk landbrug104,

Der findes forskellige tilgange, bl.a. mest mulig reducering
af jordbearbejdning eller helt at undlade dette samt sik-
ring af levende og permanent plantedaekke aret rundt
med stor biomasse-produktion. Der skal samtidigt veere
stor afgrgdediversitet og reduceret eller ingen anvendelse
af syntetiske inputs105.106,107,

Begrebet har udviklet sig over tid, og i dag kan man grund-
leeggende sige, at der findes to overordnede skoler inden
for regenerativt jordbrug. Den der helt vil undgd at bear-
bejde jorden, men ogsa anvender herbicider og kunstggd-
ning, og den der helt undgar pesticider og kunstggdning,
men accepterer en vis grad af jordbearbejdning.

Derudover er der blandt aktgrer forskel pa opfattelsen af,
hvad det vil sige at veere regenerativ. Nogle vil mene, at
det seerligt er et dyrkningssystem, der udggres af en
reekke forskellige dyrkningstiltag, og andre vil mene, at
det er en proces; at man fra sit udgangspunkt beveeger
sigien retning, der er i overensstemmelse med principper
og samtidigt forbedrer jordsundheda.

DCA - Nationalt Center for Fgdevarer og Jordbrug pa Aar-
hus Universitet har i en vidensyntese om regenerativt
landbrug i gkologisk landbrug identificeret fem overord-
nede principper for regenerativt landbrug. Disse indebae-
rer:

e Minimal forstyrrelse af jorden

e Levende plantedaekke aret rundt

e Maksimal artsdiversitet

e Integration af husdyr og planteavl

e Recirkulering af ressourcer10s,

Samtidig konkluderer de, at definitionen af regenerativt
landbrug ikke er entydig, men kontekstafhaengig.

Feellestraekkene for agro-gkologi og regenerativt jordbrug
kan derfor overordnet siges at veere:
permanent (levende) plantedaekke, minimal eller ingen
jordbearbejdning, afgradediversificering, minimering (og
helst eliminering) af syntetiske inputs og gget biomasse
(herunder traeer) pa landbrugsareal.

| en analyse af regenerativt landbrug i Danmark fra 2024
har Teenketanken Frej identificeret en raekke barrierer og
muligheder for implementering og skalering af regenera-
tivt landbrug i Danmark109, Baseret pa disse har Teenke-
tanken Frej praesenteret 15 anbefalinger, som kan lzeses
her.

Der mangler dog overordnet set viden om de konkrete ef-
fekter pa neeringsstof- og kulstofbalancer ved forskellige
regenerative tiltag og kombinationen af disse i forskellige
dyrkningssystemer.

a Pa baggrund af samtaler med regenerative landmaend og andre aktgrer. Bl.a. via besgg pa en raekke forskellige typer landbrug og i dialogfora

arrangeret af Teenketanken Frej.
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