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1. Teenketanken Hav og arbejdet med rapporten

Teenketanken Hav er stiftet p4 initiativ af VELUX FONDEN i 2021. Taenketanken er sat i verden for at bidrage
til et sundt og rent hav omkring Danmark, hvor méden, havet bruges p4, sker baeredygtigt med respekt for dyre-
og planteliv.

Teaenketanken Hav er en uathangig, vidensbaseret teenketank og er stiftet som en forening med medlemmer,
som samler og udvikler viden om havet og dets udfordringer og anviser lgsninger herpa. Teenketanken Hav
faciliterer dialog pé tveers af havets interesser og bidrager til aget opmerksomhed og engagement bade politisk, i
erhvervslivet og blandt befolkningen - til gavn for det pressede havmiljg.

I forbindelse med udarbejdelsen af denne rapport og anbefalingerne har Teenketanken Hav inddraget dets
medlemmer og hort deres perspektiver og kommentarer. Medlemmerne er kommet med indspil, og deres
bidrag er inddraget i rapporten. Medlemmer i Teenketanken Hav har ikke beslutningskompetence i forbindelse
med teenketankens endelige analysearbejde, konklusioner og anbefalinger.

Denne rapport suppleres af yderligere to rapporter om erhvervsfiskeri med bundslebende redskaber: 1) En
uddybende faglig baggrundsrapport om vision for et fremsynet fiskeri med mindre miljopavirkning og 2) en
analyse af de erhvervsgkonomiske konsekvenser af omlaegning til nye typer trawldere i bundtrawlfiskeriet. Alle
udgivelser kan findes p& Taenketanken Havs hjemmeside.
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2. Forord

Vi stér som samfund pa teersklen til det, der kan blive en ny ra for dansk fiskeri. De politiske forhandlinger om
fremtidens fiskeri str for dgren og giver en unik mulighed for at treeffe nogle valg, der kan tegne en mere
beeredygtig fremtid. For dansk fiskeri og for miljetilstanden af dansk havnatur. Og det er ngdvendigt.

Det danske havmilje er presset og langt fra den stabile, gode miljetilstand, som Danmark er forpligtet til at
genoprette i EU. For blot fa artier siden havde fiskerne nettene fulde af store flotte redspeetter, torsk og andre
populere spisefisk. Men i dag er det blevet svarere og sverere at fange store kystnere fisk - dem som kommer i
nettet, er forsvindende sm4, og fangsterne i det kystneere fiskeri er faldet markant.

Udledning af kvelstof og miljgfarlige stoffer spiller en vaesentlig rolle for havets krisetilstand og de dede
havbunde, men fiskeriet har ogsé et ansvar. Fiskeri med bundslaebende redskaber, som f.eks. bundtrawl, har
skadelige virkninger p& béde havbunden og det marine liv.

Vi er nedt til at acceptere, at havet ikke er en ressource, vi uendeligt kan udnytte, men et levende gkosystem,
som vi er atheengige af. Det er vores kollektive ansvar at passe pa det. Der er derfor akut behov for at udvikle et
mere miljgmaessigt beeredygtigt og fremsynet fiskeri, som reducerer miljgpavirkningerne og samtidig er
konkurrencedygtigt.

Selvom fiskeriet ikke er afggrende for dansk samfundsgkonomi, s& er det vigtigt for gkonomien i mange
lokalomréder, det er identitetsbeerende for mange menneskers livsform, og det er en central del af dansk
kulturhistorie. I artier har danske fiskefartgjer fra Thyborgn i vest til Bornholm i gst bidraget med fodevarer til
middagsbordene samt til et steerkt lokalmiljg og turisme i mange kystomréder. Det skal vi holde fast i.

Heldigvis kan udviklingen vendes. Vi har evnen til at eendre vores vaner og beskytte vores havmiljg. Det kraever
hérdt arbejde og et langt sejt treek. Vi skal st& sammen, skrue op for ambitionerne og handle nu. Vi skal have
mod til at traeffe de politiske valg — ogsé dem som ger ondt.

For at opné dette, skal der fra politisk side sattes ambitigse mél for omlegning af fiskeri med bundslebende
redskaber, ligesom der skal sikres rammevilkér, som ger det attraktivt at drive et miljemaessigt og skonomisk
baeredygtigt erhvervsfiskeri.

I denne rapport praesenterer Teenketanken Hav en vision for dansk fiskeri - baseret pa flere grundleeggende
principper. Den skal bidrage til at reducere béde pavirkning pa havbunden, bifangst og klimabelastning.
Samtidig skal den veere med til at udvikle og implementere nye teknologier og tilgange i fiskeriet.

Rapporten her samler den seneste viden og giver et indblik i miljgpavirkninger fra bundslebende redskaber.
Den inkluderer desuden anbefalinger og en handlingsplan, som vil mindske presset p& havmiljeet og samtidig
udvikle dansk fiskeri i en mere miljgmeessigt baeredygtig retning.

Formalet er, at rapporten kan vaere med til at tegne stregerne for fremtidens baeredygtige fiskeri efter
bundlevende fisk og skaldyr samt et sundt og rigt havmilja.

God laeselyst.
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3. Resumé

Teaenketanken Hav samler og perspektiverer i denne rapport og en faglig baggrundsrapport den nyeste viden om
miljgpévirkningerne fra dansk fiskeri med bundsleebende redskaber. Samtidig preaesenteres anbefalinger og en
handlingsplan til et fremsynet fiskeri med mindre miljgp&virkning.

Rapporten og dens anbefalinger har fokus pé at:

e Reducere pavirkninger p& havbunden fra bundslaebende fiskeredskaber

e  Minimere ugnsket bifangst og udsmid af fisk og skaldyr fra bundsleebende fiskeredskaber

e Minimere breendstofforbruget i fiskeriet med bundslebende fiskeredskaber

e  Sikre et fremsynet og miljgmeessigt baeredygtigt erhvervsfiskeri pa fremtidens havarealer med flere aktgrer

Hovedkonklusioner om fiskeri med bundslebende redskaber
Rapportens hovedkonklusioner er:

Bundslebende redskaber forringer havets biodiversitet

Forskning viser, at fiskeri med bundslaebende redskaber forringer havets biodiversitet ved at udjevne
havbunden og fjerne havbundens dyr. De bundslaebende fiskeredskaber, der benyttes af danske fiskefartgjer,
forer til, at 3-20 % af havbundes bunddyr forsvinder, hver gang et redskab passerer. Jo flere gange et redskab
passerer, jo flere bunddyr forsvinder der. Forekomsten af bunddyr med en levetid pa over 10 &r er
gennemsnitligt 37 % lavere i trawlede omrader end i omréder, der ikke er trawlede. Bunddyr, sdsom sma
krebsdyr, koraldyr, orme, snegle, sgstjerner og sméfisk, er vigtigt fodegrundlag for bl.a. fisk og fugle og for at
opretholde balancen i havets fodekaeder.

Sterst pavirkning fra bundtrawl efter jomfruhummer og dybvandsrejer

Bundtrawl efter jomfruhummer og dybvandsrejer er de to typer af danske fiskerier med bundslebende
redskaber, der har den sterste pavirkning pd havmiljget. Dette skyldes fiskeriets betydelige arealudbredelse,
redskabets taette bundkontakt med havbunden og den deraf folgende pavirkning pa bunddyrene. De to fiskerier
har ogsé en hej ugnsket bifangst af fisk og skaldyr og et hgjt breendstofforbrug og dermed CO2-udledning.

Stor pavirkning fra bundtrawl efter torsk og radspeetter samt bomtrawl efter hesterejer

Fiskerierne med bundtrawl efter torsk og redspeetter samt bomtrawl efter redspette og hesterejer pavirker ogsa
havmiljget i hgj grad pa grund af disse fiskeriers pavirkning pd havbunden og havbundens dyreliv, deres haje
niveauer af bifangst af fisk samt deres hgje breendstofforbrug.

Skrab efter muslinger og gsters har meget stor p&virkning, men kun i specifikke omrader

Skrab efter muslinger og esters forarsager en meget kraftig p&virkning pa havbunden. Arealudbredelsen af dette
fiskeri er lille pa nationalt plan men intenst lokalt, primert i Limfjorden og i flere af de estjyske fjorde. P& grund
af de korte sejlafstande, og det koncentrerede fiskeri er energieffektiviteten hgj sammenlignet med andre
fiskerier med bundslaebende redskaber.

Fiskeri med snurrevod og skotsk vod har lille pdvirkning, men stor arealudbredelse

Fiskerierne med snurrevod og skotsk vod har store arealudbredelser, men graden af pavirkning p& havbunden
og bunddyrene er mindre, energieffektiviteten er hgj, og maengden af bifangst er begreenset set i forhold til de
gvrige fiskerier med bundslaebende redskaber.
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Anbefalinger til et fremsynet fiskeri med mindre miljgpavirkning

Teaenketanken Hav har pd baggrund af ovenstdende viden udarbejdet 11 overordnede anbefalinger til et
fremsynet fiskeri efter bundlevende fisk og skaldyr med mindre miljgpavirkning. Hver anbefaling har en reekke
underanbefalinger, som kan laeses i kapitel 7.

Tenketanken Hav anbefaler:

1.

8.

9.

Oprettelse i 2025 af store trawlfri omréder i Belthavet, i Vadehavet og i Centrale Kattegat, som friholdes fra
alle bundslabende redskaber (inkl. semi-pelagisk trawl).

Minimum 30 % af det danske havareal skal senest i 2030 vare reelt naturbeskyttede omrader, inklusive
med forbud mod fiskeri med bundslebende redskaber og andre relevante presfaktorer.

Trinvis udvikling og anvendelse af miljgmaessigt beeredygtige lgsninger med mélet om at opnd en fuld
udfasning af fiskeri med bundtrawl hurtigst muligt og senest i 2040.

Trinvis udvikling og anvendelse af miljgmaessigt baeredygtige losninger med mélet om at opné en fuld
udfasning af fiskeri med skraber senest i 2035.

Forbud mod bomtrawl efter bundfisk i EU senest i 2035. Trinvis udvikling og anvendelse af nye lasninger,
der mindsker ugnsket bifangst af kystneere fisk i fiskeriet efter hesterejer.

Midler i en ny Grgn Omleegningsordning fra 2025 til udvikling og investering i mere miljgmeessigt
baeredygtige fiskerilgsninger.

Implementering af fuldt monitoreret fiskeri med bedst tilgeengelig teknologi hurtigst muligt og senest i
januar 2028 for store fartgjer og i 2030 for alle fartgjer, der fisker med bundslaebende redskaber.

80 % reduktion af CO2-udledning fra fiskerierhvervet senest i 2035 i forhold til 1990.

Lettere adgang til at udvikle og anvende fiskeredskaber med lavere miljopavirkning.

10. Sikring af et miljemaessigt baeredygtigt fiskeri ved udbygning af havvindmeller.

11. Statslige midler til forskning i relevante videnshuller.
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Handlingsplan til et fremsynet fiskeri med mindre miljgp&virkning

En raekke af anbefalingerne har deadlines, som er opsummeret i nedenstdende handlingsplan, se ogsé kapitel 7.

2025

|‘||“i|“|

KLAR STRATEGISK PLAN
Regeringen har udarbejdet en klar,
strategisk plan for udvikling mod
et mere miljgmaessigt, baere-
dysgtigt og fremsynet fiskeri.

2026

KVOTEBYTTE FOR BOMTRAWL
Fiskeri med bomtrawl efter bundfisk er

udfaset i den danske del af Nordsgen 2027

og Skagerrak gennem kvotebytte.

2028

2030 &2

OMLAGNING AF BUNDTRAWL FORBUD MOD BOMTRAWL
De typer af bundtrawl, der er mest skade- 2 03 5 Forbud mod bomtrawl efter
lige mod havbunden (niveau 3) er omlagt. bundfisk er gennemfart i EU.

UDFFASNING AF SKRABER
Fiskeri med skraber er fuldt udfaset.

UDFASNING AF BUNDTRAWL
Alle typer bundtrawl er fuldt udfaset.

2045 &
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4. Fiskeri med bundslaebende redskaber

Denne rapport omhandler fiskeri med bundslebende redskaber. I Danmark anvendes forskellige former for
bundslebende fiskeredskaber, der har varierende grad af bundkontakt og bundpévirkning, og betegnelsen
daekker over flere forskellige redskaber, som benyttes i dansk fiskeri.

Redskaberne, der omtales i denne rapport er; bomtrawl, bundtrawl (inkl. semipelagisk trawl), skotsk vod,
skraber og snurrevod. Derudover navnes passive! redskaber og pelagiske? trawl, som har mindre eller ingen
bundkontakt og bundpévirkning. Bundtrawl er illustreret i Figur 1. For en kort forklaring af de enkelte
bundslebende redskaber, se Bilag 1.

Figur 1. Mustration af et bundtrawl og den arealmassige udbredelse (symboliseret ved den orange farve), som
fiskeriet med bundtrawl udger p& havbunden. Illustrationen er udarbejdet af Teenketanken Hav.

1 Passive fiskerier sker med redskaber som anbringes pa en fast position i vandet og/eller pa havbunden, f.eks. tejner, garn og ruser.
2 Pelagiske fiskerier sker med redskaber, som traekkes igennem vandsgjlen og ikke har kontakt med havbunden, f.eks. pelagisk trawl og not.
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5. Miljepavirkninger fra fiskeri med
bundslaebende redskaber

Fiskeri med bundslaebende redskaber har skadelige virkninger pd havbunden og livet i havet. Generelt har
fiskeri med bundslebende redskaber en kraftigere pdvirkning pa havbunden 12, en relativt sterre bifangst af fisk
og skaldyr i forhold til den samlede fangstmaengde 3 samt et hgjere braendstofforbrug 4-¢ end de passive og
pelagiske fiskerier. Samtidig er fiskeriet med bundslebende redskaber den arealmeessigt mest udbredte aktivitet
pa den danske havbund 6-8.

5.1 Arealudbredelse og bundpavirkning

42 % af arealet i de danske farvande har veeret fisket med bundslabende redskaber af danske fartgjer pé et
tidspunkt inden for tidsperioden 2017-2022 7. Dertil kommer arealudbredelsen fra udenlandske fartgjer, samt
nogle af de smé fartgjer under 12 meter, hvilket vil gge tallet for den samlede arealudbredelse af fiskeri med
bundslebende redskaber i Danmark ©. Disse indgér ikke i det nuveerende data, og arealudbredelsen er derfor
underestimeret.

Den betydelige arealmeessige udbredelse af fiskeri med bundslebende redskaber i Danmark 67 betyder, at
miljgpévirkningerne er udbredt i store dele af Danmarks havomrade (Figur 2).

]

<% ¥l 12 25 5-10 10-15 15-20 20<
Farvegradueringen viser, hvor mange gange om
aret et omrade er blevet pavirket af
bundsleebende redskaber fra danske fiskefartgjer
(8rligt gennemsnit i perioden 2017-2022).

Figur 2. 12017-2022 var fiskeri med bundslebende redskaber udbredt p& 42 % af det danske havareal 7. Hertil
kommer internationale fartgjer i Danmark og visse af de mindre fartgjer under 12 meter. Fiskeriintensiteten fra
bundslabende fiskeredskaber beskriver, hvor mange gange der i gennemsnit per ar har veret fisket med
bundslebende redskaber af danske fartgjer pé et tidspunkt inden for tidsperioden 2017-2022. Der fiskes mest
intenst i Skagerrak, centrale Kattegat og centrale Nordse. Figuren er udarbejdet af Teenketanken Hav pa
baggrund af data fra DTU Aqua”.
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Den arealmassige udbredelse af dansk fiskeri med bundslebende redskaber har veeret faldende i en arraekke,
hvilket bl.a. kan skyldes faerre fisk, lavere kvoter og feerre fartejer. Fiskerimenstrene skifter fra ar til ar. Derfor er
den arealmeessige udbredelse storre, nér det fiskede areal opggres over en leengere &rraekke (Figur 3). Den
samlede arealudbredelse angives typisk over en leengere periode, som over en 6-arig og 10-arig periode, fordi
det kan tage mange ar for flere af de pévirkede havbundshabitater og arter at genoprette sig 26911 efter at de
har veeret udsat for fiskeri med et bundslebende redskab. Desuden lgber miljg- og naturbeskyttelsesdirektiverne
i 6-arige cyklusser, og derfor er opgerelserne fra Miljgministeriet ofte baseret pa en 6-arig periode.

53% 58%

42%
Hele perioden

2010-2016 2017-2022 2010-2022

Figur 3. Arealudbredelse af dansk fiskeri med bundslebende redskaber opgjort for forskellige tidsperioder.
Fiskeriet foregdr pa forskellige arealer fra ar til &r og dermed bliver arealudbredelsen hgjere, jo leengere en
periode man kigger pa. Den generelle tendens er, at arealudbredelsen af dansk fiskeri med bundslebeende
redskaber er faldende. Data om udenlandske fartgjer og visse af de smé fartgjer under 12 m. indgér ikke.
Figuren er udarbejdet af Taenketanken Hav pa baggrund af data fra DTU Aqua.

Den arealmassige udbredelse af fiskeri med bundslabende redskaber pa de forskellige naturtyper er meget
forskellig. Generelt er der en tendens til, at det er de dybere beliggende, bladere habitattyper, sdsom den dybe
sand- og bladbund, hvor arealudbredelsen af fiskeriet er sterst. Pa disse habitattyper, samt pé en enkelt
dybhavshabitattype, er der en arealmaessig udbredelse af dansk fiskeri pé over 50 % af den samlede udbredelse
af habitattypen pé det danske havbundsareal i perioden 2017-2022 7.

Anerkendte videnskabelige resultater viser, at fiskeri med bundslebende redskaber forringer biodiversiteten ved
at udjeevne havbundens struktur og fierne havbundens dyr 11213, atheengigt af redskabs- og havbundstype 13-
16 Omfattende studier af de fysiske effekter pd havbunden fra bundslaebende fiskeredskaber, der benyttes af
danske fiskefartgjer, viser et tab i antallet af havbundes dyr hver gang et bundslaeebende redskab passerer.
Bundtrawl fierner overordnet set mellem 3-10% af havbundes dyr hver gang. Specifikke bundtrawlsfiskerier
efter torsk og redspaetter, blandet konsum og jomfruhummer fierner henholdsvis 3, 8 og 10% af bunddyrene
hver gang 13. Bomtrawl efter bundfisk fjerner mellem 12-14 % af bunddyrene hver gang 119, og skraberen
fierner mellem 8-20 % hver gang 1.19. Tabet af bunddyr foreges, jo flere gange et bundslabende redskab
passerer havbunden - og jo laengere den naturlige levetid er for bunddyrene, jo sterre er pavirkningen 16.

Forekomsten af bunddyr med en levetid pa over 10 &r er gennemsnitligt 37 % lavere i trawlede omrader end i
omrader, der ikke er trawlede 16. Samtidig viser studier en sammenhang mellem nedtraengningsdybde i
sedimentet af redskabet og graden af pavirkning pa dyrene 12. Havbundens bunddyr er et vigtigt fedegrundlag
for bl.a. fisk og fugle og for balancen i havets fadekeeder.

De forskellige habitattyper og deres dyre- og planteliv har varierende genopretningstider efter at veere blevet
pavirket af fiskeri med bundslebende redskaber. Genopretningstiden atheenger af rekruttering af nye individer,
vaekst af overlevende dyr og planter og aktiv indvandring fra tilstedende levesteder 1. Derudover pavirkes
genopretningstiden af fiskeriets intensitet og varighed, artsammensatning og hydrodynamik. Moderat
pavirkede omrader, med hgj pévirkning af tidevand og belgepavirkning, kan komme sig inden for ét ar.
Omrader, hvor bundslaebende fiskeri har fundet sted over laeengere perioder, hvor der er lille
tidevandspavirkning, og hvor der findes langlivede arter, kan veere over 10 ar om at genoprette sig. De mest
folsomme bunddyr er dem, der danner rev, banker, matter eller andre strukturer pad havbunden. Det kan f.eks.
vare hestemuslingebanker, rerboende tanglopper, skaldte haploopssamfund, eller rarboende bgrsteorme som
Sabella eller Lanice. 1269711,
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5.1.1 Arealudbredelse og bundpavirkning fra de forskellige fiskerier

Fiskeri med bundtrawl er den mest udbredte type af de fem bundsleebende fiskerier i Danmark malt i areal og
udger ca. 70 % af den samlede arealudbredelse af fiskeriet med bundslebende redskaber.

Fiskeri med skraber, bomtrawl efter redspeetter samt bundtrawl efter jomfruhummer, rejer, sperling, torsk og
redspaetter har de kraftigste bundpévirkninger lokalt. Bundtrawl efter tobis og brisling (semi-pelagisk trawl),

bomtrawl efter hesterejer, samt ankret snurrevod og skotsk vod er de fiskerier med bundsleebende redskaber,

der har den mindste bundpavirkning lokalt ¢ (Figur 4).

BOMTRAWL efter hestereje
BUNDTRAWL efter brisling

B NIVEAU 2 BUNDTRAWL ciicr table

AREALUDBREDELSE: ~30 % SKOTSK VOD efter torsk, kulmule og redspeette
SNURREVOD efter rgdspaette og torsk

BUNDTRAWL efter jomfruhummer og bl. konsum
N |VE AU 3 BUNDTRAWL efter rejer

BUNDTRAWL efter sperling
AREALUDBREDELSE: ~70 % BUNDTRAWL efter torsk, radspaette og bl. konsum
N IVEAU 4 . . . - SOMTRANE e rﬂdsp%tte
AREALUDBREDELSE: <1%
N IVEAU 5 . . . . . SKRABER efter muslinger og gsters
AREALUDBREDELSE: <1%

Figur 4. Arealudbredelsen (andel af fodaftrykket) af dansk fiskeri med de forskellige typer af bundsleebende
redskaber samt niveauet af den direkte bundpévirkning fra redskabet pa havbunden, hvor fiskeriet foregar ©.
Niveau 5 (merkergd) er den kraftigste pavirkning, mens niveau 2 (lys) er den letteste pavirkning.
Sammenligningen er mellem de forskellige typer af bundsleebende redskaber som benyttes af danske fartgjer.
Ingen af de gennemgdede fiskerier har en pavirkning svarende til niveau 1, som er de passive fiskerier. En del af
fiskeriet efter brisling foregar med pelagisk trawl og indgar dermed ikke i opggrelserne. Figuren er udarbejdet af
Teaenketanken Hav pa baggrund af data fra DTU Aqua ©.
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5.2 Bifangst af fisk og skaldyr

Bifangst er en udfordring i flere af de bundslebende fiskerier. Bundtrawl efter jomfruhummer og rejer samt
bomtrawl efter radspeetter og hesterejer er de bundslaebende fiskerier med sterst ugnsket bifangst sammenlignet
med de ovrige fiskerier med bundslebende redskaber. Fiskeri med skraber og semi-pelagisk bundtrawl efter
tobis og brisling er de fiskerier med bundslebende redskaber med mindst ugnsket bifangst ¢ (Figur 5). I flere
fiskerier er der en stor mélrettet (ensket) bifangstandel. Det geelder f.eks. bifangst af hjertemuslinger, som
foregér i fiskeriet efter bldmuslinger og som ikke indgér i opgerelsen over bifangst i denne rapport 17.

BUNDTRAWL efter tobis
BUNDTRAWL efter brisling
SKRABER efter muslinger og gsters

BUNDTRAWL efter sperling

BUNDTRAWL efter torsk, redspaette og bl. konsum
SKOTSK VOD efter torsk, kulmule og redspaette
SNURREVOD efter redspeette og torsk

BOMTRAWL efter hestereje
N IVEAU 3 BOMTRAWL efter redspaette
BUNDTRAWL efter rejer
BUNDTRAWL
NIVEAU 4 .... efter jomfruhummer og bl. konsum

Figur 5. Bifangst af fisk og skaldyr fordelt pa fiskerier med bundslebende redskaber efter specifikke arter.
Fiskerierne er rangordnet efter andelen af bifangst. Méalrettet (snsket) bifangst indgér som udgangspunkt ikke.
En del af fiskeriet efter brisling foregér med pelagisk trawl og indgar dermed ikke i opggrelserne. Figuren er
udarbejdet af Taenketanken Hav pé baggrund af data fra DTU Aqua ©.
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5.3 Braendstofforbrug (CO.)

I det bundsleebende fiskeri anvendes relativt meget braendstof til at treekke redskabet hen over havbunden. Fra
1990 til 2022 faldt de energirelaterede CO2-udledninger i det samlede danske fiskeri fra ca. 0,8 til ca. 0,4 mio.
ton COz2. Denne nedgang kan tilskrives flere faktorer, sdsom faldende aktivitet samt aendringer i fiskerifladens
struktur mod feerre, storre og mere energieffektive fartgjer. Det forventes at falde yderligere til ca. 0,26 mio. ton
CO0212030 18, hvilket svarer til et fald pa knap 70 % relativt til 1990, bl.a. p& grund af effektiviseringer i fiskeriet,
faldende aktivitet samt den forventede tilpasning til den kommende CO2-afgift. Omlaegning til ikke-
bundslebende redskaber forventes at betyde, at fiskeriets drivhusgasudledninger falder yderligere 4.

Bundtrawl efter jomfruhummer og rejer samt bomtrawl efter redspeetter er de fiskerier med det hejeste
breendstofforbrug i forhold til de gvrige fiskerier med bundslaebende redskaber 1°. Fiskeri med skraber har det
laveste breendstofforbrug i forhold til bade landingsveegt og landingsveerdi grundet de korte sejlafstande teet pé
kysten. Derefter kommer ankret snurrevod og skotsk vod ¢ (Figur 6).

Braendstofforbrug fordelt pa fiskerier med bundslaebende redskaber

. . . . BUNDTRAWL
efter jomfruhummer og bl. konsum
1 2 3 4 5 BUNDTRAWL
efter rejer

Braendstofforbrug i forhold til landinger
1 = laveste, 5 = hgjeste BOMTRAWL
efter redspaette

BOMTRAWL
efter hestereje

BUNDTRAWL
efter torsk,
redspeette og bl. konsum

SKOTSK VOD BUNDTRAWL
efter sperling

efter torsk, kulmule BUNDTRAWL
og redspeette efter brisling
SNURREVOD BUNDTRAWL

efter radspaette efter tobis
og torsk

SKRABER
efter muslinger
og osters

Figur 6. Braendstofforbrug fordelt pa de forskellige fiskerier med bundslaeebende redskaber angivet efter
niveauerne 1-5. Niveauerne afspejler et relativt gennemsnitligt energiforbrug vurderet som gennemsnittet af
liter braendstof forbrugt per 100 kr. landingsveerdi og kg landet fangst per fangstrejse ¢ 1°. Drabernes storrelse
illustrerer kategorien og ikke bagvedliggende data. En del af fiskeriet efter brisling foregar med pelagisk trawl og
indgar derrr61€d ikke i opggrelserne. Figuren er udarbejdet af Teenketanken Hav pa baggrund af vurderinger fra
DTU Aqua .
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5.4 Opsamling pa miljgpavirkninger

Forskning viser, at fiskeri med bundslaeebende redskaber forringer havets biodiversitet ved at udjeevne
havbunden og fjerne havbundens dyr. De bundslabende fiskeredskaber, der benyttes af danske fiskefartgjer,
forer til, at 3-20 % af havbundes bunddyr forsvinder, hver gang et redskab passerer. Jo flere gange et redskab
passerer, jo flere bunddyr forsvinder der. Forekomsten af bunddyr med en levetid pa over 10 ar er
gennemsnitligt 37 % lavere i trawlede omrader end i omréder, der ikke er trawlede. Bunddyr, sdsom sma
krebsdyr, koraldyr, orme, snegle, sgstjerner og smafisk, er vigtigt fadegrundlag for bl.a. fisk og fugle og for at
opretholde balancen i havets fodekaeder.

Bundtrawl efter jomfruhummer og dybvandsrejer er de to typer af danske fiskerier med bundslebende
redskaber, der har den sterste pavirkning pd havmiljget. Dette skyldes fiskeriets betydelige arealudbredelse,
redskabets taette bundkontakt med havbunden og den deraf folgende pavirkning pd bunddyrene. De to fiskerier
har ogsé en hgj ugnsket bifangst af fisk og skaldyr og et hajt braendstofforbrug og dermed CO2-udledning.

Fiskerierne med bundtrawl efter torsk og redspeetter samt bomtrawl efter radspaette og hesterejer pavirker ogsa
havmiljget i hgj grad pé grund af disse fiskeriers pavirkning pa havbunden og havbundens dyreliv, deres hgje
niveauer af bifangst af fisk samt deres hgje breendstofforbrug.

Skrab efter muslinger og osters forérsager en meget kraftig pavirkning p& havbunden. Arealudbredelsen af dette
fiskeri er lille pd nationalt plan men intenst lokalt, primeert i Limfjorden og i flere af de astjyske fjorde. P4 grund
af de korte sejlafstande, og det koncentrerede fiskeri er energieffektiviteten hgj sammenlignet med andre
fiskerier med bundslabende redskaber.

Fiskerierne med snurrevod og skotsk vod har store arealudbredelser, men graden af pavirkning p& havbunden

og bunddyrene er mindre, energieffektiviteten er haj, og maengden af bifangst er begreenset set i forhold til de
gvrige fiskerier med bundslaeebende redskaber.
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6. Reduktion af miljepavirkninger

Der er flere effektive mader at reducere miljgpavirkningerne fra fiskeri med bundsleebende redskaber.

For at mindske pévirkningen af havbunden ber der ske en udfasning af de mest skadelige typer af redskaber i
det bundslaebende fiskeri, hvilket gaelder bomtrawl, bundtrawl og skraber og i stedet anvende mere
miljemeessigt beeredygtige redskaber, ligesom man ber regulere arealudbredelsen af fiskerierne. For at mindske
bifangst er det desuden afggrende at indfere fuldt monitoreret fiskeri.

Teenketanken Hav arbejder sidelgbende pa en analyse af muligheder for at anvende bl
genopretningsobligationer med henblik pa en beeredygtig udvikling af erhvervsfiskeri og en genopretning af
havmiljget og fiskebestande.

I nedenstéende afsnit gennemgas kort udvalgte lgsningsmuligheder. Der henvises derudover til den faglige
baggrundsrapport 20.

6.1 Trawlfri omrader og naturbeskyttede havomrader

Der er som udgangspunkt to forskellige méder at regulere arealudbredelsen af fiskeri med bundslebende
redskaber: 1) omréder, hvor der alene er forbud mod fiskeri med bundslaebende redskaber — i nogle
sammenhenge ogsa kaldet trawlfri omréder og 2) naturbeskyttede havomrader, hvor flere forskellige aktiviteter
reguleres eller forbydes, herunder fiskeri med bundslaebende redskaber.

@resund er det mest kendte eksempel pa et trawlfrit omrade i Danmark. I resund har der, som folge af en
aftale mellem Danmark og Sverige 2, vaeret fastsat et forbud mod alle former for trawl, herunder bundtrawl,
siden 1932. @resund har i nyere tid vist sig at veere et forholdsvis velfungerende gkosystem med relativ hej
biodiversitet, selv med mange andre menneskelige presfaktorer i omrédet, som potentielt kan have store
indvirkninger pa biodiversitet og gkosystemets funktion og tjenester 2223,

Naturbeskyttede havomrader er et anerkendt veerktg;j til marin naturbeskyttelse, og der er mange positivt
dokumenterede effekter 24. Det stér dog ogsa klart fra den videnskabelige litteratur, at omréderne skal veere
effektivt beskyttede, og der skal veere bade kontrol og lebende forvaltning tilknyttet omraderne, hvis de skal
have en effekt. Der er fastsat politiske mal internationalt og i EU om at retligt at beskytte 30 % af havarealet
senest 1 2030, hvoraf en tredjedel (dvs. 10 %) er strengt beskyttet. Der skal foreligge klart definerede
bevaringsmaélsatninger og beskyttelsesforanstaltninger for alle naturbeskyttede havomrader 25

I Danmark findes der flere forskellige typer af beskyttede havomrader, som hver iser er beskyttet pa forskellige
méder. F.eks. findes der natur- og vildtreservater, hvor sejlads med motor er forbudt for at undga forstyrrelse af
fugle- og dyrelivet. Disse omréder er derfor de facto ogsa beskyttede mod fiskeri med bundsleebende redskaber.
Undersggelser fra disse omrader finder gget lokal biodiversitet i omraderne 2627. I mange Natura 2000-
habitatomrader er fiskeri med bundslebende redskaber forbudt pé de dele, hvor der er kortlagt rev. Store dele af
de danske Natura 2000-omréader er dog ikke beskyttet mod fiskeri.

Teenketanken Hav vurderer, pd baggrund af det tilgeengelige vidensgrundlag, at der er potentiale for, at store
trawlfri omrader i Danmark vil have positive effekter pa den danske havbund og det danske havmiljg; seerligt
hvis det kombineres med et netveerk af effektivt beskyttede havomréder og ivaerkseettes ud fra en
helhedsorienteret og gkosystembaseret tilgang, hvor andre vaesentlige presfaktorer i omraderne ogsé
nedbringes, herunder naringsstofudledningerne.

Side 16 af 27



6.2 Udvikling og anvendelse af mere miljomeaessigt baeredygtige
lasninger

Omlaegning af fiskeriet med bundslaebende redskaber til ikke-bundslabende redskaber vil reducere
pavirkningen pa havbunden. Der foregdr forskellige former for redskabsudvikling i fiskeriet alt efter hvilke arter,
der fiskes efter.

Et forste skridt i udviklingen mod en omlegning kan vaere at tilpasse de fartgjer, som i dag fisker med
traditionelt bundtrawl og bomtrawl efter bundfisk, s& de fremadrettet anvender semi-pelagiske redskaber i form
af flydedere, programmérbare trawldere og styrbare trawldere. Flydedere har mindre bundkontakt end
traditionelle trawldere. Programmérbare og styrbare trawldere styres ved hjelp af akustik og sensorer, som
registrerer afstanden til havbunden, hvorved bundkontakten bade kan reduceres og dokumenteres. I testfiskeri
har de programmerbare og styrbare redskaber pavist veesentligt lavere pdvirkning p& havbunden fra
trawlderene sammenlignet med de traditionelle trawldere i bundtrawlfiskeriet og de almindelige semipelagiske
flydedere 28. Bundpdavirkningen fjernes ikke, da selve trawlnettet fortsat pavirker havbunden og der er derfor
stadig tale om redskaber i kategorien bundtrawl.

En anden retning gér pd at reducere bundpavirkningen ved at introducere avanceret lydteknologi til at styre og
kontrollere fiskens adfeerd under fangstprocessen. Udviklingen af disse fangstredskaber sigter mod at reducere
pavirkningerne pd havbunden, ved at eliminere behovet for bundkontakt med bade trawldare og trawlpose
under fiskeriaktiviteterne samtidig med at effektiviteten af fangstmetoderne vil kunne forbedres 2°.

Der er ogsé mulighed for at tage nogle af de passive redskaber, som allerede findes, i brug og videreudvikle pa
disse. Dette geelder f.eks. tejner, som er bure, der settes p&d havbunden til f.eks. at fange torsk eller hummer.
Dermed undgas den slaeebende pévirkning, som et bundslaeebende redskab giver. Der er et potentiale for at
udvikle tejnefiskeriet og gere det mere automatiseret, end det er i dag.

I muslingefiskeriet er en lgsning pd en omstilling f.eks. at producere muslinger pé liner, hvor der ikke er
bundkontakt.

6.2.1 @konomiske konsekvenser af nye typer trawldere i bundtrawlfiskeriet

Teenketanken Hav har udfert beregninger og pé basis heraf estimeret, hvad meromkostningen vil vere for
erhvervet ved at skulle investere i trawldgre med reduceret bundkontakt i stedet for traditionelle trawldere.
Denne beregning er foretaget pa baggrund af tre modeller, hvor den forventede bundkontakt varierer alt
atheengigt af hvilken type trawldere, der antages at blive installeret pé de forskellige fartgjer. Disse modeller
omfatter flydedere, programmérbare trawldere og styrbare trawldere jf. Teenketanken Havs analyse
“Erhvervsgkonomiske konsekvenser af omlegning til nye typer trawldere i bundtrawlfiskeriet” 2.

Samlet set vil nye trawldere pa relevante fartgjer under 40 meter, som i dag fisker med bomtrawl efter bundfisk
og bundtrawl, koste en merudgift pa op til 23 mio. kr. &rligt i perioden 2025-2029.
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7. Anbefalinger til et fremsynet fiskeri med
mindre miljgpavirkning

Teenketanken Hav har udarbejdet 11 overordnede anbefalinger til et fremsynet fiskeri, hvor fokus er pa at
reducere bundpavirkningen, ugnsket bifangst af fisk og skaldyr samt breendstofforbruget i fiskeriet med
bundslebende fiskeredskaber. Hver anbefaling har en reekke underanbefalinger.

Udgangspunktet for anbefalingerne er at sikre et bedre og sundere havmiljg end i dag.

Flere af anbefalingerne kraever et aktivt politisk arbejde fra regeringens side i EU i kontekst af blandt andet EU’s
Felles Fiskeripolitik. Danmark bar selv gé forrest og samtidig arbejde for, at der p4 EU-niveau indfgres samme
maél jf. nedenstiende anbefalinger (f.eks. om fuldt monitoreret fiskeri). I anbefalingerne navnes det, hvis de
kreever et EU-fokuseret arbejde.

Nar fiskeriets arealudbredelse indskraenkes, eller nar der omleegges til nye eller andre redskaber, kan der opsté
nye miljgproblemer — f.eks. i form af &endringer i fiskerimenstre eller nye former for miljgpavirkninger. Derfor
anbefales det generelt, at myndighederne monitorerer effekterne p& miljoet og evaluerer nye veesentlige tiltag
som en del af en aktiv hav- og fiskeripolitik.

Anbefalingerne fremgér nedenfor grupperet efter tema og er ikke oplistet i prioriteret reekkefalge.
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Anbefaling 1: Oprettelse i 2025 af store trawlfri omréder i Balthavet, i Vadehavet og i Centrale Kattegat, som
friholdes fra alle bundslebende redskaber (inkl. semi-pelagisk trawl) (Figur 7).

l.a

1b

l.c

1d

le

<Va

Omréderne skal som minimum friholdes fra alle typer af bundslabende redskaber - det vil sige
bundtrawl, bomtrawl, skraber og vodredskaber. Friholdelsen gelder dermed ogsa semi-pelagiske
trawlredskaber med flydedaere, programmer- og styrbare trawldere mv., da dette ogsa er i kategorien
bundtrawl, fordi fangstposen slaebes hen ad havbunden.

Fiskerireguleringen skal geelde bide danske og internationale fiskefartgjer og ber — i det omfang det er
relevant — vere vedtaget i EU-regi senest 1 2027. Hvor det kun er relevant at indfere dansk regulering,
ber dette ske 1 2025 og mulighed for kompensation af berarte fiskere ber undersgges.

Belthavet bgr indgd som et af de store trawlfri omrader, da det er et naturligt varieret omrade med
mange forskellige habitater, som for eksempel dlegraesbede, sandbanker og stenrev, og store lokale
dybdeforskelle. Omradet er et yderst veerdifuldt omrade for mange fiskearter, det fungerer som gyde- og
opveakstomrade, samt som fourageringsomrade og migrationskorridor til evrige havomrader.

Vadehavet bar indgé som et af de store trawlfri omrader, da der findes et meget rigt, varieret og unikt
dyreliv, ogsé under havoverfladen. P& grund af dets geologiske og @kologiske betydning er Vadehavet
udneaevnt som verdensarv af UNESCO og har i alt otte forskellige naturudpegninger. Vadehavet er et
yderst veerdifuldt gyde- og opvaekstomrade for iser fladfisk, men ogsa for gvrige fiskearter og fungerer
som migrationskorridor for mange migrerende fiskearter.

Centrale Kattegat ber indga som et af de store trawlfri omréader, da der her findes dybe render og
skraninger, som har en rig biodiversitet. Der findes unikke arter pa den dybe blade havbund, der er
sérbare overfor fiskeri med bundslebende redskaber.
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Figur 7. Teenketanken Havs forslag til tre nye store trawlfri omrader i Danmark — i Baelthavet, i Vadehavet og i
Centrale Kattegat. Kortet er udarbejdet af Taenketanken Hav. Kortet over fiskeriintensitet er fra DTU Aquas
kortlaegningsverktaj 7.
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Anbefaling 2: Minimum 30 % af det danske havareal skal senest i 2030 veere reelt naturbeskyttede omrader,
inklusive med forbud mod fiskeri med bundsleebende redskaber og andre relevante presfaktorer

2.a

2b

2.c

2d

2.e

Minimum 30 % af det danske havareal skal senest i 2030 veere reelt beskyttet i et sammenhangende og
repraesentativt netverk af beskyttede havomrader. Beskyttelsen skal inkludere beskyttelse mod fiskeri
med bundslaebende redskaber og andre relevante presfaktorer.

Senest i 2025 skal der identificeres omrader til minimum 20 % beskyttet og minimum 10 % strengt
beskyttet hav, hvorefter den regionale proces med fiskeriregulering igangsettes, sd beskyttelsen kan
treede 1 kraft senest i 2030. Teenketanken Hav bidrager gerne til identifikation af relevante omrader.

Udvalgelse af omrader til minimum 30 % beskyttede havomrader ber ske pa baggrund af en analyse af
eksisterende Natura 2000-omrader samt supplerende undersegelser, hvor der tages hgjde for hele
havbundsgkosystemet (dvs. ikke kun enkelte arter eller naturtyper), naturgrundlag, biodiversitet samt
repraesentativitet og gkologisk sammenheng. Omrader hvor der i dag er lav menneskelig aktivitet,
herunder fiskeri med bundslaebende redskaber, kan vere relevante ift. udvalgelse af de minimum 30 %
beskyttede havomréder, hvis naturgrundlag og biodiversitet i omradet begrunder det.

Forvaltning og regulering af de marine Natura 2000-omrader ber prioriteres hgjt og aktivt fra politisk
side. Det anbefales, at myndighederne gger koordinationen og at der for hvert enkelt Natura 2000-
omrade fastlaegges en handlingsplan for forvaltning og med deadlines for regulering. Handlingsplanen
ber udarbejdes og implementeres i samarbejde med relevante interessenter. Det kan overvejes at indfere
MPA-forvaltere, som far til ansvar at st& for omrédernes forvaltning.

Havbundskortleegning, naturovervigning, forvaltning og kontrol af forbuddet mod relevante
presfaktorer i naturbeskyttede havomrader ber prioriteres hejt, indbefattende nyeste teknologi sésom
kunstig intelligens o.a. Der bgr afsettes vaesentlige og varige midler hertil.

Anbefaling 3: Trinvis udvikling og anvendelse af miljgmeessigt beeredygtige lgsninger med mélet om at opna en
fuld udfasning af fiskeri med bundtrawl hurtigst muligt og senest 1 2040.

3.a

3b

3.c

3d

Senest i 2026 ber den danske regering have en klar strategisk plan, der anviser en vej til at nd
ambitionen om en trinvis udvikling og anvendelse af mere miljemaessigt beeredygtige lasninger, der
erstatter fiskeri med bundtrawl. Malet er en trinvis udvikling og fuld udfasning af alle typer bundtrawl
senest i 2040. Udviklingen skal ske med inddragelse af relevante interessenter og p& baggrund af
forskningsmaessig viden. Den danske regering ber iveerksatte gkonomiske incitamenter (se anbefaling
5), som understgtter udvikling og anvendelse af redskaber med markant reduceret bundpévirkning og
hajere selektivitet.

De typer af bundtrawl, der er mest skadelige mod havbunden (niveau 3), bar omlaegges hurtigst muligt
og senest i 2035. De fangstmetoder med beviseligt lavere bundpavirkning ber tages i brug hurtigst
muligt. Det gaelder f.eks. tejner og nye semipelagiske trawldere med sensorer/kameraer mv., som er et
forste skridt i udviklingen mod en udfasning af bundtrawl. Som et led i den fulde udfasning af bundtrawl
frem mod 2040 bar der ske en videreudvikling og omlaegning til nye moderne ikke-bundslebende
redskaber, herunder ogsé til passive redskaber, hvor det er muligt.

Forskning og redskabsudvikling ber foregé ud fra en strategisk plan, som skal sikre en retning af
udviklingsindsatsen i forhold til udvikling af nye og markant mere miljemaessigt beeredygtige redskaber i
de fiskerier, hvor der for nuverende ikke findes nye lesninger, der er egnede.

Den danske fiskeripolitik og fiskeriforvaltning ber i hgjere grad gere brug af de vaerktgjer, der er i EU’s
Feelles Fiskeripolitik til at fremme et miljemaessigt beeredygtigt fiskeri i Danmark, herunder fra
udenlandske fartgjer i Danmark. Det anbefales herunder at gere brug af artikel 7 om at anvende tiltag til
at minimere fiskeriets miljemeessige pavirkninger og sikre hgjere selektivitet gennem udvikling og
pilotprojekter samt alternative former for fiskeriforvaltning. Den danske regering bgr samtidig arbejde
for en tilpasning af fiskerifldden i resten af EU for at undgd konkurrenceforvridning.
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Anbefaling 4: Trinvis udvikling og anvendelse af miljgmeessigt beeredygtige losninger med malet om at opnd en
fuld udfasning af fiskeri med skraber senest i 2035

4.a

4b

4.c

4.d

Den tilpasning af tilladelser til skrab i kystvande, der er sket i 2024, hvor skrab er flyttet ud til dybder,
der er storre end vandomrédeplanernes miljemal for dybdegraensen af dlegrees, ber implementeres
hurtigst muligt i fiskerilovgivningen (2025) og for alle typer af bundslebende redskaber.

For at nedsatte det samlede pres i kystvandene bar der iveerkseettes en gkosystembaseret tilgang til
forvaltningen af kystvandene og alle vaesentlige presfaktorer ber nedbringes; serligt naeringsstoffer og
miljefarlige forurenende stoffer.

Senest i 2026 ber den danske regering have en klar strategisk plan, der anviser en vej til at n&
ambitionen om en trinvis udvikling og anvendelse af nye lgsninger til at omlaegge fiskeri med skraber til
andre lgsninger. En mulighed er at omlagge til muslingeproduktion pa liner i egnede omréder. Mélet er
en fuld udfasning af fiskeri med skraber senest i 2035. Dette indebeerer ogsa skrab ifm. skaldyrsopdreet
(kulturbanker, omplantningsbanker o.a.).

Den trinvise tilgang ber prioriteres sédan, at der allerede fra 2025 fokuseres pa at udfase skrab i
habitatomrader. Frem mod 2030 fokuseres pa at udfase skrab i fuglebeskyttelsesomrader.

Den danske regering bgr iveerksatte gkonomiske incitamenter (se anbefaling 5), som understotter
udvikling og anvendelse af redskaber og metoder med markant reduceret bundpévirkning.

Anbefaling 5: Forbud mod bomtrawl efter bundfisk i EU senest i 2035. Trinvis udvikling og anvendelse af nye
lgsninger, der mindsker ugnsket bifangst af kystnzre fisk i fiskeriet efter hesterejer

5.a

5b

Der ber igangsattes et myndighedsarbejde med kvotebytte, der pa kort sigt (senest 2027) kan udfase
fiskeri med bomtrawl efter bundfisk i den danske del af Nordsgen og Skagerrak.

Den danske regering ber i EU arbejde aktivt for at udfase bomtrawl efter bundfisk i EU senest i 2035.
Herunder arbejde aktivt for, at EU vedtager en strategi for omleegningen af bomtrawl og stetteordninger,
der understatter omlaegning til mere miljgmaessigt baeredygtige redskaber.

Som et trin i udfasningen ber den danske regering i EU arbejde aktivt for, at fartgjer, der fisker med
bomtrawl efter bundfisk i Danmark, ikke kan fa dispensation fra landingspligten.

Den danske regering ber sidelobende igangseette et myndighedsarbejde med regionale tiltag til
udfasning af bomtrawl efter bundfisk under den regionale proces i EU’s Feelles Fiskeripolitik.

Senest i 2026 ber den danske regering have en klar strategisk plan, der anviser en vej til at nd
ambitionen om en trinvis udvikling og anvendelse af nye lgsninger, der mindsker ugnsket bifangst af
kystneere fisk og havbundspavirkningen i fiskeriet efter hesterejer.
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Anbefaling 6: Midler i en ny Gren Omlegningsordning mm. fra 2025 til udvikling og investering i mere
miljemaessigt baeredygtige fiskerilgsninger

6.a  Der bor etableres en ny attraktiv Grgn Omlagningsordning, der understgtter omlaegning af fiskeri med
bundslaebende redskaber. Der ber vere fokus pa at udvikle og investere i redskaber, der reducerer
bundpévirkning, braendstofforbrug og ugnsket bifangst samt kompetenceudvikling og digitale lasninger.

6.b  Den danske regering bar skabe gkonomiske incitamenter til at omleegge fiskeri med bundslebende
redskaber til redskaber, der har en markant reduceret pavirkning pd havbunden, aget selektivitet og
mindre ugnsket bifangst. Der skal vaere en ambition om lgbende at tage disse redskaber og lgsninger i
brug. For at sikre og dokumentere fremdrift ift. malene skal fiskerierhvervet dokumentere den lgbende
udvikling i anvendelse af nye redskaber og lasninger.

6.c  Under ordningen ber der ivaerksaettes store flagskibsprojekter, som fokuserer pé at udvikle redskaber,
der har en markant reduceret bunpavirkning, og som omfavner hele processen fra udvikling til
anvendelse i fiskeriet. Disse flagskibsprojekter ber ogsa tydeliggore de storste udfordringer.

6.d  Der ber afseettes et storre belgb til en reel omlegning af fiskeriet med bundslebende redskaber mhp. at
pavirkningen af havbunden fra dansk fiskeri reduceres markant og de overordnede mal nés. Ordningen
bar ses i forleengelse af de allerede afsatte midler til omlaegning af fiskerfldden, ligesom den ber malrettes
den videre udvikling af et miljgmaessigt baeredygtigt dansk fiskeri. Midlerne kan med fordel prioriteres
og udmentes gennem det europaiske Hav, Fiskeri og Akvakulturprogram (EHFAF).

6.6 Statte til miljomeessigt beeredygtige redskaber, herunder passive redskaber ber fremme udvikling og
investering i redskaber, der reducerer bundpéavirkningen vaesentligt. Der ber ske prioritering af midler til
udvikling af passive fiskeredskaber (f.eks. tejner) samt andre ikke-bundslaebende fiskeredskaber med lav
miljepévirkning med henblik pé at gere disse mere energi- og fangsteffektive, mindre arbejdstunge og
mere anvendelige.

6.f Der bar, som et farste skridt i omleegningen, afsaettes midler til at investere i redskaber til programmeér-
og styrbare trawldgre. Midlerne ber malrettes mod investeringer i programmeér- og styrbare trawldere
med sensorer, som dokumenterer bundkontakten. Der bgr afsattes cirka 22 mio. kr. i gennemsnit arligt i
perioden 2025-2029 til dette.

6.g  Stette til udvikling og anvendelse af digitale lasninger bar fremme teknologi, sdsom apps eller andre
lgsninger, der kan hjeelpe den enkelte fisker med at evaluere og sammenligne forskellige fiskeredskabers
og designtiltags effektivitet i forhold til bde at undgé bundpavirkning samt mindske ugnsket bifangst og
brandstofforbruget i bestemte omréder pa bestemte &rstider.

6.h  Stotte til kompetenceudvikling ber fremme udvikling af kompetencer i fiskeriet til at anvende nye typer
af redskaber og teknologier, der er mere miljgskdnsomme mod havbunden. Det skal ses som et
supplement til allerede eksisterende rédgivning inden for fiskeriet og skal tillige have fokus pé rédgivning
i ovenstéende i forbindelse med generationsskifte. Det bar overvejes, hvordan North Sea College kan
bidrage til at udbrede viden om muligheder for reducering af miljgpévirkninger fra fiskeriet til
eksisterende og kommende fiskere.

6.1 Der bar ogsé ske en prioritering af statslige midler (f.eks. GUDP) eller andre udviklingsmidler til
kommercialisering af nye fiskeredskaber og designtiltag med lavere miljepavirkning (lavere
bundpavirkning, hgjere selektivitet og lavere breendstofforbrug). Fokus ber veere pé at klargere udviklede
tiltag til kommerciel brug ved testning, kommerciel produktion og udbredelse af tiltagene.
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Anbefaling 7: Implementering af fuldt monitoreret fiskeri med bedst tilgeengelig teknologi hurtigst muligt og
senest i januar 2028 for store fartgjer og 1 2030 for alle fartgjer, der fisker med bundslebende redskaber

7.a

7.b

7.c

7.d

7.e

7.f

7.8

7h

For at understgtte en malrettet og effektiv fiskerikontrol af fiskerilovgivningen, ber alle nye fartgjer fra
2026 have installeret og anvende bedst tilgaengelig teknologi til fuldt monitoreret fiskeri (f.eks. kamera
og black box) fra begyndelsen, og ved alle salg/overtagelser/omlaegninger af fartgjer ber teknologien
installeres og anvendes.

I januar 2028 skal teknologien vaere implementeret pa store, bundslabende fartgjer (>18 m), hvilket
flugter med kommende lovgivning pd omradet. I 2030 skal dette ske for alle gvrige fartgjer, der fisker
med bundslabende redskaber.

Myndighedsarbejde for friere redskabsvalg ift. nuveerende selektivitetsregelsat i relevante fiskerier og i
trdd med Teenketanken Havs gvrige anbefalinger om omlaegning af udvalgte bundslebende redskaber.

Myndighedsarbejde for revidering af EU’s landingspligt med fokus pé en forskningsbaseret maksimal
bifangstkvote af relevante arter i forskellige farvande koblet med fuld monitorering.

Monitorering skal bidrage bade til malretning af fiskeri, vejledning af fiskerier og fiskerikontrol af
bifangst og udsmid i realtid (via realtidsdeling af data med Fiskeristyrelsen).

Monitorering ber bidrage til bestandsvurderinger og forskning og skal veere tilgeengeligt for
myndigheder. Data ber herunder anvendes til et arbejde for en mere gkosystembaseret fiskeriforvaltning
af bestande 1 samarbejde med ICES, hvor Danmark kan veere pilotland ift. dataindsamling.

Der bar afsattes midler til, at allerede udviklede veerktejer som monitorerer og kortlaeegger fiskeriets
fodaftryk bliver opdateret, vedligeholdt og udviklet.

For at fiskere og andre aktarer pé havet kan stille deres data til rddighed om havmiljeet (f.eks. sonardata
og havbundskortlegning samt kortleegning af gkosystemer og arter mv.) anbefales det, at der etableres
databaser, hvor dette data kan opbevares og deles. Det anbefales at etablere et samarbejde mellem
relevante myndigheder og fiskere mélrettet deling, bearbejdning og brug af fiskeridata i forbindelse med
havmilje- og havbundskortleegning, som kan anvendes i en gkosystembaseret havplanlegning og
havforvaltning. Havnaturfonden er relevant i denne sammenhang.

Anbefaling 8: 80 % reduktion af COz2-udledning fra fiskerierhvervet senest 1 2035 i forhold til 1990

8.a

Fiskerierhvervet skal indfri ambitionen om en 70 % reduktion af CO2-udledningen i 2030 i forhold til
1990. Derudover bgr det veere en ambition, at der sker en 80 % reduktion 1 2035 og derefter en fortsat
reduktion med henblik pd et klimaneutralt fiskeri senest i 2045. Anvendelse af nye redskaber forventes
at bidrage til en veesentlig reduktion.

Anbefaling 9: Lettere adgang til at udvikle og anvende fiskeredskaber med lavere miljgpavirkning

9.a

9.b

9.c

Processen hen imod at tage de lgsninger og redskaber i brug, der allerede er udviklet, ber lettes mest
muligt for fiskerierhvervet med henblik pd en labende omlagning hen imod brugen af redskaber, der har
en markant mindre pvirkning p& havbunden.

Den danske regering ber understette omleegningen af fiskeret med bundsleebende fiskeredskaber ved at
fastseette ambitigse politiske méal og deadlines for omleegningen og ivaerkszatte et myndighedsarbejde i
samarbejde med erhvervet og forskningsinstitutioner for at fremskynde godkendelser i EU af nye
redskaber og designtiltag til redskaber med dokumenteret effekt p& miljgmaessige parametre, serligt ift.
havbunden.

Sé hurtigt som muligt ber myndighederne f4 undersagt mulige konflikter mellem fiskerier med
bundslaebende fiskeredskaber og passive fiskeredskaber, sd eventuelle konflikter kan undgas.
Undersegelsen bar ogsd komme med anbefalinger til, hvordan der kan skabes lokal opbakning og
incitamenter til at anvende mere miljgmaessigt baeredygtige fiskeredskaber generelt.
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Anbefaling 10: Sikring af et miljgmassigt baeredygtigt fiskeri ved udbygning af havvindmeller

10.a

10.b

10.c

10.d

10.e

I planleegningen af havvindmeller ber der altid stilles krav til en plan for tidlig og reel inddragelse af
erhvervsfiskeriet, hvor der tages hensyn til bade forsyningssikkerhed og sameksistens mellem
miljgmeessigt beeredygtigt fiskeri og havvind.

I planleegningen af havvindmelleparker ber der tages vaesentlige hensyn til kendte gyde- og
opvekstomrader for kommercielt vigtige eller truede fiskearter samt havgkosystemerne i gvrigt.

Fiskere i det konkrete omréde ber inddrages aktivt i udarbejdelsen af de enkelte VVM-redeggrelser med
henblik pa at komme med forslag til, hvordan sameksistens mellem de enkelte erhverv i omradet kan
udvikles.

Kompensationsprocessen (aftaler og tidsramme) af fiskerier i forbindelse med udbygningen af
havvindmeller bar standardiseres i et samarbejde mellem fiskerierhvervet og havvindbranchen, f.eks. i
regi af det markedsbaserede dialogforum. I tilleeg til standardiseringen ber der arbejdes hen imod en
kompensation, som understetter miljemaessigt beeredygtige losninger i fiskeriet, f.eks. igennem krav om,
at kompensationen skal g til investeringer i mere miljgmaessigt baeredygtige redskaber.

Danmarks Havplan bgr indeholde zoner, der er dedikeret til fiskeri. Fiskerizonerne bar placeres i
omrader, der har stor nuvaerende og historisk betydning for fiskeriet samtidig med, at der tages
vaesentligt hensyn til beskyttelse af havmiljeet og evrige aktiviteter pa havet. Zonerne ma maksimalt
udggre et areal, der er i overensstemmelse med lovgivningen og Danmarks forpligtelser til at genoprette
havmiljget, herunder teerskelvaerdier fastsat under EU’s havstrategidirektiv. Desuden bgr havplanen
ogsa indeholde de trawlfri zoner, jf. anbefaling 1.

Anbefaling 11: Statslige midler til forskning i relevante videnshuller

1l.a
11b

1lc

11.d

1le

Databaser og kortleegningsveerktajer over fiskeriets miljgpavirkninger ber udvikles og vedligeholdes.

Det ber undersgges, hvordan miljgeffekter fra fiskeri med bundslebende redskaber breder sig i
gkosystemerne.

Det bar undersgges, hvordan tilstedende arealer og gkosystemer pavirkes af fragmentering samt forgget
resuspension og turbiditet som folge af fiskeri med bundslebende redskaber.

Der ber samles viden om robusthed og restitutionstid af de enkelte havbundstyper og gkosystemer og
deres evne til modsta péferte effekter udefra.

Det anbefales at forske i, hvordan udbygningen af havvindmeller og andre anlaeg pd havet vil pavirke
kommercielt vigtige og truede fiskearter, deres fadegrundlag og fiskeriet generelt. Denne viden ber indga
i den fremtidige havplanlegning.

Side 24 af 27



8. Referencer

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Hiddink, J. G. et al. Global analysis of depletion and recovery of seabed biota after bottom
trawling disturbance. Proc Natl Acad Sci U S A 114, 8301-8306 (2017).

Szostek, C. L. et al. A tool to estimate the contribution of fishing gear modifications to reduce
benthic impact. J Ind Ecol 26, 1858—1870 (2022).

Kennelly, S. J. & Broadhurst, M. K. A review of bycatch reduction in demersal fish trawls.
Reviews in Fish Biology and Fisheries vol. 31 289—-318 Preprint at
https://doi.org/10.1007/s11160-021-09644-0 (2021).

Eigaard, O., Dalskov, J., Mosegaard, H., Feekings J. & Gadgérd Boye, A. Klimapdvirkningen
Fra Dansk Fiskeri: Kortleegning Af Aktuel Belastning Fra Energiforbrug Og Katalog over
Tekniske Virkemidler Til Reduktion Af Pduirkningen. vol. 24 (2023).

Parker, R. W. R. et al. Fuel use and greenhouse gas emissions of world fisheries. Nat Clim
Chang 8, 333-337 (2018).

Gislason, H. et al. Miljeskdnsomhed Og @kologisk Baredygtighed 1 Dansk Fiskeri. (2021).

van der Reijden, K. & Eigaard, O. The seafloor footprint of Danish fishing. Online resource.
Preprint at https://doi.org/doi.org/10.11583/DTU.23617944 (2023).

Andersen, J., Al-Hamdani, Z. & Harvey, E. T. Are European Blue Economy ambitions in
conflict with European environmental visions? Ambio (2023) doi:10.1007/s13280-023-
01896-3.

Petersen, J. K. Andre Presfaktorer End Neeringsstoffer Og Klimaforandringer —
Sammentfatning. vol. 381 (2021).

Sciberras, M. et al. Response of benthic fauna to experimental bottom fishing: A global meta-
analysis. Fish and Fisheries 19, 698—715 (2018).

Lambert, G. 1., Jennings, S., Kaiser, M. J., Davies, T. W. & Hiddink, J. G. Quantifying recovery
rates and resilience of seabed habitats impacted by bottom fishing. Journal of Applied Ecology
51,1326-1336 (2014).

Amoroso, R. O. et al. Bottom trawl fishing footprints on the world’s continental shelves. Proc
Natl Acad Sci U SA 115, E10275-E10282 (2018).

Rijnsdorp, A. D. et al. Different bottom trawl fisheries have a differential impact on the status of
the North Sea seafloor habitats. ICES Journal of Marine Science 77, 1772—1786 (2020).

Kaiser, M. J. et al. Global analysis of response and recovery of benthic biota to fishing. Mar
Ecol Prog Ser 311, 1-14 (2006).

Kaiser, M. J. & Hiddink, J. G. Food subsidies from fisheries to continental shelf benthic
scavengers. Mar Ecol Prog Ser 350, 267—276 (2007).

Hiddink, J. G. et al. Assessing bottom trawling impacts based on the longevity of benthic
invertebrates. Journal of Applied Ecology 56, 1075—-1084 (2018).

MRAG Americas, I. DFPO Limfjord Mussel and Cockle Fishery MSC No. 2 Surveillance
Report. (2017).

Energistyrelsen. Klimastatus Og -Fremskrivning, 2023.
https://ens.dk/sites/ens.dk/files/Basisfremskrivning /kf23_hovedrapport.pdf (2023).

Side 25 af 27



19.

20.

21.

22.

23.
24.

25.

26.

27.

28.

29.
30.

31.

32.

33.
34.
35.

36.

Thrane, M. LCA of Danish fish products: New methods and insights. in International Journal
of Life Cycle Assessment vol. 11 66—74 (2006).

Taenketanken Hav. Vision for et Fremsynet Fiskeri Med Mindre Miljepduirkning -
Baggrundsrapport. (2024).

Ministeriet for Fedevarer Landbrug og Fiskeri. Anordning Om Frednings- Og
Ordensbestemmelser for Fiskeriet i de Til Kongerigerne Danmark Og Sverige Graensende
Farvande. (1933).

Tunén, T. & m.fl. Biodiversity and Ecosystem Services in Nordic Coastal Ecosystems: An
IPBES-like Assessment. (2018).

Riemann, B. et al. Maritim arealplanleegning i @resund. 173 (2019).

Grorud-Colvert, K. et al. The MPA guide: A framework to achieve global goals for the ocean.
Science (1979) 373, (2021).

Europa-Kommissionen. EU’s Biodiversitetesstrategi for 2030 Naturen Skal Bringes Tilbage i
Vores Liv. KOM (2020) 380 - Meddelelse (2020).

Freitas, P. S. et al. The European Lobster Fishery in the Limfjorden. (2023).

Petersen, J. K. et al. Mobile Fauna of the Live Stone Reef, Logster Bredning, Limfjorden.
https://orbit.dtu.dk/files/298942053/413_2022_Mobile_fauna_of_the_Livoe_stone_reef L
oegstoer_Bredning.pdf (2022).

Eighani, M., Veiga-Malta, T. & O’Neill, F. G. Hydrodynamic performance of semi-pelagic self-
adjusting otter boards in demersal trawl fisheries. Ocean Engineering 272, (2023).

Sonus Fishery. https://sonusfishery.com/.

Taenketanken Hav. Erhvervsekonomiske Konsekvenser Af Omlaegning Til Nye Typer
Trawldere i Bundtrawlfiskeriet. (2024).

He, P., Chopin, F., Suuronen, P., Ferro, R. S. T. & Lansley, J. Classification and Illustrated
Definition of Fishing Gears. Classification and illustrated definition of fishing gears
https://doi.org/10.4060/cb4966en (2021) doi:10.4060/CB4966EN.

Poulsen, L. K. Anvendelse Og Udvikling Af SkGnsomme Muslingeskrabere i Danske Og
Internationale Fiskerier. (2011).

Petersen, K. J., Nielsen, P. & Freitas, P. Muslingefiskeri i Limfjorden - Status P Viden. (2024).
Noack, T. Danish seine - Ecosystem effects of fishing. (DTU Aqua, 2017).

Ministeriet for Fadevarer Landbrug og Fiskeri. Bekendtgorelse Om Regulering Af Fiskeriet.
BEK nr 1659 af 11/12/2023 (https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2023/1659, 2023).

Ministeriet for Fadevarer Landbrug og Fiskeri. Bekendtgerelse Om Regulering Af Fiskeriet.
BEK nr 1193 af 26/09/2023 (https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2023/1193, 2023).

Side 26 af 27



9. Bilag 1: Beskrivelse af bundslebende redskaber

Nedenfor gives en kort beskrivelse af de forskellige bundslaebende fiskeredskaber i alfabetisk raekkefolge.

I fiskeri med bomtrawl treekkes en stalbjeelke stattet af bjaelkehoveder hen over havbunden. Der anvendes ofte to
redskaber, som er monteret p& en bom, én pa hver sin side af fartagjet. Bommen sidder pa fartgjet over
havoverfladen. Bomtrawlet kan veere rigget med forskellige maengder sékaldte tickler (stdl)keeder eller i andre

tilfeelde en stalkeedematte. Fiskeriet er rettet mod dyr, der lever pa eller nzer havbunden sdsom fladfisk og rejer
6,31

Fiskeri med bundtrawl indebarer brug af et net (trawl), der spiles ud og holdes p& havbunden af tunge
trawldere. Semi-pelagisk trawl er en form for bundtrawl, men har ikke en officiel definition. Typisk indgar semi-
pelagisk fiskeri i kategorien af bundslaeebende redskaber under bundtrawl, og der fiskes efter arter som typisk
befinder sig lige over havbunden, sdsom tobis og brisling. Ved en stor del af det semi-pelagiske fiskeri har bade
trawlderen og fangstposen bundkontakt®!, men der fiskes typisk med en type af trawldere (flydedgre), som har
mindre bundkontakt end traditionelle bundtrawldgre. I bade almindeligt bundtrawl og semipelagisk trawl
treekkes trawlet hen over havbunden ved hjelp af en wire, som er monteret pé fiskefartgjet (Figur 1).

Fiskeri med skotsk vod er en videreudvikling af det traditionelle fiskeri med ankret snurrevod. Ved denne form
for fiskeri anvendes tungere, sterre vodtov og veesentlig stgrre motorkraft end ved ankret snurrevod. Derudover
treekkes redskabet hen over bunden, nér redskabet skal ombord pa fartgjet efter endt fiskeri ©.

Fiskeri med skraber bestér af en stiv stdlramme, hvorpa der er monteret et net, ofte en ringbrynje af metal, for at
beskytte netposen. Den nederste del af rammen er ofte udstyret med et skraberblad eller teender (kaldet
dykkeplade), som benyttes til at skrabe muslinger og gsters op fra havbunden 3233,

I snurrevodsfiskeri leegges forst et anker fastgjort til en baje, hvorpé et vodtov er faestnet. Derefter sejles der i en
halvcirkel, hvor ferst det ene vodtov (feestnet til bgjen) udlegges, sd udleegges vodposen, og til sidst udlegges
det andet vodtov i en halvcirkel tilbage til bejen. Fartgjet faestnes dernzest til ankerlinen, og vodtovene hales ind,
mens béden ligger stille. Under indhalingen vil vodtovene skreemme fisken ind mod midten, hvor de i
slutningen af indhalingen kan fanges i vodposen 34. Modsat de andre bundslebende fiskeredskaber er ankret
snurrevod i dansk regulering kategoriseret som et “sknsomt redskab” 35, idet redskabet generelt har lavere
bundpévirkning end de gvrige bundslebende redskaber ¢26. (De gvrige definerede skdnsomme redskaber
inkluderer derudover passive redskaber og pelagiske redskaber).

En uddybende forklaring findes i den faglige baggrundsrapport "Vision for et fremsynet fiskeri med mindre
miljgpévirkning— Baggrundsrapport”, som ogsé er udgivet af Teenketanken Hav 20,
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