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Tonder Kommune - En Baeredygtig Fremtid

Budgetaftale med fokus pa strukturudvikling, Velfserd og Baeredygtighed

Torsdag, den 7. september 2023 er der indgaet et bredt forlig om budget 2024 mellem alle
partier i Kommunalbestyrelsen for Tgnder Kommune.

Budgetforliget udstikker de gkonomiske og indholdsmaassige rammer for budget 2024 samt
overslagsarene 2025-2027.

Med udgangspunkt i en gkonomisk sund og velkonsolideret kommune viser Kommunalbe-
styrelsen med aftalen for 2024 gkonomisk opbakning og prioritering til at understgtte Tgn-
der kommunes Visions- og Strategiplan for 2022-2025.

Fokus pa planen ggr, at Tender Kommune er - og fortsat skal vaere - et godt sted at leve og
bo og drive virksomhed. Det gaelder for vores nuvaerende borgere, men det har ogsa stor
betydning i et bosaetningsperspektiv. Derfor skal Tender Kommune vaere attraktiv for bade
besggende og tilflyttere, hvilket denne budgetaftale ogsd er udtryk for.

@konomiaftalen mellem KL og Regeringen for 2024 er en stram aftale, som er blevet til i en
tid, hvor den kommunale gkonomi generelt er udhulet af en ekstraordineer inflation pa 1,9
mia. kr., hvilket udfordrer mange kommuner. Aftalen tilfarer samlet den kommunale gko-
nomi 2,4 mia. kr. Herudover har KL taget til efterretning, at de kommunale udgifter til ad-
ministration skal reduceres med 700 mio. kr. i 2024, for at finansiere en ramme til lgn og
arbejdsvilkar i den offentlige sektor. De administrative besparelser skal fgrst og fremmest
findes ved at luge ud i regler og tilsyn, der skaber bureaukrati i kommunerne.

Som en del af finanslovsforhandlingerne har regeringen, den 24. august 2023 besluttet at
Igfte den kommunale serviceramme for 2024 med yderligere 650 mio. kr. til prioritering af
velfaerden.

Med @konomiaftalen for 2024 har det givet Kommunalbestyrelsen plads til at lgfte velfeer-
den i Tgnder Kommune isaer med fokus pa sundhedsfremme, mental sundhed til bgrn og
unge, unge i job og udddannelse samt rekruttering af fremtidens arbejdskraft samt et godt
arbejdsmiljg for nuvaerende medarbejdere.

Samlet set indeholder budgetaftalen for 2024-2027 nye velfaerdsinitiativer for i alt
54 mio. kr. og et anlaagsprogram med nye og igangvarende projekter for i alt 418
mio. kr. over den 4-3rige budgetperiode.

For fortsat at sikre det gkonomiske raderum til nye politiske prioriteringer er der Isbende
sket omprioritering inden for servicerammen. Der er en politisk vilje til at investere i nye til-
tag, hvilket afspejles i et hgjt ambitionsniveau for anlaegs- og udviklingsinitiativer. Disse
handler bade om at understgtte Visions- og Strategiplanen, lokale initiativer samt fokus pa
potentialer, der raekker ud over kommunegraensen.



Kommunalbestyrelsens Visions- og Strategiplan

Kommunalbestyrelsen er enig om at afsaette en pulje pd 2 mio. kr. arligt i 4 ar til Visions-
og Strategiplanen for 2022-2025. Puljen skal ses som et supplement til nye og igangvae-
rende indsatser, der stgtter op omkring visions- og strategiplanen.

Visions- og Strategiplanen stiller skarpt pd 4 overordnede fokuspunkter

Greenselandet

Klima, Natur og Miljg
Unge og Uddannelse
Den aktive borger

Fokuspunkterne understgttes af 3 strategiske indsatser, som gar pa tveers af alle opgaver
e Erhverv og turisme
e Bosatning
e Sundhed

Budgetaftale med fokus p3 "Graenselandet”:

Budgetaftale, der er kendetegnet ved et fortsat fokus pa at udnytte de muligheder, som pla-
ceringen i graenselandet giver:

- Fortsat at understgtte tyskundervisning i folkeskolen allerede fra 0. klasse.

- Tgnder Kommune er blevet forhdndsgodkendt til Erasmus+, der giver mulighed for
kompetenceudvikling og studieture i hele Europa

- Via transportpuljen under Kulturfokus kan skoler sgge stgtte til mgder med en part-
nerklasse fra den anden side af greensen eller til graenseoverskridende kulturformid-
ling.

Budgetaftale med fokus p&d “Klima, Natur og Miljo”:

Kommunalbestyrelsen har fortsat fokus pa at sikre en baeredygtig udvikling. Der er fra 2023
afsat 2,5 mio. kr. arligt med det formal at sikre baeredygtig udvikling og grgn omstilling.
Derudover er der,

- fortsat fokus pa implementering af Klimahandleplanen

- afsat 1,9 mio. kr. til at udfase brugen af svaert nedbrydelige plantebekaempelsesmid-
ler pa offentlige arealer

- afsat 125.000 kr. arligt til etablering og vedligeholdelse af “2030skov”

- afsat 250.000 kr. arligt i en pulje til oprensning af sandaflejringer og vedligeholdelse
af grgnne arealer

- Legumkloster Mglledam far yderlige et anlaegstilskud p& 500.000 kr. til faerdigggrelse
af projektet.

- Der er afsat 4,24 mio. kr. i 2024 til forsteerkning af Ballum-Astrupdiget

Budgetaftale med fokus p§ “Unge og Uddannelse”:

Tgnder Kommune skal fortsat vaere attraktiv for de unge, og der er fokus pa uddannelses-
faellesskab og tiltraeekning samt udvikling af mellemlange videregdende uddannelser.



Det prioriteres, at

- fastholde Strategi for videregaende uddannelser til Tender

- fastholde eksisterende uddannelsestilbud i Tander

- sikre tiltreekkeligt optag pa erhvervsuddannelser for at matche erhvervslivets behov

- i den forbindelse afsaettes 2,750 mio. kr. arligt til “Unge uden uddannelse eller be-
skeeftigelse” med det formal at hgjne uddannelsesniveauet og ggre unge selvforsgr-
gende

Budgetaftale med fokus pd “"Den aktive borger”:
Budgetaftalen har fortsat fokus pa at bevare og styrke sundheden for borgerne, herunder

- afseettes 300.000 kr. til at fortseette indsatser under "Beveaeg Dig For Livet”
- afseettes yderligere 20 mio. kr. i 2026 til Udviklingsplan Toftlund til ny- og ombyg-
ning af Toftlundhallerne, saledes at der samlet investeres 80 mio. kr. i omradet.

Budgetaftale med fokus pd “"Erhverv og Turisme”’:

Kommunalbestyrelsen prioriterer fortsat at understgtte vilkarene for erhvervslivet, detail-
handelen og turismen. Dette sker bl.a. med afsat i en Erhvervs- og Turismestrategi, som
forventes godkendt omkring arsskiftet 2023-2024.

Fglgende konkrete udviklingstiltag understgttes:

- Fra 2025 afsaettes 250.000 kr. &rligt til drift af folkemusikarkiv i stationsbygningen i
Tgnder.

- Foreningen Garnisionsmuseum Tgnder tildeles 223.000 kr. i 2024 samt et anlaagstil-
skud pa 200.000 kr. i 2024 til ngdvendig renoveringstiltag for at kunne abne.

- I 3drene 2024-2026 afsaettes 200.000 kr. arligt som stgtte til videreudvikling af strik-
kefestivalen “Masker i Marsken”.

- Tender Erhvervsrad tildeles 200.000 kr. i 2024 malrettet "Vores Marsk”

- Til fortsat udvikling af Museum Wegner projektet er afsat 500.000 kr. i 2024. Pla-
nerne for etablering af Museum Wegner stgttes med 15 mio. kr. i budgetperioden til
anlaeg alt inklusiv, samt driftstilskud pa 200.000 kr. fra 2027 og fremover.

- Helhedsplan for udvidelse og renovering af Lggumkloster Hgjskole stgttes med et an-
laegstilskud pd 1 mio. kr. samt et tilsagn om kommunegaranti pa 5 mio. kr., nar den
gvrige finansiering til projektet er pa plads.

- Helhedsplan for Museum Sgnderjylland i Tander by stgttes med 20 mio. kr. i perio-
den 2023-2025.

- Med fortsat fokus pa bedre infrastruktur og trafiksikkerhed afsaettes i budget 2024:
- 1,569 mio. kr. Havnebyvej i kurven ved Langdalsvej
- 1,570 mio. kr. Vejbelaegning og venstresvingsbane @stre Havnebyvej
- 1,300 mio. kr. Mglletoften, haavning af stibroer

Budgetaftale med fokus pd "Bosaetning”’:

Tgnder Kommune skal vaere attraktiv for bade besggende og tilflyttere, hvilket denne bud-
getaftale ogsd er udtryk for.



- Til "Kulturkraftcenter Hgjer — Nordisk center for tekstil” overdrages 3 bygninger, som
samlet har en ansldet vaerdi pd 9,5 mio. kr. Overdragelsen sker nar den gvrige finan-
siering er pa plads. Derudover ydes 1 mio. kr. arligt til driftsstgtte - forelgbigt 3 ar
efter opstart

- Der er afsat 12,7 mio. kr. i 2024 og 10,7 mio. kr. i 2025 til renovering af de to fre-
dede broer ved Lzegan og Mgllehus

Budgetaftale med fokus pd "Sundhed”:

Der er enighed om at fremme det forebyggende arbejde i forhold til bgrn og unges sundhed
og trivsel. Dette understgttes fra 2024 med midler til felgende pa bgrn- og ungeomradet:

- Mental sundhed til bgrn og unge (1,5 mio. kr. arligt). Pengene understgtter strategi
for mental sundhed for bgrn og unge.

- Forankring og udvidelse af trivselsprojektet “N&r Bgrn Blomstrer” (samlet 2,5 mio.
kr. i en periode pa 4 ar)

Derudover prioriterer Kommunalbestyrelsen fglgende sundhedsindsatser:
- Handleplan for tobaksindsatser (392.000 kr.)
- Forebyggende sundhedsindsats (1,5 mio. kr.) vedr.:
o Mentale udfordringer som stress eller depression
o Rygsygdom
o Moderat eller svaer overvaegt

Driftsbudgettet

Kommunalbestyrelsen prioriterer at understgtte den fortsatte kvalitetsudvikling pa velfeerds-
omradet:

Strategi for det gode arbejdsliv
Kommunalbestyrelsen anerkender udfordringerne med at rekruttere og fastholde medarbej-
dere pa isaer velfaerdsomradet.

I regi af HMU er i 2023 igangsat et arbejde med rekruttering og fastholdelse. Fra 2024 af-
saettes 3,25 mio. kr. arligt til rekruttering og fastholdelse samt seniorordninger.

Paedagoguddannelsen starter i Tgander Kommune i september 2023. I den forbindelse er der
afsat 1,9 mio. kr. til ekstra studiepladser p& omradet, hvilket betyder, at nye psedagogstu-
derende fra Campus Tgnder ikke indgar i institutionernes normering.

Ud over padagoguddannelsen etableres merituddannelse til Peedagogisk Assistent (PAU) li-
geledes pa Campus Tgnder. Til dette er der fra 2023 afsat 1,2 mio. kr. arligt, hvilket fast-
holdes i det kommende budget.

Disse tiltag forventes at bidrage til at imgdegad rekrutteringsudfordringen pa psedagogomra-
det.

P3 plejecentre og i daginstitutioner er ansat unge i fritidsjob. Dette har til formal at skabe
interesse for senere at uddanne sig inden for velfserdsomraderne.



I samarbejde med SOSU-skolen udbydes et tillaagsmodul malrettet tilflyttere fra @steuropa.

Der er gennemfgrt en analyse blandt personale i a&ldreplejen om deres arbejdssituation.
Dette blandt andet med fokus pa fra deltid til fuldtid. Analysens resultater skal bruges i det
videre arbejde med arbejdsmiljget og rekrutterings- og fastholdelsesinitiativer pa8 omradet.

Disse tiltag forventes at bidrage til at imgdega rekrutteringsudfordringer pa aeldreomradet.

Aldreomradet

P& zeldreomradet arbejdes med udfordringer, der relaterer til den demografiske udvikling og
med det faldende arbejdsudbud. Der investeres i digitaliseringslgsninger, i nye arbejdsfeel-
lesskaber og -metoder og i uddannelse. For at skabe rammer, som understgtter befolknin-
gen bredt og zeldre borgere dybt, udarbejdes en velfaerdsboligstrategi, der kan bruges
som afseaet til at traeffe de rette beslutninger om organiseringen og behovet for boliger i
Tegnder Kommune. Der er afsat ca. 100.000 kr. til analyse og implementering af velfaerdsbo-
ligstrategien.

Der udarbejdes en maltidsstrategi, hvor maltidstilbuddet tilpasses til den enkelte, skaber
faellesskab om maden og har fokus pa tidlig opsporing og forebyggelse. Ligeledes skal mal-
tidsstrategien afhjaelpe fysiske og psykiske barrierer, der kan forhindre borgerne i at fa mal-
tider med vaerdi. Der skal vaere mulighed for at flere aktgrer kan indga i skabelsen af Malti-
der med Veerdi. Maltidet ses som et socialt samspil, hvor borgerne har gnsker, viden og
kompetencer til at bidrage.

Dagtilbud og folkeskole

Skoleomradet far tildelt midler efter antal elever indskrevet i skolerne. I indevaerende ar har
skolerne faet tildelt yderligere 2,139 mio. kr. som konsekvens af, at antallet af 6-16 arige er
steget med 77 bgrn, hvilket primaert skyldes en positiv tilflytning.

Skoleomradet er ved det seneste budget tildelt midler til seerlig indsats pa ordblindeomra-
det.

Fra 2024 gges elevtildelingen pa skolerne med 500.000 kr. til materialer (hjemkundskab,
gvrige materialer). Bgrn- og Skoleudvalget skal frem til naeste budgetlaegning vurdere,
hvordan der fortsat kan vaere et tilbud om lejrskole pa Madlejrskolen i Hgjer.

For de 0-6 arige ses en nedgang i antallet af bgrn, hvilket med baggrund i fadselstallene
forventes at fortsaette de kommende ar. For de 0-6 arige er tildelingen af ressourcer tilsva-
rende blevet reduceret. Det faldende bgrnetal forventes ikke at medfgre personalereduktio-
ner, da omradet i forvejen er presset pd rekrutteringsudfordringen. Dog er der en seerlig op-
maerksomhed omkring Dagplejen.

For at imgdegd rekrutteringsudfordringen er der arbejdet med en rekrutteringsstrategi med
paedagoguddannelse og merituddannelse til Paedagogisk Assistent (PAU) pa Campus Tgnder.

For at fastholde og udvikle paedagogisk kvalitet arbejdes der Igbende med kompetenceud-
vikling, herunder diplommoduler til alle paedagoger, som gennemfgres i Tander.

I daginstitutionerne tilstraebes fortsat en normeringsfordeling med 70 % paadagoger, 8 %
paedagogiske assistenter og 22 % paedagogmedhjalpere. Yderligere er der afsat ressourcer
til forberedelsestid til paadagoger.



Det sociale omrade

Mange kommuner oplever i budgetlaegningen for 2024-2027 store gkonomiske udfordringer
pa det specialiserede socialomrade. Arsager hertil er bl.a. stigende behov, komplekse pro-
blemstillinger og heraf et gkonomisk pres af stigende udgifter.

Kommunalbestyrelsen har over de senere ar tilfgrt det specialiserede socialomrade og saer-
ligt bern og ungeomradet vaesentlige budgetmidler som folge af faktiske udgifts- og aktivi-
tetsstigninger. Budgetlaegning af omradet i Tender Kommune sker ved udarbejdelse af en
arlig prognose, hvor der arbejdes med udvikling i kendte borgere og ukendte i forhold til
forventet skgn af kommende udgifter i budgetaret samt i arene fremover.

Prognosen for 2024 viser, at omradet ikke har behov for yderligere tilfgrsel af budgetmidler.
Dog er der stadig brug for stram manedlig skonomistyring af omradet. Fra 2025 viser prog-
nosen en forventet stigning i aktivitetsniveauet kombineret med gget kompleksitet i borger-
nes forventede behov - szerligt voksenomradet. Det kan medfgre gget pres pa udgifterne og
behov for tilfersel af budgetmidler de kommende 3r.

@vrig drift

Ejendomsservice

I 2019 blev Ejendomsservice (FM) igangsat med et besparelsespotentiale pa 20.000 m2
svarende til 8 mio. kr. arligt fra 2022. Potentialet er kun delvist udmgntet, men den politi-
ske ambition om besparelsen er der fortsat. Der er godkendt en ny ejendomsstrategi i for-
aret 2023, som bl.a. saetter rammen for optimering af de kommunale kvadratmeter.

For at stgtte op om en ny start er besparelseskravet nedsat til 4 mio. kr. i 2024, 5 mio. kr. i
2025, 6 mio. kr. i 2026 og 7 mio. kr. i 2027. Fra 2028 er besparelseskravet fastsat til de
oprindelige 8 mio. kr.

Analysetema pa driften

I Tgnder Kommune arbejder vi kontinuerlig med tilpasning og omprioritering mellem ser-
viceomrdderne som fglge af den demografiske udvikling. Det sker gennem demografimodel-
ler, som flytter budgetmidler til de variable udgifter pa omraderne.

P& sigt vil demografimodeller reducere serviceniveauet, hvis ikke der samtidig sker en til-
pasning af de faste udgifter.

Kommunalbestyrelsen er derfor enig i, at der igangseettes et overordnet analysetema, som
omhandler
Struktur med fokus pa Kvalitet, @konomi og
Baredygtighed / Sammenhangskraft i hele Teander Kommune

Der skal udarbejdes en model for, hvordan ngdvendige strukturtilpasninger kan gennemfg-
res uden at det gar ud over sammenhangskraften i hele kommunen med fokus pa gget
kvalitet og optimeret drift.

Det er vigtigt, at kommunen fortsat kan opretholde levedygtige lokalmiljger, attraktive ar-
bejdspladser og skabe udvikling.



Temaet forventes at veere et laengerevarende analyseemne, som vil straekke sig over flere
o
ar.

Til udmgntning af tiltag i forlaengelse af analysen afsaettes en strukturpulje i anlaeagsbudget-
tet.

Den videre proces

Budgetaftalen danner udgangspunkt for budgettet, som sendes til 1. behandling og herefter
sendes i hgring.

Kommunalbestyrelsen mgdes, nar aftalen har veeret i hgring og tager stilling til eventuelle
&ndringer som fglge af hgringssvar og samlet aftaleoverholdelse.

Ved aftalens indgaelse er flere forhold endnu ukendte. Det drejer sig blandt andet om kom-
munernes samlede overholdelse af rammerne til service, anlaeg og skat. En vaesentlig del af
Tgnder Kommunes bloktilskud er betinget af, at aftalen overholdes. Hvis tallene pa lands-
plan ggr, at der er behov for a&ndringer, indkaldes forhandlingsgruppen.

Forhandlingsgruppen mgdes ligeledes, nar finanslovsaftalen for 2024 foreligger og tager
stilling til eventuelle virkninger pd budgetaftalen.



Tender, den 7. september 2023
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