KPMG

Skattebetalinger fra VE-
aniaeg paland




Indholdsfortegnelse

Forbehold

Ledelsesresumé

Baggrund og metode

Betalinger fra VE-anlaeg pa land
Samlede betalinger fra VE-anleeg pa land
Oversigt over skattebetalinger og indbetaling til tilskudsordninger
Fordeling af selskabsskat mellem kommuner

Kommunens andel af betalinger fra VE-anlaeg fgr udligning og fordeling af
selskabsskat

Fordeling af betalinger fra VE-anleeg
Den kommunale udlignings pavirkning pa skatteindteegter fra VE-anlaeg
Nettoindtaegt for kommune ved VE-anlaeg
Appendiks
Metode
Forkortelser

Kilder

Side

5-6

7-15

9-10

11

12

13

14

15

16-27

17-25

26

27



Forbenhold

Rapporten omhandler betalinger fra VE-udviklere til stat, kommune og naboer, og er baseret pa
forudsaetninger og antagelser angivet i appendiks. Rapporten er bestilt af Green Power Denmark til det
formal at oplyse den offentlige debat. KPMG P/S patager sig intet ansvar for tab eller andre skader, der
direkte eller indirekte skyldes brugen af rapporten, uanset om tabet eller skaden er forarsaget af fejlagtige,
misvisende eller ufuldstaendige informationer i rapporten eller af gvrige forhold, der relaterer sig til

rapporten.



Ledelsesresume

Denne analyse sammenligner betalinger, sasom
skattebetalinger og bidrag til andre tilskudsordninger,
der er forbundet med brugen af arealer til solcelle- og
vindmglleparker (samlet betegnet VE-anleeg) med de
tilsvarende betalinger ved traditionel landbrugsdrift til
kommuner, staten og lokale naboer. Fokus er seerligt
pa betalinger til kommunerne.

Analysen baseres pa tre typiske anlaegstyper for
2025, som er defineret af Green Power Denmark:

» Solcellepark pa 175 MW pa ca. 175 hektar
* Vindmgllepark pa 75 MW

» Hybridpark med 50 MW vind og 100 MW sol pa
ca. 130 hektar

Landbrug er valgt som reference, da det typisk
repreesenterer den erhvervsaktivitet, som de arealer,
der bruges til opfersel af VE-anlaeg, alternativt ville
blive anvendt til. Analysen er baseret pa et antaget
landbrugsareal pa 175 hektar.

VE-anlag bidrager med 32 til 113 gange mere
end landbrug - men kommunens skatteindtagt
reduceres markant i den kommunal udligning.

Resultaterne viser, at betalingerne er markant hgjere
fra VE-anleeg end landbrug. De samlede betalinger,
som VE-anlaegget bidrager med (selskabsskat,
ejendomsskat, lodsejers beskatning af lejeindteegter,
gren pulje og VE-bonus) er 160 - 562 mio. kr. eller 32
— 113 gange hgijere, end hvis det samme areal blev
anvendt til landbrug. Heraf gar 20 - 34 pct. il
kommunerne, hvoraf stgrstedelen stammer fra
selskabsskatten. De angivne spaend udtrykker
forskellen mellem anlzegstyper og elpriszonerne,
Vestdanmark (DK1) og @stdanmark (DK2). Figuren
herunder angiver alene resultaterne for DK1.

Kommunernes andel af selskabsskatten fordeles ofte
efter lanningsreglen, dvs. efter hvor de ansatte har
arbejdsplads. Da VE-anleeg sjeeldent ligger samme
sted, kan det give en skaev fordeling hvor
kommunen, som laegger jord til anlaegget, ikke far
andel af indteegterne fra selskabsskatten.

Kommunerne kan dog indbyrdes aftale en anden
fordeling, og hvis enighed ikke opnas, kan sagen
indbringes for Fordelingsnaevnet™.

Skatteindteegterne fra VE-anlaeggene, indgar
desuden i den kommunale udligning. Her modregnes
50 pct. af stigningen i selskabsskat og 75 pct. af
stigningen i ejendomsskat, hvilket betyder, at
kommunen reelt beholder 25-50 pct. af de ggede
indteegter.

Hvis kommunen med VE-anlzeg ogsa modtager
selskabsskatten, anslas kommunens samlede
skatteindtaegt til 12—38 mio. kr., svarende til 35-44
pct. af de samlede kommunale indtaegter fra VE-
anlag over anlaeggets levetid.

De resterende kommunale skatteindteegter fra VE-
anleeggene gar til andre kommuner via
udligningsordningen. Det betyder, at hgjere
skatteindtaegter fra VE-anlaeg i én kommune
samtidigt lafter midlerne i udligningen, sa gevinsten
deles mellem kommuner med bade hgje og lave
indteegter. Dermed bidrager skatteindteegterne fra
VE-anleeg til sgede indteegter i alle kommuner.

Skatteberegningerne for VE-anlaeggene bygger pa
en gkonomisk model med investerings-, drifts- og
prisforudsaetninger fra Energistyrelsen. Landbrug
anvendes som faktiske regnskabsdata. Det er derfor
vigtigt at vaere opmaerksom pa metodemaessige
forskelle, nar resultaterne sammenlignes.

Samlede betalinger fra VE-udvikler ved opstilling af VE-anlaeg pa land og landbrug i DK1, 2025-2054

Mio. kr., faste 2025-priser, ikke diskonteret

I stat Il Kommune [l Naboer

489
410
339 067
169
100 8 96 5
il B

Hybrid

Solcelle Vindmglle Landbrug

I Selskabsskat
[ Ejendomsskat

I VE-bonus
M Gron Pulje

Il Beskatning af lodsejers lejeindteegt
489

Solcelle  Vindmglle Hybrid  Landbrug

Note: "De tre anlaegstyper afspejler de anleeg, der opstilles i 2025, bade hvad angar teknologi og starrelse ifalge Green Power
Denmark. I lignende sager om ubemandede tankstationer og udlejningsejendomme har Fordelingsnaevnet anvendt kriterier som

salgsvolumen eller ejendomsveerdi .
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Baggrund og metode



Metode

Baggrund

Denne analyse er udarbejdet af KPMG P/S og KPMG
Acor Tax efter anmodning fra Green Power
Denmark.

Formalet med analysen er at vurdere de forventede
skattebetalinger fra tre typiske VE-projekter pa land i
2025 samt at belyse, hvor stor en andel af de
samlede kommunale skattebetalinger, der tilfalder
den kommune, hvor anleegget er placeret.

De tre typer anleeg er fastlagt af Green Power
Denmark ud fra hvilke projekter, der opstilles i dag.
KPMG har efterfglgende udviklet metode og
gennemfgrt beregninger. VE-anlaeggene er:

« Solcellepark pa 175 MW (ca. 175 ha)
* Vindmgllepark pa 75 MW*

* Hybridpark med 50 MW vind og 100 MW sol (ca.
130 ha)

Til sammenligning er der af Green Power Denmark
opstillet en reference, hvor arealet (175 ha) i stedet
anvendes til landbrug. Denne reference er valgt, fordi
de arealer, hvor VE-anlaeg typisk etableres, ofte
anvendes til landbrugsformal. Sammenligningen
belyser forskelle i skattebetalinger og betalinger til
andre tilskudsordninger mellem VE-projekter og
traditionel landbrugsdrift.

Analysen omfatter to geografiske scenarier: ét i
Jylland (DK1) og ét pa Sjeelland, Lolland eller Falster
(DK2), hvilket afspejler forskelle i elpriser mellem
priszonerne. | hvert scenarie er der valgt en
repreesentativ kommune, som er valgt af KPMG:
Ringkebing-Skjern Kommune (DK1) og Lolland
Kommune (DK2). De er udvalgt, fordi de allerede har
betydelig VE-produktion, og fordi forhold som
jordpriser og ejendomsskatter varierer mellem
kommunerne.

Overordnet metode

Skattebetalingerne fra de tre VE-projekter er
beregnet ud fra en gkonomisk model, der integrerer
udgifts- og indteegtssiden. Udgifterne omfatter
estimerede investerings- (CAPEX) og
driftsomkostninger (OPEX) samt
finansieringsomkostninger ved den kapital, der stilles
til radighed.

Indteegterne baseres pa en fremskrivning af elprisen
(KF2025) under antagelse af markedsbaseret
afseetning frem for langsigtede elkgbsaftaler (PPA)
samt capture rates, der afspejler anlaeggenes
produktionsprofil.

Hvert VE-projekt behandles som et selvsteendigt
selskab, hvor skattebetalingen afhaenger af et positivt
driftsresultat. | modsaetning hertil bygger
landbrugscasen pa faktisk regnskabsdata fra
Danmarks Statistik for gennemsnitlige bedrifter, hvor
driftsresultatet er opgjort efter omkostninger og
afskrivninger er trukket fra. Denne tilgang afspejler
faktiske, realiserede overskud, mens VE-analyserne
er modelbaserede og er resultaterne usikre.

Skattebetalingerne omfatter selskabsskat,
ejendomsskat og beskatning af lejeindteegter til
lodsejere. Derudover kvantificeres den kommunale
udligning for at tydeliggare incitamenterne for
kommuner, der huser VE-anleeg, samt fordelingen af
selskabsskatten. @vrige betalinger, som bidrag til
gren pulje, VE-bonus, salgsoptioner og statslige
tilskud, er ligeledes inddraget.

For at sikre transparens og efterprgvelighed er der i
videst muligt omfang anvendt offentligt tilgeengelige
kilder, og metoden er naermere beskrevet i
appendiks. Skattebetalingerne er estimeret pa
baggrund af forudsaetninger om investeringer,
driftsomkostninger, elprisfremskrivninger og
finansiering. Beregningerne udgear et kvalificeret
skan over de forventede skattebetalinger, men de
faktiske betalinger vil afheenge af projektets konkrete
forhold, herunder finansieringsstruktur, placering og
udviklingen i elpriser.

Note: "For en typisk vindmellepark er det kun arealbehovet til selve turbinerne som er medregnet, og derfor er der ikke angivet hektar
storrelse da det resterende areal i mellem turbinerne ville kunne anvendes til andre formal.

KPMG
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Betalinger fra VE-
anl&g paland



Samlede betalinger fra VE-anlaag paland

VE-anlzeg bidrager med 32 — 113 gange hgjere
indtaegter, end hvis jorden anvendes til landbrug

Over en 30-arig levetid er de samlede betalinger fra
VE-anlzaeg til stat, kommuner og naboer estimeret il
160—-169 mio. kr. for sol, 489-562 mio. kr. for vind og
410-461 mio. kr. for hybridparken. Til sammenligning
bidrager landbrug pa samme areal med blot 4,8-5
mio. kr. i samme periode.

Spaendet afspejler forskellen mellem priszonerne,
Vestdanmark (DK1) og @stdanmark (DK2). De to
zoner har forskellige elpriser, fordi der er begraenset
kapacitet til at overfgre strem mellem landsdelene.

Tabel 1-2 viser de samlede og gennemsnitlige
betalinger fra VE-anleeggene, mens figur 2-3 belyser
fordelingen af betalingerne pa tveaers af forskellige
skatter og tilskudsordninger.

Selskabsskatten udggr den stgrste betaling, efterfulgt
af VE-bonus og ejendomsskat, som alle ligger
markant hgjere end ved landbrug. Dette skyldes
bade hgjere overskud fra elproduktion, indtaegter fra
udlejning af arealer samt omklassificering til
erhvervsjord, der forager ejendomsskatten. Dertil
kommer VE-bonus og Grgn Pulje, som ikke findes
tilsvarende i landbruget.

Udviklingen i betalingerne for en hybridpark er
illustreret i figur 1.

Figur 1: Samlet betalinger i Hybrid-casen (DK1)
(mio. DKK, faste 2025-priser)

Udsving i betalinger over levetiden:
Udsvingene i skattebetalingerne er seerligt
drevet af varierende betalinger fra selskabsskat
og VE-bonus, som er drevet af forventninger til

48
.
I fremtidige elpriser og capture rates.
19
3
1

1-

2025 2030 2035 2040 2045 2050 2054

I Selskabsskat
Il Beskatning af lodsejers lejeindteegt Bl VE-Bonus
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M Ejendomsskat [l Gren Pulje

Oversigt over gvrige bidrag fra VE-anlag:

Grgn Pulje 27: Kommunen administrerer en pulje,
som borgere og foreninger kan sgge til lokale
formal som naturgenopretning, energiforbedringer
eller kultur- og fritidsprojekter. De tre typer VE-
anlaeg medfarer en pulje pa mellem 22-28 mio.
kr., som VE-udvikler betaler det farste ar.

VE-bonus?8: Naboer til nye vindmaller og
solcelleparker modtager en arlig skattefri
udbetaling som kompensation for at bo teet pa
anleegget. Belgbet afheenger af projektets
stgrrelse, elprisen samt antallet af naboer, og det
udbetales i hele anlaeggets levetid. De tre typer
VE-anleeg medfgrer en samlet udbetaling pa
mellem 24-50 mio. kr.

Salgsoptioner 2%: Naboejendomme inden for en
konkret afstand af anlaegget skal tilbydes at blive
opkgbt af udvikler.

Tilskud 30: Regeringen afseetter 200 mio. kr. arligt
i 2026-2035 til kommuner med VE-anlag.
Midlerne fordeles frem til 2030 bade efter nye
anlaeg og tidligere bidrag, derefter alene efter ny
kapacitet. Tilskuddet er ikke kvantificeret i vores
model. Tilskuddet indgar i den kommunale
udligning.

Ny politisk aftale 3':

Den 10. oktober 2025 blev der indgaet en ny
politisk aftale i Danmark om udbygning af sol-
og vindenergi pa land. Aftalen hasver VE-
bonussen til naboer til nye solcelleanlaeg og
udvider salgsoptionsordningen for naboer til
store solcelleanleeg (over 100 MW), sa retten til
salgsoption gges fra 200 til 275 meter. Da
denne analyse tager udgangspunkt i VE-anlaeg,
der er i drift i 2025, vil de pagaeldende anlaeg
ikke veere omfattet af aendringerne. Aftalen
eendrer ikke pa det eksisterende loft over, hvor
meget naboerne til sammen kan fa af
produktionen. Derfor har de ggede VE-bonusser
ikke effekt pa det samlede resultat af denne
analyse, da VE-bonussen er sat til loftet. Dog
pavirkes det belgb, hver enkelt nabo kan
modtage, positivt. For et solcelleanlaeg pa 175
MW stiger den maksimale indteegt til 185-187
tusinde DKK over anlaeggets levetid, fra de
oprindelige 90-91 tusinde DKK. Den udvidede
salgsoption paleegger desuden VE-udviklere
ekstra omkostninger i form af potentielle opkab
af ejendomme i naeromradet, hvor omfanget
afhaenger af projektets beliggenhed.



Oversigt over skattebetalinger ogindbetaling
til tilskudsordninger

Tabel 1: Skattebetalinger og andre tilskudsordninger fra VE-anlaeg, DK1, 2025-2054
Faste 2025-priser

Solcellepark Vindmgllepark Hybridpark 2025 Landbrugs

Indtaegtskilde

2025 — DK1
(175 MW)

2025 — DK1
(75 MW)

- DK1
(150 MW)@

produktion(®
(175 ha)

Selskabsskat

Beskatning af

Arlig: 2,1 mDKK
Total: 61 mDKK

Arlig: 1,4 mDKK®

Arligt 12,6 mDKK
Total: 379 mDKK

Arligt: 0,6 mDKK

Arlig: 9,2 mDKK
Total: 275 mDKK

Arlig: 1,2 mDKK

Arlig: 0,1 mDKK
Total: 3,2 mDKK

N/A

lodsejers Total: 43 mDKK® Total: 17 mDKK Total: 36 mDKK
lejeindteegt
Eiend kat™ Arlig: 0,6 mDKK Arligt: 0,7 DKKm Arlig: 0,8 mDKK Arlig: 0,05 mDKK
il & Total: 18 mDKK Total 20 DKKm Total: 24 mDKK Total: 1,6 mDKK
Arlig pr. nabo: Arlig pr. nabo: Arlig pr. nabo:
3,0 tDKK 14,3 tDKK 17,4 tDKK
Total pr. nabo: Total pr. nabo: Total pr. nabo:
90 tDKK 430 tDKK 521 tDKK
VE-bonus Arlig — alle naboer: Arlig — alle naboer: Arlig — alle naboer: N/A
0,8 mDKK 1,7 mDKK 1,6 mDKK
Total — alle naboer: Total — alle naboer: Total — alle naboer:
24 mDKK 50 mDKK 47 mDKK
Grgn Pulje Total: 22 mDKK Total: 23 mDKK Total: 28 mDKK N/A
Total betalinger? 169 mDKK 489 mDKK 410 mDKK 4,8 mDKK
Nutidsvaerdi® 136 mDKK 318 mDKK 282 mDKK 3 mDKK
Figur 2: Fordeling af skattebetalinger og andre tilskudsordninger, DK1, pct.
Solcellepark DK1 Vindmallepark DK1 Hybridpark DK1

Bl seiskabsskat [l Beskatning af lodsejers lejeindtzegt M Ejendomsskat [l VE-Bonus [ Gron Pulje

Note: (1) Ringkgbing Skjern kommune er brugt som proxy for DK1-scenarie; (2) Totalbetalinger er summen af samtlige betalinger i faste
2025-priser uden diskontering; (3) Nutidsveerdien omregner fremtidige betalinger til deres vaerdi i dag ved hjeelp af Finansministeriets
samfundsgkonomiske diskonteringsrente, som afspejler en praeference for penge i dag frem for i fremtiden. (4) 100 MW sol + 50 MW
vind; (5) Dyrkelse af landbrugsjord til planteproduktion, herunder korn; (6) Summen af afrundede tal kan afvige fra totalen

KPMG



Oversigt over skattebetalinger ogindbetaling
il tilskudsordninger

Tabel 2: Skattebetalinger og andre tilskudsordninger fra VE-anlag, DK2, 2025-2054
Faste 2025-priser

Landbrugs

Indtaegtskilde

Solcellepark Vindmgllepark Hybridpark 2025

2025 — DK2
(175 MW)

2025 — DK2
(75 MW)

- DK2
(150 MW)@

produktion®
(175 ha)

Selskabsskat

Beskatning af

Arlig: 1,7 mDKK
Total: 51 mDKK

Arlig: 1,4 mDKK®)

Arlig 14,8 mDKK
Total: 447 mDKK

Arlig: 0,6 mDKK

Arlig: 10,7 mDKK
Total: 322 mDKK

Arlig: 1,2 mDKK

Arlig: 0,1 mDKK
Total: 3,2 mDKK

lodsejers Total: 43 MDKK® Total: 17 mDKK Total: 36 mDKK N/A
lejeindteegt
Eiend kat™ Arlig: 0,6 mDKK Arlig: 0,7 mDKK Arlig: 0,8 mDKK Arlig: 0,06 mDKK
JnlelelinEs, & Total: 19 mDKK Total 21 mDKK Total: 25 mDKK Total: 1,8 mDKK
Arlig pr. nabo: Arlig pr. nabo: Arlig pr. nabo:
3,1 tDKK 15,7 tDKK 18,8 tDKK
Total pr. nabo: Total pr. nabo: Total pr. nabo:
91 tDKK 471 tDKK 562 tDKK
VE-bonus Arlig — alle naboer: Arlig — alle naboer: Arlig — alle naboer: N/A
0,82 mDKK 1,8 mDKK 1,68 mDKK
Total — alle naboer: Total — alle naboer: Total — alle naboer:
25 mDKK 54 mDKK 50 mDKK
Grgn Pulje Total: 22 mDKK Total: 23 mDKK Total: 28 mDKK N/A
Total betalinger(? 160 mDKK 562 mDKK 461 mDKK 5 mDKK
Nutidsvaerdi® 127 mDKK 352 mDKK 304 mDKK 3,2 mDKK
Figur 3: Fordeling af skattebetalinger og andre tilskudsordninger, DK2, pct.
Solcellepark DK2 Vindmeallepark DK2 Hybridpark DK2

Il Selskabsskat [l Beskatning af lodsejers lejeindtzegt Il Ejendomsskat Bl VE-Bonus [l Gren Pulje

Note: (1) Lolland Kommune er brugt som proxy for DK2-scenarie; (2) Totalbetalinger er summen af samtlige betalinger i faste 2025-
priser uden diskontering; (3) Nutidsveerdien omregner fremtidige betalinger til deres veerdi i dag ved hjeelp af Finansministeriets
samfundsgkonomiske diskonteringsrente, som afspejler en praeference for penge i dag frem for i fremtiden. (4) 100 MW sol + 50 MW
vind; (5) Dyrkelse af landbrugsjord til planteproduktion, herunder korn; (6) Summen af afrundede tal kan afvige fra totalen
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Fordeling af selskabsskat mellem kommuner

Selskabsskatten er den stgrste indtaegtskilde fra VE-
anleeggene til kommuner. Fordelingen af
selskabsskatten har derfor stor betydning for, hvilke
kommuner der modtager skatteindteegterne.

Kommunerne modtager 14,24 pct. af den
selskabsskat, der opkraeves i Danmark’. Denne
andel fordeles mellem de kommuner, hvor selskabet
driver virksomhed. Denne fordeling baserer sig som
hovedregel pa, hvor medarbejderne er ansat
(Iznningsreglen).

Hvis selskabsskatten fordeles efter VE-udvikleres
placering af medarbejdere, er der ikke ngdvendigvis
sammenhaeng mellem de kommuner, der huser
anlaeggene, og de kommuner, der modtager
skatteindteegterne. Da VE-udvikleres hovedsaeder
typisk er placeret i starre bykommuner (figur 5, hgjre,
mgrkebla), mens selve anlaeggene ligger i andre dele
af landet (figur 4, venstre, markebla), er der stor
sandsynlighed for, at fordelingen af selskabsskat ikke
tilgodeser kommuner, der laegger jord til VE-anleeg.

Hvis fordelingen mellem kommuner vurderes
urimelig, kan der anvendes alternative
fordelingsmetoder. Den bergrte kommune kan
henvende sig til den kommune, der modtager
selskabsskatten efter Ignningsreglen, for at opna en

Figur 4: VE-produktion fordelt pa kommuner, 2023

200,000

Kilde: DR, Energinet

400,000 800.000

Note: "Den resterende andel af selskabsskatten gar til staten.

KPMG

mere retvisende fordeling. Opnas der ikke enighed,
kan sagen indbringes for Fordelingsnaevnet, som
treeffer afgorelse.

Kommuner kan klage til Fordelingsnavnet

Da fordelingen som udgangspunkt sker efter
medarbejdernes placering, kraever det en aktiv
indsats fra en kommune at aendre dette. Der findes
ingen offentliggjorte afggrelser om fordeling af
selskabsskat fra VE-anlaeg, og det er derfor vores
forventning, at der ofte ikke er sammenhaeng mellem
den kommune, hvor VE-anlaegget er placeret, og den
kommune, der modtager selskabsskatten. Dette er
dog ikke verificeret i praksis.

Vi forventer, at Fordelingsnaevnet i tilfeelde, hvor
lanningsreglen giver en skaev fordeling, vil leegge
veegt pa anleeggenes placering, f.eks. ud fra
produktionens omfang. | lignende sager om
ubemandede tankstationer og udlejningsejendomme
har Fordelingsnaevnet anvendt kriterier som
salgsvolumen eller ejendomsveerdi. En neermere
gennemgang af vurderingsgrundlaget findes i
appendiks.

Ejendomsskatten adskiller sig fra selskabsskatten,
da indteegten her automatisk tilfalder den kommune,
hvor anleeggene er placeret.

Figur 5: Beskaeftigede i energiforsyning, 2023

A
v,
¥

«

b |

Ingen data 0 100 200 300 400 500

Kilde: Danmarks Statistik Statistikbanken



Kommunens andel ar betalinger fra VE-anlaeg

far udligning

| denne opggarelse tager vi udgangspunkt i, at
kommunen, der laegger jord til VE-anleegget,
modtager den kommunale andel af selskabsskatten.

Kommunens indteegt fra anlaeg stammer primeert fra
tre kilder:

* 14,24 pct. af selskabsskatten, som tilfalder
kommunen.

» Ejendomsskatten er alene en kommunal indteegt,
som stiger, nar jord aendres fra landbrug til
erhverv.

* Grogn Pulje

Den samlede indteegt pa tvaers af kommuner er for
de tre typer estimeret til 55 mio. kr. for sol, mellem
100-111 mio. kr. for vind og 96-104 mio. kr. for
hybridparken over projekternes 30-arige levetid.
Spaendet daekker over, om anleegget er placeret i
DK1 eller DK2. Indteegterne til stat og naboer kan ses
i tabel 3.

Sammenlignet med landbrug giver en solcellepark
kommunen en indteegt, der er omkring 26 gange
hgjere. For vind er indteegten 50 gange hgjere.

Disse resultater er far kommunal udligning. Udligning
beskrives pa side 14.

Inddeling af betalinger i kategorier

Staten modtager 85,76 pct. af selskabsskatten
fra VE-anleeggene samt fra lodsejers
lejeindteegter.

Kommunen modtager 14,24 pct. af
selskabsskatten fra VE-anlaeggene samt fra
lodsejers lejeindteegter og far desuden indteegter
fra ejendomsskatter og midler til Grgn Pulje.
Kommunen administrerer puljen, og borgere kan
ansgge om midler fra den.

Naboer modtager VE-bonusbetalingerne.

Tabel 3: Skattebetalinger og andre tilskudsordninger til stat, kommune og naboer, 2025-2054

Faste 2025-priser

Ikke diskonteret

Solcellepark

2025 - DK1

Vindmgllepark
2025 — DK1 - DK1

Hybridpark 2025 Landbrugspro-

duktion (Jylland)

Stat Arlig: 3,0 mDKK Arlig: 11,3 mDKK
Total: 90 mDKK Total: 339 mDKK
Arlig: 1,8 mDKK Arlig: 3,3 mDKK
Kommune Total: 55 mDKK Total: 100 mDKK
Arlig: 0,8 mDKK Arlig: 1,7 mDKK
Naboer Total: 24 mDKK Total: 50 mDKK
Total betalinger(") 169 mDKK 489 mDKK

Arlig: 8,9 mDKK
Total: 267 mDKK

Arlig: 3,2 mDKK
Total: 96 mDKK

Arlig: 1,6 mDKK
Total: 47 mDKK

410 mDKK

Arlig: 0,09 mDKK
Total: 2,7 mDKK

Arlig: 0,07 mDKK
Total: 2,1 mDKK

N/A

4,8 mDKK

lkke diskonteret

Solcellepark

2025 — DK2

Vindmgllepark

2025 - DK2

Hybridpark
2025 — DK2

Landbrugspro-
duktion (Sjaelland)

Stat Arlig: 2,7 mDKK Arlig: 13,3 mDKK
Total: 80 mDKK Total: 397 mDKK
Kommune Arlig: 1,8 mDKK Arlig: 3,7 mDKK
Total: 55 mDKK Total: 111 mDKK
Arlig: 0,8 mDKK Arlig: 1,8 mDKK
Naboer Total: 25 mDKK Total: 54 mDKK
Total betalinger® 160 mDKK 562 mDKK

Arlig: 10,2 mDKK
Total: 307 mDKK

Arlig: 3,5 mDKK
Total: 104 mDKK

Arlig: 1,7 mDKK
Total: 50 mDKK

461 mDKK

Arlig: 0,09 DKKm
Total: 2,7 DKKm

Arlig: 0,08 DKKm
Total: 2,3 DKKm

N/A

5 mDKK

Note: (1) Totalbetalinger er summen af samtlige betalinger i faste 2025-priser uden diskontering
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Fordeling af betalinger fra VE-aniaeg

Tabel 4: Skattebetalinger og andre tilskudsordninger til stat, kommune og naboer, DK1, 2025-2054

Faste 2025-priser

Nutidsvaerdi Solcellepark Vindmgllepark Hybridpark 2025 Landbrugspro-
2025 — DK1 2025 — DK1 - DK1 duktion (Jylland)

Stat 73 mDKK 214 mDKK 177 mDKK 1,7 mDKK

Kommune 46 mDKK 72 mDKK 73 mDKK 1,3 mDKK

Naboer 17 mDKK 32 mDKK 32 mDKK N/A

Total betalinger( 136 mDKK 318 mDKK 282 mDKK 3 mDKK

Figur 6: Modtagerfordeling af skattebetalinger og andre tilskudsordninger(?, DK1, pct.

Solcellepark DK1 Vindmgllepark DK1 Hybridpark DK1

I stat @ Kommune M Naboer

Tabel 5: Skattebetalinger og andre tilskudsordninger til stat, kommune og naboer, DK2, 2025-2054
Faste 2025-priser

Nutidsvaerdi Solcellepark Vindmgllepark Hybridpark Landbrugspro-
2025 - DK2 2025 - DK2 2025 - DK2 duktion (Sjzelland)

Stat 64 mDKK 241 mDKK 194 mDKK 1,7 mDKK

Kommune 45 mDKK 77 mDKK 77 mDKK 1,5 mDKK

Naboer 18 mDKK 34 mDKK 33 mDKK N/A

Total betalinger( 127 mDKK 352 mDKK 304 mDKK 3,2 mDKK

Figur 7: Modtagerfordeling af skattebetalinger og andre tilskudsordninger(?, DK2, pct.

Solcellepark DK2 Vindmeallepark DK2 Hybridpark DK2

I stat @ Kommune [l Naboer

Note: (1) Nutidsveerdien omregner fremtidige betalinger til deres veerdi i dag ved hjeelp af Finansministeriets samfundsgkonomiske
diskonteringsrente, som afspejler en preeference for penge i dag frem for i fremtiden; (2) Baseret pa ikke diskonterede betalinger
| 13



Den kommunale udlignings pavirkning pa
skatteindteegter fra VE-anlag

Kommunens gkonomiske udbytte af at huse VE-
anleeg afheenger iseer af to ting: den kommunale
udligning og fordelingen af selskabsskatten mellem
kommunerne.

En kommune antages at have et incitament til at gge
deres indteegter fra selskabs- og ejendomsskat. Men
udligningsordningen deemper dette incitament, fordi
den skal udjeevne forskellene i kommunernes
gkonomiske grundlag pa tveers af landet.

VE-anleeg placeres ofte i kommuner med et lavere
beskatningsgrundlag*® og typisk ogsa med lave
selskabsskatteindteegter. Dette kan ses i figur 8 og 9,
hvor kommuner med hgj VE-produktion (merkebla i
figuren til venstre) oftest har et beskatningsgrundlag
under gennemsnittet (gra og markegra i figuren til
hgjre).8

Nar en af disse kommuner far ekstra skatteindteegter
fra VE-anleeg, bliver forskellen til landsgennemsnittet
mindre. Dermed forbedres kommunens gkonomi,
samtidig med at landsgennemsnittet som helhed
lgftes, da indteegterne ikke modsvares af tab i andre
kommuner. Dette gavner alle kommuner med bade
hgje og lave indtaegter.

Udligningssystemet fungerer saledes, at kommuner

Figur 8: VE-produktion fordelt pa kommuner, 2023

200,000

Kllde DR, Energinet

400,000

kan have indteegter svarende til landsgennemsnittet
uden udligning. Ligger indteegterne over
gennemsnittet, afleveres en andel af forskellen, mens
kommuner under gennemsnittet modtager tilskud.
Selskabsskat udlignes med 50 pct., mens
ejendomsskat udlignes med 75 pct.

En kommune under gennemsnittet i
beskatningsgrundlag og selskabsskatteindtaegt
beholder fuldt ud nye indtaegter op til gennemsnittet.
Da kommunen tidligere fik deekket 50 til 75 pct. af
forskellen via udligning, bliver nettogevinsten kun 25
til 50 pct. af indtaegtsstigningen, da tilskuddet for
denne del bortfalder.® 10

For eksempel vil en kommune, der gar fra 80 til 95
pct. af gennemsnittet, bade beholde gevinsten af
stigningen og fortsat modtage tilskud for den
resterende forskel, men i reduceret omfang.

| tabel 7 pa neeste side fremgar den estimerede
gevinst for kommunen efter udligning. Beregningen
tager udgangspunkt i, at den kommune, der laegger
jord til VE-anleegget, modtager den kommunale
andel af selskabsskatten. Det fremgar, at kommunen
modtager omkring 12 mio. kr. for sol, 33—38 mio. kr.
for vind og 28—-31 mio. kr. for hybridanlaeg, afheengigt
af om anlaegget er placeret i DK1 eller DK2.

Figur 9: Beskatningsgrundlag, 2025
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Note: *Beskatningsgrundlaget omfatter kommunens samlede personlige indkomster og bruges til at beregne skatteevne i
udligningssystemet. Selskabsskat indgar saerskilt og pavirker derfor ikke beskatningsgrundlaget direkte.
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Nettoindteegt for kommune ved VE-ani&eg

Tabel 6: Nettoindtaegt for kommune efter udligning
Faste 2025-priser

Vindmoglle
park — DK2

Solcelle
park — DK2

Vindmglle
park — DK1

Solcelle
park — DK1

Hybridpark
— DK1

Hybridpark
— DK2

Total betalingert" 33,2 mDKK 76,7 mDKK 68,2 mDKK 32,8 mDKK 87,5 mDKK 76,4 mDKK

Nutidsvaerdi® 23,8 mDKK 48,3 mDKK 44,7 mDKK 23,1 mDKK 53,6 mDKK 48,5 mDKK

Total betalinger( 7,5 mDKK 28,2 mDKK 22,1 mDKK 6,7 mDKK 33 mDKK 25,5 mDKK

Nutidsvaerdi®® 6,0 mDKK 17,8 mDKK 14,7 mDKK 5,3 mDKK 20 mDKK 16,2 mDKK

Total betalinger(" 4,6 mDKK 5,1 mDKK 6 mDKK 4,9 mDKK 5,4 mDKK 6,3 mDKK

Nutidsvaerdi®? 2,9 mDKK 3,2 mDKK 3,8 mDKK 3,1 mDKK 3,4 mDKK 4 mDKK

Total betalinger(" 12,1 mDKK 33,3 mDKK 28,1 mDKK 11,6 mDKK 38,4 mDKK 31,8 mDKK

Nutidsvaerdi® 8,9 mDKK 21 mDKK 18,5 mDKK 8,4 mDKK 23,4 mDKK 20,2 mDKK

Kommune andel 36,2 pct. 43,4 pct.

41,2 pct.

35,2 pct. 43,9 pct. 41,7 pct.

Note: (1) Totalbetalinger er summen af samtlige betalinger i faste 2025-priser uden diskontering; (2) Nutidsvaerdien omregner fremtidige
betalinger til deres veerdi i dag ved hjeelp af Finansministeriets samfundsgkonomiske diskonteringsrente, som afspejler en preeference

for penge i dag frem for i fremtiden.

Udligningssystemet udjeevner forskelle i kommunernes
indteegtsgrundlag. For selskabsskat betyder det, at
kommunerne beholder 50 pct. af en indteegtsstigning,
mens de resterende 50 pct. udlignes. For
ejendomsskatter er udligningen steerkere, og
kommunerne beholder kun 25 pct. af en
indteegtsstigning. En neermere gennemgang fremgar af
appendiks.

Det betyder, at den kommune, der laegger jord til VE-
anlaegget, efter kommunal udligning, og under
forudseetning af, at kommunen modtager den
kommunale andel af selskabsskatten, beholder ca.
35-44 pct. af skatteindteegterne fra anleegget. De
resterende 56—65 pct. af selskabsskatten fra VE-
anlaeg fordeles til andre kommuner gennem
udligningssystemet.

Hvis den kommune, hvor VE-anlaegget er placeret,
ikke modtager en andel af selskabsskatten fra
anlaegget, vil kommunen alene fa indteegter fra
selskabsskatten pa lejeindteegten fra jorden. Samtidig
vil et hgjere landsgennemsnit for selskabsskat
medfgre en mindre stigning i kommunens
udligningstilskud.

Hvert ar giver staten kommunerne et generelt tilskud,
det kaldes bloktilskuddet. Beskatningsgrundlaget og de
stigende selskabsskatteindteegter fra VE-anleeg
modregnes ikke direkte i bloktilskuddet.
Finansministeren kan dog med Finansudvalgets
tilslutning justere tilskuddet for at sikre balance i den
kommunale gkonomi.!

© 2025 KPMG P/S, a Danish limited liability partnership and a member firm of the KPMG
global organisation of independent member firms affiliated with KPMG International Limited,
a private English company limited by guarantee. All rights reserved.

KPMG

Document Classification: KPMG Public | 15






Antagelser

CAPEX og OPEX

CAPEX daekker de anlaegsomkostninger, der er
ngdvendige for at etablere selve VE-anlaegget,
herunder vindmagiller, solcellepaneler, kabler og
nettilslutning.

OPEX omfatter de Igbende driftsomkostninger
forbundet med anlaeggets drift, bl.a. jordleje og
ejendomsskatter samt faste og variable udgifter.

| denne analyse er priserne baseret pa
Energistyrelsens teknologikatalog for landvind og
solceller (utility scale).! Se tabel 7.

Korrigerede forudseetninger ift. teknologikataloget
(nettilslutning, leje af jord, nettariffer og
kapitalstruktur):

Nettilslutning: For hybridprojektet forudsaettes en
nettilslutning pa 100 MW, svarende til solkapaciteten
alene. Da sol og vind har forskellige
produktionsprofiler, giver det mulighed for en mere
effektiv udnyttelse af nettilslutningen end i rene
projekter.

Leje af jord: For vind antages der i stedet for kgb af
jord, som angivet i Teknologikataloget, en
forudbetaling til lodsejere ved etablering. Der findes
ogsa modeller i markedet, hvor lodsejere far en andel

af overskuddet frem for en fast betaling. Dog har vi
valgt at antage en forudbetaling, s& denne nemmere
kan sammenlignes med solcelleprojektet, der lejer
jord. Skattemaessigt omregnes forudbetalingen til
arlige betalinger.

Nettariffer: OPEX er tillagt en indfedningstarif pa 0,5
gre pr. kWh baseret pa Energinets tarifoversigt.?2
Balanceomkostninger, som betales til Energinet,
handteres separat.

Kapitalstruktur: | analysen antages en konservativ
finansiering med 50 pct. geeld og 50 pct. egenkapital,
da elprisen fglger spotmarkedet og ikke en PPA.
Med en PPA ville projektet formentlig kunne opna en
hgjere geeldsfinansiering, da den stabile
indteegtsstrem typisk gger langivernes villighed til at
yde lan. Ifglge det Internationale Energiagentur (IEA)
ligger andelen af geeldsfinansiering pa VE-projekter
mellem 40-75 pct., som afhaenger af projektets
kommercielle struktur.® Gearingselementet i denne
rapport er anvendt til at kunne reflektere hvordan VE-
anleeg bliver finansieret i praksis.

| denne rapport bruges den samfundsgkonomiske
diskonteringsrente pa 3,5 pct. som fastsat af
Finansministeriet. Denne diskonteringsrente
anvendes til at estimere nutidsveerdien af
skattebetalinger og betaling til VE-ordninger.

Tabel 7: Energistyrelsens Teknologikatalog — CAPEX og OPEX for hhv. landvindmgller og solceller

Landvindmgller — CAPEX split

Turbiner 8,09 mDKK / MW
0,84 mDKK / MW
0,16 mDKK / MW

Installation

Nettilslutning

Solceller — CAPEX split

CAPEX-komponent Faste 2025-priser
1,79 mDKK / MW
1,07 mDKK / MW

0,51 mDKK /MW

Solcellepaneler
Installation

Nettilslutning

Salgsoptioner 0,66 mDKK / MW Invertere 0,23 mDKK / MW
Afvikling af turbiner 0,29 mDKK / MW BoP-udstyr 0,42 mDKK / MW
Total 11,08 mDKK / MW dvrige 0,32 mDKK / MW

Total 4,34 mDKK / MW

Landvindmgller — OPEX split

OPEX-komponent Faste 2025-priser

Variable driftsudgifter 18,67 DKK / MWh
Faste driftsudgifter 157,43 tDKK / MW [ ar
Leje af land 34,65 tDKK / MW [ ar

Solceller — OPEX split
OPEX-komponent Faste 2025-priser
56,32 tDKK / MW / ar

37,51 tDKK/ MW / ar

Faste driftsudgifter

Leje af land
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Antagelser

Elpris

Det forudsaettes, at elproduktionen afseettes til
markedspris pa elbgrsen, Nord Pool. | praksis er
investeringer i VE-anlaeg ofte knyttet til PPA-aftaler,
der sikrer en fast pris for elproduktionen, men i
denne analyse er der valgt en rent markedsbaseret
tilgang. Den antagne elprisudviklingen er vist i figur
10.

Elprisfremskrivningen bygger pa Klima-, Energi- og
Forsyningsministeriets (KEFM) klimafremskrivning
for 2025 (KF2025).# Ifglge denne forventes elpriserne
at falde til omkring 450 kr./MWh i 2035 som felge af
aget VE-udbygning og lavere breendselspriser, og
derefter gradvist stige til over 600 kr./MWh i 2050.
Fremskrivningen daekker perioden frem til 2035 samt
et punktestimat for 2050. For intervallet mellem 2035
og 2050 har KPMG fremskrevet priserne linezert, og
fra 2050 har KPMG antaget, at priserne stabiliserer
sig.

Denne antagelse bygger pa en forventning om, at
elmarkedet pa dette tidspunkt vil vaere konsolideret,
at fossil baseret elproduktion er fuldt udfaset, og at
ny produktionskapacitet vil kunne etableres i takt
med en stigende efterspargsel fra bl.a. datacentre,
PtX-anleeg og andre elbaserede industrier.

Figur 10: Fremskrivning af elpris 2025-2065

Capture rates

Capture rate beskriver den gennemsnitlige elpris,
som hhv. vind- og solanleeg kan opna for deres
produktion. Begrebet er relevant i denne analyse, da
elproduktionen fra VE-anleeg primeert afheenger af
vejrforhold snarere end af den aktuelle efterspgrgsel,
hvilket betyder, at sol- og vindanlaeg far lavere priser
for deres produktion.

Beregningen af capture rates tager udgangspunkt i
baggrundsmaterialet fra KF2025. Her sammenlignes
den gennemsnitlige elpris, som vind- og solanleeg
faktisk opnar ud fra deres produktionsmegnster og
timepriserne i markedet, med den gennemsnitlige
elpris over hele aret. Pa den made kan capture rates
estimeres.

Estimatet viser, at de fremskrevne capture rates er
faldende for bade sol- og vindenergi. Faldet er dog
mest markant for solenergi, hvor der frem mod 2050
forventes et arligt fald pa ca. 4 pct. i begge priszoner
DK1 (Jylland og Fyn) og DK2 (Sjeelland, Lolland-
Falster og Bornholm). For vindenergi er faldet mere
begreenset med ca. 0,7 pct. arligt i priszone DK1 og
0,4 pct. arligt i DK2. Udvikling i capture rates er vist i
figur 11.

Figur 11: Fremskrivning af capture rates 2025-2065
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Antagelser

Balanceringsomkostninger

Elproducenter i Danmark er underlagt seerlige regler
for balancering, da der i elsystemet til enhver tid skal
veere ligevaegt mellem produktion og forbrug. Det
betyder, at en dansk elproducent samlet set betaler
balanceringsomkostninger gennem afregning af
afvigelser mellem planlagt og faktisk produktion til
ubalanceprisen. Det sikrer, at de gkonomiske
konsekvenser af ubalancer beeres af de aktgrer, der
forarsager dem.

Solcelleparker og vindmglleparker kan i seerlig grad
veere arsag til ubalancer i elsystemet, fordi deres
produktion afthaenger af vejret, som er vanskeligt at
forudsige med fuld preecision. Det gar, at den
faktiske produktion hurtigt kan komme til at afvige fra
det planlagte niveau. Balanceringsomkostninger
bliver i denne rapport antaget som en del af
driftsomkostninger for hver VE-anlzegstype.
Balanceringsomkostningerne har tidligere ligget pa et
prisniveau pa 1-1,5 gre pr. produceret kWh. Efter
transmissionssystemoperatagren Energinets sendring
i metoden for ubalanceafregning pr. 6. januar 2025,
er balanceringsomkostninger steget betragteligt og
ligger omkring 3-4 gange hgjere end 1-1,5 gre/kWh.5
6 Figur 12 angiver et eksempel pa udvikling i
samlede balanceomkostninger til solcelleprojekt i
DK1.

Der skal tages forbehold for vaesentlige
usikkerheder, da prisniveauet kan aendre sig i
fremtiden ved potentielle aendringer af design for
ubalanceafregninger samt udbygning af flere VE-
anlaeg og batterilagringssystemer.

Figur 12: lllustrativt eksempel: DK1 Sol (175
MW) Balanceringsomkostninger

Gregnne certifikater

Grgnne certifikater (oprindelsesgarantier) er
elektroniske beviser, der dokumenterer, at en given
maengde elektricitet er produceret fra vedvarende
energikilder. For en VE-udvikler udggr salget af
certifikater en ekstra indteegtskilde, idet de kan
saelges til f.eks. energiintensive virksomheder, som
gnsker at dokumentere et grant elforbrug.

| det nuveerende marked for grgnne certifikater,
ligger prisen omkring 1 EUR/MWh (ca. 7,5 kr.
/MWh). | analysen er denne pris anvendt, hvor vi
antager, at prisen er aftagende mod 2050.
Aftagningen i pris er begrundet med den
forudseetning, at i takt med, at andelen af vedvarende
energi i Danmarks elsystem stiger, forventes behovet
for seerskilt dokumentation at blive vaesentligt
reduceret. Prisudviklingen er vist i figur 13.

Der skal tages forbehold for visse usikkerheder.
Herunder, at prisen pa gregnne certifikater har veeret
meget volatil de sidste par ar. Den har vaeret oppe
omkring 7 EUR/MWh i 2023 og helt nede omkring
0,35 EUR/MWh i slutningen af 2024.7

Prisudsvingene ger det sveerere at forudsige den
fremtidige prisudvikling for granne certifikater. Dog er
det ikke en faktor, som forventes at have en
signifikant indvirkning pa et projekts indtjening,
hverken pa kort eller langt sigt. Fremtidige
regulatoriske eendringer fra EU kan ogsa have en
mulig pavirkning pé prissaetningen og efterspgrgslen
af granne certifikater.

Figur 13: Grgnne certifikater — prisudvikling
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Metode

Selskabsskat

Nar et selskab har overskud ved regnskabsarets
afslutning, skal det betale selskabsskat. Satsen er i
dag 22 pct. Af denne skat antages det, at 14,24 pct.
tilfalder den kommune, hvor VE-anlaeg er placeret,
mens 85,76 pct. gar til staten.’® VE-projekter, der
leverer overskud, er underlagt samme regler som
andre selskaber. | praksis etableres ofte et nyt
datterselskab for hvert projekt, som ejes af et
moderselskab. | analysen behandles hver VE-anlaeg
som et selvstaendigt selskab, der betaler skat, nar
der genereres overskud.

Beregningen tager udgangspunkt i et typisk regnskab
for en VE-udvikler:

+  Omsatning fra elproduktion fratrukket
driftsomkostninger (OPEX) giver et resultat af
primeer drift (EBITDA).

» OPEX er baseret pa Energistyrelsens
teknologikatalog, mens elpriserne fglger
KEFM's analyseforudseetninger (KF25).

* Investeringer (CAPEX) hentes ligeledes fra
Teknologikataloget. Landvind antages at koste ca.
11 mio. kr./MW (2025-priser) med 1,5 ars
byggetid, mens solceller koster ca. 4,5 mio.
kr./MW med 0,5 ars byggetid.

» Levetid: Alle anlaeg antages at have en levetid pa
30 ar. Antagelsen sikrer sammenlignelighed
mellem anlaegstyperne, og baseret pa interviews
er det samtidig forventningen, at solcelleanlaeg
kan have en levetid pa omkring 30 ar.

Tabel 8: Forudsatninger og antagelser i analysen

» Afskrivningsprofil: VE-anlaeg kan som
hovedregel skattemaessigt afskrives med op til 15
pct. arligt. Hvis der afskrives mere skattemaessigt
end regnskabsmaessigt, kan det medfare, at der
opstar et skattemaessigt underskud. Et sadant
underskud kan fremfgres "uendeligt” og kan altid
nedbringe skattemaessige overskud op til DKK
20m, og derefter med 60 pct. af det resterende
overskud. | beregningerne er det valgt at bruge en
lineaser afskrivningsmetode for at give det bedste
bud pa den arlige gkonomi. Det er vores
umiddelbare vurdering, at det ikke giver et
uretmeessigt billede af gkonomien over tid.

Finansiering sker med 50 pct. geeld. Lanet har en
en lgbetid pa 15 ar.

Renter fratreekkes EBITDA, hvilket giver EBT
(earnings before taxes).

» Selskabsskatten beregnes som 22 pct. af EBT.

Pa den made opggres selskabets arlige
skattebetaling, og kommunens andel kan isoleres.

Usikkerheder

Der er betydelig usikkerhed i beregningen af
selskabsskatten, da resultaterne athaenger af
virksomhedernes valg af finansierings- og
afskrivningsstrategi samt udviklingen i elpriser og
driftsomkostninger. Forudsaetningerne i denne
analyse bygger pa offentligt tilgaengelige data fra
Energistyrelsens teknologikatalog og KEFM’s
elprisfremskrivninger.

T £ N I S

Valutakurs EUR/DKK 7,46 European Central Bank'®
Inflationskorrektion CAPEX BYG62 Statistikbanken'®
Inflationskorrektion OPEX PRIS91 Statistikbanken'”
Inflation 2 pct. KPMG-antagelse
Selskabsskat 22 pct. Skatteministeriet'8
Grundskyldssatsen — Landbrug DK1 og DK2: Indenrigs- og

0,72 pct. Sundhedsministeriet'®
Grundskyldssatsen — Erhverv DK1: 1,64 pct. Indenrigs- og

DK2: 1,74 pct Sundhedsministeriet®
Samfundsgkonomiske diskonteringsrente Real: 3,5 pct. Finansministeriet°

KPMG
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Beskatning af lodsejers lejeindteegt

Tilgangen til jordadgang varierer mellem
teknologierne:

» Sol: Udvikleren lejer jord i 30 ar.

» Vind: Udvikleren betaler et stgrre engangsbelgb til
lodsejere, som skattemeessigt periodiseres over
brugsperioden og indregnes som en arlig OPEX-
post.

» Hybridanlaeg: Udvikleren lejer jord i 30 ar.

Det vurderes, at udlejning af jord typisk sker gennem
et selskab. Virksomheden kan drives pa forskellige
mader i Danmark, men i analysen er det lagt til
grund, at udlejningen sker i selskabsform (f.eks. ApS
eller A/S). Dermed beskattes overskuddet med
selskabsskat pa 22 pct. Denne fordeles mellem
kommune og stat (14/86). Der opstar ikke samme
fordelingsspergsmal for selskabsskatteindteegter fra
leje af jord som ved VE-anleeg, da det antages, at
lodsejerens ansatte overvejende er placeret i den
kommune, hvor driften foregar.

De arlige lejeindteegter er sat til 37.500 kr. for
solcelleparken, 34.650 kr. for vindparken og 36.550
kr. for hybridparken (veegtet gennemsnit af sol og
vind).

Beskatning af indteegter fra landbrug

Det skattepligtige overskud fra landbrug er baseret
pa Danmarks Statistiks opgarelser af det
gennemsnitlige driftsresultat for planteproduktion
under konventionel drift2' 2223, | analysen anvendes
gennemsnittet for perioden 2015-2024, og der
antages en konstant indtjening over en 30-arig
periode. Det er en grov forenkling, da landbrugets
indtjening er volatil. Pa den ene side kan
befolkningsveekst og klimaforandringer gge priserne
pa planteproduktion, mens @get effektivitet og nye
produktionsmetoder kan treekke i den modsatte
retning.

Driftsresultatet pr. hektar er herefter beregnet ved at
dividere det samlede driftsresultat med
gennemsnitligt antal hektar pr. heltidsbedrift. Herefter
ganges resultat med 175 ha for at finde det samlede
resultat for arealet. De 175 ha svarer til arealet for
solcelleparken.

For at finde den skattepligtige indkomst af
overskuddet, ganges driftsresultatet for 175 ha jord
hvori der drives planteproduktion, med
selskabsskattesatsen pa 22 pct. Denne fordeles
mellem kommune og stat (14/86). Der opstar ikke
samme fordelingsspagrgsmal som ved VE-anleeg, da
det antages, at landbrugets ansatte overvejende er
placeret i den kommune, hvor driften foregar.
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Fordeling af selskabsskat mellem kommuner

Den kommunale andel af selskabsskatten skal
fordeles efter kommuneskattelovens (KOSL) §§ 10-
13. Den kommunale andel af selskabsskatten
“tilfalder den eller de kommuner, hvori selskabet,
foreningen mv. driver virksomhed den 1. april i
kalenderaret efter indkomstaret”, jf. KOSL § 10, stk.
2. Et selskab mv. anses for at drive virksomhed ”i
den eller de kommuner, i hvilke selskabet, foreningen
mv. oppebeerer indtaegt af fast ejendom eller har
selvsteendige kontor-, forretnings- eller lagerlokaler
med dér beskaeftiget personale eller har
selvstaendige produktions- eller driftsanlaeg.”, jf.
KOSL § 10, stk. 3.24

| tilfeelde af, at en virksomhed drives i flere
kommuner, fremgar det af KOSL § 11, at fordeling
skal ske efter, i hvilke kommuner medarbejdernes
lgn udbetales.

Reglen blev indfgrt i 2006. Fglgende fremgar af
forarbejderne (L190 - 2005/06):

Det fremgar af loven, at regnskabsreglen er lovens
hovedregel, men i praksis anvendes Ignningsreglen
ved de fleste fordelinger.

Den foreslaede aendring af bestemmelsen tilsikrer
sdledes, at reglerne forenkles derved, at
lenningsreglen anvendes ved alle fordelinger.

Det fremgar dog af KOSL § 11, stk. 2:

"Dersom den i stk. 1 naevnte fordelingsregel ikke er
anvendelig og der ikke mellem kommunerne kan
opnas enighed om fordelingen, fastsaetter
Fordelingsnaevnet, jf. § 12 a, efter hvilke forhold
fordelingen skal ske.”

Denne fravigelse fra hovedregel har veeret en del af
loven i mange ar. Det fremgar af lovens forarbejder
(Folketingstidende 1959-1960, Tillzeg A, spalte 996),
at hovedreglen ikke er anvendelig, hvis den farer il
urimelige resultater.

Hovedreglen er herefter Ianningsreglen, som dog i
visse (urimelige) situationer kan fraviges.

Fordelingsnaevnet har i en raekke situationer skullet
tage stilling til, i hvilket omfang lgnningsreglen kunne
fraviges. Der tegner sig eksempelvis et billede af, at
lznningsreglen fraviges, nar virksomheden bestar i
udlejning af fast ejendom, jf. bl.a. Afgerelse fra
Fordelingsnaevnet 24. januar 2025 Sagsnr. 2021-19
— Sagsid. 24-0915669. Dette er i overensstemmelse
med lovens oprindelige forarbejder.

KPMG

| Fordelingsneevnets afgarelse Journal nr. 22-549748
af 13. juni 2022 blev lgnningsreglen ligeledes
fraveget. Det blev begrundet med, at virksomheden —
som bestod af udlicitering af tankstationer (franchise)
— ikke havde medarbejdere. Derfor blev fordelingen
af selskabsskatten baseret pa virksomhedens salg i
de enkelte kommuner.

Lgnningsreglen blev ogsa fraveget i afgarelse af 30.
marts 2022, Journal nr. 20-0902732, hvor der blev
henset til, at der var produktions- og driftsanleeg i
flere kommuner.

Skattestyrelsen udtaler i "Notat om fordeling af
kommunal andel af selskabsskat” af 4. juni 2024, at
kommuner har ret til en andel af selskabsskatten fra
et selskab, nar det er utvivisomt, at selskabet skal
anses for at drive virksomhed i kommunen.'3 Den
klassiske fordelingsmetode "lgnningsreglen” finder
ikke anvendelse, nar der er et veesentligt misforhold
mellem en kommunes andel af selskabsskatten og
den del af virksomheden, som selskabet anses for at
drive i den pageeldende kommune, f.eks. udlejning af
fast ejendom.

Af referat fra mgde i Fordelingsnaevnet af 17. april
2024 fremgar det:

"Fordelingsnaevnet mener:

* At begrundelserne for at tilsidesaette hovedreglen,
jf. §11 stk. 1 skal veere abenbar.

» At fordelingen skal afspejle, der hvor selskabet
drives, jf. §10 stk. 3.

* At nar de fastsaetter fordelingsmetode(r), sa skal
de sa vidt muligt vaere simple og administrerbare,
og ikke ngdvendighedsvis afspejle "millimeter”
retfeerdighed.”

Med afsaet i ovenstaende er det vores vurdering, at
den kommunale del af selskabsskatten fra VE-anleeg
i mange tilfeelde ikke bar fordeles ud fra
Iznningsreglen, men at denne ber fraviges til fordel
for f.eks. volumen (produktionen), ejendomsveerdier
eller lignende, som giver en mere retfaerdig fordeling.

Vi henser bl.a. til, at vaerdiskabelsen hos VE-anlaeg
efter opferelsen ikke er afheengig af lgnninger.
Derudover vil det veere administrativt nemt at fordele
selskabsskatten baseret pa produceret maengde eller
ejendoms-veerdier. Det vil dog i sidste ende veere op
til Fordelingsnaevnet at treeffe afggrelse om.

Det bemeerkes, at vi ikke har kunnet finde afgerelser
om VE-anlaeg eller lignende, der er fuldt
sammenlignelige med de anlaeg der undersgges i
denne analyse

| 22
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Ejendomsskatteprovenu

Grundskyldssatsen varierer fra kommune til
kommune. | analysen er satserne derfor baseret pa
to kommuner med en hgj andel af VE-anlzeg pa land:
Ringkebing-Skjern og Lolland.

Den samlede ejendomsskat findes ved at tage 80
pct. af den fastsatte grundveerdi og gange det med
grundskyldssatsen.

Veerdianseaettelse af produktionsjord samt arealer til
sol- og vindanleeg

Med den nye ejendomsvurderingslov er metoden til
fastsaettelse af grundveerdier aendret for bade
produktionsjord og arealer til sol- og vindenergi.

Produktionsjord

For produktionsjord anvendes de tidligere fastsatte
grundveerdier, som herefter indekseres ved hver
vurdering med et prisindeks fra Vurderingsportalen
med underliggende data fra Danmarks Statistik
(Prisindeks for land- og skovbrug 2015-2025).25 Den
tidligere grundvaerdi anvendes frem til 2021-
vurderingen, hvorefter vaerdien reguleres via
indeksering. Det bemaerkes, at der efter den nye
vurderingslov alene betales ejendomsskat af 80 pct.
af grundveerdien, mod tidligere 100 pct.

Arealer til sol- og vindenergi

Arealer, der anvendes til sol- og vindenergi, vurderes
efter en standardmodel, hvor en fast norm for arlig
produktion ganges med en standardpris pa 180 kr.
pr. MWh (2021-priser).26 Prisen reguleres i henhold
til personskattelovens §20.2” Ogsa her gaelder, at
ejendomsskat kun betales af 80 pct. af den fastsatte
grundveerdi.

Sammenligning af grundvardier

For at sammenligne veerdien af produktionsjord og
solcellearealer er det forudsat, at en hektar
solcellejord svarer til 1 MW, som i gennemsnit
producerer 1.414 MWh arligt.! For vindmagller er det
forudsat, at 1 MW producerer 3.395 MWh arligt.
Tabel 9 nedenfor viser grundvaerdien for
produktionsjord, solceller og vindmgller i en raekke
kommuner.

Sammenligningen viser, at grundvaerdien ved
opstilling af solceller typisk er 400-500 pct. hgjere
end for produktionsjord. For vindmgller er det typisk
omkring 1.200-1.300 pct. hgjere.

Tabel 9 Grundveerdi af produktionsjord samt arealer til sol- og vindanlaeg

Produktionsjord Solceller Vindmgller
(DKK pr ha) (DKK pr MW) (DKK pr MW)
Kommune  2021/kr. 2023/kr. 2025/kr. 2021/kr. 2023/kr. 2025/kr. 2021/kr. 2023/kr. 2025/kr.
Lolland 55958  67.010 62477 254520 265189 285219 611,100 636716  684.808
Sl:‘r"jbmg' 54.806 65630 61190 254520  265.189 285219 611,100 636716  684.808
Aabenraa 41542 43317 45437 254520 265189 285219 611,100  636.716  684.808
r‘;rk'i':‘:b'"g 44644 52286 52504 254520 265189 285219 611,100 636716  684.808
Tender 38.429 40070 42065 254520 265189 285219 611,100 636716  684.808
Randers 53758 60296  53.804 254520  265.189 285219 611,100 636716  684.808
Nzastved 45038 53933 50285 254520 265189 285219 611,100  636.716  684.808
Enps 2
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Nettoeffekt efter udligning

Analysen bygger pa de geeldende regler for det
kommunale udligningssystem, som har til formal at
udjeevne forskelle i kommunernes indteegtsgrundlag.
Systemet sammenligner hver kommunes indtaegter
pr. indbygger med landsgennemsnittet og omfordeler
herefter en del af forskellen.

For selskabsskat udlignes 50 pct. af forskellen
mellem kommunens selskabsskatteindteegt pr.
indbygger og landsgennemsnittet. Kommuner med
hgjere indteegter end gennemsnittet betaler et bidrag
svarende il halvdelen af forskellen, mens kommuner
med lavere indtaegter far et tilskud pa 50 pct. af
forskellen.

For ejendomsskatter, herunder grundskyld, er
udligningseffekten endnu steerkere. Disse skatter
indgar i kommunernes samlede
beskatningsgrundlag, hvor 75 pct. af forskellen til
landsgennemsnittet udlignes.

Nettoeffekten af udligningen er, at nar en kommune
gger selskabsskatteindteegterne med én krone,
beholder kommunen 50 gre, mens de resterende 50
gre udlignes. Kommuner under landsgennemsnittet
mister et tilskud pa 50 gre, men far samtidig den
fulde gevinst af indteegtsstigningen, hvilket giver en
nettogevinst pa 50 gre. Kommuner over
gennemsnittet beholder 50 gre og bidrager med 50
gre til udligning. Resultatet er derfor det samme,
uanset om kommunen ligger over eller under
landsgennemsnittet.

Den samme mekanik geelder for ejendomsskatter.
Her udlignes dog 75 pct., hvilket betyder, at en
stigning pa én krone i ejendomsskatteindtaegter giver
kommunen en nettogevinst pa 25 gre, uanset om
kommunen ligger over eller under
landsgennemsnittet.

Gron Pulje

Med Grgn Pulje-ordningen bliver opstillerne af VE-
anlaeg palagt at indbetale et belgb pr. opstillet MW il
den kommune, hvori der opstilles VE-anlzeg. Den
pageeldende kommune administrerer midlerne selv,
som kan anvendes bredt til kommunale tiltag.

De nuveerende satser for Grgn Pulje er 313.000
kr./MW for landvind og 125.000 kr./MW for solceller.
Betalingen af midlerne skal som udgangspunkt ske
direkte fra opstiller til kommunen som en
engangsbetaling efter nettilslutning. Dog har
opstillere af VE-anlaeg mulighed for at kunne
indbetale til Grgn Pulje via ratebetaling, som
maksimalt kan indbetales i 7 ar. Denne mulighed kan
kun anvendes, safremt Grgn Pulje har en
minimumsstgrrelse pa 1,8 mio kr.2”

| denne analyse forudseettes det, at indbetalingen til
Grgn Pulje falder som en engangsbetaling ved start
af den kommercielle drift, hvor nettilslutning er pa
plads. Derfor stopper indbetaling til Grgn Pulje efter
2025 i de opsatte scenarier. Grgn pulje anses
derudover som en driftsomkostning for VE-udviklere,
og er derfor fradragsberettiget for den skattepligtige
indkomst.

VE-bonus

Falgende regler geelder for VE-anleeg i denne
analyse, da disse forventes at blive idriftsat i 2025.
For gennemgang af den nye aftale fra 10. oktober
2025, se boks pa side 8.

VE-bonusordningen blev indfgrt pr. 1. juni. 2020, dog
med en modificering af reglerne pr. 1 juli 2024.
Falgende regler geelder derfor kun for VE-anlaeg,
som opnar en byggetilladelse efter 1. juli 2024. VE-
bonusordningen giver beboere af beboelses-
ejendomme, som er beliggende i en afstand af op il
8 x vindmgllehgjden eller 200 meter fra nsermeste
solcelleanleeg, mulighed for at fa en arlig skattefri
udbetaling svarende til en andel af anlaeggets
kapacitet i hele anleeggets levetid.

Den maksimale ejerandel af den arlige produktion er
9,75 KW pr. nabo. Ejerandelen en nabo kan forvente
at fa udregnes saledes: andel af elproduktion (malt i
pct.) = VE-bonus (9,75 kW) / Samlet kapacitet (kW).
Det betyder, at én nabo kan fa veerdien af elpris
(kr./kWh) x andel af elproduktionen (malt i pct.) x
produktion (kWh). | denne analyse er det antaget, at
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hver nabo far en andel pa 9,75 KW. Der bliver ikke
taget hgjde for et specifikt antal af VE-berettigede,
som kan have en reducerende effekt pa satsen.
Naboer til anleegget kan maksimalt tage en samlet
ejerandel pa 1,5 pct. af anlaeggets samlede
kapacitet.

Det betyder at hvis der bor tilpas mange naboer teet
pa anleegget, sa bliver ejerandelen i kW fordelt
ligeligt ud af 1,5 pct. af anlaeggets kapacitet. Dette
ger, at naboens ejerandel pa 9,75 kW ville blive
reduceret.?8

Som tidligere beskrevet benytter vi et elprisforlgb for
DK1 og DK2 pa spotprisen og teknologiveegtede
priser for solceller og landvind pa baggrund af
fremskrivninger i KEFM’s KF25. Alle tal star i faste
2025-priser. | henhold til bekendtggrelsen for VE-
bonus fremgar det, at det er den pris, som VE-
projektet far ind, som skal tilbageferes i VE-
bonusregnskabet. Teknologiveegtede elpriser bliver
derfor anvendt i analysen.

VE-bonus bliver regnet saledes, at faktorerne bliver
ganget sammen, hvilket giver det belgb, en
nabobeboelse kan forvente at modtage. VE-bonus er
en driftsomkostning for VE-udviklere, og er derfor
fradragsberettiget fra den skattepligtige indkomst.

Usikkerhedspunkter bestéar bl.a. af meengden af VE-
berettigede husstande, som er projektspecifikt. Vi
benytter den samme sats pa tveers af de opstillede
scenarier. VE-bonusbelgbet er samtidig meget
afhaengig af elprisen, som tidligere har haft store
prisudsving og veeret meget volatil.

Salgsoptioner

Folgende regler geelder for VE-anleeg i denne
analyse, da disse forventes at blive idriftsat i 2025.
For gennemgang af den nye aftale fra 10. oktober
2025, se boks pa side 8.

Salgsoptionsordningen blev indfart pr. 1. juni. 2020,
hvor nye regler blev indfgrt for VE-ordningerne pr. 1.
juli 2024. Fglgende regler geelder kun for VE-anlaeg,
som opnar en byggetilladelse efter 1. juli 2024.

Salgsoptionsordningen giver naboer til nye
vindmglle- og solcelleanleeg mulighed for at kraeve,
at VE-opstiller tilbyder at kabe deres ejendom, hvis
visse kriterier er opfyldt. Eiendommen skal veere en
beboelsesejendom, der ligger inden for enten op til 6
x vindmellehgjden eller 200 meter fra neermeste
solcelleanleeg.

KPMG

Taksationsmyndigheden skal ogsa have vurderet, at
ejendommen lider et vaerditab pa mere end 1 pct.
Desuden skal ejeren af beboelses-ejendommen
anmelde sit krav om salgsoption inden for en fastsat
frist for at kunne blive berettiget til kompensation.2®

For VE-udviklere kan ordningen medfgre vaesentlige
ekstraomkostninger, da de risikerer at skulle opkgbe
ejendomme i naeromradet, hvis naboer veelger at
gere brug af deres ret. Det bidrager til en hgjere
usikkerhed i projektgkonomien og komplicerer
planleegningen af nye VE-projekter.

Salgsoptioner indgar som en del af CAPEX i
Energistyrelsens Teknologikatalog pa landvind og
bliver derfor beregnet pa en MW-basis i denne
analyse. Der skal tages forbehold for
beregningsusikkerheder, da det i praksis er meget
projektspecifikt, da det beror pa projektets lokation.
Det kan derfor svinge ift. hvor meget en VE-udvikler
bliver ramt gkonomisk af mulige ekstra omkostninger
som resultat af salgsoptionsordningen.

Tilskud

Regeringen vil fordele 200 mio. kr. arligt i perioden
2026-2035 0. Fordelingen af tilskudsmidler vil i
perioden 2026-2030 ske pa baggrund af:

* Nytilsluttet VE-kapacitet i kommunen

* Produktion i 2024 fra allerede opstillede VE-anlaeg
i kommunen.

Halvdelen af tilskuddet vil tigodese kommuner med
nye VE-anlaeg, mens den anden halvdel prioriteres til
kommuner, der historisk har bidraget til udbygningen
med VE. | perioden 2031-2035 vil tilskuddet alene
blive fordelt pa baggrund af nytilsluttet kapacitet.

Tilskuddet vil indgé i udligningen mellem kommuner.

Udmagntningen af tilskuddet forudseetter, at der
etableres hjemmel hertil p4 kommende
bevillingslove.

Tilskuddet er ikke medregnet i analysen kun
beskrevet.



Forkortelser

ApS
AIS
CAPEX
BoP
DK1
DK2
DKK
DR
EBITDA

EBIT
EBT
EUR
FM

ha
IEA
KF25
KEFM
kW
kWh
MW
MWh
OECD
OPEX
PPA
VE

Anpartsselskab

Aktieselskab

Capital expenditure (investeringsomkostninger)
Balance of plant

Elprisomrade, som daekker Vestdanmark
Elprisomrade, som daekker @stdanmark
Danske kroner

Danmarks Radio

Earnings before taxes, interest, depreciation and amortisation

Earnings before interest and taxes

Earnings before taxes

Euro

Finansministeriets samfundsgkonomiske diskonteringsrente
Hektar

International Energy Agency

Klimastatus og fremskrivning 2025

Klima-, Energi-, og Forsyningsministeriet

Kilowatt

Kilowatt-hour

Megawatt

Megawatt-hour

Organisation for Economic Co-operation & Development
Operating expense (driftsomkostninger)

Power purchasing agreement

Vedvarende energi
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