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Forord

Det er i de seneste ar blevet helt tydeligt, at arsagen til de
globale klimaforandringer er vi menneskers pavirkning af
kloden. Hvis disse forandringer skal bremses, er der behov
for handling nu. Alle verdens lande skal bidrage med det

de kan og gerne lidt mere til.

| Danmark har vi allerede taget ansvar for vores nationale
udledninger ved at saette et mal for reduktion af CO2 pa
70% i 2030 sammenlignet med 1990. Malsaetningen har
vaeret toneangivende for den fgrte politik og har initieret
mange gode klimatiltag, som har reduceret de nationale
udledninger. Men klimakrisen er global, og der er endnu

lang vej til, at den globale klimakrise er under kontrol.

Det er nu tid til at se Danmarks klimaindsats i et stgrre
perspektiv og gge ambitionerne der, hvor vi kan bidrage
med flest reduktioner, badde indenfor og udenfor landets
graenser, herunder ogsa reduktion af udledninger fra den
internationale transport. | Igbet af 2025 skal regeringen
seette et nyt klimamal for 2035. Det er naertliggende blot
at haeve det eksisterende 70%-mal, men med denne til-
gang Vil klimalgsninger til gavn for Europa og resten af
verden ikke blive fremmet. Det kan Danmark ggre ved at
producere grgnne braendstoffer, som enten kan anvendes

i Danmark eller eksporteres til andre lande.

| dag star luftfarten og skibsfarten samlet for ca. 6% af de
globale udledninger [1]. De to sektorer er teet forbundet
med den globale gkonomiske vaekst og det forventes der-
for ikke, at vi globalt kommer til at flyve og sejle mindre i

fremtiden.

Men ved at udskifte de eksisterende fossile braendstoffer
med grgnne alternativer, kan begge sektorer omstilles
fuldstaendigt. Disse grgnne braendstoffer kan produceres
via Power-to-X (PtX), hvor vedvarende energi fra vindmgl-
ler og solceller samt biogen CO2 omdannes til flydende
braendstoffer via elektrolyse. De grgnne braendstoffer er i
dag betydeligt dyrere end de fossile, og det kraever derfor
et steerkt samarbejde mellem nationalstater, EU og i saer-
deleshed de internationale organisationer, IMO og ICAQ,

hvis der for alvor skal szettes skub i efterspgrgslen og
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produktionen af breendstofferne pad verdensplan. Dan-
mark er allerede stzerkt engageret i IMO, og skal engagere
sig yderligere i ICAQO for at sikre global og ambitigs anven-
delse af PtX-braendstoffer.

Europa har gode muligheder for produktion af PtX-
breendstoffer, da flere af de europaeiske lande har gode
vejrforhold til udbygning af vedvarende energi, seerligt fra
vindmgller og solceller. Produktionen kan ikke blot blive
et nyt europaeisk erhvervseventyr, men kan ogsa spille en
afggrende rolle i at sikre europaeisk forsyningssikkerhed
og energiuafhaengighed. Danmark skal derfor bidrage til
at opbygge en europaeisk braendstofproduktion. Med den
nuvaerende geopolitiske situation, er dette behov stgrre

end nogensinde fgr.

Seerligt Danmark kan spille en central rolle i omstillingen
af luftfarten og skibsfarten. Vi kan producere langt mere
vedvarende energi, end vi selv kan bruge. Dertil har vi
gode muligheder for at fange biogen CO2 fra bl.a. biomas-
sefyrede kraftvarmeveerker, hvilket sammen med grgn
strgm er de vigtigste ingredienser i PtX-braendstofferne.
Men omstillingen kraever politisk vilje, og at regeringen ser
Danmarks klimaindsats i et st@grre perspektiv og udover de
udledninger, som er inkluderet i de nationale malsastnin-

ger.

Med denne rapport kommer Green Power Denmark med
anbefalinger til, hvordan regeringen kan tage ansvar for
internationale udledninger via et mal for produktion af
PtX-braendstoffer til luftfarten og skibsfarten. Derudover
indeholder rapporten anbefalinger til, hvordan Danmark
kan fremme ambitigse globale og europaeiske malsaset-
ninger og virkemidler, der kan gge produktion og anven-

delse af breendstofferne pa verdensplan.

Medafsender af rapportens budskaber og anbefalinger er

Dansk Industri og Danske Rederier.

God lzeselyst!
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Resumé af anbefalinger

Den globale omstilling af luftfarten og skibsfarten er dybt
afhaengige af, at der kommmer gang i produktionen af
grgnne PtX-braendstoffer. Braendstoffer produceret via
PtX er den eneste teknologi, der fuldt ud kan skaleres til
det globale forbrug, da disse braendstoffer ikke er baseret
pa begraensede ressourcer. Men produktionen kommer
kun op iskala og ned i pris, hvis beslutningstagere hjzelper
PtX-produktionen i gang nu ved at bidrage til risikodelin-
gen sammen med producenter og aftagere af de grgnne,
og i starten dyrere PtX-braendstoffer. Rapporten viser dog,
at PtX-braendstofferne kan falde markant i pris frem mod
2040, og hermed opna gkonomisk break-even med fossile
braendstoffer. Breendstofpriserne vil dog kun falde, hvis
billig strem fra vedvarende energi ggres tilgeengelig i

store maengder.

Green Power Denmark har derfor formuleret fire anbefa-
linger til, hvordan regeringen aktivt kan arbejde for etab-
lering og opskalering af grgn braendstofproduktion til luft-
farten og skibsfarten

De to fgrste anbefalinger er rettet mod internationale or-
ganisationer og EU, som er afggrende for de globale og
europaeiske rammer for omstillingen, der sigter mod
nettonul i 2050 for bade skibsfart og luftfart.

I april 2025 ndede et flertal i IMO til enighed om en global
klimaramme for international skibsfart med aftalen om
IMO’s Net-Zero Framework. Aftalen markerer et vigtigt
skridt mod en juridisk bindende klimaaftale og skal ende-
ligt vedtages i oktober 2025 ved afstemning. Den danske
regering og EU har spillet en aktiv og konstruktiv rolle
gennem hele processen. Aftalen indeholder en teknisk og
gkonomisk ramme, som er under udvikling, og som pa
langt sigt kan fremmme efterspgrgslen af grgnne PtX-
breendstoffer. Der er dog fortsat behov for at opskalere vir-
kemidler, herunder finansiering til produktion og anven-
delse af PtX-braendstoffer, for bl.a. at handtere prisgabet

yderligere. Dermed er der fortsat et behov for, at
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foregangslande og -regioner gar forrest ved at kickstarte

produktion og efterspgrgsel af grenne PtX-braendstoffer.

De sidste to anbefalinger er rettet mod Danmark, og hvor-
dan regeringen kan sikre, at Danmark bliver et foregangs-
land for produktion af PtX-braendstoffer. Det vil gge vores
energiuafhaengighed af importerede fossile braendstoffer
til fly og skibe i Danmark — hvilket den aktuelle globale sik-
kerheds- og forsyningssituation understreger, at der er et

markant behov for i Danmark og Europa.

Det kraever, at der inden midt 2026 sikres investeringsbe-
slutninger, som kan fgre til etableringen af de fgrste dan-
ske PtX-braendstofprojekter i 2030. Det vil bane vejen for
en yderligere opskalering mod 2035. Rapporten anbefaler,
at der bgr saettes et dansk produktionsmal for PtX-braend-
stoffer i 2035, som hermed kan bidrage til at styrke Dan-
marks internationale klimaindsats. For at opna malet skal
regeringen hjaelpe til en bedre risikodeling mellem produ-
center, der har brug for lange kontrakter og aftagere, som
primeert kan indga kortere kontrakter. Denne markedsdy-
namik ggr, at det er sveert at fa startet PtX-markedet, men
staten kan vha. en sakaldt dobbeltsidet auktionsmeka-
nisme vaere mellemled mellem producenter og aftagere i
opstartsfasen. Rapporten viser, at statens eventuelle ud-
gifter pa indkagbt PtX-breendstof pa lange kontrakter, der
kan indfri et 2035 produktionsmal, vil kunne daekkes af det
nye statsprovenu, som tilbagebetales fra |luft- og skibsfar-
tens EU-ETS kvotebetalinger, samt luftfartens passageraf-
gift.

Samlet set vil en dansk ambitigs indsats for produktion af
grgnne PtX-braendstoffer veere afggrende for at fa startet
et PtX-breendstofsmarked til gavn for bade det globale
klima, den danske og europaeiske klimaindsats og forsy-

ningssikkerhed, samt dansk erhvervsliv.
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ANBEFALINGER MED GLOBALT OG EUROPAISK FOKUS

ANBEFALING 1

;;% Regeringen skal fortsaette det staerke arbejde i IMO og engagere sig

A yderligere i ICAO for at sikre en global og ambitigs anvendelse af PtX-
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PtX-braendstoffer
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h Regeringen skal szette et 2035-mal for dansk produktion af
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‘/ Regeringen skal gremaerke danske midler fra EU ETS til dansk PtX-pro-
duktion og udmgnte midlerne via en dobbelt auktionsmekanisme
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Introduktion

Eksisterende regulering mindsker kun dele af udled-

ningerne fra luftfarten og skibsfarten

Der er allerede iveerksat flere politiske tiltag, der skal
mindske udledningerne fra luft- og skibsfarten. Med Pa-
risaftalen er flere lande begyndt at tage ansvar for natio-
nale udledninger, heriblandt udledninger fra indenrigs-
skibsfart og -luftfart. | Danmark har vi med 70%-malet
igangsat initiativer, der skal mindske udledninger fra luft-
farten og skibsfarten. Saerligt for luftfarten, hvor regerin-
gen i den politiske aftale fra 2023, har sat et mal om 100%
grgn indenrigsluftfart i 2030. Det er positivt, at politik-
kerne saetter fokus pa den grgnne omstilling af luft- og
skibsfarten, men udledningerne fra indenrigsluftfarten
udggr kun 2% af alt det braendstof, der i dag tankes i Dan-
mark. For skibsfarten udggr det nationale forbrug ca. 10%

af alt det der tankes Danmark [2]. Se figur 1.

Dele af de resterende udledninger reguleres af EU. | 2023
godkendte EU de to forordninger, ReFuelEU Aviation og
FuelEU Maritime, der skal mindske udledningerne pa ru-
ter, der involverer europeeiske lufthavne og havne. For luft-
farten er der blevet indfgrt et iblandingskrav for anven-
delse af grgnne braendstoffer ved al tankning i EU-luft-
havne. For skibsfarten er der blevet indfgrt et krav om re-
duktion af drivhusgasintensiteten i det anvendte braend-
stof i forbindelse med sejlads til, fra og mellem EU-havne.
Siden 2012 har det europaeiske kvotesystem (EU ETS) om-
fattet luftfartens udledninger pa intra-EU-flyvninger, men
flyselskaberne har modtaget gratiskvoter for en stor del af
udledningerne. Maengden af gratiskvoter er Igbende ble-
vet reduceret. Fra 2026 har EU omfattet skibsfarten i EU
ETS, hvilket ggr, at rederier fra 2026 skal betale for udled-
ninger pa alle intra-EU-ruter samt 50 % af ruterne til og fra
EU, mens tildeling af resterende gratiskvoter til luftfarten
udfases [3].

Den internationale luftfart og skibsfart reguleres af FN-or-
ganisationerne ICAO og IMO. IMO har for skibsfarten sat
et mal om netto-nul-udledning i eller omkring 2050, og i
april 2025 landende en aftale om bindende klimaregule-
ring, der skal endeligt vedtages i oktober 2025. ICAO har
for luftfarten sat et mal om netto-nul-udledning fra luft-
farten senest i 2050, men har ikke vedtaget bindende re-
gulering. Det globale ambitionsniveau skal haeves, hvis vi
skal lykkes med en komplet omstilling af luft- og skibsfar-
ten. Der er behov for globale og ambitigse krav, der sikrer

grgn omstilling og lige konkurrence i de to sektorer.

4

Fordeling af udledninger
fra luftfarten i Danmark

Indenrigsluftfart
m Ruter intra-EU
Internationale ruter

¥

Fordeling af udledninger
fra skibsfarten i Danmark

Indenrigsskibsfart
H Ruter intra-EU
Internationale ruter

FIGUR1

Udledninger fra luftfarten og skibsfarten i Danmark

baseret pa det braendstof, der tankes i hhv. danske

lufthavne og havne [4] [5]
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Tilgaengelige grgnne PtX-braendstoffer vil fremme om-
stillingen af luft- og skibsfarten

Den grgnne omstilling af luftfarten og skibsfarten er ikke
kun afhaengig af en ambitigs regulering af sektorerne,
men i seerdeleshed ogsa, at de grgnne PtX-braendstoffer

er tilgeengelige pa markedet til en overkommelig pris.

Det er derfor vigtigt, at der samtidigt med implemente-
ringen af ny regulering seettes gang i produktionen af de
grgnne PtX-braendstoffer. Den forventede pris for de
grgnne PtX-braendstoffer er markant hgjere end prisen
for fossile braendstoffer. Hvis beslutningstagerne hjselper
produktionen i gang nu, sd de fgrste store PtX-projekter
idriftsaettes inden for 5 ar, forventes det, at prisen mind-
skes markant allerede indenfor de naeste 10-15 ar. Dette
fremgar ogsa af figur 2 og 3 pa side 9. Prisudviklingen er i
saerdeleshed afhaengig af en massiv udbygning af vedva-
rende energi. Det estimerede prisfald sker ikke af sig selv.
En afggrende forudsaetning for realiseringen af prisfaldet
er, at de fgrste PtX-projekter realiseres nu, s Danmark
kan bane vejen for opskalering af produktionskapacite-

ten. Investeringer i teknologien i dag er derfor en
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ngdvendig forudsaetning for at sikre konkurrencedygtige

PtX-braendstoffer pa sigt.

Danmark har gode muligheder for at blive en nggleaktgr
i opskaleringen af PtX-industrien. Med vores gode vejrfor-
hold til produktion af vedvarende energi, er potentialet for
dansk produktion af grgnne PtX-braendstoffer stort. Dertil
har vi globalt fgrende virksomheder, der har ambitioner
og visioner om at drive udviklingen og anvendelsen af
grgnne PtX-braendstoffer. Danmark er allerede et tekno-
logisk udviklingsland, og vi skal fortseette med at veere et
grgnt testlaboratorium for fremtidens energilgsninger. Vi
kan blive det land, som udvikler, tester og skalerer PtX-
teknologien, sa vi bade kan eksportere grgnne braendstof-
fer samt viden og know-how til resten af verden. Dansk
PtX-produktion er ikke kun en klimalgsning - det er ogsa
en industriel mulighed for Danmark. Men virksomhe-
derne kan ikke alene drive udviklingen. De danske politi-
kere skal hjeelpe produktionen i gang med dedikerede
mal og gremaerkede midler. Uden politisk opbakning, for-
bliver vi ikke det grgnne foregangsland, som vi gerne vil

veere.
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FIGUR 2
Forventet prisudvikling for braendstoffer i skibsfarten [6]
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FIGUR 3
Forventet prisudvikling for braendstoffer i luftfarten [7]
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Produktionspriser er pba. Green Power Denmarks rapport "Danmarks potentiale for konkurrencedygtig
gren brintproduktion” fra december 2024- Prisfald er tilbagerykket 5 dr, sG f.eks. oprindelig 2030-pris er anvendt i 2035 osv.
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ANBEFALING 1

Regeringen skal fortszette det staerke arbejde i IMO og
engagere sig yderligere i ICAO for at sikre en global og
ambitigs anvendelse af PtX-braendstoffer

BAGGRUND

Luftfarten og skibsfarten er globale sektorer, der opererer
pa tveers af landegreenser og til gavn for alle verdens
lande. Derfor er der i FN-regi oprettet to organisationer,
ICAO og IMO, som skal sikre en standardiseret lovgivning
i de to sektorer. Organisationerne har indtil nu primaert
haft fokus pa lovgivning, seerligt i forbindelse med sikker-
hed og miljgkrav, men i de seneste ar har de ogsa arbejdet
for at reducere CO2-udledninger fra den internationale

transport.

ICAO har sat et internationalt mal om netto-nul-udled-
ning fra luftfarten i 2050, men malet er endnu ikke fuldt
op med bindende regulering

| 2021 ndede ICAO (International Civil Aviation Organi-
zation) til enighed om et langsigtet mal om netto-nul-ud-
ledning fra den international luftfart i 2050 [8]. Malet er
ikke bindende og afhaenger pa nuvaerende tidspunkt af
frivillige tiltag fra luftfartsselskaberne. ICAO implemente-
rede samme ar programmet CORSIA (Carbon Offsetting
and Reduction Scheme for International Aviation), hvor
flyselskaber skal kompensere for udledninger, der oversti-
ger 2019-udledningsniveauet. CORSIA er frivilligt indtil
2027, hvorefter alle luftfartsselskaber, med undtagelser,
inkluderes i programmet [9]. Det er dog uklart, hvordan
luftfartsselskaberne sanktioneres for ikke at overholde
kravene efter 2027, hvorved programmets effekt pa den
grgnne omstilling af sektoren er meget usikkert [10]. EU
har planlagt en evaluering af CORSIA i 2026, hvor Kommis-
sionen vil vurdere, om der er behov for yderligere tiltag for

flyvninger til og fra Europa.

CORSIA har en begraenset effekt pa omstillingen af luft-
farten, da programmet udelukkende neutraliserer vaek-
sten i udledninger og ikke mindsker udledningsniveauet
fra 2019. Desuden giver programmet ingen incitamenter
til at fremme brugen af grgnne breendstoffer, herunder
PtX-braendstoffer. Der er behov for yderligere og mere
slagkraftig regulering, hvis malet om netto-nul-udledning
i 2050 skal nas.

11... Dansk produktion af grgnne PtX-brandstoffer til luft- og skibsfarten
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Den globale luftfart udleder arligt

1000 mio. ton CO2

For fuld omstilling
af den globale luftfart, er der brug for

1500 GW elektrolyse

i’-=E=

Den globale skibsfart udleder arligt

17100 mio. ton CO2

For fuld omstilling
af den globale skibsfart, er der brug for

1200 GW elektrolyse

[ 2]
Udledningsniveauet er fra hhv. 2019 og 2018.
Se bilag 1 for antagelser brugt til beregning af GW elek-
trolyse
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P3 historisk IMO-mgde i april 2025 blev et flertal enige
om global klimaregulering for skibsfarten. Aftalen skal
endeligt vedtages i oktober 2025 ved afstemning, men
aftalen baner i sig selv ikke hele vejen for investeringer

i og anvendelse af PtX-braendstoffer

IMO (International Maritime Organization) satte i 2023 et
mal om netto-nul udledning fra international skibsfart i
2050. Malet er meget ambitigst, men i sig selv ikke bin-
dende, og derfor er det afggrende at bindende regulering
vedtages, sa malet i 2050 bliver opnaeligt [13].

Et stort IMO-topm@de er netop afsluttet (april 2025). Top-
mgdets formal var at omseette IMO's overordnede Kili-
mamal til konkrete og bindende tiltag. P4 dagsordenen
var blandt andet forhandlinger om en global braendstof-
standard, der skal regulere drivhusgasintensiteten (GHG)'
for grgnne braendstoffer, samt en GHG-prismekanisme,
der kan vaere med til at mindske prisforskellen mellem
fossile og grgnne braendstoffer [14]. En ambitigs GHG-pris-
mekanisme har afggrende betydning for opnaelse af

malet om netto-nul-udledninger i 2050.

Topmgdet resulterede i en historisk aftale, hvor et flertal
blevenige om aftalen Net-Zero Framework. Skibsfarten er
den fgrste sektor til at indfgre bindende globale emissi-
onsgraenser kombineret med en gkonomisk mekanisme
for den internationale skibsfartssektor. Aftalen indebaerer
bl.a. en malseetning om reduktion af drivhusgasintensite-
ten pa 8 % i 2030 og 30 % i 2035 malt via well-to-wake ift.
2008-niveauet. Dertil indfgres en gkonomisk mekanisme,
hvor skibe, som ikke opfylder kravene, skal kgbe kreditter
fra andre skibe eller betale bgder [15]. Selvom aftalen
endnu ikke er endeligt vedtaget, og en afggrende afstem-
ning forventes i oktober 2025, star det klart, at det kom-
mende arbejde med at udvikle detaljerede retningslinjer
bliver afggrende for aftalens succes.

For at sikre malopfyldelsen er det afggrende, at retnings-
linjerne direkte fremmer anvendelse af PtX-braendstoffer,

som har det laveste klimaaftryk.

'IMOs GHG-regler geelder for CO2, Methane og Nitrous Dioxyde
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Skibe vil potentielt kunne modtage betalinger fra IMO's
Net-Zero Fond for anvendelse af braendstoffer med nul el-
ler naesten nul drivhusgasudledning (ZNZ-brzaendstof), af-
haengigt af de retningslinjer, som IMO vil udvikle. ZNZ-
braendstof defineres, indtil december 2034, som braend-
stof med et CO2-aftryk under 19.0 gCO2eq/MJ [15]. Det
krav lever de fleste 2. generations bio-braendstoffer op til.
Det er derfor afggrende, at retningslinjerne udvikles sale-
des, at PtX-braendstoffer eksplicit belgnnes.

Derudover skal der udvikles retningslinjer for, hvilke certi-
ficeringsordninger for braendstoffer, der skal anvendes.,
samt udvikles livscyklusvurderingsfaktorer for de forskel-

lige braendstoffer.

Aftalen indeholder ikke i tilstraekkelig grad konkrete gko-
nomiske tiltag, som direkte fremmer anvendelse af
grgnne PtX-braendstoffer. Der er derfor behov for, at op-
skalere de konkrete virkemidler, herunder finansiering til
produktion og anvendelse af PtX-braendstoffer, for bl.a. at
handtere prisgabet yderligere. Ellers er der risiko for, at
malene pa mellemlangt sigt primaert opfyldes med an-
vendelse af 2. generations bio-braendstoffer, som er en be-
graenset og kortsigtet klimalgsning. Det skaber ikke til-
straekkelig investeringssikkerhed for PtX-producenter.
Derfor er der fortsat behov for, at foregangslande- og re-
gioner gar forrest og kickstarter produktionen og efter-

sporgsel pa grgnne PtX-braendstoffer.

I manederne frem mod oktober forventes gget modstand
fra mere tilbageholdende IMO-medlemslande. Det er der-
for afggrende, at ambitigse lande somn Danmark fortsaet-
ter det aktive engagement og arbejder malrettet for at
sikre, at de kommmende retningslinjer understgtter en ef-

fektiv og retfeerdig omstilling af skibsfartssektoren.
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Danmarks rolle i ICAO og IMO

Danmark er medlem af bade ICAO og IMO. Trafikstyrelsen
repraesenterer Danmark i ICAO, og deltager gennem det
nordiske samarbejde NORDICAO, mens Sgfartsstyrelsen
repraesenterer Danmark i IMO. Globale aftaler i FN-regi fg-
rer oftest til mindre forpligtende reguleringer, idet lande
med vidt forskellige gkonomiske og udviklingsmaessige
forudsaetninger skal na til enighed. Det betyder, at ambi-
tionerne ofte ender med at afspejle de laveste faellesnaev-
nere, hvilket begraenser ambitionsniveauet for de

vedtagne mal og i seerdeleshed de konkrete reguleringer,
herunder de finansielle rammer til at sikre malsaetningers

indfrielse.

I IMO er Net-Zero Framework dog en vaesentlig forbed-
ring og et fgrste vigtigt skridt ift. at sikre bindende klima-
regulering og finansiering til at opna det overordnede mal
om netto-nul-udledninger i 2050. Den endelige vedta-

gelse heraf forventes i oktober 2025.

Den globale klimaregulering i FN-organisationerne IMO
og ICAO er af afggrende betydning, idet klimaeffekterne
er store, da reguleringen rammer hele verdens flyselska-

ber og rederier.

Sgfartsstyrelsen er allerede meget engageret i forhandlin-
gerne i IMO, hvilket bade er til fordel for det globale klima
og i seerdeleshed danske virksomheder, herunder rederier
og producenter af grgnne braendstoffer. Med udgangs-
punkt i den historiske IMO-aftale, skal Sgfartsstyrelsen

arbejde pa at styrke den kommende implementering af
Net-Zero Framework, s anvendelse af PtX-braendstoffer
fremmes yderligere. Tilsvarende bgr Danmark gge sit en-
gagement i arbejdet med den internationale omstilling af
luftfarten, herunder saerligt ved at styrke det nordiske

samarbejde om ICAO.

ANBEFALING #1

L

For at nd en komplet omstilling af luftfarten og skibsfarten, er det afggrende, at vi pa globalt plan bliver enige om vejen
til netto-nul-udledning. Da internationale udledninger fra luftfarten og skibsfarten ikke reguleres af Parisaftalen, er det
vigtigt, at FN-organisationerne IMO og ICAO tager ansvar for den internationale omstilling. Som et grgnt foregangsland,

har Danmark en vigtig rolle i at skubbe den internationale skibs- og luftfart i den grgnnest mulige retning.

Green Power Denmark anbefaler, at regeringen via IMO og ICAO arbejder for en ambitigs global anvendelse af
PtX-braendstoffer. | IMO skal regeringen fortsaette det staerke arbejde og fortsat engagere sig i forhandlingsmg-
derne og danne flles front med ligesindede lande mellem mgderne, mens regeringen i ICAO skal indtage en
mere proaktiv rolle og arbejde for, at organisationen tager ansvar for den internationale omstilling af luftfarten

med slagkraftig regulering.
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ANBEFALING 2

Regeringen skal arbejde for, at EU fastholder vedtagne
gronne malsaetninger og implementerer nye virkemidler,
der kan sikre produktion af PtX-braendstoffer

BAGGRUND

EU har med klimaloven Fit-for-55 forpligtet sig til at redu-
cere sine CO2-udledninger med mindst 55% inden 2030
og med 100% senest i 2050. Det er to ambitigse malsaet-

ninger, som kreaever, at alle sektorer i EU omstilles [16].

Som en del af klimapakken, er der med forordninger Re-
FuelEU Aviation og FuelEU Maritime sat konkrete mal for
CO2-reduktion i hhv. den europaeiske luftfart og skibsfart.
For luftfarten er der fastsat krav om iblanding af grgnne
braendstoffer pa alle ruter fra europeeiske lufthavne, mens
der for skibsfarten er fastsat krav for fortraengning af CO2.
| transportsektoren er der derudover et krav om, at der i
2030 skal anvendes 5,5 procent biobraendstoffer, hvoraf 1
procentpoint skal opfyldes med grgnne PtX-braendstoffer,
som er RFNBO-kompatible. Dertil er skibsfarten blevet

4

Iblandingskrav for PtX-flybraendstof
ReFuelEU Aviation

2030 o 1,2%
2035 ¢ 5%

2040 o© 10%
2045 o 15%
2050 o 35%

indlemmet i det europaeiske kvotesystem (EU ETS), mens
luftfartens resterende gratiskvoter udfases, hvilket bety-
der, at sektorerne fra 2026 skal betale for udledninger re-
lateret til deres aktivitet i EU. Nogle af midlerne fra kvote-
systemet bruges i feelles europaeiske fonde sdsom EU In-
novation Fund, men langt stgrstedelen af midlerne

tilbagebetales til medlemslandene via en fordelingsnggle
og skal anvendes til at fremme den grgnne omstilling [17].
Kommissionen har fra 2025 afsat 20 millioner EU ETS kvo-
ter (SAF-allowances) til luftfarten for at stgtte anvendelse
af bio-braendstoffer. Kvoterne forventes opbrugt i 2028, og
Green Power Denmark anbefaler derfor, at ordningen for-
leenges frem til 2034, og aendres til gremaeerket stgtte til

anvendelse af PtX-flybraendstof.

i'-=E=

Fortreengningskrav

FuelEU Maritime

2030 o 6%
2035 o 14,5%
2040 o 31%
2045 o 62%
2050 o 80%

15 GW elektrolyse

skal etableres i EU For at kunne opfylde kravene i
ReFuelEU Aviation og FuelEU Maritime
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Europaeisk produktion af grgnne PtX-breendstoffer er
afggrende for at sikre EU’s forsyningssikkerhed

| fgrste omgang var formalet med Fit-for-55 og EU ETS at
fremme den grgnne omstilling af hhv. luftfarten og skibs-
farten. Men med de ggede geopolitiske spaendinger mel-
lem Kina, USA og EU, er der kommet et stort behov for at
reducere afhaengigheden af leverandgrer fra tredjelande.
| 2023 var EU’'s importafhaengighed af fossile braendstoffer
pa 41 % og for olie og olieprodukter pa 94 % [18]. Hvis
denne afhaengighed skal mindskes, er der behov for, at EU

opbygger sin egen braendstofproduktion.

EU har et stort potentiale for udbygning af vedvarende
energi og dermed ogsa produktion af grgnne braend-

stoffer. Det er derfor oplagt, at EU sikrer og gger bade for-
syningssikkerheden og den grgnne omstilling med egen-
produktion af PtX-braendstoffer. Men produktionen kom-
mer kun i gang og op i skala, hvis EU skaber et sikkert

investeringsmiljg for kommmende grgnne braendstofpro-

ducenter.

Nuvaerende regulering giver ikke producenter den
ngdvendige investeringssikkerhed

Kravene om anvendelse af grgnne braendstoffer i luftfar-
ten og skibsfarten blev vedtaget i 2023 og de fgrste krav
geelder allerede fra 2025. Fra 2030 gges kravene betyde-
ligt, og det ggr behovet for grgnne PtX-braendstoffer der-
med ogsa. Men kravene har ikke medfgrt, at der er kom-
met gang i produktionen af breendstofferne. Det skyldes
seerligt, at braendstofproducenterne og aftagerne af
breendstofferne har sveert ved at indgd kontrakter, da

producenterne har behov for lange kontakter pa 10-15 ar
for at sikre deres investeringer, mens luftfarten kun kan
indga braendstof kontrakter pa ca.14ar for at mindske de-
res risici. Skibsfarten efterspgrger laengere kontrakter,
men der er fortsat behov for en mekanisme til at handtere
prisgabet mellem fossile og grgnne PtX-braendstoffer. Der
skal tages endelige investeringsbeslutning pa PtX-anleeg
senest midten af 2026, hvis grgnne PtX-braendstoffer skal
veere tilgaengelige til anvendelse i 2030 [19].

EU Kommissionen er opmaerksomme pa denne proble-
matik og vil i efterdret 2025 komme med en "Sustainable
Transport Investment Plan”, som skal understgtte investe-
ringer i grgnne braendstoffer, fremme infrastruktur ud-
bygning og skabe bedre sammenhaeng mellem regule-
ring og investeringsvilkar. Planen skal sikre europaeisk
grgn braendstofproduktion og dermed ogsa opfyldelse af
kravene i Fit-for-55 [20]. Planen skal fungere som en stra-
tegisk ramme, der skaber investeringssikkerhed og mar-
kedstillid, og understgtter hermed, at de ambitigse krav i
Fit-for-55 kan realiseres i praksis. Det anbefales, at den
danske regering aktivt engagerer sig i udformningen og

implementeringen af investeringsplanen.

Derudover er det helt centralt, at den danske indfrielse af
de samlede EU-malseetninger pa transportomradet -
bade fra VE llI-direktivet og fra forordningerne pa hhv.
|uftfart- og skibsfart teenkes sammen, for at sikre en mere
effektiv grgn omstilling, der vil fremme dansk produktion
af PtX-braendstoffer og ikke blot lzegge op til import fra

gvrige EU-lande eller tredjelande.

ANBEFALING #2

Den europaeiske produktion af grgnne braendstoffer kommmer kun i gang og op i skala, hvis der skabes et sikkert

investeringsmiljg for kommende producenter. Koommende producenter har allerede foretaget betydelige investeringer i

udviklingen af grenne PtX-produktionsanleeg. Det er derfor vigtigt, at den nuvaerende regulering (fx RENBO-kriterier og

mal) fastholdes, og at EU implementerer nye virkemidler, der kan fremme grgn PtX-braendstofproduktion og sikre

etableringen af de fgrste PtX projekter inden 2030 og dermed bane vejen for opskaleringen. Til gavn for bade klimaet og

den europeeiske forsyningssikkerhed.

Green Power Denmark anbefaler, at regeringen arbejder for, at EU fastholder den nuvaerende regulering og under-

stgtter den med nye virkemidler, der kan fremme produktion af PtX-braendstoffer, saerligt via finansiel stgtte til

producenter af grgnne braendstoffer.
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ANBEFALING 3

Regeringen skal saette et 2035-mal for dansk produktion af
PtX-braendstoffer til luftfarten og skibsfarten

BAGGRUND

Selvom Danmark er et lille land, s& kan vi vaere med til at
bidrage til den grgnne omstilling i hele verden. Vi har med
ny teknologi vist resten af verdens lande, hvordan energi-
systemet kan omstilles fra at veere fossilt til at veere grgnt.
Med Klimaloven og 70%-malsaetningen er vi ogsd gaet
forrest og har vist, at ambitigse klimamal gar hand i hand
med veaekst, innovation og nye grgnne arbejdspladser. |
Klimaloven star der ogsa, at Danmark har et historisk og
moralsk ansvar for den grgnne omstilling og vil veere et
foregangsland. Danmark kan veere med til at vende den
globale udvikling, men det kraever, at internationale ud-
ledninger bliver en lige sa central del af Klimaloven som
de nationale udledninger. International luftfart og skibs-
fart er ikke medtaget i Parisaftalen og falder derfor uden-
for Danmarks og gvrige landes ansvar. Derfor bgr der laves
et mal for produktion af grgnne PtX-braendstoffer til
netop disse to sektorer, s Danmark kan bidrage til at re-
ducere de udledninger relateret til Danmark eller udlan-

det, via eksport.

Malet skal ikke indfries ved at opseette nationale
iblandingskrav eller forbrugsmal for fly og skibe. Det er
imod EU-regler. Og det vil i gvrigt forveerre danske
selskabers internationale konkurrencekraft og samtidig
risikere at lede til klimalaekage. | stedet bgr reduktionerne
findes ved, at staten med et produktionsmal i 2035
forpligter sig til at understgtte dansk produktion af
grgnne PtX-braendstoffer.

16 ... Dansk produktion af grgnne PtX-braendstoffer til luft- og skibsfarten

| 2019 blev der i de danske lufthavne tanket braendstof til
international luftfart svarende til en udledning pa 3,3 mio.
ton CO2, og i de danske havne tanket braendstof til inter-
national skibsfart svarende til en udledning pa 2,2 mio. ton
CO2 [21] [22]. Danmark bgr tage ansvar for disse udlednin-
ger gennem produktion af grgnne PtX-braendstoffer.
Udledningerne og produktionsmalet er illustreret i figur 4,
side 17.

Green Power Denmark foreslar, at regeringen for 2035
seetter et mal for breendstofproduktion til luftfarten og
skibsfarten, som ved anvendelse i Danmark eller udlan-
det, svarer til en samlet CO2-reduktion pa 2,5 mio. ton.
Produktionsmalet er ambitigst, men realistisk, hvis det fgl-
ges op af handling og politisk prioritering nu. Med Dan-
marks store potentiale for yderligere udbygning af vind-
mgller og solceller, attraktive biogene CO2-kilder og dyg-
tige virksomheder i hele PtX-veerdikaeden, er de rette for-
udszetninger til stede for at producere grgnne PtX-
braendstoffer i storskala.

For at na dette mal, skal Danmark producere ca. 365.000
ton PtX-flybreendstof (e-SAF) og ca. 850.000 ton PtX-
skibsbraendstof (e-metanol eller e-ammoniak). Disse
maengder fremgar ogsa af figur 5 og 6 pa side 18. Produk-
tionen kraever et energiinput pa ca. 12 TWh. En hurtig og
stor udbygning af vedvarende energi, er derfor en forud-

seetning for realisering af malssetningen.
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Efterspgrgsel pa grenne PtX-braendstoffer vil stige
markant frem mod 2035

Bade i Danmark og i EU vil efterspgrgslen efter grgnne
braendstoffer stige pa sigt. | EU er der vedtaget mal for an-
vendelse af grgnne braendstoffer og fortreengning af CO2
gennem ReFuelEU Aviation og FuelEU Maritime. Malszet-
ningerne vil drive en stigende efterspgrgsel efter grgnne
braendstoffer i EU.

Fra 2030 skal Danmark leve op til forskellige EU-malsaet-
ninger. For at opfylde de kormmende krav i ReFuel Avia-
tion og FuelEU Maritime vil behovet for PtX-braendstoffer
til fly og skibe samlet ligge omkring 0,5-1 PJ i 2030. Hertil
kommer kravet om 1 procent RFNBO-braendstof under
VE-IIl, som forventes at kraeve omkring 1,5-2 PJ2.Det fore-
sldede produktionsmal vil i 2030 medfgre en braendstof-
maengde pa ca. 6,5 PJ, hvilket medfgrer et vaesentligt po-
tentiale for eksport. For at opfylde kravene i EU i 2035 er
der behov for 15 GW elektrolyse. Det foresldede danske
produktionsmal vil kreeve ca. 3 GW elektrolyse i 2035, hvil-
ket svarer til ca. 20 procent af den ngdvendige kapacitet i
EU i 2035. Derfor kan Danmark med tilvejebringelsen af
PtX-braendstoffer i 2030-2035, bidrage til muligggrelsen af
malopfyldelsen bade pa dansk og europaeisk plan.

Med de rette rammevilkar for produktion af PtX-breend-
stoffer i Danmark, vil der veere et potentiale for eksport af
grgnne braendstoffer til resten af EU. Det vil samtidig bi-
drage til at reducere EU’s energiafhaengighed og gge for-

syningssikkerheden.

Et ambitigst dansk produktionsmal i 2035 vil bane ve-

jen for fuld grgn omstilling i 2050 og grgnne erhvervs-
gevinster

Danmark, EU, ICAO og IMO har fastsat ambitigse kli-
mamal for 2050. Danmark har et mal om at reducere CO2-
udledningenre med 110 %, mens EU, IMO og ICAO har en
malsaetning om at opna netto-nul udledninger. For at na
helt i mal kreever det ambitigse delmal. Derfor er det vig-
tigt, at regeringen fastseetter et ambitigst 2035-mal om
produktion af PtX-braendstoffer i Danmark, da det vil sikre
de rette rammer til yderligere opskalering af produktions-
kapaciteten, som er afggrende for at na i mal i 2050. Un-
derstgttelse og opbygning af en dansk PtX-industri vil
desuden fremme vaekst, gget beskaeftigelse og eksport-
muligheder for dansk erhvervsliv. Men det kraever, at de
rette beslutninger treeffes nu for at skabe effekt pa lang
sigt.

FIGUR 4

Internationale udledninger relateret til Danmark fra

hhv. luftfarten og skibsfarten samt det foreslaede klimamal for 2035

mio. ton CO2 i 2019

Danmark skal i 2035 producere grgnne
breendstoffer til luft- og skibsfarten svarende
til en reduktion pa 2,5 mio. ton CO2

......................................................... 5’5
33 v
....................................................... 3
Udledninger fra Udledninger fra Internationale 2035-mal

braendstof tanket braendstof tanket
til international luftfart til international skibsfart

udledninger fra
luftfarten og skibsfarten

[21] [22]

Der tages udgangspunkt i ar 2019 pga. COVID-19, som reducerede den gkonomiske aktivitet - og
dermed CO2- udledninger - fra skibe og fly

2 Green Power Denmarks beregninger pba. KF24_dataark_Trans-
port og [21] og [22]
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FIGUR 5
For at nd malet for 2035, skal Danmark producere
ca. 365.000 ton PtX-flybreendstof og ca. 850.000 ton PtX-skibsbraendstof
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PtX-flybreendstof = PtX-skibsbraendstof

For at na disse maengder, er der behov for ca. 3 GW elektrolyse i 20353,
Til sammenligning er der i 2035 behov for ca. 15 GW elektrolyse i hele EU til
opfyldelse af kravene i ReFuelEU Aviation og FuelEU Maritime.

FIGUR 6
De angivne braendstofmasngder svarer til 35% af det, der tankes til international luftfart
og 60% af det, der tankes til international skibsfart i Danmark
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Kilde: Green Power Denmarks beregninger pba. KF24_dataark_Transport og [21] og [22]

3Det konkrete behov for elektrolysekapacitet og volumen af PtX-braendstoffer vil afhsenge af fordelingen mellem
e-braendstoffer, effektiviteten i elektrolyseteknologier og hvilke fossile breendstoffer, som endeligt fortraenges
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Manglende infrastruktur og adgang til biogen CO2 kan
forhindre braendstofproduktionen

Produktion af grgnne braendstoffer kraever, foruden grgn
strgm, stgrre maengder biogen CO2. Den biogene CO2
bruges til at videreforaedle brinten, sa breendstofferne kan
anvendes i transportsektoren. For at sikre braendstoffer-
nes grgnne legitimitet, er det vigtigt, ogsa ifglge lovgivnin-

gen i EU, at CO2'en er biogen.

Biogen CO2 er en knap ressourcer og skal derfor anvendes
der, hvor den giver stgrst vaerdi [23]. Det danske 70%-mal
har medfart, at regeringen har et stort fokus pa opnaelse
af nationale negative udledninger og dermed ogsa lag-
ring af biogen CO2. Lagring af biogen CO2 er et ngdven-
digt middel i den grgnne omstilling, men det begraenser
tilgeengeligheden og heever prisen pa biogen CO2 til
braendstofproduktion, hvilket er en udfordring for kom-
mende braendstofproducenter. Regeringen bgr i stedet se
anvendelsen af biogen CO2 i et stgrre perspektiv, sa der
skabes lige vilkar og stgtte til hhv. lagring af biogen CO2

og anvendelse af biogen CO2 til braendstofproduktion.

Derudover skal det sikres, at den rette infrastruktur er til
stede til at ggre braendstofferne tilgeengelige for skibe og
fly. Danske lufthavne og erhvervshavne har en central rolle
i at ggre braendstofferne tilgeengelige for aftagerne, da de
fungerer som knudepunkter for opbevaring og pafyld-
ning af braendstofferne. | september 2024 udkom Havne-
partnerskabets anbefalinger, som bla. har fokus pa. at

fremtidssikre danske erhvervshavnes rolle i den grgnne

erhvervsudvikling. Anbefalingerne understreger erhvervs-
havnenes centrale rolle i PtX-veerdikeeden, og at nye
grgnne teknologier skal have plads pa havnen side om

side med eksisterende havneerhverv.

Den eksisterende infrastruktur i lufthavne og havne kan i
vid udstraekning anvendes til PtX-flybraendstof, da PtX-fly-
braendstof formelt set er identisk med fossilt flybraendstof.
Dette er dog kun geeldende, hvis PtX-flybraendstof og
fossilt flybraendstof kan blandes og dermed transporteres
via de samme tanke og rgr. Hvis dette ikke er gaeldende,
dvs. massebalance-princippet ikke fglges, skal der udbyg-
ges ny separat infrastruktur til PtX-flybraendstof.

Modsat vil opbevaring og distribuering af PtX-skibs-
braendstof kraeve vaesentlige investeringer i ny infrastruk-
tur, feks. tankanleeg og anlaeg til opbevaring, da PtX-
skibsbraendstoffer er markant anderledes end fossilt
skibsbraendstof, fx har PtX-skibsbraendstof en markant

lavere braendvaerdi. Det kraever derfor stgrre lagringska-
pacitet pa havnene, og der stilles ogsa nye krav til sikker-

hed, hvilket kreever stgrre omrader til opbevaring.

Det er vigtigt, at lufthavnene og erhvervshavnene frem-
tidssikres, sa de effektivt kan understgtte den grgnne
breendstofproduktion og sikre fremtidige stordriftsfor-
dele. Eksisterende infrastruktur skal bevares og styrkes, og
der skal sikres tilgeengeligt areal til udbygning af ny infra-
struktur, fx til mindre rgrledninger, opbevaringsanlaeg og

nye braendstofterminaler.

ANBEFALING #3

Vi har allerede gjort mange klimatiltag, der har reduceret de nationale udledninger. Men klimakrisen kreever, at der ogsa

findes Igsninger til at reducere udledninger udenfor Danmarks graenser. Derfor bgr Danmark tilfgje konkrete produk-

tionsmal til den danske klimalov, der kan bidrage til at reducere internationale udledninger.

Green Power Denmark anbefaler, at regeringen begynder at tage ansvar for internationale udledninger relateret til

Danmark og szetter et klimamal for 2035 for produktion af grgnne PtX-braendstoffer til luftfarten og skibsfarten

svarende til en reduktion pa 2,5 mio. ton CO2. Det anbefales ogsa, at regeringen understgtter produktionen af

braendstofferne ved at sikre tilgeengelig biogen CO2 og infrastruktur, der kan sikre en effektiv opbygning af pro-

duktionen.
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ANBEFALING 4

Regeringen skal gremaerke midler fra EU ETS til produktion
af PtX-braendstoffer og udmgnte midlerne via en dobbelt

auktionsmekanisme

BAGGRUND

Hvis beslutningstagerne hjaelper produktionen af grgnne
PtX-braendstoffer i gang og op i skala, forventes det, at pri-
sen pa dansk producerede braendstoffer vil falde betyde-
ligt i de kommende ar. Denne prisudvikling fremgar ogsa
af figur 2 og 3 pa side 9. Breendstofpriserne vil dog kun
falde, hvis billig strgm fra vedvarende energi ggres tilgeen-

gelig i store maengder.

Prisforskellen pa de grgnne og fossile braendstoffer skal,
indtil der opnas prisparitet, deekkes af enten luftfarten og
skibsfarten og/eller staten. Hvis Danmark vil veere et fore-
gangsland for produktion af grgnne PtX-braendstoffer og
opna det internationale klimamal foreslaet for 2035 (anbe-
faling 3), sa kraever det, at regeringen bidrager til udviklin-
gen med gremaerkede midler til dansk PtX-produktion.
Det antages, at begge sektorer som minimum er villige til
at betale en merpris for PtX-braendstoffer svarende til
merprisen pa biobraendstof ift. fossilt braendstof, under
forudsaetning af, at der er et velfungerende marked for
biobreendstoffer®. Den resterende meromkostning skal
daekkes af staten. Pa figur 7 og 9 er vist fordeling af pris-
forskellen med minimumbidrag fra sektorerne samt mak-

simalt bidrag fra staten.

Hvis Danmark skal producere PtX-braendstoffer svarende
til malet sat for 2035, vil det kraeve, at staten for skibsfarten
bidrager med 7 mia. kroner mellem 2025 og 2035 og for
luftfarten bidrager med 12 mia. kroner mellem 2025 og
2035. Dette fremgar ogsa af figur 8 og 10. Denne omkost-
ning kan med fordel deekkes af nye midler, der genereres
af skibsfarten og luftfarten selv, som konsekvens af begge
sektorernes fulde indlemmelse i det europaeiske kvotesy-
stem (EU ETS) og den danske passagerafgift for luftfarten.
Nogle af midlerne fra kvotesystemet bruges i feelles euro-
peeiske fonde sdsom Innovation Fund, men langt stgrste-
delen af midlerne tilbagebetales til medlemslandene via
en fordelingsnggle og skal anvendes til at fremme den

grgnne omstilling [24].

3Det antages, at PtX-braendstoffer kan anvendes i stedet for bio-
braendstoffer, og derfor er betalingsvilligheden prisen pa bio-
braendstofprisen.
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Fra 2025 til 2040 forventes det, at der til den danske stats-
kasse tilbagefgres ca. 12 mia. kroner som konsekvens af
skibsfartens indlemmelse i EU ETS, mens der for luftfarten
forventes en tilbagefgrsel af ca. 14 mia. kroner som konse-
kvens af luftfartens fulde indlemmelse i EU ETS [Bilag 2].
Samtidig vil den danske passagerafgift i luftfarten gene-
rere 9,7 mia. kr. fra 2025 til 2033, hvoraf 3,4 mia. kr. er gre-
maerket til grgn omstilling af luftfarten. Der er politisk fast-
sat et pitstop for passagerafgiften i 2027, hvor afgiften skal
revurderes. Det er centralt for den danske |uftfartsbran-
che, at niveauet for passagerafgiften afspejler det til en-
hver tid geeldende luftfartsmarked og dansk luftfarts kon-
kurrenceevne. Figur 10 forudseetter, at passagerafgiften
fortsaetter indtil 2033.

Ombkostningerne ved at opfylde 2035-malet, samt de nye
indtaegter fra EU ETS og passagerafgiften, er illustrereret
pa figur 8 og 10. Hvis de nye midler betalt af skibsfarten og
luftfarten gremaeerkes dansk produktion af PtX-braend-
stoffer, vil det kunne daekke meromkostningen ved det fo-

resldet klimamal for 2035.

Forventeligt vil skibsfarten, ifglge figur 2, opna prisparitet
mellem fossile braendstoffer og PtX-skibsbraendstof mel-
lem 2035 og 2040, mens luftfarten, ifglge figur 3, forst vil
opna prisparitet mellem fossile braendstoffer og PtX-fly-
braendstof efter 2040. Derfor vil der efter 2040 vaere behov
for at pege pa flere midler end de nuvaerende midler fra
EU ETS og den danske passagerafgift. | dag er EU ETS for
luftfart begreenset til alle intra-EU-ruter. | 2026 skal EU
Kommissionen vurdere, hvorvidt EU ETS skal udvides til
flere ruter, dvs. ogsa til ruter til og fra EU [25]. Hvis alle ruter
inkluderes mellem 2030 og 2035, vil flere midler blive ka-
naliseret tilbage til medlemslandene. Disse midler vil i
Danmark kunne bidrage til en yderlig opskalering af pro-
duktion af PtX-flybreendstof efter indfrielse af 2035-malet.
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SKIBSFART

FIGUR 7
Prisforskel mellem fossilt braendstof og PtX-skibsbrandstof
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FIGUR 8

Indtaegter fra EU ETS og omkostninger ved foreslaet 2035-mal pa skibsfarten
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m Indteegter fra EU ETS Omkostninger ved foreslaet 2035-mal

Figur 7: Prisforskel pa baggrund af priser for fossil, bio og PtX-braendstoffer i figur 2.
Figur 8: Omkostning ved foresiGet 2035-mdl pba. statens bidrag fra Figur 7 gange
breendstofmeengde i Figur 5. Se bilag 2 for indteegter retur fra EU ETS.
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LUFTFART

FIGUR 9
Prisforskel mellem fossilt braendstof og PtX-flybraendstof
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FIGUR 10
Indtaegter fra EU ETS og dansk passagerafgift
samt omkostninger ved foreslaet 2035-mal pa luftfarten
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Figur 9: Prisforskel pa baggrund af priser for fossil, bio og PtX-braendstoffer i figur 3.
Figur 10: Omkostning ved foresldet 2035-mdl pba. statens bidrag fra Figur 9 gange
braendstofmaengde i Figur 5. Se bilag 2 for indteegter retur fra EU ETS.

r GREEN

22 ... Dansk produktion af grgnne PtX-braendstoffer til luft- og skibsfarten POWER
DENMARK



Hvis regeringen vil sikre dansk produktion af grgnne
PtX-braendstoffer, skal midlerne udmgntes via en dob-
beltsidet auktionsmekanisme

Der findes allerede flere danske projekter, der gnsker at
producere grgnne PtX-braendstoffer, men ingen af pro-
jekterne har endnu truffet endelig investeringsbeslut-
ning. Det skyldes, foruden prisforskellen mellem fossile og
grgnne braendstoffer, at producenterne og aftagerne har
sveert ved at indga kontrakter pga. forskellige behov for
afdaekning af risiko. Producenterne har brug for lange
kgbskontrakter pa 10-15 ar, mens luftfarten maksimalt kan
indga kontrakter pa 1 ar. Skibsfarten kan indga leengere
kontrakter, men her vil prisgabet fortsat veere en udfor-

dring for kontraktindgaelse med en producent.

Disse udfordringer kan Igses med en dobbeltsidet aukti-
onsmekanisme, da denne stgttemodel lukker prisforskel-
len mellem fossile og PtX-braendstoffer og samtidigt lgser
udfordringen med producenternes og aftagernes forskel-
lige behov for kontraktleengder. Et statsligt selskab skal
oprettes som bindeled mellem producenter og aftagere.
Den danske stat skal udlicitere opgaven som markedsak-
tgr. Der afholdes to separate auktioner med to forskellige
kontraktleengder. Med producenterne indgas lange kon-
trakter, fx pd 10 ar, mens der med aftagerne indgas kortere
kontakter, fx pa 1 ar. Producenterne far dermed daekket
behovet for langsigtet finansiel sikkerhed, mens afta-
gerne far deekket behovet for kortere kontrakter. Differen-
cen mellem statens kgbspris og salgspris skal daekkes
med midlerne fra EU ETS og den danske passagerafgift.
Modellen er yderligere uddybet i Green Power Denmarks
publikation fra december 2024 "Grgn omstilling af luftfar-
ten med e-SAF".

Se bilag 4 for illustration af mekanismen og tre scenarier

for udvikling af markedets betalingsvillighed.

Inden auktionerne designes anbefales det at udfgre en
markedsdialog med producenter og aftagere for at tage
hgjde for forskellige markedsvilkar, saerligt pa aftagersi-
den. Skibsfarten efterspgrger laengere kontrakter, da om-
stilling til grgnne braendstoffer forudsaetter investering i
havneinfrastruktur og nye skibe, hvilket medfgrer en laen-
gere investeringshorisont end luftfarten, hvor de grgnne

braendstoffer kan anvendes i den eksisterende flade af fly.

Det er vigtigt, at midlerne fra EU ETS og passagerafgiften
hurtigst muligt kanaliseres tilbage til skibsfarten og luft-
farten via produktion af PtX-braendstoffer, da producenter
inden midt 2026 skal have truffet endelig investeringsbe-
slutning, hvis de skal kunne na at levere breendstoffer i
2030 til opfyldelse af de ggede EU-krav til anvendelse af
PtX-braendstoffer. Ved at udmgnte midlerne via en dob-
belt auktionsmekanisme kan regeringen sikre, at Dan-
mark bliver et foregangsland for produktion af PtX-
braeendstoffer ved at sikre etableringen af de fgrste PtX
projekter og dermed bane vejen for opskaleringen. Til

gavn for bade det globale klima og dansk erhvervsliv.

Auktionsmekanismen er dynamisk, sa stgtteniveau
justeres efter markedsprisen og geeldende regulering

Den fremtidige betalingsvillighed for grgnne braendstof-
fer er usikker, men med den rette regulering forventes det,
at prisgabet vil falde over tid. Da braendstofferne saelges
pa korte kontrakter, kan salgsprisen justeres fra auktion til
auktion. Det giver mulighed for at tilpasse salgsprisen ef-
ter de til enhver tid geeldende markedsvilkar. Derfor vil
stgtteniveauet for at deekke prisgabet variere, og salgspri-

sen kan potentielt over tid overstige kgbsprisen.

ANBEFALING #4

For at kunne indfri det internationale klimamal (produktionsmal) i 2035, er der behov for, at regeringen gremaerker nye

midler til dansk produktion af grgnne PtX-braendstoffer til luftfarten og skibsfarten.

Midler, der tilbagefgres til Danmark som konsekvens af luftfarten og skibsfartens indlemmelse i det europaeiske kvotesy-

stem (ETS), kan sammen med den danske passagerafgift i luftfarten deekke meromkostningerne ved at nd malet. Det er

vigtigt, at midlerne udmgntes pa en made, saledes udfordringen med forskellige behov for kontraktleengder for hhv.

producenterne og aftagerne handteres.

Green Power Denmark anbefaler, at regeringen gremaerker midler fra EU ETS, til produktion af grenne PtX-braend-

stoffer og udmgnter midlerne via en dobbelt auktionsmekanisme.
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Bilag

Bilag 1: Antagelser brugt til beregninger

Udvikling i kvoteprisen [1]

EUR/ton
2025 80
2030 138
2035 159
2040 179
2045 192
2050 205

DKK/ton
596
1030
1n83
1335
1431
1526

[1] EA Analysemodel

Luftfart

Flybraendstof

Emissionsfaktor
Braendveerdi
Fuld-last-timer for elektrolyse

Virkningsgrad for elektrolyse
(fra el til PtX-flybraendstof)

3,16 kg CO2/kg braendstof
43125 Gl/ton
5000 timer

51%

Skibsfart

Skibsbraendstof

Emissionsfaktor — LSFO
Braendvaerdi - LSFO
Braendvaerdi — Metanol
Braendvaerdi — Ammoniak

Fuld-last-timer for elektrolyse

Virkningsgrad for elektrolyse
(fra el til PtX-skibsbraendstof)

3,41 ton CO2/ton braendstof
42,6 Gl/ton

20 GJ/ton

18,8 GJ/ton

5000 timer

59%
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Bilag 2: Midler retur til Danmark fra EU ETS

Luftfart

Udledninger fra intra-EU og extra-EU [2]

mio. ton CO2 2025 2030 2035 2040
Udledninger fra intra-EU-ruter 49 46 39 32
Udledninger fra intra-EU og extra-EU-ruter 13 106 90 74
Faldet i udledninger skyldes implementeringen af ReFuelEU Aviation
[2] Publication of 2022 emissions data from aviation - European Commission
Fordeling af kvoter fra luftfarten
Antal kvoter 2025 2030 2035 2040
Kvoter til SAF Allowances [3] 20 0 0 0
Kvoter til Innovation Fund [3] 5 5 5 5
Kvoter retur til medlemslande 24 4] 34 27
Kvoter retur til Danmark [4] 0,62 1,07 2,22 1,81

[3] Reducing emissions from aviation - European Commission

[4] Decision - 2020/2166 - EN - EUR-Lex. Heraf tilbagebetales 2,6% af kvoterne til Danmark

Skibsfart

Udledninger fra intra-EU og 50 % af udledninger pa extra-EU (Omfattet af EU ETS)

Udledninger omfattet af EU ETS 81

mio. ton CO2 2025

2030 2035
76 73

2040
56

| 2021 udledte skibsfarten (over 5000 ton) i EU 124 mio. ton CO2 [5]. Inkluderet i EU ETS er 100% intra-EU-ruter og 50% af

extra-EU-ruter. Det svarer til ca. 65% af udledningerne [6]

65% af 124 mio. ton CO2 er 81 mio. ton CO2, hvilket er udledningen i 2025.

Faldet i udledninger fra 2025 til 2040 skyldes implementeringen af FuelEU Maritime. Efterspgrgslen af greanne braendstoffer
er baseret pa rapport fra Transport & Environment "The impact of FuelEU Maritime on EU Shipping”. Se figur 4 [7]

[5] Reducing emissions from the shipping sector - European Commission

[6] Fourth Annual Report from the European Commission on CO2 Emissions from

[7] EuelEU Maritime Impact Assessment
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Fordeling af kvoter fra skibsfarten

Antal kvoter
Kvoter fra skibsfarten

Kvoter retur til medlemslande [8]

Kvoter retur til Danmark [9]

2025 2030 2035 2040
81 76 73 56
60 57 54 42

0,84 0,79 0,76 0,59

[8] Use of auctioning revenues generated under the EU Emissions Trading System | European Environment Agency's home

page. Det antages, at 75% af kvoterne tilbagefordeles til medlemslandene. | 2023 generede hele EU ETS 43,6 mia. EUR,
hvoraf 33 mia. EUR blev sendt tilbage til medlemsstaterne, svarende til 75%. De resterende midler blev brugt til fx EU Inno-

vation Fund.

[9] Decision - 2020/2166 - EN - EUR-Lex. Heraf tilbagebetales 1,394% af kvoterne til Danmark.

Bilag 3: Prisen for braendstof ved opfyldelse af FuelEU Maritime & ReFuelEU

Aviation

Luftfart

Anvendelseskrav i ReFuelEU Avation

Iblanding i procent 2025 2030 2035
PtX-flybraendstof 0 12 5
bio-flybraendstof 2 4.8 15

2040
10
24

Prisen for braendstof ved opfyldelse af ReFuelEU Aviation i DKK/GJ
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https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/use-of-auctioning-revenues-generated
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/use-of-auctioning-revenues-generated
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX%3A32020D2166

Prisen for braendstof ved opfyldelse af ReFuelEU Aviation i dkk/kg

Iblanding af SAF og PtX-flybraend-

stof

2025 0,3 dkk/kg dyrere end fossilt

2030 0,5 dkk/kg dyrere end fossilt

2035 1,1 dkk/kg dyrere end fossilt

2040 1,4 dkk/kg dyrere end fossilt
Skibsfart

Fortraengningskrav i FuelEU Martime omregnet til iblanding i procent

Iblanding i procent [10] 2025 2030 2035 2040

PtX-skibsbraendstof 4 6 10 30

[10] The Impact Of FuelEU Maritime On EU Shipping

Prisen for braendstof ved opfyldelse af FuelEU Maritime dkk/G3J
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https://www.transportenvironment.org/uploads/files/FuelEU-Maritime-Impact-Assessment.pdf

Bilag 4: lllustrationer om dobbelt auktionsmekanisme

lllustration af dobbeltsidet auktionsmekanisme inspireret af den tyske H2Global-model

PtX-
PROJEKT 1 AFTAGER1

10 ars 1ars
kobskontrakt aftagerkontrakt

PtX
PROJEKT 2 AUKTIONSMEKANISME AFTAGER 2
Konkurrencebaseret Q Konkurrencebaseret
K@B = SALG
PtX-
PROJEKT 3 AFTAGER 3

Indtzegter fra EU ETS og
dansk passagerafgift

Udvikling af betalingsvillighed og statens stgtteniveau

Auktionsmekanismen er dynamisk, sa stgtteniveauet justeres efter markedsprisen pa PtX-SAF og geeldende
regulering.

Scenariel Scenarie 2 Scenarie3
73 Betalingsvilligheden for e-braendstoffer 73 Betalingsvilligheden for e-braendstoffer 73 Betalingsvilligheden for e-braendstoffer stiger
udvikler sig moderat stigende og mindsker udvikler sig moderat stigende og markant og hurtigt, og vil resultere i, at
stgttebehovet tilsvarende salgsprisen kan ende med at overstige salgsprisen kan ende med at overstige
kebsprisen i enkelte ar. ke@bsprisen i flere ar.
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Fast indkebspris pa Variabel salgspris pa

Tid

Variabel stgtteniveau for at

e S B = lukke prisgab ml. indkabspris

langtidskontrakter med

2 producent af PtX-braendstof, luftfartsselskaber og rederier, I -
fx10 ar fx1ar g salgspris
GREEN
30 ... Dansk produktion af grgnne PtX-braendstoffer til luft- og skibsfarten POWER

DENMARK



r GREEN

31... Dansk produktion af grenne PtX-braendstoffer til luft- og skibsfarten POWER
DENMARK




