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En saerlig samfunds-
kontrakt for de
allermest udsatte

Det danske velfazerdssamfund er et af verdens
bedste. Et finmasket sikkerhedsnet, hvor du kan
fa hjeelp fra det offentlige til langt det meste. Men
vi lykkes ikke altid godt nok med at hjzelpe jer, der
lever meget udsatte liv.

| er i omegnen af 12.000 borgere. Og det er for
mange. | lever et liv pa kanten af samfundet. | sover
pa gaden, pa et herberg eller maske pa en sofa hos
en ven. | har ofte ogsa psykiske udfordringer og
keemper med massiv afhaengighed af stoffer eller
alkohol. Mange af jer forteeller, at stofferne eller
alkoholen er jeres medicin. Det kan f.eks. veere en
made at glemme en barsk barndom med svigt eller
overgreb.

Selvom | har brug for hjaelp, er der mange af jer,
der ikke far det. Hvis du er taget til en starre by,
kan der vaere langt hjem til din sagsbehandler i den
kommune, hvor du hgrer til. Opsgger du endelig
hjeelp, er det sjeeldent det samme sted, som pa én
gang kan hjzlpe med hjemlgsheden, afhaengig-
heden og de psykiske udfordringer. Derfor ender
alt for mange af jer med oplevelsen af at vaere
kastebold mellem sagsbehandlere, kommuner og
regioner. Det er ikke rimeligt.

Tiden er derfor kommet til et paradigmeskifte i
socialpolitikken for de allermest udsatte.

Regeringen vil lave en seerlig samfundskontrakt
med jer, der lever meget udsat.

Ret for pligt

Vi har indrettet vores samfund efter princippet om
ret og pligt. Alle skal bidrage med det, de kan, for

sa til gengaeld at modtage den hjzelp, de har brug for.
Men for jer, der er allermest udsat, gnsker regerin-
gen en grundlaeggende ny tilgang. Her vil vi ggre en
undtagelse og saette ret far pligt. Stille feerre krav,
idemme feerre sanktioner. Acceptere, at | er nogle

fa, der ikke kan sta til radighed for det ordinzere
arbejdsmarked med de krav, der hgrer til. Indrette
reglerne, sa der er hjelp at fa, selvom du maske ikke
har fundet vej til den rigtige kommuneskranke. Du
skal opleve, at hjeelpen er teet pa og reekker ud til dig,
der hvor du befinder dig. Uanset om det er i de store
byer eller ude i de sma lokalsamfund.

Du skal mgdes, der hvor du er

Malet er mere veerdighed for dig, der er mest udsat.
Det betyder flere ting. Farst og fremmest skal du
mades af en helt anden tilgang baseret pa et andet
menneskesyn, end du mgdes med i dag. Midlet skal
ikke leengere veere flere regler og flere krav. Du skal
kunne leve et veerdigt liv med afhaengighed. Vaek
fra tilfaeldige kantsten og andre folks nysgerrige
blikke. Og du skal opleve at mgde personale, som
er vant til at hjeelpe personer, der er udsat som dig,
og som forstar de forskellige udfordringer, som du
kan std i. Uanset hvor i Danmark du bor.

Med regeringens veerdighedsreform gnsker vi, at du
som udsat:

Let skal kunne fa den hjaelp, du har brug

for - i stedet for at mgde en lukket dar
Derfor etablerer vi flere steder i landet Gadens
Huse og mobile udsatte-enheder, som er et
samarbejde mellem kommune(r), region og
civilsamfundsorganisation(er), sa hjeelpen er
samlet, mere tilgeengelig, integreret, tveaerfaglig
og helhedsorienteret - taet pa borgerne.
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Skal kunne leve et veerdigt liv

med stofafhaengighed. Derfor skal du, der

er meget socialt udsat og keemper med steerk
stofafthaengighed, ikke straffes med bade for at
have stoffer pd dig - eller risikere at fd stofferne
konfiskeret. Samtidig skal der veere flere stof-
indtagelsesrum med laengere dbningstider og mere
veerdighed i behandlingen med lzegeordineret heroin.

Skal mgde fzerre krav og fa bedre hjalp

og radgivning. Derfor har vi fjernet krav og
sanktioner pd beskeeftigelsesomrddet. Udvidet
muligheden for at blive en del af arbejdsfzellesskabet
pd egne praemisser. Og sa vil vi give dig

bedre hjzelp til at komme af med geeld.

Vi vil give plads til de skaeve liv. Men
aldrig acceptere uveaerdige liv.

Regeringen

1

Vi vil give plads til de
skeeve liv. Men aldrig
acceptere uveerdige liv.
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Oversigt
over udspillets
initiativer

En samlet hjeelp toet pa - som
borgere i Danmark

De allermest udsatte skal kunne fa hjalpen dér, hvor de er - som borgere i Danmark.
Hjeelpen skal veere samlet, integreret og helhedsorienteret - i hele Danmark.
Det kraever, at vi ser det hele menneske og ikke kun de enkelte problemer.

Udvalgte centrale initiativer:
© Gadens Huse © Mobile udsatte-enheder @ Borger i Danmark
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Mere veerdigt liv med stofafhaengighed
eller psykisk sygdom

%

Har man en afhaengighed eller en psykisk sygdom, skal det veere lettere at fa den behandling
og hjeelp, man har brug for. Og man skal kunne tage sine stoffer i veerdige og trygge rammer.

Udvalgte centrale initiativer:

© Flere stofindtagelsesrum og laengere abningstider
© Ret til at beholde stoffer til eget forbrug for de mest udsatte med staerk afhaengighed
© Bedre abstinensbehandling € Bedre hjaelp til psykisk sarbare udsatte

Faerre krav og bedre hjeelp
og radgivning

Som socialt udsat skal man have mulighed for at deltage i
arbejdsfeellesskaber pa egne preemisser. Og man skal nemmere kunne
fa hjaelp til at komme af med en ellers uoverskuelig gaeld.

Udvalgte centrale initiativer

© Fritagelse for krav og sanktioner pa beskaeftigelsesomradet
© Styrket radgivning til at komme af med gzeld €© @gede muligheder
for at blive en del af arbejdsfaellesskabet pa egne praemisser
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Gadens Huse

Nye huse i de starre byer skal samle hjzlpen for de mest udsatte.
De mest udsatte i resten af landet skal ma@des af udkarende hjalp og
tilbydes ophold i mobile vaeresteder.

Mobile udsatte-enheder

For eksempel:
e Sygeplejerske

e Rusmiddelbehandling
e Varmestue

o |aege

e Galdsradgivning

e Socialradgiver

Indsatserne i Gadens Hus og
de mobile udsatte-enheder understgttes af bl.a.:

Fritagelse for krav
og sanktioner pa
beskaeftigelsesomradet

m
Flere stofindtagelsesrum og
.Q E leengere abningstider

Gl

eget forbrug for de mest
udsatte med steerk afthaengighed komme af med gzeld

uf

gl@ Ret til at beholde stoffer til — Styrket radgivning til at
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Hvem er de
mest udsatte?

De mest udsatte borgere i Danmark er kendetegnet ved,
at de har massive og komplekse sammensatte problemer,
der speender over sociale, psykiske og fysiske problemer.

De lever oftest deres liv pa kanten af samfundet
og har brug for hjeelp fra mange forskellige dele af
velfeerdssamfundet. Samtidig er de ofte ogsa dybt
afhaengige af civilsamfundstilbud, som stiller basale
forngdenheder til radighed: varm mad, et tag over
hovedet, samvaer og feellesskab.

Geografisk er de spredt i alle landets kommuner,
men de opholder sig szerligt i de starre byer.

Ofte har de ingen eller minimal skolegang og
arbejdserfaring. Mange har haft en barndom og
ungdom praeget af anbringelser, traumer og fysiske
eller psykiske overgreb.

Deres sociale netvaerk er ofte skrgbelige og
primaert knyttet til andre med lignende
udfordringer - et miljg, der ofte fastholder
dem i stofafhaengighed, vold og kriminalitet.

Mange af de mest udsatte borgere oplever
systemet som utilgaengeligt, uoverskueligt og
vanskeligt at navigere i. Det kan betyde, at de
ikke far den hjeelp, de har brug for.

De mest udsatte borgere lever ofte kaotiske liv og
har behov for saerlige rammer for at kunne indga i
og fa gavn af de indsatser, de tilbydes.

De mest udsatte borgere er her ana-
lytisk opgjort til at udggre ca. 12.000
personer fra 18 ar og opefter.” Det
omfatter personer, der er uden for
arbejdsstyrken, og som har mindst to
af fglgende udsatheder:

e sveer psykisk lidelse
e misbrug
e hjemlgshed

* Antallet er opgjort pd baggrund af registerdata fra
2022. Det skal dog bemaerkes, at der er tale om en
analytisk afgraensning, hvorfor mdlgruppeopgerelsen
vil afvige fra de faktiske modtagere. Opgarelserne kan
dog give et billede af, hvilke karakteristika de mest
udsatte borgere i gennemsnit har.
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Figur 1 — Kansfordeling blandt de mest udsatte

Maend Kvinder
73 pct. 27 pct.

R

Knap 3 ud af 4
udsatte er maend

Langt stagrstedelen af de mest udsatte er maend (73

pct.). Det haenger sammen med, at flere maend oplever
hjemlgshed end kvinder, og mand oftere har et stof- eller
alkoholmisbrug end kvinder.

De mest udsatte er defineret ud fra den analytiske afgraensning ovenfor.

Figur 2 — Aldersfordeling blandt de mest udsatte
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Unge er overrepraesen-
teret blandt de mest
udsatte borgere

Yngre borgere udggr en markant stgrre andel af de mest
udsatte borgere. Den skzeve aldersfordeling haenger sammen
med, at unge bl.a. er overrepraesenteret i hjemlgshed.

De mest udsatte er defineret ud fra den analytiske afgraensning ovenfor.

Figur 3 — Andelen af de mest udsatte, der har faet
en dom* de seneste fem ar

Pct.
80

Dom jf. Dom jf. lov om Dom,
straffeloven euforiserende ialt
stoffer

Kriminaliteten er hgj
blandt de mest udsatte

Kriminaliteten blandt de mest udsatte er hgj i forhold til den

gvrige befolkning. | 2022 havde godt 50 pct. af gruppen
faet en dom (malt over en femarig periode).

*) Omfatter kun feeldende afgerelser for overtraedelse af straffeloven og for over-
traedelse af lov om euforiserende stoffer. De mest udsatte er defineret ud fra den
analytiske afgraensning ovenfor.
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Figur 4 — Andelen af de mest udsatte med gaeld (negativ nettoformue)

Mange af de mest udsatte 70
L] L] 60
har geeld til det offentlige
50
De mest udsatte borgere har ofte gzeld og ingen formue. 40
63 pct. af de mest udsatte borgere har geeld, hvilket er
godt fem gange sa mange som blandt avrige borgere i 30
samme aldersgruppe. 20
Opggarelsen af formue og geeld er pd individniveau. De mest udsatte 10
er defineret ud fra den analytiske afgraensning ovenfor. 0
De mest @vrige befolkning
udsatte (veegtet)

Figur 5 — Andelen af de mest udsatte der har modtaget udvalgte indsatser efter serviceloven i 2022, efter typen af statte

Knap en tredjedel af de mest Selvom de mest udsatte borgere har svaere sociale
udsatte borgere modtager ikke problemer, var der ca. en tredjedel, som ikke modtog
sociale indsatser efter serviceloven udvalgte sociale indsatser efter serviceloven i lgbet
af 2022.
Pct.
35
30
25
20
15
10
5
0
Herberger Stofmisbrugs- Socialpaed. Botilbud Far ikke udvalgte
behandling stotte sociale indsatser*

*) Omfatter personer, som ikke fdr stotte efter §§ 82a, 82b, 85, 95, 96, 97, 98, 101, 102, 103, 104, 107, 108, 110 i serviceloven. Der kan sdledes indgd personer, som modtager anden stotte jf.
serviceloven, f.eks. stattekontaktperson jf. § 99, ophold pd kvindekrisecentre eller modtagere af hjaelpemidler. De mest udsatte er defineret ud fra den analytiske afgraensning ovenfor.
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Centrale barrierer
for et veerdigt liv
som udsat borger

Fragmenteret hjalpesystem

Der eksisterer i dag en raekke tilbud og indsatser for udsatte borgere. Men som socialt udsat mgder man
n ofte udfordringer i mgdet med systemet.
Tilbuddene tager typisk afsaet i enkelte problemstillinger frem for borgernes samlede udfordringer. Det ggr det
sveert at navigere i som udsat, hvis man har mere end én problemstilling, der kraever mere end én Igsning.

Manglende hjzelp pa tvaers af kommunegraenser

Er man socialt udsat, bevaeger man sig ofte pa tveers af landet - f.eks. fordi tilbuddene er mere
tilgeengelige i de stgrre byer, eller fordi man opsgger venner i en anden by.

Pa socialomradet er det som udgangspunkt den kommune, hvor borgeren bor eller seedvanligvis opholder
sig, der har visitations- og finansieringsansvaret for borgeren (borgerens handlekommune). Det kan

i praksis give udfordringer, hvis man som socialt udsat opsgger hjzelp i en kommune, der ikke er ens
handlekommune.

O Digitale benspzend
Den digitaliserede gkonomi kan skabe udfordringer for de mest udsatte - bl.a. i relation til adgangen til en
bankkonto og de skattemaessige konsekvenser, som den ggede registrering og gennemsigtighed medfgarer.

Langt til hjelpe- og stgtteforanstaltninger i yderomrader

O O ©)
i | | | | landdistrikterne kan der vaere langt til hjeelpetilbud, som er malrettet de mest udsatte. Det kan betyde, at
man som socialt udsat kan komme til at leve meget isoleret eller ikke far den hjzelp, som man har brug for.
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Mangelfuld adgang til indsatser og tilbud

Som socialt udsat kan man opleve, at de eksisterende tilbud kan have sveert ved at rumme én. F.eks. fordi
man ikke kan leve op til krav om adfeerd og fremmgde, eller fordi tilbuddene ikke kan imgdekomme ens
seerlige behov.

Samtidig hjeelpes mange bedst, hvis de kan fa hjzelp i det gjeblik, de har motivationen. Ventetid til
rusmiddelbehandling mv. kan derfor resultere i, at behandlingen ikke kommer i gang.

Gaeld kan vaere en barriere for at komme pa fode igen

Som socialt udsat er man ofte tynget af omfattende geeld til det offentlige. F.eks. i form af ubetalte bagder
eller underholdsbidrag. Og pa grund af sin livssituation kan man have vanskeligt ved at afdrage pa geelden.

Geelden kan i samspil med andre udfordringer veere med til at fastholde borgeren i en udsat position.

Beskzeftigelsessystemet kan ikke rumme de mest udsatte

Halvdelen af de mest udsatte modtager fartidspension og er derfor ikke omfattet af krav fra
beskaeftigelsessystemet. Men knap 40 pct. modtager ydelser - szerligt kontanthjaelp - der som
udgangspunkt har vaeret omfattet af forpligtelser og indsatser i beskaeftigelsessystemet. Kravene kan
virke umulige at leve op til, hvis man f.eks. keemper med afhaengighed og en psykisk lidelse.

Hertil kommer, at de mest udsatte kan have behov for szerlige vilkar og statte for at kunne indga i
arbejdsfeellesskaber pa egne preemisser.

Ulighed i sundhed

Er man meget socialt udsat, har man ofte et markant darligere fysisk og mentalt helbred end den
avrige befolkning.

Manglende sammenhaeng pa tveers af sektorer og fagomrader gar det vanskeligt at tilbyde socialt udsatte
den tveerfaglige, sammenhaengende og helhedsorienterede indsats, de har behov for. Dertil kan manglende
kendskab til socialt udsattes behov blandt sundhedspersonale og ringe muligheder for individuel tilpasning
betyde, at socialt udsatte ikke far tilstraekkeligt gavn af de sundhedsydelser, de modtager.






VARDIGHEDSREFORM

Beskrivelse
af initiativerne

Temal

En samlet hjaelp taet pa - som borgere i Danmark

Fremover skal man som socialt udsat kunne made op
ét sted for at fa al den hjeelp og statte, man har brug
for. Og man skal kunne fa hjeelpen, uanset om man
kommer fra Kgbenhavn, Kerteminde eller Lemvig.
Det skal vaere slut med at blive kastet rundt mellem
forvaltninger og kommuner. Det siger vi ud fra den
grundlaeggende tanke, at de mest udsatte skal have
hjeelp, der hvor de er - som borgere i Danmark.

Udvalgte centrale initiativer
e Gadens Huse

e Mobile udsatte-enheder
e Borger i Danmark

Gadens Huse

Som noget nyt skal hjaelpen til de mest udsatte
samles i ét hus i de stgrre byer, hvor de mest
udsatte ofte opholder sig.

Her kan du fa hjeelp og statte, uanset om du
kommer fra Kagbenhavn, Kerteminde eller Lemvig,
og uanset hvad du har med i bagagen. Det kan
veere, du har brug for at komme til laege, tale med
en socialradgiver eller gerne vil have hjalp til at
gare noget ved en lidt for hgj geeld.

Det er ogsa stedet, hvor du kan komme forbi og
fa en pause. Et varmt bad og en kop kaffe, hvis
det er det, du har brug for. Gadens Huse vil fgrst
og fremmest betyde, at alle, der har brug for det,
mgder en aben dar.

At vores mest udsatte borgere alle bliver betragtet
som borgere i Danmark - og ikke sendes veek, fordi
de ikke lige passer i kasserne. Husene skal ogsa
levere en opsggende og udgaende indsats, sa de
kan na ud til borgerne, der hvor de opholder sig.

Politiet, som ofte er i kontakt med de allermest
udsatte borgere, vil ogsa have mulighed for at fglge
de udsatte borgere hen til Gadens Huse. Og sa vil
civilsamfundsorganisationer spille en central rolle
ved f.eks. at stille basale forngdenheder sdsom
mad, bad, socialt samveer, geeldsradgivning og
retshjeelp til radighed.

Husene vil blive etableret i de stgrre byer pa
tveers af landet og vil helt konkret samle en raekke
eksisterende indsatser fra kommune(r), region og
civilsamfundsorganisation(er):

Sundhedstilbud: Der skal veere adgang til at fa
hjeelp af sundhedspersonale - f.eks. i form af
(social)sygeplejersker, SOSU-medarbejdere, laeger,
psykologer, psykiatere og tandlaeger/-plejere. Hvis
behandlingen ikke kan foretages pa stedet, skal
man hjeelpes trygt videre.

Rusmiddelbehandling: Der skal vaere hjeelp til
at komme ud af afhaengighed og fa behandlet
abstinenser.

Kommunal sagsbehandling: Det skal vaere let at
komme i kontakt med en kommunal sagsbehandler
i huset og fa hjeelp til at finde rundt i de offentlige
systemer. Det kan f.eks. veere hjalp til at starte

i social stofmisbrugsbehandling eller hjzelp til at
beveege sig ind pa arbejdsmarkedet.

Radgivning: Der skal vaere hjalp at hente til bl.a.
geeldsradgivning og retshjeelp.

Varmestue: Man skal kunne have et sted at veere
pa de dage, hvor man har behov for det, og det
maske er for koldt til at veere udenfor. Man skal
kunne fa en bid mad og en kop kaffe at lune sig pa.
Og et varmt bad.
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e Jannes forlgb i dag

Janne er 42 ar. Hun har tilbragt stgrstedelen af sit voksne liv pa gaden. Nar det er koldt udenfor, tager hun pa
en varmestue, hvor hun kan fa et varmt maltid.

Janne har en langvarig afhaengighed af alkohol og heroin, som har fart til sar og injektionsskader pa hendes
arme. Hun har tidligere veaeret indskrevet i rusmiddelbehandling, men det blev uoverskueligt, og hun faldt fra.

Jannes forlgb med Gadens Huse

Janne kan fa hjzelp til en reekke indsatser i Gadens Hus. Her er bade en sygeplejerske tilknyttet, som kan pleje
hendes sar og injektionsskader, og en kommunal sagsbehandler, der kan hjaelpe hende med at finde rundt i
det offentlige system.

Nar Janne har brug for nogen at tale med eller et varmt maltid, tager hun i Gadens Hus. Janne er glad for at
mgde andre, som star i samme situation som hende selv. Hun keemper stadig med sin afhaengighed, men
hendes faste sagsbehandler i Gadens Hus er klar til at hjaelpe hende med at starte i rusmiddelbehandling, nar
hun selv er klar til det.
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Mobile udsatte-enheder - en styrket
indsats uden for de stgrre byer

Mange af de mest socialt udsatte lever uden for
de store byer og har ofte langt til den rigtige hjelp,
hvis den ikke findes i naeromradet.

Det kan betyde, at de mest udsatte borgere isoleres
eller ikke far gavn af de tilbud, der findes.

Mobile udsatte-enheder

For eksempel:

e Sygeplejerske

e Rusmiddelbehandling
e Varmestue

o |Laege

e Geeldsradgivning

e Socialradgiver

For de mest udsatte kan det veere udfordrende

at skulle mgde op et bestemt sted pa et bestemt
tidspunkt for at fa hjeelp. De har brug for en
udkgrende og opsggende indsats, der mgder dem,
dér hvor de er.

Der skal derfor veere mobile udsatte-enheder uden
for de stgrre byer, der skal tilbyde de mest udsatte

en opsggende, integreret, helhedsorienteret og
tveerfaglig indsats pa tveers af kommune(r), region og
civilsamfundsorganisation(er). Samtidig vil der vaere
frihed lokalt til at vaelge organiseringen af indsatsen,
f.eks. om hjaelpen skal vaere matrikellas eller have et
samlingssted for den udkgrende indsats.

Indsatsen skal bade tilbyde borgeren social- og
sundhedsfaglig hjeelp og brobygge til andre
civilsamfundstilbud eller mere specialiseret hjzelp,
f.eks. i psykiatrien. P4 den made sikrer de mobile
udsatte-enheder, at de mest udsatte ikke efterlades
alene og uden den rette hjeelp - heller ikke, hvis de
opholder sig uden for de starre byer.

Udbredelse af mobile vaeresteder
via Social Drive Out

Nogle steder er der i dag et mobilt veerested
drevet af KFUM'’s Sociale Arbejde, der henvender
sig til udsatte borgere i seerligt landdistrikterne.
Her hjeelper de med konkret statte til alt fra mad
til at brobygge til retshjeelp, gaeldsradgivning og
rusmiddelbehandling.

Den ordning vil regeringen ggre landsdaekkende, sa
socialt udsatte i alle dele af landet kan fa én samlet
hjalp, der hvor de er.

Flere lokale fzellesskabende
aktiviteter

Mange sma lokale indsatser er drevet af ildsjzele og
tager udgangspunkt i de konkrete behov, som netop
disse lokale udsatte har. Mindre lokale projekter og
indsatser kan veere et lys i en vanskelig hverdag for
mange og bidrage til at treekke dem ind i feellesskaber.
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Derfor vil regeringen styrke lokale projekter og
arrangementer, sa socialt udsatte vil kunne indga i
flere feellesskabende aktiviteter.

Borger i Danmark

Er man blandt de allermest socialt udsatte skal man
kunne fa hjzelp, uanset hvor i landet man befinder
sig - om det er der, hvor man har sin adresse, eller
der, hvor man til daglig opholder sig.

Sadan er reglerne ikke ngdvendigvis skruet
sammen i dag. Det kan derfor vaere sveert for

de mest udsatte borgere at navigere i, hvilken
kommune der er deres handlekommune, ligesom
der kan opsta tvister mellem kommuner herom,
hvilket kan resultere i ventetid for borgeren. Og
nogle gange vil borgeren opholde sig i andre
kommuner end i handlekommunen.

Derfor vil regeringen som noget helt nyt
ivaerksaette en trearig national forsggsordning, som
skal sikre, at det ikke er lovgivningen, der star i
vejen for, at de mest udsatte hurtigere kan fa den
hjeelp og stgtte, de har behov for.

Forsggsordningen betyder, at kommunale
sagsbehandlere i Gadens Huse samt i de mobile
udsatte-enheder kan ivaerksaette en raekke sociale

e Oles forlgb i dag
Ole pa 52 ar har veaeret afhaengig af alkohol og stoffer, siden han var 12 ar. Han lider af diabetes type 2, flere

udiagnosticerede psykiske lidelser, og han har haft akut kontakt til psykiatrien flere gange.

indsatser efter serviceloven til de mest udsatte
borgere, de kommer i kontakt med, uanset hvor

i landet borgeren kommer fra og har sin adresse.
De pageaeldende borgere vil derfor opleve at vaere
"borger i Danmark” og fa aflgftet hele den byrde,
for den enkelte, som det er for et meget udsat
menneske at finde rundt i systemet.

Forsggsordningen vil som udgangspunkt geelde
alle akutte og midlertidige indsatser i serviceloven,
men ikke laengerevarende indsatser som f.eks.
botilbud. Dermed kan relevante tiltag ske hurtigt.
Der vil i tilleg til forsggsordningen blive oprettet
en fasttrack-ordning i Ankestyrelsen, der inden for
10 dage kan afklare tvister kommunerne imellem,
sa de mest udsatte borgere ikke oplever at vente
lenge pa systemet.

Regeringen vil laegge op til en aftale med KL om
de praecise rammer og de omfattede indsatser

i forsgget. Samtidig gnsker regeringen, at
erfaringerne med forsgget - herunder i forhold til
gkonomien kommunerne imellem - fglges lgbende
i samarbejde med KL.

Forsggsordningen om Borger i Danmark

skal evalueres efter to ar, og der skal inden
forsggsordningens afslutning tages stilling til,
hvorvidt den skal fortsaette.

Ole bor isoleret i et lille hus pa landet og har hverken kontakt til system eller sociale feellesskaber. Der er langt til
relevante tilbud, og han har ikke en bil. Bussen kgrer sjeeldent og ikke lige til dgren. Pa grund af afstanden har Ole i
flere ar ikke faet den behandling, han har brug for - hverken for sin diabetes, psykiske lidelser eller afhzengighed.

Oles forleb med mobile udsatte-enheder
En dag, hvor Ole er ude at handle, mgder han KFUM'’s Sociale Arbejdes indsats Social Drive Out. En frivillig i Social
Drive Out introducerer Ole til andre, der keemper med flere af de samme udfordringer som ham. Ole oplever for
farste gang i lang tid, at han ikke er alene, og at der ogsa er andre, som har brug for hjzelp til at tage favntag med livet.

En frivillig i Social Drive Out gagr den mobile udsatte-enhed opmaerksom pa Ole. Efter lidt tid kommer den mobile
udsatte-enhed hjem til Ole. | teamet er der en socialradgiver, som hjaelper ham med at tage kontakt til hans lzege, som
kan hjzelpe med behandlingen af Oles diabetessygdom. Socialradgiveren stagtter ham ogsa i at tage de farste skridt
hen mod psykiatrien. Det giver Ole en tryghed at vide, at der er nogen, som kan hjzaelpe ham med at navigere i det
offentlige system.
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e Tema 2

Mere vaerdigt liv med stofafhaengighed eller psykisk sygdom

Stoffer er for mange udsatte en form for
selvmedicinering, sa et utaleligt liv i perioder
kan tales og overleves. Det bliver vi ngdt til

at acceptere - og sikre mere veerdige rammer
omkring. Med flere steder, hvor man kan indtage
sine stoffer trygt og sikkert, samt udvidelse af de
eksisterende. Og har man stoffer pa sig til eget
forbrug, skal man ikke straffes med bgde eller
risikere at fa frataget sine stoffer.

Udvalgte centrale initiativer

e Ret til at beholde stoffer til eget forbrug for de
mest udsatte med staerk afhaengighed

e Flere stofindtagelsesrum og lzengere
abningstider

e Bedre abstinensbehandling

e Bedre hjaelp til psykisk sarbare udsatte

Flere stofindtagelsesrum og
laengere abningstider

Mange af de mest socialt udsatte er afhaengige af
stoffer for at fa hverdagen til at haenge sammen.

Det er en svaer og sarbar situation at veere i. At
skulle finde et hjagrne i et parkeringshus eller en
keeldernedgang og konstant se sig over skulderen.

Derfor er der allerede etableret stofindtagelsesrum

i Kgbenhavn, Aarhus, Odense og Vejle, sa det er
muligt at indtage stoffer i veerdige og trygge rammer.
Med kvalificeret personale, der kan gribe ind med
livreddende farstehjzelp, hvis det er ngdvendigt.

Den mulighed skal flere have gavn af. Derfor vil
regeringen skabe bedre muligheder for at etablere
stofindtagelsesrum flere steder i landet og for at
udvide kapaciteten i dem, vi allerede har. Og sa har
vi gjort udlevering af naloxon receptfri, sa alvorlige
skader og dgdsfald ved overdosis forebygges.
Samtidig er vi ved at undersgge, hvordan vi

kan give borgere mulighed for at afhente deres
tilskudsmedicin under henstandsordningen pa alle
landets apoteker.

Ret til at beholde stoffer til eget
forbrug for de mest udsatte
med staerk afhaengighed

Afhangighed af stoffer kan vaere altomsluttende.
Og badestraf, faengsling eller konfiskering af stoffer

i magdet med politiet kan derfor gare en sveer
situation endnu sveerere.

Folketinget vedtog i 2024 en a&ndring af loven, sa
politiet skal give tiltalefrafald til de socialt allermest
udsatte stofmisbrugere, hvis besiddelsen af stoffer
til eget forbrug er udslag af en steerk afhaengighed
som fglge af et laengere og vedvarende misbrug

af harde stoffer. Derudover medfgrte sendringen,
at stofferne ikke konfiskeres for de personer i
malgruppen, der er pa vej til et stofindtagelsesrum.

Nu vil regeringen lempe reglerne, sa personer i
malgruppen, der allerede i dag kan ngjes med et
tiltalefrafald for at besidde stoffer til eget forbrug,
fremover ikke far konfiskeret stofferne. Det vil give
et gget frirum til alle dem, der ikke lever taet pa

et stofindtagelsesrum - ogsa selvom der kommer
flere af dem.

Hvis de socialt allermest udsatte vurderes af
politiet til at have stoffer til mere end eget forbrug
- eksempelvis fordi kriminelle udnytter dem til at
distribuere stoffer - sa skal der fortsat kunne rejses
tiltale og konfiskeres stoffer. Dette vil bero pa en
politifaglig vurdering.

Bedre abstinensbehandling

Det er sveert at leve med afhaengighed af rusmidler.
Og det kan vaere endnu sveerere at komme ud af den.

Seerligt, hvis man bade skal kaempe med
abstinenser og oplevelsen af ikke at blive mgdt
med forstaelse og en hjeelpende hand.

Det kan betyde, at man giver op og genoptager sit
forbrug af rusmidler. Det kan vi ikke vaere bekendt.

Vi vil derfor give det kommende nationale
kompetencecenter for substitutions- og
abstinensbehandling til opgave at lave en szerskilt
informationsindsats, der skal kleede personalet pa
til at hjlpe og behandle dem, der kommer med
abstinenser. Det gaelder bade hos egen laege, i
kommunen og pa hospitalerne.
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National dggnaben radgivning
om abstinensbehandling

Abstinensbehandling er en livsvigtig indsats for
mange af de mest udsatte borgere.

Men mange laeger og sygeplejersker mangler viden
om og tryghed i, hvordan de skal handtere akutte
abstinenstilstande - iseer ved komplekse misbrug
eller samtidige psykiske lidelser.

Det farer til forsinket og utilstreekkelig behandling
af bade abstinenserne og andre vigtige sygdomme.

Regeringen vil derfor etablere en national dggnaben
radgivning om rusmiddel- og leegemiddelabstinenser,
hvor lzeger og sygeplejersker kan fa viden om

og tryghed i, hvordan de skal handtere akutte
abstinenstilstande.

Samtidig etablerer vi et nationalt kompetencecenter
for substitutions- og abstinensbehandling, hvor laeger
lzbende kan modtage konkret radgivning, vejledning
og sparring. Og vi har afsat midler til, at Antidote
Danmark kan na ud til endnu flere med naloxon til
behandling for overdosis af brug af opioider.

Udlevering af sterilt injektionsudstyr

Der skal ogsa veere bedre adgang til sterilt
injektionsudstyr. S& man ikke foruden sin
afhaengighed skal keempe med sygdomme
som hiv, hepatitis eller injektionsskader, som
i vaerste fald kan ende i amputation.

Kommunerne kan i dag udlevere sterilt injektions-
udstyr, men det er ikke alle kommuner, der bruger
muligheden.

For at endnu flere kan fa gavn af sterilt injektions-
udstyr, vil vi give civilsamfundsorganisationer, som
er i kontakt med de mest udsatte borgere, bedre
mulighed for at fa udstyret ud til borgerne.

Mere vardighed i behandlingen
med laegeordineret heroin

Behandling med lzegeordineret heroin kan vaere en
hjeelp til en mere stabil hverdag for de mest udsatte
med staerk afhaengighed af opioider. Behandlingen
farer ofte til mindre stofmisbrug, mindre risikabel
misbrugsadfaerd, feerre hospitalsindlaeggelser og
mindre kriminalitet.

Men der er for fa, der far glaede af behandlingen
- og for de, der ggr, er der ofte ingen steder at
sgge hen, mens man venter pa at fa udleveret sin
legeordinerede heroin.

Regeringen vil pa baggrund af en ekstern evaluering
derfor grundigt gennemga ordningen og fjerne
ubegrundede barrierer for, at flere kan fa glaede af
behandlingen og dermed fa et mere veerdigt liv.

Samtidig vil regeringen give mulighed for at
etablere mere vaerdige vente- og opholdsforhold
for personer, som er i behandling med lzege-
ordineret heroin, samt etablere fysiske rammer
for behandling i kommuner, som ikke i dag har et
sadant behandlingstilbud.

Bedre hjzelp til psykisk sarbare
socialt udsatte

Mange af vores mest socialt udsatte medborgere
kaemper med psykiske lidelser. Det kan vaere fra en
opvaekst, der har vaeret hardere end de flestes, med
vold og overgreb - eller fra et liv pa gaden.

Det kan veere sveert at opsgge den hjzelp, man har
brug for - og erkende, at man har brug for den.
Med 10-arsplanen for psykiatrien vil regeringen
hjxlpe de mest socialt udsatte, hvor de er. Der skal
veere flere gadeplansarbejdere, som kan hjeelpe den
enkelte med at komme i den rette behandling.

Og for dem, der allerede er i behandling, er det
vigtigt, at der star nogen klar til at gribe én, sa man
ikke bliver udskrevet til gaden. Derfor vil regeringen
oprette flere sociale akuttilbud og afklaringspladser.

Og sa vil vi afprgve en model med fasttilknyttede
laeger pa herberger/forsorgshjem samt saerlige
plejehjemspladser malrettet socialt udsatte aeldre.
Samtidig har vi sikret, at flere kommuner kan
ansaette sociale vicevaerter, som kan stgtte
sarbare beboere.
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e Leas forlgb i dag
Lea pa 35 ar, der modtager kontanthjzelp, har keempet med psykiske lidelser siden en opvaekst preeget af vold

og utryghed. For at aflede sine tanker har hun i en laengere periode dagligt taget harde stoffer, som hun har
udviklet en staerk afhaengighed af. Hun ggr det oftest i en keeldernedgang, fordi hun er bange for, at politiet vil
konfiskere dem.

Lea ved ikke, hvor hun kan fa sterilt injektionsudstyr. Derfor ender hun ofte med at bruge brugte kanyler,
selvom hun ved, at det gger hendes risiko for injektionsskader.

Leas forlab med mere vaerdigt liv med stofafhzengighed eller psykisk sygdom
Lea keemper stadig med psykiske lidelser og sin afhaengighed af stoffer. Men en gadeplansmedarbejder giver
Lea det farste skub mod at tage kontakt til psykiatrien for at fa hende udredt for hendes psykiske lidelser.

Lempelsen af reglerne for socialt udsattes besiddelse af stoffer til eget forbrug, der tradte i kraft 1. juli 2024,
betyder, at Lea kan tage sine stoffer i et stofindtagelsesrum uden frygt for at fa dem konfiskeret pa vej derhen.
Her er personale, som kan holde gje med hende og gribe ind, hvis noget gar galt.

Med retten til at beholde stoffer til eget forbrug for de mest udsatte med stzerk afhaengighed, som skal
gennemfgres ved en kommende lovaendring, vil Lea helt generelt ikke fa konfiskeret stoffer, som hun besidder
til eget forbrug - dvs., uanset om hun er pa vej til eller i umiddelbar naerhed af et stofindtagelsesrum.

Lea har dertil faet bedre adgang til sterilt injektionsudstyr. Det mindsker risikoen for infektioner og sygdomme
som hepatitis mv.
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9 Tema3

Feerre krav og bedre hjzelp og radgivning

Vores velfazerdssamfund bygger pa ret og pligt, men
for de allermest udsatte vil vi ggre en undtagelse
og saette ret far pligt. Vi vil stille feerre krav og
udmgnte fzerre sanktioner. Give bedre hjeelp og
muligheder for at sla en streg over den geeld,

der ellers kan vaere umulig at komme af med.

Og give bedre mulighed for at blive en del af
arbejdsfeellesskabet.

Udvalgte centrale initiativer

o Fritagelse for krav og sanktioner pa
beskaftigelsesomradet

e Styrket radgivning til at komme af med gaeld

o (@gede muligheder for at blive en del af
arbejdsfeellesskabet pa egne praemisser

Fritagelse fra krav og sanktioner
pa beskaeftigelsesomradet

Knap 40 pct. af de mest socialt udsatte modtager
kontanthjzelp eller andre midlertidige ydelser.

Det betyder, at de har pligt til at sta til radighed og

til at made op til samtaler og aktiveringstilbud. For
mange kan det vaere en stressfaktor, som er med til at
forvaerre deres udsathed.

Med beskaeftigelsesreformen har regeringen gjort en

undtagelse og sat ret far pligt for de allermest udsatte.

Afskaffet stort set alle krav om samtaler og deltagelse
i aktiveringstilbud. De skal som udgangspunkt ikke

sanktioneres og derfor heller ikke laengere veere
bange for at blive trukket i kontanthjzelpen.

Selvbestemmelse ved valg
af tidsbegraenset bostgtte
for borgere i hjemlgshed

Mange borgere i hjemlgshed tilbydes bostgtte efter
CTl-metoden - en intensiv, ni maneders indsats
fordelt over tre faser - for at stgtte dem i overgangen
fra herberg til deres egen bolig. Hidtil har det vaeret
kommunen, der har valgt bostatten. For mange
betyder det mgdet med en, man ikke kender.

Regeringen vil derfor give borgere selvbestemmelse.
Det skal vaere muligt for borgeren selv at veelge,

om stgtten efter CTl-metoden skal leveres af
kommunen eller af en person pa det herberg, hvor
man har haft et ophold, og hvor man kender en, som
man har en tryg relation til.

Styrket radgivning til at
komme af med gaeld

2 n

Der er i dag mulighed for at fa "slettet” sin geeld
helt eller delvist hos enten Gaeldsstyrelsen eller
skifteretterne.

Men ikke alle gar brug af muligheden. Enten fordi
de ikke ved, at det er en mulighed, eller fordi det
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kan veere sveert at lave en ansggning og fa den sendt
det rigtige sted hen.

Regeringen vil derfor styrke den frivillige
geeldradgivning, sa flere udsatte kan fa hjzelp til at
komme af med deres gzeld.

Lettere adgang til eftergivelse
af gaeld til det offentlige

Flere socialt udsatte har bade gzeld til det offentlige
og privat gaeld.

Der tages derfor initiativ til, at praksis justeres, sa
socialt udsatte i sarlige situationer kan fa eftergivet
deres geeld til det offentlige, selvom de ogsa har en
betydelig maengde privat geeld.

@gede muligheder for at blive
en del af arbejdsfzellesskabet
pa egne pramisser

Udsatte har med det sociale frikort mulighed for
at tjene godt 40.000 kr. arligt skattefrit uden

at blive modregnet i f.eks. kontanthjaelpen eller
fartidspensionen.

Evalueringer har vist, at brugen af frikortet skaber
mere livskvalitet og trivsel. Der er blandt andet
gode erfaringer fra et projekt hos Mandenes Hjem

og Reden pa Vesterbro, som har formidlet fleksible
job som juletraessalg.

Regeringen vil give civilsamfundsorganisationer
bedre mulighed for at hjaelpe flere til at komme i
lignende jobs gennem det sociale frikort.

Sikring af Hus Forbi-salgeres
brug af digital betaling

Hus Forbi, Danske Bank og Mobilepay har haft
en seerlig betalingsordning ved salg af Hus Forbi-
aviser, som gjorde det muligt for salgerne af
Hus Forbi-avisen at modtage betaling anonymt.
Denne ordning star til at ophgre, og fremover
skal slgerne identificere sig over for banken i
overensstemmelse med hvidvasklovgivningen.
Andringen kan medfgre, at nogle salgere ikke
lengere veelger at benytte MobilePay - eller helt
ophgrer med at szlge avisen.

For at understgtte Hus Forbi-salgeres fortsatte brug
af digital betaling som f.eks. MobilePay vil regeringen
fritage salg af sociale aviser fra skat og fradrag i
sociale ydelser pa op til 42.766 kr. arligt. Det skal
give saelgerne et incitament til at lade sig identificere
over for banken, s& de dermed kan fortsaette med at
bruge digital betaling i forbindelse med avissalget.

Derudover har regeringen afsat midler til, at Hus
Forbi som forening kan hjaelpe Hus Forbi-szelgere
administrativt med den nye ordning.

e Sgrens forlgb i dag

21-arige Sgren har boet pa gaden, siden han blev smidt ud hjemmefra som 19-arig. Han keemper med psykiske
lidelser, der ggr det sveert for ham at overskue hverdagen.

Sgrens starste @gnske er at blive fri fra den geeld, han har faet til det offentlige pa grund af ubetalte bader. Men han
har mistet sin kontanthjeelp, da han udeblev fra en samtale i jobcenteret, og han ved ikke, hvordan han skal kunne
betale geelden.

Sarens forlob med fzerre krav og bedre hjzelp og radgivning

Som fglge af beskaeftigelsesreformen er kravene til de mest udsatte blevet lempet. Saren faler sig nu mgdt med
tillid, fordi kommunen ikke leengere traekker ham i kontanthjzelp, fordi han glemmer en enkelt aftale.

Gadens Huse betyder, at Sgren nu har én samlet indgang, hvor han kan fa hjeelp til sin udsatte livssituation. Her
mader han bl.a. en frivillig geeldsradgiver, som kan hjeelpe ham med at skrive en ansggning, sa han kan anmode om

at fa eftergivet sin geeld til det offentlige.

Sgren oplever, at en stor byrde er Igftet fra hans skuldre ved at fa denne hjzelp.
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Appendiks

Oversigt over initiativer i veerdighedsreformen og

udvalgte gvrige initiativer

Tema 1:
En samlet hjzelp taet pa
- som borgere i Danmark

Nye initiativer i veerdighedsreformen

e Gadens Huse

e Mobile udsatte-enheder

e Udbredelse af mobile veeresteder via Social
Drive Out

e Flere lokale faellesskabende aktiviteter

e Borgeri Danmark

Tema 2:

Mere vaerdigt liv med
stofafhaengighed eller
psykisk sygdom

Nye initiativer i veerdighedsreformen

o Flere stofindtagelsesrum og lzengere
abningstider

o Ret til at beholde stoffer til eget forbrug for de
mest udsatte med steaerk afhaengighed

e Bedre abstinensbehandling

e National dggnaben radgivning om
abstinensbehandling

e Udlevering af sterilt injektionsudstyr

e Mere veerdighed i behandlingen med
leegeordineret heroin

Udvalgte gvrige initiativer
e Bedre overgange: Sociale akuttilbud og
afklaringspladser i socialpsykiatrien

e Opsggende og udgaende indsatser til de sveerest

psykisk syge og mest socialt udsatte

e Sociale viceveerter til understgttelse af
kommunal boliganvisning af mennesker i
hjemlgshed

e Antidote Danmarks kurser i og udlevering af
naxolon til overdosisbehandling

e Styrket substitutions- og abstinensbehandling
(nationalt kompetencecenter)

e Udlevering af naloxon receptfri

o Pulje til fastknyttede leeger pa herberger/
forsorgshjem

e Foranalyse af abonnementsordning for
tilskudsmedicin

e Serlige plejehjemspladser for udsatte aeldre

Tema 3:
Faerre krav og bedre
hjzelp og radgivning

Nye initiativer i veerdighedsreformen

e Styrket radgivning til at komme af med geeld

o |ettere adgang til eftergivelse af gzeld til
det offentlige

o (@gede muligheder for at blive en del af
arbejdsfallesskabet pa egne preemisser

Udvalgte gvrige initiativer

o Fritagelse fra krav og sanktioner pa
beskaeftigelsesomradet

e Selvbestemmelse ved valg af tidsbegraenset
bostgtte for borgere i hjemlgshed

e Sikring af Hus Forbi-saelgeres brug af
digital betaling
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