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1. Introduktion

Det kraever en omfattende arealomlaegning at vende tabet af biodiversitet til frem-
gang. Selv med et relativt lavt ambitionsniveau vil minimum 16 pct. af landarealet
blive berert. EU’s biodiversitetsstrategi laegger op til, at 30 pct. af landarealet skal
beskyttes.

Biodiversiteten er i dag i sterk tilbagegang bade globalt og i Danmark. Vi befinder os i
den sjette masseuddeen i jordens historie. Masseudryddelsen af arter kan betyde, at
gkosystemerne bliver ustabile og i sidste ende kollapser, hvilket ogsa vil fa alvorlige
konsekvenser for vores samfund. Sammen med klimaforandringer, udger den plane-
teaere graense for biodiversitet én af de to fundamentale graenser, som alene kan skubbe
jorden ud af den stabile miljgtilstand, som vores civilisation hviler pd. Begge planetaere
granser overskrides i kritisk omfang i dag.

Danmark har, i internationale aftaler, forpligtiget sig til at vende tabet af biodiversitet
til fremgang, bade internationalt og i Danmark. | Danmark kan vi gere det ved at skabe
mere plads til naturen og ved at beskytte naturen bedre. Spergsmalet er, hvordan det
skal ske.

| Danmark har vi knap 4,3 mio. hektar, der skal deles mellem alle arealanvendelsesbe-
hov, sdsom biologisk produktion, energiproduktion, byudvikling, infrastruktur, klimatil-
pasning, rekreation og biodiversitet. Hvis vi skal vende tabet af biodiversitet i Danmark
til fremgang, er der behov for at prioritere mere areal til naturbeskyttelse. Formalet
med denne analyse er at belyse, hvilke konsekvenser og muligheder det ferer med sig
for Danmarks fremtidige arealanvendelse, nar vi skal vende tabet af biodiversitet til
fremgang.

Analysen har felgende tre hovedbudskaber:

1. Beskyttelse af biodiversitet medferer en omfattende omlaegning af Dan-
marks areal. | dag er kun 2,3 pct. af Danmarks areal beskyttet. EU’s biodiversi-
tetsstrategi laegger op til, at 30 pct. af landarealet skal beskyttes. Selv en mini-
mumsimplementering vil medfere omfattende arealomlagninger.

2. Danmark har brug for politiske rammer for biodiversitetsindsatsen.
Danmark halter efter i de internationale forpligtigelser og der findes ikke poli-
tisk bindende mal for biodiversitetsindsatsen i Danmark. Der er brug for en bio-
diversitetslov, der fastsaetter konkrete mal for hvor meget areal vi skal be-
skytte, hvordan og hvornar. Der er brug for loven nu.

3. Enarealstrategi skal balancere biodiversitetsindsatsen med de andre areal-
behov og suppleres af skonomiske og juridiske redskaber. Det er blandt an-
det ngdvendigt at afveje mellem menneskers behov, produktionsvaerdier og
biodiversitetsvaerdier.



Opstartsrapport

De fgrste skitser af

Analysen udger den ferste af fem delanalyser i projektet Fremtidens Arealanvendelse.
Delanalyserne har til formal at belyser forskellige omrader af arealanvendelsen. Fokus i
denne analyse er udelukkende biodiversitetens betydning for fremtidens arealanven-
delse og er derfor et lille udsnit af det samlede arealpuslespil. Ved projektets afslutning i
2024 vil en tvaergdende analyse samle op pa alle delanalyserne, herunder denne, og
tegne billeder af Danmarks samlede arealanvendelse, jf. Figur 1.

Delanalyser | delanalyserne dykkes der dybere ned i de enkelte
emner for bedre at forstd muligheder og begraensninger.
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Figur 1: Proces for projektet Fremtidens arealanvendelse

Fremtidsbilleder med en biodiversitet i fremgang

Analysen beskriver tre visionzere fremtidsbilleder af et Danmark, hvor biodiversiteten
star styrket, baseret pa forskellige prioriteringer og med forskellige konsekvenser og
muligheder. Fokus er p3, hvor vi kan ende, ikke hvordan vi kommer derhen. Formalet
med fremtidsbillederne er at seette ord og billeder pa de potentielle fremtider, og kvali-
ficere debatten om de nedvendige valg og prioriteringer, der skal til for at nd malet om
et klimaneutralt og klimarobust Danmark, der overholder de planetaere graenser.

Det overordnede kriterium for alle tre fremtidsbilleder er at forbedre livsbetingelserne
for biodiversiteten, s tabet vendes til fremgang. Fremtidsbillederne er etableret med
udgangspunkt i anbefalinger fra Biodiversitetsradet og andre eksperter pa omradet,
samt eksisterende data. Fremtidsbillederne er séledes ikke prognoser for den kom-
mende udvikling, og indeholder heller ikke skonomiske konsekvensberegninger.

Fremtidsbillederne er konstrueret pa baggrund af tre faktorer, der er afgerende for at
opna beskyttede arealer af hgj kvalitet og dermed en biodiversitet, som er robust over
tid. Disse faktorer er arealstarrelse, placering af areal samt beskyttelsesgrad og multi-
funktionalitet. De tre faktorer er almindeligt anerkendt inden for den biologiske forsk-
ningsverden. | tilleeg hertil er der suppleret med et fokus pa det menneskelige behov for
ophold i og tilknytning til naturen.



De tre fremtidsbilleder er:

1. Naturenifokus
2. Menneskers naturoplevelse i fokus
3. Produktionenifokus

Naturen i fokus prioriterer naturbeskyttelse pa store og sammenhangende omrader
med hej biodiversitetsvaerdi. Menneskers naturoplevelse i fokus beskytter naturomrader,
der er lettilgengelig for mennesker og som rummer store muligheder for naturoplevel-
ser og rekreation. Produktionen i fokus underseger mulighederne for at nd biodiversi-
tetsmalsaetningen uden at udvide det naturbeskyttede areal, og bevarer dermed mest
muligt produktionsareal.

De tre fremtidsbilleder saetter fokus pd behovet for at afveje prioriteringer i dansk biodi-
versitetsbeskyttelse mellem hensynet til effektiv naturbeskyttelse, hensyn til menne-
skelig trivsel eller hensyn til produktionsvaerdi, herunder af fedevarer og trae. Generelt
vil en mere omfattende naturbeskyttelse @ge konkurrencen om produktionsarealerne,
kraeve nye prioriteringer af skov- og landbrugsproduktion, ege presset pa byernes rand-
omrader og forudsatte skonomiske incitamentsmodeller, som afgifter eller kompensa-
tion for tabt skov- og landbrugsareal. Store, sammenhangende arealer er essentielt for
at opna en biodiversitet i fremgang, men de store arealer skal ogsa komplementeres
med lokale tiltag, og i den forbindelse spiller biodiversitetsindsatsen pa fx industri- og
erhvervsarealer eller i private haver en vigtig rolle.

De tre fremtidsbilleder indebaerer hver isaer en raekke valg og dilemmaer, herunder:

e Dererbrug for en afvejning mellem en hurtig biodiversitetsindsats og bevarelse
af produktionsskov.

e Arealer med hgj potentiel biodiversitetsvaerdi kan have et begranset geogra-
fisk overlap med arealer, der skal reserveres til eksempelvis grundvandsbeskyt-
telse og klimatilpasning.

e Der kan vaere potentiale for multifunktionel arealanvendelse pd arealer der om-
lzegges til naturomrader, hvor biodiversitet er det primaere hensyn, men afhaen-
ger af lokale forudsaetninger og skal indtaenkes fra starten.

e Prioritering af bynaer natur konkurrerer med bevarelse af produktiv landbrugs-
jord eller byudvidelse.

e Derkan veere brug for en afvejning mellem en staerk biodiversitetsindsats i Dan-
mark eller omkostninger (skonomiske og politiske) til naturbeskyttelser i andre
europaiske lande.

e Skal vi prioritere store naturbeskyttede omrader med friere rammer pa produk-
tionsarealerne eller mindre beskyttede omrader med omfattende biodiversitet-
sindsatser pa produktionsarealerne.

Valgene og dilemmaerne er naermere beskrevet i kapitel 7 Fremtidsbilleder samt i kapitel
9 Fremtidens arealanvendelse.
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Analysens opbygning

Analysen starter med at saette rammerne for, hvorfor biodiversitet er vigtigt (kapitel 2),
Danmarks biodiversitet i et internationalt perspektiv (kapitel 3) og hvordan den er be-
skyttet i dag (kapitel 4). Kapitel 5 fokuserer pa relationen mellem natur og mennesker
og naturens rolle i et godt liv.

Fremtidsbillederne er derefter beskrevet. Kapitel 6 beskriver de bagvedliggende over-
vejelser i opbygningen af fremtidsbillederne, og kapitel 7 serind i fremtiden i tre mulige
fremtidsbilleder, samt hvilke konsekvenser de fer med sig.

De sidste kapitel i analysen ser pad mulige naturbeskyttelsesordninger for fremtidens
biodiversitetsbeskyttelse (kapitel 8) samt samler op pa biodiversitetens betydning for
fremtidens arealanvendelse (kapitel 9).

Analysens metode er beskrevet i appendiks. | appendiks findes ogsa et overblik over
forskellige natur- og arealbeskyttelse i Danmark.

Fremtidens arealanvendelse

Denne analyse er den anden i en serie af analyser om Danmarks arealanvendelse, som ud-
gives af CONCITO i regi af projektet Fremtidens Arealanvendelse.

Projektet Fremtidens Arealanvendelse har som mal at skabe og diskutere visioner for are-
alanvendelsen i et klimaneutralt og klimarobust Danmark. Projektet skal pa baggrund af
disse visioner give en forstaelse af de mange og komplekse valg og dilemmaer, der ligger
mellem forskellige typer af arealanvendelse. Samtidig vil projektet identificere de omstil-
lingselementer, der skal til for at indfri malet om et klimaneutralt og klimarobust Danmark,
nar det geelder areal. Projektet gennemfares over en toarig periode frem til slutningen af
2024. | lgbet af projektperioden inviterer CONCITO aktarer til dialog om valg, dilemmaer
og mulige fremtidige udviklingsveje. Projektets referencegruppe bestér af Dansk Industri,
Dansk Erhverv, Landbrug & Fadevarer, Green Power Denmark, Danmarks Naturfrednings-
forening, Kommunernes Landsforening og Danske Regioner.

Projektet er finansieret af VILLUM FONDEN.

Vivil gerne rette en seerlig tak til felgende eksperter, som har bidraget gennem inter-
views og faglig sparring:

Berit Charlotte Kaae (Kebenhavns Universitet og medlem af Biodiversitetsradet), Car-
sten Rahbek (Kgbenhavns Universitet og medlem af Biodiversitetsradet), Claus Frier
(Teenketanken Hav), Ditte Mandee Andreasen (Taenketanken Hav), Jens-Christian
Svenning (Aarhus Universitet og medlem af Biodiversitetsradet), Johannes Birk
Schjelde (Danmarks Naturfredningsforening), Karen Post Bache (Landbrug og Fedeva-
rer), Melissa Lynn Van Drie, (Kgbenhavns Universitet), Mette Termansen (Kebenhavns
Universitet), Mickey Gjerris (Kebenhavns Universitet), Niels Strange (Kebenhavns Uni-
versitet og Biodiversitetsradet), Rasmus Ejrnaes (Aarhus Universitet), Sophie Wenner-
scheid (Kebenhavns universitet) og Winnie Heltborg (SEGES Innovation).

Vi vil ogsa rette en tak til Danmarks Naturfredningsforening og Nationalt Center for
Milje og Energi (DCE) pa Aarhus Universitet for at dele deres data.



2. Hvorfor er biodiversitet vigtigt?

Der er to overordnede grunde til at beskytte biodiversitet: en etisk og en funktionel.
Den etiske handler om at give plads til andet liv pa jorden end mennesker. Den funktio-
nelle handler om at sikre, at de biofysiske systemer, som understatter menneskets eksi-
stens, fortsat kan fungere. | denne analyse behandles primaert de funktionelle grunde til
biodiversitetsbeskyttelse.

| dette kapitel beskrives de biofysiske systemer gennem begreberne planetzere graenser
og okosystemtjenester, samt hvorfor det er et problem, at biodiversiteten er truet.

2.1 Biodiversitet er afgerende for overholdelse af de planetzere
graenser

Planetaere graenser er en forskningsbaseret model, som er udviklet af Stockholm Resili-
ence Centre. Modellen belyser de biofysiske systemer, som ger jordens miljatilstand
stabil. Ifelge modellen, er livet pa jorden pa en raekke omrader pa vej ud af “safe opera-
ting space for global societal development” (“Sikkert handlingsrum for den globale
samfundsudvikling”) (Steffensen et al., 2015). Nar de planetaere graenser overskrides, er
der en vaesentlig risiko for at klodens biofysiske systemer destabiliseres. En stabil milje-
tilstand er forudsaetningen for at kunne dyrke afgreder, opbygge sygedomsresiliens, og
giver forudsigeligt vejr. P4 den made sikrer de stabile forhold livet for planter, dyr og
den menneskelige civilisation (Steffen m.fl. 2015). Omvendt vil en ustabil miljetilstand
betyde risiko for en ustabil fedevareforsyning, sterre sygdomsspredning og uforudsige-
ligt vejr.

En af de ni planetaere graenser er biosfaerens integritet, i denne analyse ogsa blot kaldet
Biodiversitet, jf. Figur 2. Biosfaeren er den zone pa jorden hvor alt liv findes —til lands, til
vands og i luften. Biosfaeren regulerer klodens materialer og energikredslgb, som un-
derstetter klodens evne til at tilpasse sig under bade gradvise og abrupte forandringer
(Steffensen et al., 2015).
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Figur 2: De planetaere graenser*
Kilde: CONCITO baseret pa Stockholm Resilience Centre (2022)

For at biosfaerens integritet opretholdes inden for de planetaere graenser kraeves en til-
straekkelig stor genetisk og funktionel variation hos alle levende organismer. Den gene-
tiske variation sikrer, at biosfaeren kan tilpasse sig forandringer, mens den funktionelle
variation, som er stor variation af arter og skosystemer, sikrer, at gkosystemerne ikke
kollapser, hvis et fatal af arter udder. De to parametre udger tilsammen biodiversiteten,
som uddybes yderligere i Boks 1 nedenfor.

! Biodiversitet opgeres i indikatorerne E/MSY og Bll, som er henholdsvis Extinction per mil-
lion species-years og Biodiversity Intactness-index. Ferstnaevnte henviser til raten af udde-
ende arter nu i forhold til far mennesket blev en dominerende udryddelesfaktor (Pimm m.fl.
1995). Bll henviser til den gennemsnitlige forekomst af et stort og mangfoldigt seet organis-

mer i et geografisk omrade i forhold til deres referencepopulationer (Scholes og Biggs
2005).
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Boks 1: Hvad er biodiversitet?
Biodiversitet betyder mangfoldighed af gener, arter og okosystemer. Biodiversiteten
er hgj, nar der er mange forskellige gener, arter og gkosystemer, indenfor og mellem
omrader (Biodiversitetsradet, 2022). Genmangfoldighed betyder diversitet af gener
inden for en art eller population. Artsmangfoldighed er mangfoldigheden af arter.
Det galder bade forskellige arter og arter med lignende funktioner. Fx bliver blom-
ster bestevet af bade insekter, fugle og pattedyr. Nogle af dem er specialister pa en
plante, mens andre er mere generalister. Mange arter med lignende funktioner, bade
generalister og specialister, skaber robusthed i skosystemet. Jkosystemmangfoldig-
hed betyder, at der er flere forskellige typer af natur, hvor forskellige arter trives. En
stub i en skov og selve skoven betegnes begge som et gkosystem. Forskellige gradi-
enter af en naturtype kan derfor understette mange og forskellige skosystemer. |
Danmark har vi overordnet ni naturtyper: skov, kyst, graasland/hede, mose/eng, sg,
vandlgb, hav, agerland og by (Ejrnaes, Nygaard, et al., 2021).

De tre niveauer af biodiversitet er gensidigt athaengige. Diversiteten af skosystemer
giver habitater til en stor variation af arter. En stor genetisk diversitet ger artspopula-
tioner robuste.

2.2 Biodiversitet understoetter skosystemtjenester

Tjenester og goder fra naturen til mennesker kaldes gkosystemtjenester. @kosystem-
tjenester er alt fra mad og naturressourcer til ren luft og rekreative muligheder. Tjene-
sterne kommer fx fra mikroorganismer, som nedbryder organisk materiale til jord, fra
vadomrader, der bade beskytter os mod oversvemmelser og renser vandet, og fra in-

sekter der bestaver vores afgreder.

@kosystemtjenester kan opdeles i fire kategorier: understettende, regulerende, forsyn-
ende, og kulturelle, jf. Figur 3.
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Regulerende Forsynende Kulturelle

Klimaregulering Mad Rekreation
Oversvemmelsesbeskyttelse Naturressourcer Mentalt velveere
Erosionsbeskyttelse Drikkevand Uddannelse

Rensning af luft Medicin Inspiration

Rensning af vand Energi Paskannelse af naturen
Bestevning Spiritualitet

Sygdomsregulerende

Understoattende

Jorddannelse - Neeringsstofcyklus
Fotosyntese - Biodiversitet - Kulstofcyklus

Figur 3: @kosystemtjenester
Kilde: CONCITO baseret pd Alcamo et al. (2009).

De understattende gkosystemtjenester er, som navnet antyder de grundlaeggende pro-
cesser, som udger en forudsaetning for de andre skosystemtjenester. Heri indgar biodi-
versiteten, da den understetter specifikke arter og ekosystemer, som forsyner os med
deres goder. @kosystemtjenester kan saledes ikke levere uden biodiversitet.

Vardien af skosystemtjenester er vanskelig at kvantificere og gkosystemtjenester ind-
garidag ikke direkte i det finansielle system?. Dermed indgar ekosystemtjenester hel-
ler ikke i det skonomiske beregningsgrundlag, som understatter politiske beslutninger.
Dette forhold eri stigende grad til debat.

World Economic Forum har estimeret, at over halvdelen af verdens BNP er helt eller
delvist afhangigt af skosystemtjenester (World Economic Forum 2020). Danmark fik i
2023 et grent BNP, der tager hgjde for danskernes forbrug af ekosystemtjenester og in-
vesteringer i milje- og naturgoder. For at opgere det grenne BNP bruges der estime-
rede veerdier af flere af ekosystemtjenesterne malt i DKK (Birch Serensen m.fl. 2023).

2 Flere gkosystemtjenester indgar indirekte, fx gennem understattelse af produktion.

10
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Mange af gkosystemtjenesterne har hgje positive vaerdier (fx opgeres den rekreative
veerdi til 12 mia. kr. for 2019), men miljeforureninger, drivhusgasser og tabet af biodi-
versitet opgeres til at have sa store omkostninger, at det grenne BNP i gennemsnit lig-
ger 10 pct. under det normale BNP.

Hvis vi nedbryder naturen i sd stor udstraekning, at en gkosystemtjeneste helt gar tabt,
skaber det sterre pres pa de andre. Det er delvist muligt at erstatte nogle af gkosystem-
tjenesterne med kunstige systemer, s som vandvaerker der renser vores drikkevand.
Andre gkosystemtjenester, sa som bestevning og jorddannelse, kan vaere svaerere at
erstatte. Det er samlet set uvist, i hvor stor udstraekning, tjenester og goder fra naturen
kan suppleres med tekniske lasninger for at opretholde et stabilt samfund (jf. Alcamo et
al., 2009; Fitter, 2013). Set fra en samfundsekonomisk synsvinkel kan det ogsa blive dy-
rere at erstatte gkosystemtjenester med tekniske lgsninger. Tabet af biodiversitet har
saledes ikke alene etiske og naturmaessige konsekvenser, men ogsa direkte skonomi-
ske konsekvenser.

3. Biodiversitet i et internationalt perspektiv

Situationen for livet pa jorden eri dag sa alvorlig, at den kaldes for den sjette masseud-
degen. Masseuddegen er en periode i klodens historie, hvor over halvdelen af alle arter
udder. Dette er kun indtruffet fem gange tidligere, senest da dinosaurerne uddede. |
dag er en million arter i fare for at udde (Ceballos m.fl. 2015). Til forskel fra tidligere
masseuddeen sa er drsagen ikke vulkanudbrud, meteornedslag eller &ndrede havni-
veauer, men derimod mennesket, hvis aktiviteter truer en betydelig del af livet pa pla-
neten.

Verden star globalt set overfor en biodiversitetskrise. Situationen i Danmark er ikke en
undtagelse. Dette kapitel beskriver Danmarks rolle i den globale biodiversitetskrise.

3.1 Danmarks biodiversitet er i tilbagegang

Generelt er biodiversiteten i Danmark i kritisk tilbagegang, og trenden viser ikke tegn
pa at vende (Fredshavn m.fl. 2019; Ejrnaes m.fl. 2021b; Ejrnaes m.fl. 20214a; Biodiversi-
tetsradet 2022), jf. Figur 4.
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Naturtyper pa land Naturtyperi ferskvand
10,5% 8,5%
41,5%
50,0%
Tilbagegang = Ukendt = Fremgang/Stabil Tilbagegang = Ukendt = Fremgang/Stabil

Figur 4: Sammenfatning af status og tilstand for naturtyper pa henholdsvis land og i ferskvand.
Sammenfatningen er baseret pd indikatorerne arter, levesteder og processer. Vaegtningen af hen-
holdsvis naturtyperne og indikatorerne er den samme. Der tages derfor ikke hajde for et forskelligt
antal af indikatorer vurderet inden for de forskellige naturtyper.

Kilde: CONCITO baseret pa Ejrnaes, Nygaard, et al. (2021).

Biodiversitetens kritiske forfatning afspejles ogsa i Den danske Redliste. Af de 10.662
arter, som der er foretaget en redlistevurdering af, er 41,6 pct. klassificeret som radli-
stede arter. Resultaterne af redlistevurderingen viser hvilke arter, der er sérbare eller i
risiko for at udde. Tab af arter vil typisk medfere en permanent forringelse af artsmang-
foldigheden (Ejrnaes 2022; Aarhus Universitet - Institut for Ecoscience 2022b; Aarhus
Universitet - Institut for Ecoscience 2022a).

Arsagerne til biodiversitetens konstante tilbagegang skyldes farst og fremmest mangel
pa plads af en vis kvalitet og utilstraekkelig beskyttelse mod direkte og indirekte pres-
faktorer og trusler (Biodiversitetsradet 2022). | Danmark tilskrives de sterste trusler in-
tensivering af landbrug, udvaskning af naeringsstoffer, at dedt trae ikke bliver efterladt
til naturlig nedbrydning i skove, et graesningstryk der enten er for lavt eller for hgijt, re-
kreative aktiviteter samt afvanding, gredeskaering og deemninger (Ejrnaes m.fl. 20213;
Ejrnaes m.fl. 2021b). Dertil kommer tab af levesteder ved bebyggelse i naturomrader
(Ejrnaes et al. 2021b).
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3.2 Kysterne rummer Danmarks mest unikke biodiversitet

Kystomraderne, som udger overgangen mellem land og hav, er internationalt set de
mest unikke gkosystemer, vi hari Danmark (Ejrnaes et al., 2021). De danske kyster er et
vigtigt stoppested for en lang raekke migrerende fuglearter. Desuden spiller kystomra-
derne en stor rolle for bade danskernes rekreation samt turismen (Teenketanken Hav
2022).

De danske kystomrader rummer en meget stor mangfoldighed af naturtyper, leveste-
der, arter og livsformer, som er tilpasset de saregne hydrologiske og geologiske for-
hold i Danmark (Ejrnaes m.fl. 2021a). Vadehavet, som straekker sig gennem Holland,
Tyskland og Danmark, er UNESCO-beskyttet og har arligt mellem 10 og 12 millioner
traekkende vandfugle (Laursen og Frikke 2013; UNESCO 2023).

Kysternes unikke gkosystemer herer ogsa til de naturtyper, som er mest truet af klima-
forandringer. Kystbeskyttelse og bebyggelse forhindrer strandenge, klitter og kyst-
skove fra at bevaege sig leengere ind i landet nar havniveauet stiger (Canal-Vergés m.fl.
2022). Det forer til, at kysten bliver mere og mere presset mellem det stigende hav og
barriererne inde pa land, ogsa kaldet coastal squeese. Canal-Vergés et al. (2022) esti-
merer, at nasten halvdelen af alle strandenge vil forsvinde under de kommende 100 ar,
som falge af coastal squeese.

Pa trods af kysternes unikke natur er der fa sammenhangende omrader til havs og til
lands, som er underlagt beskyttelsesordninger. | placeringen af landomrader bliver der
ifelge Teenketanken Hav (2022b) ikke taget hgjde for landpavirkningen pa havet. Biodi-
versitetsradet (2022) anbefaler, at visammentaenker naturbeskyttelsesordninger pa
tveers af kystzonerne bade pa land og i havet for at imedekomme de mange behov.

3.3 Danmarks internationale aftaler og forpligtigelser

De to internationale aftaler med sterst betydning for Danmarks biodiversitetsindsats, er
EU’s Biodiversitetsstrategi 2030 og Kunming-Montreal Global Biodiversity Framework.
Udover de to biodiversitetsaftaler skal Danmark ogsa leve op til EU's vandrammedirek-
tiv.

EU’s Biodiversitetsstrategi 2030 er en central del af den Europaeiske grenne pagt (Euro-
pean Green Deal) og omfatter initiativer til blandt andet at udvide Natura 2000 netvaer-
ket, genoprette skadede skosystemer og understette beskyttelse af biodiversiteten
globalt (Europa-Kommissionen 2020). Europa-Kommissionen er desuden kommet med
et lovforslag om at gere dele af biodiversitetsstrategien bindende for medlemslandene
(Europa-Kommissionen 2022d).

Det globale spor i EU’s biodiversitetsstrategi bidrog til, at der under Biodiversitet-kon-
ventionens (CBD) COP 15 i december 2022 blev vedtaget en ambitigs global aftale:
Kunming-Montreal Global Biodiversity Framework. Bdde den europziske og den glo-
bale biodiversitetsaftale indeholder mange konkrete malszatninger, men for at leve op
til de to aftaler skal Danmark, meget forsimplet, vende tabet af biodiversitet til frem-
gang, jf. Boks 2.
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Boks 2: Hvad indebaerer en biodiversitet i fremgang?
En biodiversitet i fremgang betyder meget simpelt, at diversiteten af arter, gener og sko-
systemer stiger. Farste skridt er, at niveauet af biodiversitet kan opretholdes pa lang sigt
(Biodiversitetsradet 2022). Det kraever, at gkosystemenerne er robuste ovenfor forstyr-
relser, bade forstyrrelser der forekommer i dag men ogsa morgendagens sa som klima-
forandringer (Oliver m.fl. 2015). Biodiversitetsrddet benavner det gkologisk integritet
og beskriver det som “et omrddes eller skosystems evne til at opretholde artssammensaet-
ning, diversitet, funktioner og de tilharende okologiske processer, og dermed den samlede
biodiversitet pa lang sigt” (Biodiversitetsradet, 2022, s.31).

Bade den europaiske og den globale biodiversitetsaftale indeholder malsaetninger for,
hvor meget landareal der skal afsaettes til beskyttelse af biodiversiteten3. Ifglge EU’s
Biodiversitetsstrategi 2030 skal 30 pct. af EU’s landareal beskyttes, hvoraf 10 pct. point
skal omfattes af en strengere beskyttelse. Det er stadigt op til forhandling, om de 30
pct. skal fordeles per medlemsland, eller om visse lande skal sta for en sterre andel*.
Kunming-Montreal Global Biodiversity Framework har ligeledes en malsatning om at
beskytte 30 pct. af landarealet i verden. Ifglge den globale aftale, skal beskyttelse af
arealer med hegj biodiversitet prioriteres. Danmarks biodiversitetsindsats skal styrkes
for, at vi kan vende tabet af biodiversitet til fremgang (Biodiversitetsradet 2022) og der-
med leve op til de internationale aftaler. | EU har Danmark i mange ar vaeret et af de la-
vest praesterende lande. Et eksempel pa dette er Danmarks efterlevelse af EU’s Habitat-
direktiv. Habitatdirektivet er en del af Natura 2000 netveerket og har til formal at be-
skytte udvalgte arter og gkosystemer. Blandt de 27 EU-lande ligger Danmarks indsats
pa en 26-plads, jf. Figur 5.

3 De to aftaler har ogsa malseetninger for at beskytte areal i havet, men da analysen fokuse-
rer pa landarealet, preesenteres malsaetningerne for havet ikke her.

4 Europa-Kommissionen er kommet med et lovforslag om en naturgenopretningsforordning
som, i sin nuveerende form, vil gare dele af EU’s Biodiversitetsstrategi 2030 bindende for
medlemslaenderne (Europa-Kommissionen 2022c¢).
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Figur 5: Bevaringsstatus af habitater i Habitatdirektivet i de enkelte EU-medlemslande.
Kilde: European Environment Agency (2020)

Til forskel fra de to biodiversitetsaftaler, har vandrammedirektivet fokus pa bade at
varne om ferskvandsressourcer, afvaerge effekterne af oversvemmelse og terke, og
forbedre levebetingelserne for gkosystemer (Miljgministeriet 2023). Danmarks opfyl-
delse af vandrammedirektivet handler derfor ikke kun om biodiversitetsindsatsen, men

der er en taet sammenhang mellem forbedret vandkvalitet og forbedret biodiversitets-
forhold.
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4. Hvordan beskyttes biodiversiteten i Danmark i dag?

Biodiversiteten beskyttes i dag gennem naturbeskyttelsesordninger. Det er dog langt
fra alle naturbeskyttelsesordninger, som har biodiversiteten som eneste formal. Natur-
beskyttelsesordninger kommer i mange forskellige former og inkluderer alt fra omra-
der, hvor mennesker ikke ma faerdes, til landbrugsarealer.

| dette kapitel beskrives den made og det omfang, biodiversiteten i dag beskyttes i Dan-
mark.

4.1 Talrige og overlappende naturbeskyttelsesordninger

| Danmark har vi mange forskellige former for naturbeskyttelsesordninger, som samlet
daekker et areal svarende til 16,1 pct. af landarealet (Biodiversitetsradet 2022), jf. Figur
6. De naturbeskyttede omrader er generelt sma og fragmenterede, hvilket begraenser
deres evne til at beskytte biodiversiteten. Herudover er der arealbeskyttelser, sasom
Beskyttelseslinjer, Nationalparker og Fredskov, som til forveksling ligner naturbeskyt-
telsesordninger, men af forskellige grunde ikke er det® (se appendiks for en naermere
beskrivelse af forskellige arealbeskyttelser).

5 Beskyttelseslinjer omkranser andre arealbestemte omrader. De fungerer som bufferzoner og
beskytter derfor indirekte biodiversiteten. Nationalparker er udpeget ud fra ti ligestillede formal,
hvoraf biodiversitet er et af dem. Fredskov er produktionsskov.
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Figur 6: Kort over omrdder, der i dag er omfattet af en naturbeskyttelsesordning
Kilde: CONCITO baseret pd datasaet over §3 Beskyttede naturtyper, Natura 2000: fugledirektivet,

Natura 2000: habitatdirektivet, Fredninger, Natur- og vildtreservater og Urart skov fra Danmarks
Miljgportal (2022).
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Af naturbeskyttelsesordningerne daekker Naturbeskyttelseslovens §3 og Natura 2000
det sterste landareal med ca. 10 pct. hver. Der er dog et stort overlap og omkring 41
pct. af §3 omrader er ogsa omfattet af Natura 2000 (Miljestyrelsen 2022a). §3- og Na-
tura 2000-omrdderne er desuden langt fra kun reserverede til biodiversitet, men inklu-
derer bade landbrug og skovbrug. Foruden dem, er der mange arealer, som er daekket
af flere forskellige naturbeskyttelser samtidig. Biodiversitetsradet (2022) har beregnet,
at omkring 40 pct. af de beskyttede omrader i Danmark er omfattet af mere end én na-
turbeskyttelsesordning. Figur 7 er et eksempel pa et omrade med flere overlappende

naturbeskyttelsesordninger.
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Kilde: CONCITO baseret pa datasat over §3 Beskyttede naturtyper, Natura 2000: fugledirekti-
vet, Natura 2000: habitatdirektivet, Fredninger og Natur- og vildtreservater fra Danmarks Miljg-
portal (2022).

Der kan vaere gode grunde til, at forskellige former af naturbeskyttelsesordninger ligger
oven i hinanden. For eksempel kan et lille omrade have en hgj beskyttelsesgrad, mens
det omkringliggende areal fungerer som en bufferzone. De mange og overlappende na-
turbeskyttelser gor det dog sveert at fa et overblik over, hvor meget beskyttet natur vi
faktisk har i Danmark.

4.2 Danmark lever ikke op til beskyttelseskriterierne

EU’s biodiversitetsstrategi 2030 skelner mellem termerne beskyttet og strengt beskyttet
natur. Beskyttet natur defineres som et omrade, hvor der er juridisk bindende og lang-
sigtede forpligtigelser til at beskytte biodiversiteten (Europa-Kommissionen 2022a).
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Omradet skal have en effektiv forvaltning og monitorering af biodiversiteten. Det inde-
baerer blandt andet kortlaegning og malrettet bevaring af omradets naturvaerdier. Na-
turvaerdier kan for eksempel veere arter, levesteder og processer (Biodiversitetsradet
2022). | tillaeg, henviser strengt beskyttet natur til omrader med potentiale for hej biodi-
versitet, som skal beskyttes og/eller restaureres, sa der frigives plads til naturlige pro-
cesser, der sikrer robuste gkosystemer (Biodiversitetsradet 2022; Europa-Kommissio-
nen 2022a).

Der findes ikke omrader i Danmark, som lever op til EU’s definition af strengt beskyttet
natur. Den strengeste beskyttelse i Danmark er Fredninger, men ingen af disse lever op
til kravene om streng beskyttelse (Biodiversitetsradet 2022; Danmarks Naturfrednings-
forening 2022; Ejrnaes 2022). Arsager til fredninger kan dels vaere at give almenheden
adgang til naturoplevelser, bevare et specifikt landskab eller beskytte specifikke arter.
Beskyttelsesgraden afhanger af den specifikke fredningsbestemmelse for det speci-
fikke omrade. Lignende variation findes i vildtreservater, hvor der ogsa oprettes en be-
kendtgerelse for alle specifikke omrader. Ifalge Danmarks Naturfredningsforening
(2022) er urert skov relativt taet pad at leve op til definitionen af strengt beskyttet natur.
Grunden til at den ikke ger det er, at beskyttelsen ikke er tilstraekkeligt langsigtet, og at
der fortsat er mulighed for jagt. Naturnationalparkerne har potentiale til at leve op til
kriterierne for streng beskyttelse, men det er endnu ikke helt pa plads, hvordan deres
beskyttelse skal udformes. Biodiversitetsradet (2022) og Ejrnaes (2022) vurderer, at 2,3
pct. af Danmarks landareal har potentiale til at leve op til EU’s definition af streng be-
skyttelse.

Ligeledes er det heller ikke al beskyttet natur i Danmark, der lever op til EU’s kriterier
for beskyttet natur. For eksempel lever naesten halvdelen (44 pct.) af Natura 2000 omra-
derne ikke op til kriteriet, da omrdderne ogsa er i funktion som landbrug, skovbrug eller
bebyggelse (Biodiversitetsradet 2022). Figur 8 illustrerer, hvordan danske naturbeskyt-
telser korresponderer til EU’s kriterier for beskyttet og strengt beskyttet natur.
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Dansk naturbeskyttelse i forhold til EU-definitioner

= 0% Strengt beskyttet
= 2,3% Beskyttet

= 5,3% Potentielt beskyttet
(kreever naermere vurdering)

= 8,5% Naturbeskyttelser der ikke
lever op til EU's kriterier

= 83,9% Ej beskyttet

Figur 8: Naturbeskyttelser i Danmark i forhold til EU’s kriterier for beskyttet og strengt beskyttet na-
tur.
Kilde: Biodiversitetsradet (2022)

Som Figur 8 viser, er 16,1 pct. af Danmarks landareal omfattet af en eller anden form for
naturbeskyttelsesordning (Biodiversitetsradet 2022). Det er dog kun 2,3 pct., som enty-
digt lever op til EU’s definition af beskyttet natur. 5,3 pct. kraever en yderligere vurde-
ring af de enkelte beskyttede omrader for at afgere, om de lever op til kriterierne. Area-
lerne, som kraever yderligere vurdering, er Natura 2000- og §3-omrader, privat urert
skov, fredninger og vildtreservater. Lidt over halvdelen af Danmarks naturbeskyttede
areal, 8,5 pct., lever ikke op til EU’s definition af beskyttet natur. Disse arealer bestar
dels af §3-omrader pa privat mark, som ikke er garanteret langsigtet beskyttelse, og
dels af produktionsarealer.

Udover naturbeskyttelsesordninger findes der i Danmark arealbeskyttelsesordninger,
som beskytter produktive gkosystemer, men som ikke nadvendigvis beskytter biodiver-
siteten. De to mest omfattende beskyttelsesordninger er fredskov og landbrugspligt.
Konceptet fredskov blev indfart i 1800-tallet for at sikre Danmarks traeforsyning (Milje-
styrelsen 2022d). Formalet er at holde arealerne bevoksede med hejstammede traeer.
Traefaeldning er kun lovligt under forudsaetning af hugstmoden skov, og at arealerne
genbeplantes. Fredskov har med andre ord primaert fokus pa traeeproduktion. Land-
brugspligt omfatter alle landbrugsejendomme og gar kortfattet ud p3, at arealet skal
bruges til jordbrugsmaessige formal. Jordbrugsmaessige formal er, for eksempel, dyrk-
ning af et- eller flerdrige afgreder, halvkulturer (fx overdrev og hegslzet), braklaegning og
etablering af skov eller vddomrader. Hverken fredskov eller landbrugspligt understatter
den langsigtede kontinuitet som biodiversiteten har behov for (se appendiks for en ud-
dybet beskrivelse).
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5. Relationen mellem natur og mennesker

Mens de foregaende afsnit har fokuseret pa biodiversitetens tilstand og rammebetin-
gelser i Danmark, vil dette kapitel dykke ned i menneskers relation til naturen. Formalet
er at undersege menneskers behov for naturoplevelser og friluftsliv samt vise, hvilke
fordele der kan komme af en sterre samherighed mellem mennesker og natur.

5.1 Naerhed til natur eger menneskers velbefindende

Mange undersagelser viser at friluftsliv og naturoplevelser har positive og enestdende
effekter pd menneskers fysiske velbefindende, stressniveau og berns mentale og moto-
riske udvikling. Udendersaktiviteter forbedrer generelt menneskes fysiske og psykiske
velvaere og humer bland andet gennem motion og afslapning. En styrket relation til na-
turen rummer saledes et potentiale til at forebygge og afhjaelpe den voksende trivsels-
krise (Stigsdotter m.fl. 2011; Jensen m.fl. 2018; Madsen m.fl. 2022). | lyset heraf ber
neerhed og (lige) adgang til naturoplevelser indga i afvejningen af, hvordan vi kan be-
skytte naturomrader til bdde mennesker og biodiversitet pd Danmarks arealer.

| foraret 2022 udgav Sundhedsstyrelsen Den Nationale Sundhedsprofil, som tydeligt vi-
ser, at felelser som nedtrykthed, nervesitet, a&ngstelse, stress og ensomhed fylder mere
i befolkningen. Sarligt ses en bekymrende udvikling blandt unge, som i stadig hgjere
grad mistrives (Sundhedsstyrelsen 2022). Endvidere viser undersegelsen, at den sociale
ulighed i sundhed er meget udbredt (ibid.). Set i lyset af de positive trivselseffekter ved
en taettere forbindelse til naturen, kan en af lesningerne til trivselskrisen vaere at i sterre
grad leve vores hverdagsliv sammen med naturen.

Internationalt er der allerede fokus pa dette. En af malsatningerne i Kunming-Montreal
Global Biodiversity Framework er at forbedre sundheden for mennesker, dyr, planter og
det omkringliggende milje ved at styrke den gensidige relation (CBD 2022). Ligeledes
fremhaever det internationale klimapanel, IPCC (2022), hvordan styrket samherighed
mellem mennesker og natur er afgerende for vores faelles sundhed i fremtiden.

Naturen er, i vores del af verden, ikke laengere noget vi lever i og sammen med, menii
stedet noget vi iagttager pa afstand, eller for en kort bemaerkning kan traede ind i. Dan-
skerne bruger i dag i gennemsnit 80-go pct. af deres tid indenfor; i hjemmet, daginstitu-
tionen, kontorer, indkebscentre, idraetshallen og i bilen (Rubow 2022). Denne tendens
bekraeftes i en Gallupundersagelse fra 2018, der viser, at bern i dag kun kommer halvt
sa meget ud i naturen, som deres bedsteforzldre gjorde, da de var barn (Danmarks na-
turfredningsforening 2018). Det er ogsa opsigtsvaekkende, at en stor del af danskerne
ikke ved, hvad biodiversitet er, jf. Figur g.
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Har du hart om termen 'biodiversitet'?

= Har aldrig hert om biodiversitet

= Har hgrt om biodiversitet, men
ved ikke, hvad det er

= Har hgrt om biodviersitet, og
ved, hvad det betyder

Figur 9: Danskernes kendskab til biodiversitet
Kilde: Europa-Kommissionen (2019)

5.2 Naerhed og (lige) adgang

Der er en sammenhang mellem hvor taet vi er pa grenne omrader, hvor let adgang, vi
har til dem, og hvor meget vi beseger og bruger de grenne omrader. Den geografiske
placering af naturomrdder er meget vigtig for den rekreative veerdi (Bjerner m.fl. 2014).
Dette underbygges i flere undersegelser: Et af temaerne i EU’s Horizon 2020 program®
har fokuseret pa “naturbaserede lgsninger til at forbedre menneskers sundhed og vel-
vare i byerne”. Generelt er der staerkt videnskabeligt belaeg for, at motion er godt for
helbredet, og at naerhed til grenne omrader far flere til at motionere (Skov & Landskab
2014). Beboeres mentale sundhed stiger i boligomrader med store grenne omrader.
Hertil kommer, at nem adgang til grenne omrader i hverdagen skaber rammer om soci-
ale aktiviteter i form af samvaer eller som et “alenested”. En unders@gelse udgivet af
Stockholm Resilience Centre viser netop at narhed til grenne omrader under Corona-
pandemien (2020-2022) har haft afgerende betydning for folkesundheden, idet omra-
derne var sociale mgdesteder, iseer for grupper udenfor arbejdsmarkedet (unge og zel-
dre) (Fagerholm m.fl. 2022).

Udover at bopalens beliggenhed taet pa grenne omrader er udslagsgivende for det in-
dividuelle trivselsbarometer, afspejler naerhed til greanne omrader sig 0ogsa i hus og bo-
ligpriserne. Undersagelser viser, at parker og grenne omrader beliggende indenfor 1 ki-
lometer gger prisen pa boligmarkedet (Lundhede m.fl. 2013). Adgangen til grenne om-
rader taet pa arbejdspladser ser ogsa ud til at have en positiv indvirkning pa det arbejds-
relaterede stressniveau.

Der er en taet sammenhang mellem adgangen til grenne omrader og befolkningens so-
ciogkonomiske baggrund. At sikre lige adgang er derfor afgerende for ikke at skabe

& Horizon 2020 er EU’s starste statteprogram for forskning og innovation.
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sterre sociogkonomiske skel i befolkningen. Mental usundhed og stress @ges med sti-
gende afstand mellem boligen og naermeste grenne omrade, hvorfor ulige adgang for-
ringer sundhedstilstanden pa i forvejen socioskonomiske darligt stillede befolknings-
gruppe (Stigsdotter m.fl. 2011; Toftager m.fl. 2011).

5.3 Praeferencer for natur

Den danske befolkning har mange og forskellige praeferencer, nar de skal ud i naturen.
Der skal derfor vaere plads til en bred variation af naturtyper, som dakker oplevelser og
aktiviteter for alle. Natur kan vaere mange ting, og ligger tit i graenselandet mellem na-
tur- og kulturlandskab. | den sammenhaeng skelnes typisk mellem den vilde og den
taemmede natur, hvor den vilde natur primaert er selvforvaltende gkosystem, og den
tamme natur er aktivt forvaltede grenne omrader’.

Skoven er den mest besegte naturtype efterfulgt af kysten og marklandskaber (Skov &
Landskab 2014). Den danske befolkning fortraekker at besage en varieret skov, med
blandede traearter i forskellige sterrelser (Jensen m.fl. 2018). Dad ved i skoven ses ogsa
som noget positivt, iseer hos den del af befolkningen, der har viden om biodiversitetsef-
fekten af dedt trae. Det taler for, at vores viden om biodiversitet pavirker, hvordan vi op-
lever naturen og understreger implikationerne af, at danskerne ikke har et klart billede
af, hvad biodiversitet er, som vist i Figur g ovenfor. Statsejede skove er fortrukket for-
end private, hvilket muligvis kan forklares af forskelle i tilgeengelighed og skovdrift
(Bjerner m.fl. 2014).

Naturen skal gerne vaere varieret og de unikke naturtyper i Natura 2000 omrader gar
dem til attraktive rekreative omrader (Bjerner m.fl. 2014). Store seer og naerhed til kyst
bidrager ogsa positivt til naturoplevelsen. Desuden fortraekker danskerne at besege
store naturomrader frem for sma (ibid.). Naturbeseg til hav og strand stiger betydeligt
pa solrige somre, hvorfor vejret (og klimaet) er udslagsgivende for folks praeferencer
(Skov & Landskab 2014). Sterstedelen af danskere fremhaever dyrelivet af saerlig stor
betydning for naturoplevelsen, og blot bevidstheden om muligheden for at mede et dyr
forbedrer deres oplevelse (Skov & Landskab 2014).

Samlet set har mennesker et aestetisk behov for, at naturen star i modsaetning til byens
styrende adfaerdsdesign og udbyder et alternativ, der skaber rum for fri fortolkning. Et
skifte til naturomgivelser erstatter menneskers opmarksomhedsfokus til en mere af-
slappet tilstand, hvilket giver mentalt overskud (Plambech og Konijnendijk 2015). For-
skere fra Standford University peger pa tre naturkarakteristika, som er sarligt gode for
menneskers kreativitet: 1) den fredfyldte natur; 2) den rumlige natur og 3) den vilde na-
tur. Den farste naturkategori er kendetegnet ved at vaere fredfyldt og afslappende
(uden stej, affald eller hurtig aktivitet), mens den anden er kendetegnet ved udstrakte
grenne rum uden krydsende veje og stier. Den tredje, vilde natur, er karakteriseret ved
at stimulere vores nysgerrighed ved at vaere eventyragtig og kringlet gennem et virvar
af stisystemer. Samlet for de tre naturtyper er, at naturen adskiller sig fra det urbane
ved ikke at vaere designet til en bestemt adfeerd (Plambech og Konijnendijk 2015).

7 Grgnne omrader rummer alt fra sportspladser til parker, kirkegarde, feellesomréader i bolig-
foreninger og greanne omrader der skeermer mod starre veje (Jensen m.fl. 2018).
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Der er generelt mangel pa studier, der direkte underseger biodiversitetens betydning
for naturoplevelsen. Flere af praeferencerne, deriblandt muligheden for at se vilde dyr,
varierede skove, vild natur og unikke naturtyper, indikerer dog, at biodiversitetsrige na-
turomrader giver sterre naturoplevelser.

6. Konstruktion af fremtidsbilleder

Fremtidsbillederne i denne analyse er konstrueret pa baggrund af tre ngglevariabler,
der er afgerende for, hvordan vi opnar arealer af hgj kvalitet for biodiversitet:

e Arealstorrelse
e Placering
e Beskyttelsesgrad og multifunktionalitet

Arealstarrelse henviser til sterrelsen af enkelte arealer og hvor meget areal, vi samlet set
beskytter i Danmark. Placering har fokus p3, hvilke arealer vi skal prioritere at beskytte.
Endelig handler beskyttelsesgrad og multifunktionalitet om, hvorvidt arealerne er kom-
patible med andre formal, sdsom biologisk produktion, energiproduktion, klimatilpas-
ning og rekreation. Dette kapitel beskriver i disse ngglevariabler og deres betydning for
biodiversiteten.

6.1 Arealstorrelse

Arealstarrelse handler meget simpelt om at give plads til natur. Denne plads skal vaere
af en vis sterrelse og sammenhangende. Arealsterrelse er vigtigt, da sterre arealer 1)
kan understatte flere arter, 2) giver bedre tilpasningsevne, og 3) er bedre til at opret-
holde de naturlige processer.

Hvor meget areal er det s brug for? De enkelte naturomrader skal gerne vaere starre
end 5000 hektar, men i hvert fald 1000 hektar (Flgjgaard m.fl. 2017; Biodiversitetsradet
2022)8 Der findes ikke et entydigt videnskabeligt bud pa, hvor meget areal der samlet
er brug for at afsaette for at beskytte biodiversiteten, men jo mere desto bedre, jf. Boks
3. Bade i EU- og FN-regi er der pa nuvaerende tidspunkt sat mal om, at 30 pct. af land-
arealet skal beskyttes. Der er ved udarbejdelsen af denne e ikke taget stilling til andelen
af Danmarks areal, der skal beskyttes af hensyn til biodiversiteten.

8 Til sammenligning er Fema ca. 1100 ha og Fang ca. 6 000 ha (Danmarks Statistik 2017).
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Boks 3: 17, 30 eller 50 pct. - Hvad er der egentlig behov for?

Forbindelsen mellem biodiversitet og areal er sveer at komme udenom. FN satte et mal
om at beskytte 17 pct. af jordens landareal i 2010. Den anerkendte biolog O.E. Wilson
(2017) argumenterer for at 50 pct. af jordens overflade skal beskyttes for at bevare klo-
dens biodiversitet. IPCC (2022) bedemmer med hgj sikkerhed at mellem 30-50 pct. af
jordens land, ferskvand og hav ber beskyttes, og Kunming-Montreal Global Biodiver-
sity Framework og EU’s Biodiversitetsstrategi har en ambition om at reservere 30 pct.
af henholdsvis land- og havarealet (Europa-Kommissionen 2020; CBD 2022).

Hvor meget af Danmarks landareal er det s nedvendigt at beskytte, hvis vi skal vende
artstilbagegangen? Det er der ikke nogen, der klart kan svare p3, da det er meget
sveert at modellere effekterne af biodiversitetstiltag pa grund af naturens kompleksi-
tet. Vived derfor ikke med sikkerhed, om 30 pct. er nok eller om vi kan klare os med
mindre areal og flere tiltag pa arealer, der ikke har beskyttelse af biodiversitet som pri-
meert formal. Det eneste der er sikkert er, at jo mere areal til natur desto bedre er det
for biodiversiteten.

Storre arealer kan understotte flere arter

En af naturens bedst dokumenterede sammenhange er, at sterre arealer kan under-
statte flere arter (Biodiversitetsradet 2022; Svenning 2022). Denne sammenhang er
desuden logaritmisk: et stort areal kan veere levested for flere arter, sammenlignet med
en reekke sma omrader, der tilsammen har en tilsvarende arealsterrelse (Ejrnaes 2022;
Svenning 2022). Figur 10 illustrerer arts-areal-sammenhangen.

Artsanatal

Areal

Figur 10: Forhold mellem arealstarrelse og antallet arter.
Kilde: CONCITO med inspiration fra blandt andet Losos og Schluter (2000); Lomolino (2001).
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Stoerre arealer giver bedre tilpasningsevne

Arters mulighed for at sprede sig i eller mellem omrader har betydning for deres evne til
at tilpasse sig til forandringer s& som ekstremvejr og klimaforandringer.

Den bedste forudsaetning for arterne og deres forflytningsmuligheder opnas gennem
taetliggende og sammenhangende naturomrader (Biodiversitetsradet 2022). Arternes
forflytningsmuligheder afhaenger af selve arten og dens naturlige spredningsevne. De
meget sarbare arter har som regel lav mobilitet (Ejrnaes 2022; SEGES 2022). Dermed
fungerer spredningskorridorer (vandringsstier for arter og naturtyper mellem naturom-
rader) bedst for de mere mobile og mindre sarbare arter sdsom store pattedyr.

Sterre arealer kan ogsa opretholde sterre populationer og dermed sterre genetisk di-
versitet af arter. Det medferer, at store beskyttede omrader kan fungere som kilde-om-
rader. Kilde-omrader virker som en stabil bank af biodiversitet og kan understatte de
omkringliggende arealer med arter (Biodiversitetsradet 2022).

Sterre arealer er bedre til at opretholde de naturlige processer

Naturlige processer kan beskrives som naturlige forstyrrelser, pavirkninger og interakti-
oner fra det omkringliggende miljg og mellem arterne. De tre mest relevante naturlige
processer, der pavirker dynamikkerne indenfor og mellem gkosystemerne, er 1) naturlig
graesning, 2) naturlig hydrologi og 3) naturlig kystdynamik (Ejrnaes m.fl. 2021b), se Boks
4Fejl! Henvisningskilde ikke fundet. for en naermere beskrivelse. Derudover navnes
0gsa naturlig vegetationsdynamik og naturlige vind- og brandforhold (Biodiversitetsra-
det 2022). Forstyrrelser og naturlige processer sasom for eksempel veeltede treeer, na-
turlig vaekst, biologisk nedbrydning og brande er ogsa eksempler pa naturlige proces-
ser, som skaber gode forudsatninger for biodiversiteten.

Boks 4: Naturlig graesning, hydrologi og kystdynamik

Naturlig graesning er planteaedende dyrs ‘tryk’ pa et areal. Et jeevnt graesningstryk over
aret, forhindrer lysdbne arealer fra at vokse til og skaber en mere varieret natur. Naturlig
hydrologi drejer sig om, hvorvidt vandet kan felge sin naturlige vej fra nedber til nedsiv-
ning til grundvandet eller gennem fordampning. Det skaber varierede landskaber. Slutte-
ligt omhandler naturlig kystdynamik begivenheder som oversvemmelser og sandflugt
(Ejrnaes m.fl. 2021b).

Sterre sammenhangende arealer skaber potentiale for, at de naturlige processer er
selvforvaltende, hvilket betyder, at de naturlige systemer er i balance uden en aktiv
menneskelig involvering (AU Ecoscience 2022). Derimod kraever mindre arealer mere
detailforvaltning med sterre skonomiske omkostninger til falge.
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6.2 Placering

Det er ikke ligegyldigt, hvilke arealer, der reserveres til naturbeskyttelse. Placeringen af
naturbeskyttede arealer har betydning, da 1) niveauet af biodiversitet varierer meget
fra areal til areal, 2) det tager tid for arter at etablere sig i et omrade, 3) mange forskel-
lige naturtyper skal beskyttes for at understatte en hgj biodiversitet, og 4) det pavirker
menneskers adgang til naturomradet.

Niveauet af biodiversitet varierer fra areal til areal

Niveauet af biodiversitet pa et areal kan indikeres med en naturveerdi. Naturvaerdien er
baseret p3, hvor mange truede arter der bor, eller potentielt kan bo, i et specifikt om-
rade. Nedenfor ses en model over de danske naturtyper, deres procentmaessige forde-
ling i landet og deres naturvaerdi, jf. Figur 11. Her fremgar det, at iseer naturtyperne
skov, s@, eng/mose og hede/overdrev er de arealer, der har sterst naturvaerdi. Men det
er ikke dem, der procentvis fylder mest i landskabet.

Skov
Se
Eng/mose

Hede/overdrev
Mark

B Byer/gront
Byer/ovrig

B Andet

10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Arealandel (%)

Figur 11: Biodiversitets pad forskellige areal. Naturveerdien er opgjort efter, om arealerne er levested
eller potentielt kan veere et levested for de truede radlistede arter, samt hvilken relevans de har pd
national skala (Ejrnaes et al., 2021). Jo hgjere naturveerdi, desto sterre biodiversitetspotentiale, jf.
o0gsd Boks 5. X-aksen viser, hvor stor andel af Danmark samlede areal de forskellige arealanvendel-
ser fylder.

Kilde: CONCITO baseret pa Naturkapitalindeks over det danske landskab fordelt pa arealtyper og

At beskytte areal ud fra naturveerdien indebaerer et fokus pa de truede arter. Et fokus pa
truede arter skaber samtidig bedre forudsaetninger for de mindre sarbare og kraesne ar-
ter. En indsats for de almindelige arter vil omvendt ikke understatte de mere sarbare og
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kraesne arter (Ejrnaes m.fl. 2021b). Derfor er de eksisterende beskyttede naturomrader
0gsa de omrader med hgjst naturvaerdi, hvilket er afgerende at vaere opmaerksom pa
nar der skal prioriteres areal til biodiversitet (Ejrnaes m.fl. 2021b; Rahbek 2022).

Boks 5: Biodiversitet i skov

Skov har potentiale til at opretholde en hgj biodiversitet, jf. Figur 11. Skoven er
det skosystem i Danmark, der bade er hjem for flest arter og har flest redlistede
arter (Moeslund et al. 2019). Det er dog ikke det samme, som at der er hgj biodi-
versitet i de danske skove. Forskningen taler snarere for, at hgj traeproduktion og
hej biodiversitet er hinandens modsatser (Jellesmark Thorsen m.fl. 2020). Den
sterste trussel mod biodiversiteten i skovene er tab af levesteder pa grund af af-
vanding, tilplantning, hugst og opdyrkning, med andre ord skovproduktion. Majo-
riteten af de danske skove er produktionsskov med en enkelt dominerende traeart
(Ejrnaes m.fl. 2021a). Fokus pa produktion ger det sveert at opretholde gode le-
vested for truede og sdrbare arter i produktionsskov. Kun 10-15 pct. af det danske
skovareal klassificeres som naturlig skov (ca. 1-2 pct. af Danmarks landareal)(Ejr-
naes m.fl. 2021a). Det skal dog understreges, at der findes mange forskellige for-
mer for skovproduktion der i varierende grad tager hensyn til biodiversiteten. Et
eksempel pa produktionsskov med biodiversitetsfokus er anden biodiversitetsskov
(se appendiks for uddybning).

Tidsmaessig kontinuitet

Det tager lang tid for mange arter at etablere sig et nyt sted. Et omrade, som har vaeret
natur i lang tid, har derfor generelt en hgjere diversitet af arter. Det giver derfor ogsa
starre biodiversitetsmaessig gevinst at prioritere omrader, hvor der allerede er artsrig
natur, fer vi genopretter nye omrader (Ejrnaes m.fl. 2019). Behovet for tidsmaessig kon-
tinuitet betyder ogs3, at for at sikre biodiversiteten fremadrettet, skal arealerne undga
at blive pavirket af skiftende regler eller ejerskabsforhold. De beskyttede naturomrader
skal desuden placeres sddan, at de er adaptive i forhold til fremtidige forandringer, sa
som klimaforandringer.

Diversitet af naturtyper

Hvilke naturtyper, som vi vaelger at beskytte, har betydning for hvilke ekosystem og ar-
ter, der kan trives i omradet. For at understatte en stor diversitet, vil vi derfor gerne be-
skytte mange forskellige naturtyper. Biodiversitetsradet (2022) fremhaver desuden, at
naturtyperne ogsa skal veaere relevante i et internationalt perspektiv, sdledes et bredt
spaend af naturtyper er beskyttet globalt. Til Danmarks internationalt mere unikke na-
turtyper herer kysten til (Ejrnaes m.fl. 2021a).

Historisk har udpegning af beskyttet natur i Danmark generelt vaeret omrader, som ikke
er relevante for nogen anden aktivitet (Rahbek 2022). Biodiversiteten er netop hgji de
omrader, fordi naturen har faet lov at udfolde sig i mange ar. Det betyder dog ikke, at
andre omrader ikke kan opna en hgj biodiversitet. For eksempel kan jorder med en hgj
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produktivitet med tiden potentielt opna en hgj artsmangfoldighed (Rahbek 2022). For
en stor diversitet af arter, skal vi beskytte bdde produktive og mindre produktive areal-

typer.

Menneskers mulighed at tilgd naturomrader

Placeringen af de naturbeskyttede arealer har stor betydning for menneskers adgang til
naturomraderne. Som beskrevet i kapitel 5, er der stor sammenhang mellem hvor me-
get vi beseger et naturomrade, og hvor teet vi bor til det. Den sterste trivselsgevinst ved
etablering af naturomrader opnas ved at placere dem relativt teet pa danskerne. | priori-
teringen af, hvor arealerne skal ligge, sker sdledes ogsa en selektiv udvaelgelse i forhold
til hvilke mennesker og befolkningsgrupper, der far mulighed for at udfolde sig rekrea-
tivt i naturomraderne.

6.3 Beskyttelsesgrad og multifunktionalitet

Beskyttelsesgraden har betydning for graden af multifunktionalitet. Graden af multi-
funktionalitet beskriver, hvor mange forskellige aktiviteter, der kan forega pa det
samme areal. Jo strengere beskyttelse desto flere begraensningerne for arealanvendel-
sen, som ikke har biodiversitet som formal. Omvendt kan forvaltningen af ikke beskyt-
tede arealer bidrage til at fremme biodiversiteten.

To grader af beskyttelse

Med inspiration fra EU’s retningslinjer, bygger fremtidsbillederne pa to grader af natur-
beskyttelse: Beskyttet og Strengt beskyttet®.

Beskyttede omrader indebaerer en langsigtet juridisk beskyttelse, forvaltning, beva-
ringsmalsaetninger og overvagning af de udpegede omrader med klart identificerede
naturveerdier for at sikre deres evne til at understette og opretholde den naturlige bio-
diversitet. Udpegning af omrader har blandt andet fokus pa at fuldende Natura 2000-
netvaerket (Biodiversitetsradet 2022; Europa-Kommissionen 2022a).

Strengt beskyttede omrader har, udover ovenstaende mal for beskyttede omrader, til
formal at konservere og/eller restaurere integriteten af biodiversitetsrige naturlige om-
rader, herunder deres gkologiske strukturer og understgttende naturlige processer.
Omraderne skal beskyttes mod forstyrrelser, belastninger og trusler forarsaget af men-
neskeligt pres, uanset om de kommer ude eller inde fra omraderne (Europa-Kommissio-
nen 2022a).

Forskellen mellem de to beskyttelsesgrader ligger hovedsageligt i, at strengt beskyt-
tede omrader har et starre fokus pa at understette naturlige processer. Beskyttede om-
rader har primaert fokus pa naturvaerdier, hvilket ogsa kan vaere specifikke naturlige
processer.

9| definitionen af de to beskyttelsesgrader, laener vi os op ad EU’s arbejdsdokument om kri-
terier og guide for beskyttede omrader (Europa-Kommissionen 2022a), Biodiversitetsradets
laesning af samme, samt beskrivelserne praesenteret i rapporten Potentialet for at reservere
30 pct. of landarealet til beskyttede og strengt beskyttede omrdder i Danmark af Ejrnaes et
al. (2022).
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Multifunktionalitet under beskyttelsesgraderne

Muligheden for multifunktionalitet er generelt hojere i beskyttede omrader end i strengt
beskyttede. Overordnet kan der ikke forega aktiviteter i de naturbeskyttede omrader,
som har en negativ pavirkning pa biodiversiteten. Samtidigt afhaenger pavirkningen af
en given aktivitet blandt andet af starrelsen af det beskyttede omrade og naturtype. Jo

starre arealerne er, desto mere kan biodiversiteten tale multifunktionelle anvendelser.

Det betyder ogs3, at den samme aktivitet godt kan foregd i et naturbeskyttet omrade,

men ikke nedvendigvis i et andet.

Biodiversitetsradet (2022) er endnu ikke kommet med en konkret fortolkning af multi-

funktionalitet og begraensning af andre aktiviteter i naturbeskyttede omrader. | neden-

stdende tabel, giver Ejrnaes et al. (2022) en fortolkning af graden af multifunktionalitet i

henholdsvis beskyttede og strengt beskyttede omrader i en dansk kontekst, jf. Tabel 1

Tabel 1: Grader af multifunktionalitet i henholdsvis beskyttede og strengt beskyttede omrdder

Kilde: CONCITO baseret pd Ejrnzes et al. (2022)

Intensivering af eksi-
sterende afvanding
ikke tilladt

Graessende husdyr til-
ladt, sa lenge grees-
ningstrykket er stabilt

Heslaet og plukhugst
tilladt, men ikke anden
produktion

Sygdomme i husdyr el-
ler afgreder kan be-
kaempes

Intensivering ikke til-
ladt

Brande slukkes efter
behov

Kvoteret biavl
Baeredygtig jagt

Friluftsliv udfoldes frit

Naturlig hydrologi opret-
holdes eller genoprettes

Naturlig graesning genop-
rettes med vilde/forvil-
dede dyr

Ingen fjernelse af bio-
masse udover i genopret-
ningsfasen

Sygdomme raser ud i vi-
dest muligt omfang

Naturlig kystdynamik
genoprettes sa vidt muligt

Brande raser ud i videst
mulige omfang

Ingen biavl
Ingen jagt

Friluftsliv udfoldes i det
omfang det ikke truer sar-
bare, vilde arter

Hvornar friluftslivet forstyrrer og udger en reel trussel, varierer fra naturomrade til na-

turomrade. Biodiversitetsradet (2022) fremhaever, at typen af aktivitet og kontekst af-

gerende. En skov pavirkes ikke naevnevaerdigt af en svampeplukkende familie, mens en
klint er langt mere sensitiv overfor friluftsaktiviteter (Rahbek 2022).
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Det er ikke sikkert, at alle aktiviteter vil kunne forega i den udstraekning, som det star i
Tabel 1, uden at forstyrre biodiversiteten negativt. Men, som det fremgar, sa er beskyt-
tede omrader potentielt mere multifunktionelle end strengt beskyttede.

Multifunktionalitet pa arealer der ikke er naturbeskyttede

Arealer, der ikke er naturbeskyttede, kan have en vaesentlig funktion i forhold til at
fremme biodiversitet. Det kan for eksempel vaere i private haver eller pad erhvervs- og
industriarealer, hvor lokale tiltag kan ege biodiversiteten, eksempelvis nar graesplaener
forvandles til biodiversitetsrige smabiotoper eller beplantning sker med primaert hjem-
mehgrende arter. Disse tiltag pa arealer der ikke er naturbeskyttet, er et vigtigt supple-
ment til store naturbeskyttede areal for at opna en robust biodiversitet (Kyhne Knudsen
2023).

7. Fremtidsbilleder

Hvordan ville Danmarks arealanvendelse kunne se ud, hvis vi havde en biodiversitet i
fremgang? Hvordan vil Danmark kunne indfri vores internationale forpligtelser pa biodi-
versitetsomradet? | dette kapitel tegnes tre forskellige fremtidsbilleder, der skal hjzlpe
os til at svare pa disse spargsmal.

Formalet med fremtidsbillederne er dels at visualisere, hvordan naturen helt konkret
ville kunne fylde i det danske areal, og dels at konkretisere synergier og dilemmaer med
andre arealanvendelser. Lasninger og udfordringer, som er forbundet med de tre frem-
tidsbilleder, kan bidrage til at tage diskussionerne om fremtidens naturbeskyttelse pa
et oplyst grundlag.

Det overordnede kriterium for alle tre fremtidsbilleder er at forbedre livsbetingelserne
for biodiversiteten, sa tabet af biodiversitet vendes til fremgang. | to ud af tre fremtids-
billeder lever Danmark op til sine internationale forpligtigelser pa eget areal. Som be-
skrevet i kapitel 5 tyder meget forskning p3, at mennesker ogsa har behov for natur for
at have det godt. Fremtidsbillederne laegger derfor vaegt p3, hvordan menneskers na-
turbehov kan tilgodeses.

De tre fremtidsbilleder er:

1. Naturenifokus
2. Menneskers naturoplevelse i fokus
3. Produktionenifokus

Det ferste fremtidsbillede udvider arealerne reserveret til biodiversitet og beskytter
store og sammenhangende omrader med de bedste forudszetninger for biodiversite-
ten. Det andet fremtidsbillede udvider ligeledes det beskyttede areal, men har fokus pa
menneskers (lige) adgang til naturoplevelser. Det tredje fremtidsbillede underseger
mulighederne for at opna en biodiversitet i fremgang uden at beskytte yderligere areal
til biodiversiteten, men til gengaeld friholde mest muligt areal til produktion. For en
konkret ide om, had de tre fremtidsbilleder kan betyde, ser vi bade ind i tre visionaere
fremtider og praesenterer eksempler pa kortudsnit, jf. Boks 6.
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Boks 6: Kortudsnit i fremtidsbillederne
For at gere fremtidsbillederne mere konkrete, praesenteres kortudsnit fra tre dele af lan-
det. Kortudsnittende giver en ide om implikationerne af de tre fremtidsbilleder for areal-
anvendelsen i praksis i forskellige typer af landomrader. Kortudsnittene er taenkte eksem-
pler, og ikke forslag til en konkret landskabelig indretning og prioritering i de kommuner
og lokalomrader, der optraeder i kortudsnittene.

Sammenfatning af konsekvenser af de tre fremtidsbilleder

De tre fremtidsbilleder kommer med forskellige muligheder og udfordringer. Figur 12
viser en sammenstilling af de synergier og dilemmaer, som felger fremtidsbillederne.

e Naturen i fokus Menneskers naturoplevelser i fokus Produktionen i fokus

Danmarks biodiversitetsindsats
lever op til internationale
forpligtelser

Naturbeskyttede omrader kan De naturbeskyttede omrader er
kombineres med modstandsdygtige overfor
grundvandsbeskyttelse fremtidige forandringer

Mennesker kan fa tilgodeset deres
naturbehov i de naturbeskyttede
omréader

Beskyttede omrader kan kombineres
med vedvarende energi —

De naturbeskyttede omrader
opretholder en robust biodiversitet,
uden yderligere indsatser pa det
resterende areal

Bevarer produktionsareal

Figur 12: Konsekvenser af de tre fremtidsbilleder

Figur 12 viser fremtidsbilledernes konsekvenser og deres grad af multifunktionalitet. Jo
fjernere fra centrum af figuren, desto mere lever fremtidsbilledet op til den enkelte mul-
tifunktionalitet eller egenskab. Figuren bygger pa kvalificerede vurderinger ud fra ana-
lysen af fremtidsbillederne. Som det fremgar af figuren, er det stor forskel p3, hvor flek-
sible de tre fremtidsbillederne er i forhold til andre arealanvendelser.
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7.1 Fremtidsbillede 1: Naturen i fokus

Et blik ind i fremtiden

Biodiversiteten i Danmark har faet plads. Store sammenhangende omrader
er reserveret til og for naturens skyld. Mangfoldigheden af dyre- og plantear-
ter, ogsa de truede, er opadgaende. Klimaforandringer har fert en del udskift-
ninger af arter med sig, men de store naturbeskyttede omrader betyder, at de
fleste arter er robuste ovenfor ekstremvejr sdsom terke og oversvemmelser.

Naturomraderne er placeret ud fra arealer med et hejt biodiversitetspotenti-
ale. Det betyder, at naturomraderne er meget uligt fordelt over landet og for
mange er det et omstaendigt projekt at komme ud i naturen. Transporttid for-
hindrer i saerlig grad mindre ressourcestaerke befolkningsgrupper i at besage
og opholde sigi omraderne.

Store, sammenhangende omrader betyder, at de naturlige processer skaber
et tilstraekkeligt dynamisk landskab, der sikrer en stor variation af levesteder.
Det medfarer ogs3, at omraderne kraever begraenset vedligeholdelse og for-
valtning, hvorfor de skonomiske omkostninger er begraensede.
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Arealstarrelse

Arealet omfattet af naturbeskyttelsesordninger udvides til minimum 30 pct. af det dan-
ske landareal. Minimum 1/3 af det naturbeskyttede areal er strengt beskyttet. De be-
skyttede omrader er store og sammenhangende. Strengt beskyttede omrader ligger
omgivet af beskyttede omrader, som derfor virker som en bufferzone. De store og sam-
menhangende arealer betyder, at mange af de beskyttede omrader primaert er selvfor-
valtende.

Placering

Placeringen af arealerne er styret efter, hvor der allerede er hgj biodiversitet i dag, eller
hvor potentialet for hgj biodiversitet inden for en kort arraekke er sterst. Udvaelgelsen af
omrader sker efter anvendelse af biodiversitetskortet og laener sig op ad anbefalingerne
fra Ejrnaes et al. (2022).

Beskyttelsesgrad og multifunktionalitet

| de beskyttede omrader er der mulighed for synergier i arealanvendelsen. Der rader
derfor sterre multifunktionalitet, men altid med biodiversiteten som fersteprioritet. An-
dre aktiviteter kan betragtes som en tilfgjelse, se afsnit 6.3 for eksempler.

De strengt beskyttede omrader har en lav grad af multifunktionalitet. De er beskyttet
for at skabe de bedste forudsaetninger for biodiversiteten. Der er derfor ingen former
for udtag af biomasse. Menneskelig adgang er begraenset til at ga ture i skoven og pa
tilrettelagte stier i mere fglsomme naturomrader, sa som kystomraderne.

Konsekvenser og dilemmaer

Nedenfor beskrives konsekvenserne og dilemmaerne for 1) biodiversiteten, 2) omlaeg-
ningen af arealet og 3) menneskers naturbehov.

Sammenfatning af konsekvenser og dilemmaer

e Biodiversiteten far relativt hurtigt gode livsbetingelser.

e Naturomraderne er primaert selvforvaltende.

e Enstor del af dagens skovareal (knapt 8o pct.) bliver beskyttet, hvorfor
vi skal producere trae pa andre arealer.

e Fadevareproduktionen skal effektiviseres, da 13 pct. af landbrugsarea-
let bliver omlagt til beskyttet natur. Dertil vil der kunne ske yderligere
omlaegning fra landbrugsarealer til produktionsskov for at kompen-
sere for tabet af traeproduktion.

e Menneskers naturbehov skal i en vis udstraekning tilgodeses pa andre
arealer end i de naturbeskyttede, fx gennem flere grenne omraderi og
omkring byerne.
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Konsekvenser for biodiversiteten

Der skabes gode forudsaetninger for at vende tabet af biodiversitet til fremgang. Efter-
som omraderne er placeret efter, hvor der allerede er natur, vil artsdiversiteten vaere
forholdsvis hgj. Det betyder, at naturgenopretningen kan ske relativt hurtigt. Random-
raderne i de beskyttede omrader vil vaere pavirkede af arealanvendelsen pa det om-
kringliggende areal. De store beskyttede omrader vil dog medfere, at en relativt lille an-
del udgeres af randomrader. De store sammenhangende omrader betyder ogs3, at til-
pasningsevnen til fx klimaforandringer og ekstremvejr vil vaere god.

Naturen i fokus - et landdistrikt pa Sjeelland

[0 Beskyttet
I strengt beskyttet (o=
Bebyggelse

Eksisterende skov

l\ ) W5
Kortet er et eksempel, se Boks 6.

Store skovomrader er omlagt fra produktion til strengt beskyttet natur. Det giver

gode rekreative muligheder for dem, der enten bor teet pa eller har mulighed for at
tage derhen. Generelt er landskabet i omrddet blevet mere skovbevokset, da mar-
ker er blevet omlagt til produktionsskov. Langs kysten er der store, strengt beskyt-

tede omrader, hvor kystdynamikken er sat fri. Det har bade givet en mere dyna-
misk kyst og fine vandringsruter.

Konsekvenser af omlaegning af areal

Ifelge Ejrnaes et al. (2022) vil knap to-tredjedele af det naturbeskyttede areal allerede
enten vaere underlagt naturbeskyttelser, vaere statsejet eller omfattet af udtagelsen af
kulstofrige lavbundsjorder. Figur 13 viser inden for hvilke arealtyper/anvendelser, de 30
pct. skal findes.
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Areal der bliver omlagt til beskyttet natur

“

= Skov

= Lysaben natur
" sg

= Agerland

= @vrige arealer

Figur 13: Fordeling af 30 pct. beskyttet natur i pct. points pd dagens arealanvendelse.
Kilde: CONCITO baseret pa data fra Ejrnzes et al. (2022). Tallene i Ejrnaes et al. (2022) er
afrundet, hvorfor de samlet ndr op pd 31 pct.

Omkring 8 pct. point skal omlaegges fra landbrugsmark. Det svarer til omkring 13 pct. af
dagens landbrugsareal. Landbrugsmark har som udgangspunkt meget lav biodiversitet,
men produktive jorde har potentiale til at rumme en hgj variation af arter, jf. afsnit 6.2.

Det er sandsynligt, at omlaeggelsen vil medfere indirekte arealpdvirkninger, da aktivite-
ter pa arealer, der skal omlaegges til bade beskyttet og strengt beskyttet natur, kan
blive forflyttet til andre arealer. Det gaelder ikke mindst produktionsskov. | dag daekker
skov 13 pct. af landarealet (Danmarks Statistik 2022). Af disse vil 7 pct. point blive be-
skyttet og 3 pct. point strengt beskyttet (Ejrnaes m.fl. 2022). Det svarer til at omkring 77
pct. af dagens skov, helt eller delvist skal tages/forblive ude af drift. P4 de beskyttede
omrader er det stadig muligt med en vis traeeproduktion, sd laenge det ikke har en nega-
tiv indvirkning pa biodiversiteten. Hvis Danmark har brug for mere traeeproduktion, skal
andre arealer (sandsynligvis landbrugsmark) derfor omlaegges til produktionsskov.

Produktionen pa lysdbne arealer, som i dag er underlagt §3-beskyttelse, vil ogsa be-
graenses. §3-beskyttede omrader udger i dag omkring 11 pct. af Danmarks landareal,
hvoraf g pct. point vil skulle omfattes af en form for beskyttelse. 5 pct. point blive om-
lagt til beskyttet natur og vil stadig kunne bruges til haslaet og graesningsarealer for
husdyr, sa l&enge graesningstrykket forbliver pa et stabilt niveau (Ejrnaes m.fl. 2022).
Streng beskyttelse vil gaelde for 4 pct. point af den lysdbne natur. For at bibeholde lys-
abne arealer kraeves et passende grassningstryk fra vilde dyr.
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Naturen i fokus — en mellemstor by i Jylland
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Kortet er et eksempel, se Boks 6.

| omradet omkring Herning og Ikast bliver store omrader med skov, hede og vad-
omrader omlagt til beskyttet natur. Naturomraderne opleves mere sammenhaen-
gende og straekker sig hele vejen til skovene omkring Silkeborg. Adgangen til natur

fra byerne er god. Landskabet vil se anderledes ud end i dag, da meget produkti-
onsareal l&egges om fra landbrugsareal til beskyttet lysaben natur eller fra produk-
tionsskov til naturnaer skovdrift.

Ejrnaes et al. (2022) konstaterer, at der er et relativt lille sammenfald mellem omrader af
grundvandsressourcer og de beskyttede naturomrader. Det betyder, at grundvandsres-
sourcerne enten skal beskyttes pa andre mader for eksempel ved at placere solceller,
ved at udvide naturomraderne, eller at drikkevandet i hgjere grad skal renses med ke-
miske/tekniske alternativer.

Konsekvenser for menneskers naturbehov

Lokationen af de beskyttede naturomrader er ikke optimal ud fra et menneskeligt til-
gaengelighedsperspektiv. Nogle vil have god adgang til natur, imens andre vil bo langt
vk fra naturomrader. Til en vis grad vil det derfor kraeve, at andre arealer stilles til ra-
dighed for rekreation. Det kan for eksempel vaere flere grenne omrader i byerne.
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Naturen i fokus — en sterre by pa Fyn
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| Odense-omradet er der mere beskyttet natur, men Fyn har mindre beskyttet na-
tur i forhold til andre dele af landet. De beskyttede omrader taet pa Odense er rela-
tivt sma og giver begraensede rekreative muligheder for indbyggere i eller omkring
den store by. Meget af naturbeskyttelsen fglger kysten og vandlab, som udsprin-
ger fra den. Landskabet rundt om Odense er stadigt domineret af landbrugsmar-
ker.
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7.2 Fremtidsbillede 2: Menneskers naturoplevelser i fokus

Et blik ind i fremtiden

Det er blevet nemt at komme ud i naturen og blive omfavnet af store trae-
kroner eller skue ud over et engomrade med graessende vildheste. Naturle-
jepladser, shelters, udkigstarne og vandreruter tilbyder et stort udvalg af
aktiviteter i naturen. De gode rekreative muligheder er isaer prioriteret teet
pa sterre byer, hvor de kan komme mange mennesker til gode. Fra mindre
byer er der til gengaeld gode kollektive forbindelser til naerliggende natur-
omrader. Spredt ud over landet er der etableret flere safariparker, hvor
man kan komme til at se elge, vildsvin eller ulve. De store naturomrader har
0gsa haft en positiv indvirkning pa biodiversiteten, som er i fremgang.

Natur fylder meget bade i det danske landskab og danskernes bevidsthed
og identitetsfelelse. Den gennemsnitlige dansker tager ud i naturen flere
gange om ugen. Det har haft en positiv indvirken pa vores mentale vel-
vare. Som konsekvens er omkostningerne til sundhedsvaesenet faldet. De
gkonomiske omkostninger til vedligeholdelse og forvaltning af naturomra-
derne er til gengzeld steget.
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Arealstarrelse

Arealet omfattet af naturbeskyttelsesordninger udvides til minimum 30 pct. af det dan-
ske landareal, hvoraf mere end 10 pct. er strengt beskyttet. Omraderne er relativt store
og sammenhangende om end i lidt mindre grad end i fremtidsbilledet Naturen i fokus.

Placering

Placeringen er styret efter at sikre lige ad- og tilgang for mennesker. Store omrader taet
pa byer med kiler, der gar ind i byerne, sikrer s mange mennesker som muligt naturop-
levelser taet pd deres bopael. Naturskenne vandringskorridorer for mennesker kan
straekke sig langs med kysten eller mellem byer. | mindre taetbefolkede omrader kan et
beskyttet omrdde placeres sa det er lettilgeengeligt fra flere naerliggende byer.

Beskyttelsesgrad og multifunktionalitet

Mere end 10 pct. point af de beskyttede naturomrader er strengt beskyttet. Det er ned-
vendigt for at modbalancere de noget mindre omrader og den, for biodiversiteten, min-
dre optimale placering.

Multifunktionaliteten mellem biodiversitetsbeskyttelse og rekreation er hgj. | beskyt-
tede omrader har mennesker fri adgang til alt fra cykelture, overnatning i shelters og
jagt. Strengt beskyttede omrader er tilrettelagte, s& mennesker nemt kan besgge dem
uden at laegge praes pa biodiversiteten.

| beskyttede omrader er det muligt med en vis traeproduktion. Husdyr kan graesse pa
arealerne, sd laenge det ikke har en negativ indvirken pa tilgaeengeligheden for menne-
sker. Vindmeller og solceller placeres i vid udstraekning pa andre arealer, da de kan for-
ringe den rekreative veerdi.

Konsekvenser og dilemmaer

Nedenfor beskrives konsekvenserne og dilemmaerne for 1) biodiversiteten, 2) omlaeg-
ningen af arealet og 3) menneskers naturbehov.

Sammenfatning af konsekvenser og dilemmaer

e Biodiversiteten far gode livsbetingelser pa lidt l&engere sigt.

e Naturomraderne kraever delvist en aktiv genopretning og forvaltning.

e Konkurrencen om de bynzere arealer bliver hgj.

e Faedevareproduktionen skal effektiviseres da minimum 13 pct. af land-
brugsarealet, deriblandt produktive marker, bliver taget ud af drift. Dertil
vil der kunne ske yderligere omlaegning fra landbrugsarealer til produkti-
onsskov for at kompensere for tabet af traeproduktion.

e Dele af dagens skovareal bliver taget ud af drift, hvorfor vi skal producere
tree pd andre arealer.

e Mennesker far tilgodeset deres naturbehov pa de naturbeskyttede area-
ler.
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Konsekvenser for biodiversiteten

Livsbetingelserne for biodiversiteten er generelt gode, men der er delvist behov for en
aktiv forvaltning for at opretholde dem. Mange af de beskyttede omrader er store og
sammenhangende, hvor de naturlige processer kan udfolde sig. Der er ogsa flere min-
dre omrader med en mere begraenset tilpasningsevne.

Flere beskyttede omrader betyder flere randomrader, som vil pavirkes af arealanven-
delsen pa det omkringliggende areal. Strengt beskyttede arealer er ikke n@dvendigvis
omgivet af store beskyttede omrader. For at kompensere for det egede pres udefra, er
der samlet set behov for sterre arealer, som er strengt beskyttede.

Det kan tage tid for mange arter at etablere sig i de beskyttede omrader, da naturveer-
dien ikke altid er sa hgij til at starte med. En aktiv naturgenopretning kan delvist frem-
skynde processen.

Menneskers naturoplevelser i fokus - et landdistrikt pa Sjeelland
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Store skov- og vadomrader taet pa Haslev er beskyttede. Langs med kysten er der
etableret vandrestier, hvor man kan vandre hele vejen op til Kege. Hvis man hel-
lere vil vandre ind ad i landet, kan man fglge vandrestien langs Stevns 3. Da det er
et relativt sparsomt befolket omrade, er naturomraderne primaert placeret taettere
pad Kege og Naestved. Flere af skovene i omradet er stadig produktionsskov.

Kortet er et eksempel, se Boks 6.
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Konsekvenser af omlaegning af areal

Prioriteringen af at placere beskyttede naturomrader taet pa byer medferer en hgj kon-
kurrence om arealerne taet pa bygraensen. Kiler der forbinder indre dele af byerne med
de store naturomrader udenfor stiller egede krav til byplanlaegning. Til en vis grad vil
naturomraderne begranse, hvordan byudviklingen vil kunne udfolde sig i fremtiden.
Naturbeskyttede omrader taet pd byer vil ogsa konkurrere med produktive landbrugs-
arealer. Mange byer er opstaet, hvor der er produktive landbrugsarealer. Som beskrevet
i afsnit 6.2 har produktive jorde potentiale for at rumme en hgj variation af arter, men
det medferer ogs3, at produktive landbrugsarealer bliver taget ud af drift.

Menneskers naturoplevelser i fokus — en mellemstor by i Jylland
‘ / B, Thte 1 v

/ [ Strengt beskyttet
Bebyggelse
Eksisterende skov

Kortet er et eksempel, se Boks 6.

Omkring Herning og lkast, hvor der bor mange mennesker, er arealer reserverede
til mellemstore og diverse naturomrader. Naturomraderne ligger spredt mellem
byerne og ger adgangen nem. Langs med vandlgbene er der etableret vandrestier,
og forbundne naturomrader ger det muligt at vandre hele vejen til Silkeborg eller i
vestlig retning ud til kysten. | skovene taet pa byerne er der flere shelters og balste-

der. Klatrebaner i traekronerne giver eventyrlystne et nyt perspektiv pa skoven.

Landskabet rundt om Herning er dog stadig praeget af marker, men det meste af
produktionsskoven er omlagt til en mere naturnaer skovdrift.

Der er relativt stor fleksibilitet i placeringen af de naturbeskyttede omrader, da de ikke
primaert placeres efter arealernes naturvaerdi. Naturomraderne kan fx placeres sa de
ogsa indtanker beskyttelse af grundvandsressourcer og klimatilpasning. Fleksibiliteten
i fremtidsbilledet medferer ogsa, at udfaldsrummet, for hvilke arealer der skal omlaeg-
ges til natur, er stort. Sammenlignet med fremtidsbillede Naturen i fokus vil det dog
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sandsynligvis omfatte mere landbrugsjord (minimum 13 pct. af dagens landbrugsareal)
og mindre skov (maksimalt 77 pct. af dagens skovareal). Det kan ogsa medfere, at en
sterre andel af det naturbeskyttede areal er privatejet, eksempelvis safariparker og for-
valtede aktivitetsomrader i naturen.

Kombinationen af beskyttede omrader og produktion af vedvarende energi afhaenger i
dette fremtidsbillede i stor grad af menneskers praeferencer og VE-anlaeggenes ud-
formning og aestetik.

Konsekvenser for menneskers naturbehov

Menneskers behov for at komme ud i naturen kan fuldt ud tilgodeses pa de beskyttede
arealer. Naturomraderne designes med stort fokus pa naturoplevelser. Det kraever for-
valtning, som tilgaeengeligger omraderne for forskellige befolkningsgruppers behov.
Forvaltningen bar ogsa tage hejde for danskernes naturpraeferencer, jf. afsnit 5.2 Naer-
hed og (lige) adgang 3. For eksempel er store naturomrader vigtige for muligheden at
opleve det vilde dyreliv.

Menneskers naturoplevelser i fokus — en sterre by pa Fyn
L i Stk
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Kortet er et eksempel, se Boks 6.

Odense er en stor by med mange mennesker, og naturkorridorer kravler igennem

byen og ud i store velkommende naturomrader. Her er der mulighed for at vandre
eller cykle pd ruter langs med kysten og ind i landet. De store omrader til bdde be-
skyttet og strengt beskyttet natur giver mulighed for, at der kan vaere klatrebaner,
udsigtstarne og rideruter i de varierede naturomrader. Der er gode muligheder for

at fa gje pa radyr eller vildheste. Mellem naturomraderne fylder marker stadig i
landskabet udenfor byen.
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Typen af aktiviteter i beskyttede og strengt beskyttede omrader er forskellige. | strengt
beskyttede omrader etableres for eksempel safariparker, hvor mennesker kan opleve at
se elge, vildheste, ulve, @rne og vildsvin. | beskyttede omrader er det for eksempel mu-
ligt at overnatte, ga ture pa baner i traeekronerne eller kere mountainbike.

For at ege de danske naturoplevelser, udformes visse omrader sa de bliver mere kupe-
rede, bade for at gere landskabet mere interessant at besage for mennesker og for at
gavne biodiversiteten. Landskabsomformningen kan ogsa kombineres med klimatilpas-
ningslesninger. For at tilgodese behovet for fredfyldte omrader kan det ogsa vaere rele-
vant at tage hgjde for stgjforurening.
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7.3 Fremtidsbillede 3: Produktionen i fokus

Et blik ind i fremtiden

De beskyttede naturomrader er stadig sma, men til gengaeld er de strengt
beskyttede. Naturbeskyttelsen er tilrettelagt pa en made, der i videst omfang
bevarer produktionsarealer. Fragmenteringen af naturomraderne er ikke helt
lest, men mange sma initiativer i produktionslandskabet har bundet dem
bedre sammen. Levende hegn, beskyttelseslinjer rundt om marker og fler-
arige afgreder har givet os et produktionslandskab med insekter, fugle og
blomster. En mere naturnaer skovdrift i produktionsskovene har ogsa bidra-
get til bedre forhold for de sarbare og truede arter.

Flere sarbare arter er stadig under pres, imens andre er i fremgang. Klimafor-
andringer er en tiltagende presfaktor, isaer for kysternes gkosystemer. Det
samlede areal til beskyttelse ligger under de internationale anbefalinger, og
Danmark kompenserer andre EU-lande for at afsaette ekstra meget areal til
naturbeskyttelse.

Mennesker har begraenset tilgang til naturreservaterne. De sma omrader kan
veere svaere at komme til og aktiviteter, der kan forstyrre biodiversiteten skal
praktiseres pa andre arealer. | de fleste naturbeskyttede omrader er det dog
muligt at ga ture, hvilket stadigt er danskernes yndlings friluftsaktivitet.

++ 2 NNNN
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Arealstarrelse

Alle omrdder, der er omfattet af en naturbeskyttelsesordning i Danmark i dag, klassifi-
ceres som strengt beskyttet. Til gengaeld er der ikke noget, der ‘bare’ hedder beskyttet
natur. Opdelingen i mindre omrader ger det nedvendigt med den strenge beskyttelse,
for at de naturlige processer skal kunne udfolde sig sa godt som muligt. Det samlede
areal udger 690.000 ha eller 16,1 pct. af landarealet.

Placering

Omraderne, som klassificeres som strengt beskyttede, ligger samme sted som nutidens
naturbeskyttede omrader. Det omfattes af felgende naturbeskyttelsesordninger: §3,
Natura 2000, Fredninger, Vildtreservater, Urert skov, Bevaringsvaerdigt egekrat og Na-
turnationalparker.

Grad af multifunktionalitet

Eftersom beskyttelsesgraden er hgj, er multifunktionaliteten lav. Mennesker kan frit ga
ture i omrader, som kan holde til den form for slitage. | mere felsomme naturomrader
er adgangen begraenset til stier og plankestiger, eller i enkelte tilfaelde kun for forsk-
ning. Produktion af biomasse og vedvarende energi sker pa andre arealer.

Konsekvenser og dilemmaer

Nedenfor beskrives konsekvenserne og dilemmaerne for 1) biodiversiteten, 2) omlaeg-
ningen af arealet og 3) menneskers naturbehov.

Sammenfatning af konsekvenser og dilemmaer

e Deterusikkert, om viopnadr en biodiversitet i fremgang i Danmark.

e Kompensationsmekanismer og byrdefordelingsordninger sikrer at EU’s
biodiversitetsstrategi samlet set opnas.

e Naturomraderne kraever en aktiv forvaltning.

e Knapt 5 pct. af dagens marker og produktionsskov bliver taget ud af
drift.

e Smabiotoper og andre biodiversitetsindsatser vil fylde mere i produkti-
onslandskabet.

e Menneskers naturbehov skal i stor udstraekning tilgodeses pa andre are-
aler.

Konsekvenser for biodiversiteten

Bade de enkelte beskyttede arealer og det samlede areal er mindre end det som biodi-
versitetseksperter, deriblandt Biodiversitetsradet (2022), eftersperger. Til gengaeld er
placering og beskyttelsesgrad af naturomraderne pa linje med videnskabelige anbefa-
linger. De beskyttede omrader har ogsa veeret beskyttede i mange ar, og en hgj diversi-
tet af arter er derfor etablerede i omraderne. Adskillige sma initiativer, med blandt
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andet flere smabiotoper i produktionslandskabet og pa erhvervs- og industriarealer, har
en positiv effekt pa visse arter. Mange sarbare og truede arter vil dog ikke blive hjulpet.

De sma omrader betyder, at det er nedvendigt med en aktiv detailforvaltning. Omra-
derne kan vise sig at vaere for sma til at opretholde selvforvaltende gkosystemer med
levedygtige bestande. De mange omrader kraever derfor intensiv forvaltning og eventu-
elt et behov for jeevnlig introduktion af individer fra andre naturomrader.

Fragmenteringen betyder ogsd, at randomraderne er udsatte for aktiviteter pa de om-
kringliggende arealer. For at mindske presset udefra kan det vaere ngdvendigt med re-
striktioner pa omkringliggende arealer, som ikke er underlagt en naturbeskyttelsesord-
ning.
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Kortet er et eksempel, se Boks 6.

Landskabet rundt om Haslev er primaert land- og skovbrug, men produktionsland-
skabet ser alligevel anderledes ud end det gjorde i 2020’erne. Striber af frugttraeer,
energiskov og hasselbuskads har erstattet mange af de etdrige afgreder. Levende
hegn og beskyttelseslinjer forbinder de flerarige afgreder med mange sma natur-
beskyttede omrader, spredt ud over produktionslandskabet.

Hverken adgangen eller tilgangen til de lidt sterre naturomraderne er nem. Indbyg-
gerne i de mindre byer gar derfor primaert ture i produktionsskovene og langs med
beskyttelseslinjerne rundt om markerne, som dog er fulde af dyreliv og blomster.
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For at samlet set leve op til EU’s biodiversitetsstrategi, kraeves det at andre EU-lande
beskytter et tilsvarende sterre areal. Kompensationsmekanismer og byrdefordelings-
ordninger kan sikre den ngdvendige indsats. For at det skal fa en positiv effekt pa biodi-
versiteten, er det vigtigt at de udenlandske arealer far en permanent beskyttelse og
ikke risikerer at blive talt dobbelt ved at indga i flere leenders biodiversitetsindsatser.
Beskyttes de rigtige arealer, kan effekten vaere god for den globale biodiversitet.

Konsekvenser af omlaegning af areal

Arealer underlagt naturbeskyttelsesordninger omfatter i hgj grad statsejede arealer. De
vil dermed udgere en stor del af de omrader, som bliver underlagt streng beskyttelse.

Bade de statsejede og private arealer, som er omfattet af nuvaerende naturbeskyttel-
sesordninger, er til en vis grad produktionsarealer. Det inkluderer bade marker, graes-
ningsarealer og produktionsskov og udger omkring en tredjedel af de nuvaerende be-
skyttede omrader. Det svarer til 4,7 pct. af Danmarks landareal (Biodiversitetsradet
2022). Konsekvensen vil vaere et vist produktionstab. Det kan fere til en @get konkur-
rence om de resterende produktionsarealer og behov for en prioritering af, hvad der
skal produceres pa dem.

Bufferzoner pa de naerliggende arealer kan blive nedvendigt for at bremse eller af-
daempe presset pa de strengt beskyttede omrader. Bufferzonerne er ikke beskyttede,
da de ikke har biodiversitet som primaert formal. | bufferzonerne kan det i stedet vaere
bestemte restriktioner pa gedning, sprejtning eller produktionspraksis. Fx kunne al
skovdrift i bufferzonerne vaere naturnaer skovdrift.

Det kan ogsa blive nedvendigt med visse restriktioner pa alle de resterende arealer.
Arealanvendelsen pa de resterende arealer pavirker nemlig de strengt beskyttede om-
rader. Et reduceret pres pa de strengt beskyttede omrader forudsaetter derfor strengere
krav til andre arealanvendelser.

Sammenfaldet mellem de strengt beskyttede omrader og grundvandsressourcer er be-
graenset. Grundvandsbeskyttelse skal derfor ske med andre tiltag eller i stigende grad
renses for forureninger.

48



Biodiversitet i fremtidens arealanvendelse CONCITO

Produktionen i fokus — en mellemstor by i Jylland
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Kortet er et eksempel, se Boks 6.

Herning har faet flere strengt beskyttede naturomrader taet pa byen. De er dog
sma og for at ege indbyggernes rekreative muligheder, har byen etableret grenne
omrader i tilslutning til naturbeskyttelserne. De beskyttede vandlgb udenfor byen
er populere vandreruter og har en bred vifte af dyre- og planteliv. For at forbedre
sammenhangen mellem de sma beskyttede omrader, er nogle af de tvaergaende
veje blevet laftet op pa broer over naturomraderne. Landskabet rundt om Herning
og lkast er stadig praeget af marker, men brede beskyttelseslinjer og blomsterstri-
ber har gjort det 3bne land mere varieret. Produktionsskovene taet pa byerne be-
drives mere naturnaert og er populaere besagsmal for savel svampeplukning som
overnatning i shelters.

Konsekvenser for menneskers naturbehov

Den menneskelig adgang til de strengt beskyttede omrader er begraenset. Det betyder,
at man frit kan ga en tur i skoven, men ikke kare pd mountainbike eller ride til hest. |
omrader med mere fglsom natur, s3 som strandenge og klitter, er mennesker begraen-
sede til stier eller plankestiger. Under visse tidsperioder, sa som yngleperioder, er det
ikke muligt for mennesker at besege bestemte omrader. P4 meget falsomme arealer
kan der vaere behov for yderligere kontrolleret requlering, hvor antallet af besegende
begraenses gennem for eksempel tidsbookinger. En del af menneskers rekreative behov
skal derfor tilfredsstilles pa andre arealer. Parker og grenomrader i byer far starre rekre-
ativ betydning og derfor 0gsa et sterre besegstryk. Grenne omrader med rekreations-
formal kommer derfor til at fylde mere i byerne og konkurrere med andre arealanven-
delser, sa som beboelse, infrastruktur og industri.
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Produktionen i fokus — en staerre by pa Fyn
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Kortet er et eksempel, se Boks 6.

Odenses har faet en gren are igennem byen. Den er en vaerdifuld oase for indbyg-
gerne, men det har ogsa kraevet en del tiltag for at mindske byens pres pa biodiver-
siteten. Blandt andet er et par veje blevet havet op pa broer for at den grenne are
kan lebe sammenhangende igennem hele byen. Bade for at mindske presset og
for at give odenseanerne flere rekreative muligheder, er det etableret flere grenne
omrader spredt rundt i byen. Fyn er stadig i hej grad deekket af landbrugsmarker,
men ligesom andre dele af landet er landbrugslandskabet blevet mere varieret.
Rundt om Odense er der store bufferzoner rundt om de strengt beskyttede natur-

omrader. Permanente afgrader, sa som frugttraeer og sagar vinstokke, brydes af
korn- og rapsmarkerne.
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8. Fremtidens naturbeskyttelse

Nutidens rammer for naturbeskyttelse er formet af fortidens behov og naturforstaelse.
De ngdvendige landskabelige forandringer, vi star over for, udfordrer fundamentalt tra-
ditionerne i den danske forvaltning, regulering og praksis. Alene sterrelsen pa den ned-
vendige indsats vil presse bade rammer og praksis, og behovet for adaptiv forvaltning
vil yderligere forstaerke dette pres. Det er optimistisk at tro, at vi vil kunne indfri fremti-
dens behov inden for nutidens rammer og ved brug af nutidens vaerktgjer. | dette kapi-
tel beskrives nogle af de nye vaerktgjer, der vil kunne komme i brug for at sikre en ro-
bust biodiversitet i Danmark.

8.1 Bade mal og klima aendrer sig

Naturbeskyttelse er de seneste ar gdet fra at fokusere pa specifikke arter og naturtyper
til et mere helhedsorienteret fokus pa hele systemet (sakaldt ekosystembaseret til-
gang). Men meget af dagens naturbeskyttelse er blevet udformet ud fra de gamle tan-
kegange og et statisk natursyn. For at beskytte Danmarks natur og biodiversitetien
foranderlig fremtid med klimaforandringer har vi brug for nye vaerktgjer, der er desig-
net til at hdndtere fremtidens behov.

Klimaforandringer vil have en pavirkning pa det danske landskab og areal. Men det pa-
virker ogsa biodiversiteten, iseer i sammenhang med andre presfaktorer (Biodiversi-
tetsradet, 2022). Med temperaturstigningerne forventes en eget grad af habitat- og
artsmigration nordpa. Vi kan forvente at fa mange flere pattedyr og en stor udskiftning i
fuglefaunaen (Danmarks Naturfredningsforening 2022; Rahbek 2022). Det vil bade be-
tyde, at vi mister nogle hjemmehgrende arter, men ogs3, at vi far nye arter. Desuden
indebaerer et varmere klima, at det bliver nemmere for invasive arter at etablere sig.
Ifelge biodiversitetsradet (2022) er det nedvendigt at sikre naturtypernes mulighed for
at vandre med klimaet. Der er derfor behov for en adaptiv forvaltning, som giver plads
til nye arter, fordi det ikke er holdbart at forsege at holde pa arter, som ikke lengere tri-
ves i fremtidens danske klima (Danmarks Naturfredningsforening 2022; Ejrnaes 2022;
SEGES 2022).

8.2 Nye vaerktejer til en dynamisk naturbeskyttelse

De mal, vi saetter os for fremtidens landskab, vil vaere afgerende for, hvilke typer af
veerktej, der skal anvendes. Eksempler pa nye vaerktejer eller rammer kunne vaere:

1) rettigheder til naturen

2) nye forvaltningsmaessige rammer for arealforvaltningen
3) en biodiversitetslov

4) nye gkonomiske incitamenter

Rettigheder til naturen

Rettigheder til naturen vil betyde, at gskosystemer og arter ikke bare beskyttes, men at
deres blotte ret til at eksistere anerkendes i en eller anden juridisk forstand (Chapron
m.fl. 2019). Dette kunne veere ved at give en skov juridisk status tilsvarende en person,
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hvorved dennes egeninteresser vil kunne forsvares i en retssal. En anden vej var er at
give ejerret over et habitat til en art eller et skosystem. Der ligger store juridiske udfor-
dringer i denne tilgang, men flere lande, herunder New Zealand og Norge, er begyndt
at anerkende naturens egenveerdi ved at give den juridiske rettigheder. | EU har der
0gsa veeret overvejelser om at give naturen rettigheder som et vaerktej til en effektiv
biodiversitetsbeskyttelse (Carducci m.fl. 2019).

Nye forvaltningsmaessige rammer for arealforvaltningen

Etablering af robust biodiversitet kraever, at omrader permanent reserveres til naturbe-
skyttelse. Samtidig kraever det skiftende klima, at de naturtyper, der er pa arealet, kan
a@ndres og blive erstattet af nye i en dynamisk tilpasningsproces. Dette behov for per-
manens udfordrer dagens arealforvaltningstradition. En fremtidig arealforvaltning ber
kunne rumme etableringen af arealer, der permanent er reserveret til natur, og hvis
eneste formal er at rumme og tillade en dynamisk udvikling af biodiversiteten. Det vil
veaere afgerende for at opna robust biodiversitet.

Biodiversitetslov

En naturlov eller en biodiversitetslov kan, som eksempelvis Klimaloven, etablere biodi-
versitetsbeskyttelse som en selvstaendigt politisk prioritet, fastlaegge overordnede mal
og rammer og sikre en proces for, at de nedvendige indsatser igangsaettes, samt at de
monitoreres og evalueres. Det er ogsa oplagt, at der i en naturlov tages stilling til, hvor-
dan Danmark skal leve op til EU’s Biodiversitetsstrategi og Kunming-Montreal Global
Biodiversity Framework.

Nye ekonomiske incitamenter

Et skifte i samfundets prioriteter i arealanvendelsen ber reflekteres i de gkonomiske
rammevilkar i forbindelse med forvaltningen af arealerne. Incitamenterne ber reforme-
res, sa de reflekterer den samfundsakonomiske vaerdi af robust biodiversitet i de @ko-
nomiske rammevilkar — eksempelvis gennem afgifter, tilskud og finansieringsmulighe-
der og -modeller. Incitamenterne ber designes, sa de tager hejde for og/eller tillader
multifunktionel anvendelse og gavn af et areal, og understetter indsatsen pa priorite-
rede omrader eller arealer. De nye incitamenter skal bade understgtte transformations-
processen og den efterfelgende drift. Landbrugsproduktionen i Danmark pavirkes i vid
udstraekning af EU’s landbrugspolitik og den europaeiske landbrugsstetteordning (CAP)
spiller derfor en central rolle i fremtidens ekonomiske incitamenter. CAP, og andre po-
tentielt nye europaeiske indsatser, bar i langt hgjere grad malrettes biodiversitetsind-
satsen. Planperioderne og forhandlingerne af den fzelles landbrugspolitik er lange, sa
biodiversitetshensynet ber indarbejdes i starten af design processen, og jo hurtigere der
besluttes en dansk position, der kan bruges i forhandlingerne, desto bedre.

Andre muligheder

En transformation af vores arealanvendelse vil udfordre vores made at rammesaette
arealanvendelsen pa. Derfor er listen ovenfor ikke udtemmende. | den kommende dis-
kussion om fremtidens baeredygtige arealanvendelse kan der dukke nye idéer op, der vil
kunne bidrage til at lese udfordringerne.
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9. Fremtidens arealanvendelse

Biodiversitetsindsatsen skal ses i sammenhang med malsatninger pa alle de andre
omrader, der kraever areal i Danmark, og dermed kan denne analyse, der alene ser pa
biodiversiteten, ikke give svar pd mange af de spergsmal, der rejser sig. De vil ferst
kunne blive besvaret, nar de resterende arealrelevante delanalyser er gennemfert. Alli-
gevel melder der sig en raekke hovedpointer, observationer, dilemmaer og diskussioner,
vi bliver nedt til at tage. | dette kapitel samles der op pa hovedpointer og dilemmaer.

Beskyttelse af biodiversitet medferer en omfattende omlaegning af Danmarks areal

At vende tabet af biodiversitet til fremgang har betydelige arealmaessige konsekvenser,
uanset om hvilket niveau der sigtes efter. | dag er kun 2,3 pct. af arealet med sikkerhed
beskyttet, og selv det fremtidsbillede, der sigter efter en minimumsindsats, vil kraeve
omlaegning af betydelige arealer. Genopretning af biodiversitetens robusthed tager tid,
og der skal derfor allerede pa kort sigt traeffes beslutninger om beskyttelses af arealer.
Det viser alle tre fremtidsbilleder.

Store, sammenhangende arealer er essentielt for at opna en biodiversitet i fremgang,
men de store arealer skal ogsa komplementeres med lokale tiltag, og i den forbindelse
spiller biodiversitetsindsatsen pa fx industri- og erhvervsarealer eller i private haver en
vigtig rolle.

Danmark har brug for politiske rammer for biodiversitetsindsatsen.

Danmark halter efter i de internationale forpligtigelser og der findes ikke politisk bin-
dende mal for biodiversitetsindsatsen. En effektiv naturbeskyttelse kraever tydelige og
bindende mal. Der er derfor akut brug for en biodiversitetslov, der fastsaetter konkrete
mal for hvor meget areal vi skal beskytte, hvordan og hvornar. Som med Klimaloven er
det nedvendigt med bdde mal, men ogsa rammer for en proces, der sikrer en effektiv
overvagning af indsatsen og mulighed for at sikre kurskorrektioner, hvis malet ikke ser
ud til at nas.

En arealstrategi skal balancere biodiversitetsindsatsen med de andre arealbehov og
suppleres af skonomiske og juridiske redskaber

Samfundet har en lang raekke andre malsaetninger, ud over malene inden for biodiversi-
tetsbeskyttelse, og det er afgerende at rammer og regler for biodiversitetsbeskyttelsen
ikke etableres i et vakuum. Rammerne skal derfor afstemmes, sa alle hensyn afvejes.
Samtidig er det dbenlyst, at de nuvaerende skonomiske og juridiske rammer skal an-
dres for at understatte en transformation af landskabet i den sterrelse, samt sikre en
baeredygtig drift efterfalgende. Afgifter, tilskud, kompensation, skatteregler, forvalt-
ningsregler og andre centrale kraefter, der driver landskabsforvaltningen, skal tilpasses
til at understette den politiske malsaetning om biodiversitetsbeskyttelse. Uanset frem-
tidsbillede, er det afgerende, at Danmark arbejder for en ambities implementering af
EU’s biodiversitetsstrategi for at sikre EU’s bidrag til den globale biodiversitetsindsat-
sen og til overholdelsen af den planetzere graense for biodiversitet. ensartede indsatser
med henhold til et samlet globalt bidrag. Kompensationsmekanismer og
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byrdefordelingsordninger kan sikre den nedvendige indsats og samtidigt muliggere an-
dre prioriteringer, jf. fremtidsbillede 3: Produktionen i fokus.

Hurtig biodiversitet eller bevarelse af produktionsskoven

Der er brug for en afvejning mellem en hurtig biodiversitetsindsats og bevarelse af pro-
duktionsskov.

Et dilemma, der har vist sig i analysen, er, at gnsker man sa hurtigt som muligt at for-
bedre kdrene for biodiversiteten i Danmark, vil en betydelig del af beskyttelsesindsat-
sen skulle ske i eksisterende skove, da det er her, man hurtigst vil kunne genetablere
artsrige gkosystemer. Det vil i vid udstraekning ga ud over traeproduktionen i de berarte
skove. En sadan politik vil fere til, at traeeproduktionen formentligt vil falde, enten mid-
lertidigt, indtil man har rejst ny produktionsskov pa tidligere landbrugsjord, eller perma-
nent, hvis man ikke erstatter produktionsskoven andre steder.

Multifunktionalitet kraever ogsa geografisk overlap

Arealer med hgj potentiel biodiversitetsvaerdi kan have et begraenset geografisk over-
lap med arealer, der skal reserveres til eksempelvis grundvandsbeskyttelse og klimatil-
pasning.

Kombinationen af biodiversitetsindsats og andre hensyn, eksempelvis grundvandsbe-
skyttelse eller klimatilpasning giver god funktionel mening. Men lavbundsjorderne,
grundvandsmagasinerne og klimatilpasningsarealerne ligger hvor de ligger, og det vil
ikke altid vaere der, hvor der vil vaere det bedste potentiale for hurtig etablering af be-
skyttet robust biodiversitet. En kortlaegning af disse landskabselementer er derfor et
vigtigt veerktej i indsatsen for at sikre multifunktionel anvendelse.

Biodiversiteten kan koeksistere med andre anvendelser — men det kraever planlaeg-
ning
Der kan vaere potentiale for multifunktionel arealanvendelse pa arealer, der omlaegges

til naturomrader, hvor biodiversitet er det primare hensyn, men afhanger af lokale for-
udsatninger og skal indtaenkes fra starten.

Der kan vaere potentiale for multifunktionel arealanvendelse pa arealer, der omlaegges
til naturomrader, hvor biodiversitet er det primare hensyn. Men potentialet for multi-
funktionalitet afthaenger af lokale forudsaetninger og skal indtaenkes fra starten. Det kan
eksempelvis vaere i forbindelse med etableringen af vedvarende energianlzag eller ener-
giinfrastruktur i omrader, der i @vrigt er reserveret til biodiversitetshensyn.

Prioritering af bynaer natur konkurrerer med bevarelse af produktiv landbrugsjord
eller byudvidelse

Traekkes naturomraderne teettere pa byerne af hensyn til mennesker trivsel og brugs-
glaede, vil konkurrencen om den bynzere jord eges. | dag afgeres konkurrencen blandt
andet af det skonomiske potentiale for hhv. landbrugsproduktion og udstykning til
byggeri. | den forbindelse har den bynzaere biodiversitet endnu ikke en gkonomisk vaerdi
for den private jordejer, der kan bruges i konkurrencen.
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Biodiversitetsbeskyttelse ude eller hjemme

Der kan vaere brug for en afvejning mellem en staerk biodiversitetsindsats i Danmark el-
ler omkostninger (gkonomiske og politiske) til naturbeskyttelser i andre europaeiske
lande.

Der vil vaere brug for en afvejning mellem en staerk biodiversitetsindsats i Danmark, der
flugter i andel med den internationale ramme pa 30 pct., og en indsats, der ligger under,
men hvor en naturbeskyttelsesindsats i andre europaiske lande, kompenserer for un-
derimplementeringen pa dansk territorium. Diskussionen ber tage udgangspunkt i de
videnskabelige anbefalinger for biodiversitetsbeskyttelse i Danmark, mulighederne in-
den for EU-aftalen og de samfundsekonomiske og politiske konsekvenser ved at gare
det.

Mere eller mindre opdeling mellem biodiversitet og produktion

Skal vi prioritere store naturbeskyttede omrader med friere rammer pa produktionsare-
alerne eller mindre beskyttede omrader med omfattende biodiversitetsindsatser pa
produktionsarealerne?

Etableres der store naturbeskyttede omrader, vil de blive mere robuste og dette kan
vaere med til, at der kan gives friere rammer pa produktionsarealerne. Omvendt vil en
strategi med mindre, beskyttede omrader skabe en sterre sarbarhed, der vil betyde, at
der skal stilles krav om en mere omfattende biodiversitetsindsats pa produktionsarea-
lerne.

Billedet vil blive tydeligere og mere komplet i labet af de kommende analyser

Denne analyse er kun et segment i det samlede arbejde for at belyse muligheder i frem-
tidens arealanvendelse. | fremtidige analyser i projektet vil vi analysere fremtidsbilleder
for andre arealanvendelser. Farst nar alle fremtidsbilleder er pa plads, kan vi danne os
et billede af samspillet mellem biodiversitet og naturbeskyttelse og de andre arealbe-
hov. Visse dilemmaer vil blive lgst, og andre opstd, nar kombinationerne af de forskel-
lige fremtidsbilleder begynder at tage form.
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Appendiks

Metoder

Analysen er baseret pa to datakilder: En omfattende desk-reseach af ind og udenland-
ske kilder, samt interviews med eksperter, fagpersoner og partsinteresser, samt GIS-
analyser udfert for CONCITO af Rambell.

Desk-reseachen er anvendt iseer pa omraderne omkring naturen og biodiversitetens
status og tilstand, samt lovgivning og menneskets forhold til naturen. Metodisk har vi
lagt os op ad en snebold-metode, hvor vi undervejs er blevet klogere og faldet over be-
greber, temaer og henvisninger til andre rapporter.

Vi har 'testet’ vores viden fra researcharbejdet samt fadet endnu bedre indblik i emnet,
gennem interviews med eksperter, fagpersoner og partsinteresser fra feltet. Udvael-
gelse af interviewpersoner er dels drevet af forfatterskabet pa mange af rapporterne.
Derudover er nogle af interviewpersonerne afledt af forslag fra interviews. Interviewene
er gennemfert over videoopkald, fysisk eller over telefon. Vi har sendt spergsmal mini-
mum tre dage forud for interviewet. Vi har taget noter under interviewene. Alle inter-
viewpersoner er adspurgt om citeringen, med forbehold for godkendelse fra interview-
personen selv, inden publicering.

Naturbeskyttelser i Danmark

Tabel 2 er en opgerelse over de forskellige naturbeskyttelsesordninger i Danmark. Ud-
over naturbeskyttelsesordningerne, er der mange arealbeskyttelser der til forveksling
ligner naturbeskyttelser. Tabel 3 viser arealbeskyttelser, der delvist beskytter biodiver-
siteten men ikke pa selve arealet, fx gennem at fungere som en bufferzone, eller ikke
har biodiversitetsbeskyttelse som primaert formal (se ogsa Boks 2.3 i Biodiversitetsradet
(2022)). Tabel 4 beskriver de to mest omfattende arealbeskyttelser for biologisk pro-
duktion.

Tabel 2: Naturbeskyttelsesordninger

Naturbe- Kort beskrivelse

skyttelse

Bevarings- Egekrat som er udpeget som bevaringsvaerdigt er omfattet af beva-

veerdigt ringspligt, jf. skovloven §26. Det betyder, at omradet fortsat skal besa

egekrat af egekrat (Baaner og Overby 2014). Omradet ma ikke tilplantes, men
der erikke krav om, at forvalte omradet, sa det ikke udvikler sig til
skov.

Biodiversi- Urert skov har til formal at fremme biodiversitet (Naturstyrelsen

tetsskov — 2021). Skovene er undtaget fra kommerciel skovdrift og malsaetnin-

Urert skov gen er, at den aktive forvaltning skal begraenses sa vidt muligt (Natur-
styrelsen 2021; Miljgministeriet 2022b). | visse tilfaelde er det dog ned-
vendigt med graesning eller naturgenopretning, sa som fjernelse af
ikke hjemmeherende arter eller veteranisering (paskyndet aldrende af
treer).
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Sterstedelen af urgrte skove er statsejet og forvaltes af Naturstyrel-
sen, men der findes 0gsa privat urert skov (Naturstyrelsen 2021).

Biodiversi- Hovedformalet med anden biodiversitetsskov er beskyttelse af biodi-

tetsskov — versitet (Miljgministeriet 2022a). Skovdrift er tilladt, men det er krav

Anden om mindst 15 ldre traeer per hektar til naturligt henfald og ded. Ded
ved ma ikke fjernes. Ligesom for urert skov kan der foretages natur-
genopretning.

Naturbe- Naturbeskyttelseslovens §3 omfatter naturlige seer, med et areal over

skyttelseslo- | 100 m?, og vandlgb eller dele af vandleb, der er udpeget som beskyt-

vens §3 tede. Derudover omfatter §3 heder, moser og lignende, strandenge og

strandsumpe samt ferske enge og biologiske overdrev, hvis det sam-
let omfatter et omrade starre end 2.500 m2.*°

Naturbeskyttelseslovens § 3 laegger vaegt p3, at det ikke ma foretages
aendring i tilstanden i de specifikke naturomrader. Sa laenge arealernes
tilstand ikke andres, kan arealerne fortsat benyttes som tidligere
(Miljestyrelsen 2019).

Fra den 1. juli 2022 rader forbud mod sprgjtning, gedskning og om-
laegning af § 3-beskyttede omrader. Forbuddet gaelder ogsa pa §3-om-
rader hvor det tidligere har veeret praksis (Miljgstyrelsen 2022b).

Natura 2000

Natura 2000 er et netvaerk af beskyttede omrader, bestdende af
yngle- og hvileomrader for truede arter samt nogle sjzeldne habitatty-
per (Europa-Kommissionen 2022b).

| dansk lov er Natura 2000 beskyttet under Naturbeskyttelsesloven,
Miljgmalsloven og Skovloven. Ifalge bestemmelserne skal det sikres
eller genoprettes en gunstig bevaringsstatus i Natura 2000 omrader.

Rasmsar- Ramsaromrader er vddomrader med szerlig betydning for fugle (Milje-

omrader styrelsen 2022€). Alle Ramsaromraderne i Danmark er ogsa omfat-
tede af EU’s fugledirektiv og dermed beskyttede under reglerne for
Natura 2000 omrader.

Fredninger | Fredninger er den strengeste beskyttelse af natur i Danmark (Milje-

styrelsen 2022¢). Ved fredning af et omradde, besluttes det, hvordan
naturen skal beskyttes, og hvilken benyttelse af omradet som skal
veere tilladt. Graden af beskyttelse afhaenger af fredningsbestemmel-
serne for det specifikke omrade. Fredningsbestemmelserne kan, for
eksempel, omfatte aktiv pleje af omradet, undtagelse af et omrade
fra landbrugsdrift eller anlaegning af stier for at gere omradet mere til-
gaengeligt (Naturstyrelsen 2013).

En fredning indebzerer hel eller delvis afkald pa bestemte rettigheder
over omradet (Miljgstyrelsen 2022c). Da fremtidig anvendelse af det
fredede omradet vaesentligt kan begraenses, bliver det udbetalt er-
statninger til landejern. Desuden kan en fredning vedtages uden op-
bakning fra landejeren (Danmarks Naturfredningsforening 2021).
Fredninger er reguleret under Naturbeskyttelsesloven kapitel 6.

** Mindre omrader er ogsa beskyttede, hvis de ligger i en fredskov, jf. Skovloven §28.
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Klitfrednin- | Klitfredninger har til formal at beskytte landskabs- og naturvaerdier

ger langs med kysten, samt forhindre sandflugt (Kystdirektoratet 2023).
Arealer omfattet af klitfredninger er primaert langs Jyllands kyster
mod Skagerrak og Vesterhavet. Klitfredninger er reguleret under Na-
turbeskyttelsesloven, §§8-11.

Naturnatio- | Naturnationalparker skal forvaltes med natur og biodiversitet som pri-

nalparker meert fokus (Naturstyrelsen 2022). Der ma ikke foretages skov- og
landbrugsproduktion, til forskel fra i nationalparker, hvor begge akti-
viteter er tilladt. Aktiv pleje, sd som graesning og aktivt skabende af
mere dedt trae, skal genoprette de naturlige processer. Naturnational-
parker er requleret under Naturbeskyttelsesloven kapitel 8a.

Vildtreser- Vildtreservater har til formal at beskytte og fremme vildtbestande

vater samt sikre hvile- og fedesagningsomrader for traekfugle. Vildtreservat

kan bade omfatte land, ferskvand og fiskeriterritorier. Bestemmel-
serne for vildtreservat fremgar af Jagt- og vildtforvaltningsloven, kapi-
tel 5. Hvert vildtreservat har desuden sin egen bekendtgerelse. Hvis
etableringen af et vildtreservat paferer ejer og/eller bruger et tab, kan
staten uddele erstatning, jf. Jagt- og vildtforvaltningsloven §34.

Graden af beskyttelse afhanger af den specifikke vildtreservats-
bekendtgerelse. For eksempel kan jagt helt eller delvist forbydes og
feerdsel kan begraenses. Typisk vil dele af vildtreservatet vaere hardere
beskyttet.

Tabel 3: Arealbeskyttelser der delvist beskytter biodiversitet, men ikke har det som primeert

formal
Arealbe- Kort beskrivelse
skyttelse
Beskyttel- Beskyttelseslinjer har til formal at beskytte randen af en raekke natur-
seslinjer og kulturelementer. Der er beskyttelseslinjer langs kystomrader, seer
og aer, skove, fortidsminder og kirker. Beskyttelseslinjerne er regule-
ret i Naturbeskyttelsesloven §§15-19. Reglerne er specifikke for de for-
skellige beskyttelseslinjer.
| beskyttelseslinjerne for kystomrader og fortidsminder laegger loven
vaegt p3, at der ikke mad foretages sendringer. Det betyder, at det er til-
ladt af fortsaette med tidligere aktiviteter, s som landbrugsdrift. Dog
undtaget tilplantning.
For skov, seer og vandleb ma det ikke bebygges eller placeres cam-
pingvogne indenfor beskyttelseslinjerne. Beskyttelseslinjen for sger
og vandlegb ma heller ikke tilplantes.
| beskyttelseslinjen for kirker er der regler for hajden pa bebyggelse.
Breemmer Rundt om seer og vandlgb er der krav om to meters beskyttede
omkring braammer, Jf. Vandlabsloven §69. Bestemmelsen omfatter abne, na-
seer og turlige vandlgb og sger samt kunstige vandlgb og sger med miljgmal
vandlgb for god eller maksimal gkologisk potentiale. Indenfor braemmerne ra-
der forbud mod gedskning, sprejtning, jordbearbejdning,
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beplantning og dyrkning. Breemmerne skal afpudses arligt, men der
er ikke krav til plantesammensaetning (Landbrugsstyrelsen 2022a).

Den 1. januar 2023 udvides breammerne til tre meter for landbrugs-
ejendomme, der modtager landbrugsstette (Landbrugsstyrelsen
2022a).

Nationalpar-
ker

Nationalparker har ti ligevaerdige formal, som bade rummer plads til
biodiversitet, forskning og formidling, bevarende af naturlandskabet,
fremme naturoplevelser samt understette lokalsamfundet, Jf. Be-
kendtgerelse af lov om nationalparker §1. Nationalparker kan derfor
omfatte vis bebyggelse, sd som mindre landsbyer, skovdrift og land-
brug (Danmarks Nationalparker 2022; Naturstyrelsen 2022). Natio-
nalparker er reguleret under Bekendtgerelse af lov om nationalparker
og hver nationalpark har sin egen bekendtgerelse.

Nationalparker indebaerer ikke i sig selv nogen naturbeskyttelse (Ejr-
naes 2022; Rahbek 2022).

Tabel 4: Arealbeskyttelser for produktionsarealer

Arealbe-
skyttelse

Kort beskrivelse

Fredskov

En fredskov er farst og fremmest en produktionsskov. Konceptet
Fredskov blev indfert i 1800-talet for at sikre Danmarks traeforsyning
(Miljestyrelsen 2022d). | dag er fredskov reguleret under Skovloven.
For fredskovspligtige arealer gaelder, at arealet skal holdes bevokset
med hejstammede traeer, hugst kun ma ske af hugstmoden skov og
arealet skal genbeplantes, Jf. Skovloven §8. Det er heller ikke till at
holde dyr i fredskov. Fredskov har med andre ord primaert fokus pa
traeeproduktion og ikke beskyttelse af biodiversitet.

Naturtyper naevnt i Naturbeskyttelseslovens § 3, men som daekker
over for sma omrader til at veere omfattes af §3, er beskyttet under
Skovloven §28, hvis omradet ligger i en Fredskov.

Det er ogsa bevaringspligt af ydre skovbryn af levtraeer og buske pa
fredskovspligtige arealer, jf. Skovloven §27.

Landbrugs-
pligt

Landbrugsejendomme er omfattet af landbrugspligt (Landbrugssty-
relsen 2022b). Landbrugspligt gar kortfattet ud p3, at ejendommen
skal anvendes til jordbrugsmaessige formal. Jordbrugsmaessige for-
mal er defineret som:

1) Dyrkning af et- eller flerdrige afgreder, herunder plantage og
anvendelse som skov,

2) Drift som halvkultur eller henliggende som udyrket og lys-
abent areal,

3) Kulturtekniske foranstaltninger

4) Smabiotoper og smaplantninger til og med o,5 ha.**

* Jf. Bekendtgerelse af lov om drift af landbrugsjorder §4
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Biodiversitet i fremtidens arealanvendelse

Til plantage taeller for eksempel juletrae- og frugtplantager men ikke
selvsdede traeer og buske (Ministeriet for Fedevarer 2006). Fra selvsa-
ede traeer og buske er det rydningspligt. For skovdrift er der krav om
anmeldelse, og i visse tilfeelde ansegning, til kommunen. Op til 15 ar
efter anmeldelsen rdder genopdyrkningsret. Genopdyrkningsretten
indebaerer, at skoven kan fzeldes til fordel for andre jordbrugsmaes-
sige formal. Det gaelder ogs3, hvis der er opstdet omrader, der ville
vaere omfattet af Naturbeskyttelsesloven §3.

Til jordbrugsmaessige formal teeller ogsa etablering af vddomrader el-
ler storre omrader med krat (Ministeriet for Fedevarer 2006). Da flere
naturtyper er under bestemmelserne for landbrugspligt, er etablering
af natur ikke en grund til at ophaeve landbrugspligten (Landbrugssty-
relsen 2022b). Landbrugspligten indebaerer dog, at marken kan gen-
opdyrkes og bruges til andre jordbrugsmaessige formal.
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