Kommissorium for Ekspertgruppe til ny bidragsfordelingsmodel

Klimaforandringerne medferer et stigende havniveau og mere ekstremt vejr, hvilket
vil indebzre hyppigere og voldsommere stormfloder i fremtiden. Pa landsplan
skonnes en nuverende 100-drshendelse at ske ca. hver tredje ar 1 ar 2100. Storm-
floder medferer store skadesomkostninger for bade boligejere, erhverv og kommu-
ner. I 2013 udgjorde stormen Bodil fx en markant stormflodshandelse med bety-
delige skader og oversvemmelse i mere end 3.000 ejendomme. Der skal investeres
betydeligt mere 1 kystbeskyttelse, hvis Danmark skal sikres tilstraekkeligt mod den
stigende oversvemmelsesfare i fremtiden. Regeringen vil vaere pa forkant af denne
udvikling, sa borgere og virksomheder nar kysten far storre tryghed.

Ekspertgruppen skal udarbejde en model for lodsejerbidrag, der er i overensstem-
melse med nytteprincippet, saledes at borgere, erhverv, offentlige myndigheder og
infrastrukturejere mv. (herefter: lodsejere), som har nytte af kystbeskyttelsen, bidra-
ger til finansieringen.

Kommunerne har i dag vide rammer for at opkraeve et helt eller delvist finansie-
ringsbidrag for kollektive kystbeskyttelsesprojekter ud fra lodsejernes okonomiske
nytte af beskyttelsen — fx undgaede skader. I dag er det ofte ikke transparent for
lodsejere, hvordan kommunerne er kommet frem til en konkret fordeling af bidrag
mellem lodsejere, og der er forskelle pa fordelingsmetoden mellem kommunerne.
Bidragsfordelingerne paklages ofte med henvisning til uklare fordelingsprincipper,
og klagerne har opsattende virkning, hvilket forsinker kystbeskyttelsen.

Ekspertgruppen far til opgave at foresla klare og enkle rammer for fastleggelsen af
bidragsfordelingerne mhp. en ensartet og fastlagt praksis for fordelingen, hvilket vil
kunne age tempoet i kystbeskyttelsen og reducere omfanget af klager.

Opgaver

Ekspertgruppen skal udarbejde en model for, hvordan et givet finansieringsbidrag
til kystbeskyttelsesprojekter mod stormflod fordeles mellem lodsejerne. Ekspert-
gruppens konklusioner og anbefalinger vil indga i regeringens videre arbejde med
klimatilpasning. Konkret skal der udvikles en bidragsfordelingsmodel med udgangs-
punkt i felgende fire principper:

1. Inddeling i zoner efter oversvemmelsesfare: Lodsejerne inddeles i zoner ef-
ter oversvemmelsesfare, sa lodsejere i zoner med en hoj fare for oversvemmelse
bidrager med en hojere m*-bidragssats ift. lodsejere i zoner med en lavere ovet-
svommelsesfare.

2. Lodsejere inddeles i fire typer: Lodsejere inddeles i fire typer: boligejere, er-

hverv, infrastrukturejere og offentlige bygninger. M*bidragssatsen kan siledes

variere pa tvers af typerne.

Loft over lodsejerbidrag: Der kan indgi et loft over lodsejerbidrag pr. m’.

4. Sammenhzng mellem bidrag og hgjt sikringsniveau: Der kan vere til-
felde, hvor der af sarlige hensyn lokalt enskes et hojt sikringsniveau for
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kystbeskyttelsesanlegget, som kan oge anlegsudgifterne vasentligt. Det kan fx

vere infrastrukturejere, som har et hojere sikringsbehov end almindelige bolig-

ejere. I disse tilfzlde skal der sikres en sammenhang mellem arsagen til et hojt
sikringsniveau og hvem, der barer finansieringsbyrden.

Grundmodellen for bidragsfordeling mellem lodsejere skal hensigtsmaessigt balan-
cere folgende hensyn:

Simpel model: Modellen for bidragsfordelingen skal vare simpel, sa det
dels er muligt for kommunen at fastlegge fordelingen, dels at fordelingen
og det opkravede belob er forstaeligt for borgeren.

Fastholdelse af nytteprincip: Sammenhang mellem lodsejernes nytte/ge-
vinst ved reducerede skadesomkostninger og det opkravede bidrag, herun-
der hojere bidrag fra lodsejere med storst gevinst ved beskyttelsen (de mest
oversvemmelsestruede).

Fordeling: En vis udjevning af bidraget mellem lodsejerne, siledes at nogle
lodsejere ikke palagges et uhensigtsmaessigt hojt bidrag.

Ekspertgruppens anbefalinger skal som minimum omfatte folgende opgaver:

Definere kriterier for zonernes antal, storrelse og afgrensning. Zonernes af-
gransning kan potentielt ogsa anvendes 1 forbindelse med evt. udvikling af
vejledende standardsikringsniveauer for samfundsekonomiske konsekvens-
beregninger til at sammenligne forskellige kystbeskyttelsesprojekter.
Definere klare, objektive kritetier for, hvordan nytte/gevinst vurderes og
kvantificeres for de forskellige lodsejertyper.

Vurdere om og under hvilke omstaendigheder, at ubebyggede arealer kan
begrunde bidragspligt efter nytteprincippet og i givet fald udvikle en metode
til fastsattelse af bidrag.

Foretage afgrensning af typer af bygninger og anleg, der kan begrunde bi-
dragspligt efter nytteprincippet.

Udvikle en metode til fordeling af bidrag bade inden for zonerne og mellen
zonerne for lodsejertyperne, herunder i samspil med et evt. loft over m*
bidragssatsen og sammenhzng mellem lodsejernes bidrag og sikringsbehov.
Vurdere om og i sa fald hvilke krav, der skal stilles til brug af specifikke data
til at udforme bidragsfordelingen, herunder hvordan data kan indarbejdes 1
modellen efterhinden, som de udvikles.

Vurdere behovet for yderligere dataudvikling, der kan understotte en simpel
og ensartet opgorelse af bidragsfordelingerne 1 praksis.

Vurdere behovet for og omfanget af kommunale frihedsgrader til bidrags-
fordelingsmodellen ud fra fx lokale forhold, herunder fx ifm. fastszttelse og
afgreensning af zoner, undtagelser af specifikke bygninger, mv.

Det er ekspertgruppens opdrag, at en ny bidragsfordelingsmodel skal vaere anven-
delig for kommunerne og simpel at administrere i praksis pa baggrund af objektive
og tilgaengelige data mhp. at understotte transparens og forudsigelighed om bidrags-
fordelingen i de enkelte kystbeskyttelsesprojekter.
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Ekspertgruppen skal ydermere vurdere konsekvenserne af deres anbefalinger og de
undersogte modeller, herunder gkonomiske og fordelingsmaessige konsekvenser
ved en rxkke konkrete kystbeskyttelsesprojekter. Ekspertgruppen skal samtidig
vurdere anbefalingernes og modellernes overensstemmelse med forvaltningsretlige
principper. Det er en forudsztning for en ny bidragsfordelingsmodel, at lodsejerbi-
draget i juridisk forstand ikke udgor en skat.

Ekspertgruppen skal inddrage erfaringer fra udviklingen af en zonemodel i Forun-
dersogelse af stormflodssikring af Kobenbavn.

Organisering

Ekspertgruppen bestar af en formand og 3-5 medlemmer med bred faglig indsigt i
bl.a. okonomi, miljpokonomi, jura og kommunal forvaltning af kystbeskyttelse.
Herudover kan relevante eksperter, praktikere, organisationer og myndigheder mv.
lobende inddrages for at kvalificere arbejdet.

Ekspertgruppen sekretariatsbetjenes af Miljo- og Ligestillingsministeriet (formand),
Erhvervsministeriet, Finansministeriet, Transportministeriet og Klima- Energi og
Forsyningsministeriet. (Jvrige ministerier kan inddrages efter behov.

Der etableres en folgegruppe, der har til opgave at folge og komme med input til
ekspertgruppens arbejde.

Ekspertgruppen skal aflegge sin afrapportering senest seks maneder efter nedsat-
telsen.
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