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DEL I - INDLEDNING

Advokatundersggelsens baggrund

Den 11. december 2023 udsendte virksomheden Nordic Waste A/S (herefter:
"Nordic Waste”) en pressemeddelelse om, at et "betydeligt jordskred” pa virk-
somhedens grund farte til "omfattende skader”." Virksomheden var beliggende
pa adressen Gl. Arhusvej 110, 8940 Randers SV, syd for Randers, ca. 500 m
fra landsbyen @lst samt umiddelbart nord for Alling A.

Den 22. december 2023 afgav Miljgstyrelsen bindende udtalelse om, at der fo-
reld en overhaengende fare for miljgskade som fglge af risiko for forurening med
betydelige maengder jord og miljgfremmede stoffer af Alling A og visse arter
beskyttet efter habitatdirektivet.?

Den 27. december 2023 traf Randers Kommune afggrelse om, at der forela en
overhaengende fare for en miljgskade, jf. miljgbeskyttelseslovens § 73 f.

Ejendommen pa Gl. Arhusvej 110, 8940 Randers SV, hvorfra Nordic Waste ud-
forte aktiviteter med blandt andet jordhandtering, var ejet af s@sterselskabet
DSH Recycling A/S (herefter: "DSH”). Savel Nordic Waste som DSH er i dag
erkleeret konkurs.?

Miljgminister og minister for ligestilling, Magnus Heunicke, besluttede i foraret
2024, sammen med Folketingets partier, at undersgge, om Randers Kommune
har begaet fejl eller forsemmelser i forbindelse med jordskredet ved Nordic Wa-
ste. Det fremgar af ministeriets hjemmeside, at undersggelsen skal vaere en
uvildig advokatundersggelse, og konkret indeholde en vurdering af Randers
Kommunens sagsbehandling og administration af reglerne pa miljgomradet i
relation til Nordic Waste og DSH (herefter: "Advokatundersggelsen”).*

Efter forudgadende udbud blev Advokatfirmaet Energi & Miljg den 17. januar
2025 tildelt opgaven med at gennemfgre Advokatundersggelsen.

" Gengivet blandt andet pa nyheder.tv2.dk og dr.dk.

2 Miljgstyrelsens afgerelse af 22. december 2023, j.nr. MST-120953.

3 Skifteretten i Randers tog Nordic Waste under konkursbehandling ved dekret af 22.
januar 2024. Skifteretten i Randers tog DSH under konkursbehandling ved dekret af
19. november 2024.

4 Det fremgar af miljgministerens svar i forbindelse med behandling af B 121 og B
185, samling 2023-24, at rammerne for en undersggelse af Randers Kommunes an-
svar i forbindelse med Nordic Waste blev fastlagt i et samarbejde mellem ministeren
og Folketingets partier. Videre fremgar det af miljgministerens svar pa spargsmal 945
den 1. juli 2024, at rammerne for ministeriets undersggelse af Randers Kommunes
rolle blev drgftet med Folketingets partier den 1. juli 2024, og at ministeren herefter
udarbejdede et kommissorium.
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https://nyheder.tv2.dk/samfund/2024-01-21-overblik-her-er-de-vigtigste-datoer-i-miljoesagen-med-nordic-waste
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https://www.ft.dk/samling/20231/beslutningsforslag/b121/index.htm
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Kommissorium for Advokatundersogelsen

Til brug for gennemfgrelsen af Advokatundersggelsen har Miljg- og Ligestil-
lingsministeriet udarbejdet falgende kommissorium af 3. oktober 2024 (herefter:
"Kommissoriet”):

Baggrund

Der har veeret rejst spgrgsmal om Randers Kommunes sags-
behandling og administration af reglerne pa miljgomrédet i re-
lation til sagen om jordskredet ved landsbyen @ist som falge
af aktiviteter ved anlaegget til nyttiggarelse af jord og restpro-
dukter p& adressen Gl. Arhusvej 110, 8940 Randers SV (her-
efter "nyttigggrelsesanlaegget”), der blev drevet af Nordic Wa-
ste A/S, og hvortil DSH Recycling A/S modtog den oprindelige
miljggodkendelse.

Det er péa den baggrund besluttet at iveerksaette en uvildig ad-
vokatundersggelse af de centrale dele af forlgbet.

Undersggelsens formal og afgreensning

Formélet med undersggelsen er at afdeekke forlgbet om tilde-
ling af og tilsyn med miljggodkendelse til Nordic Waste A/S
og DSH Recycling A/S.

Undersagelsen skal fokusere pé at afdeekke, om Randers
Kommune har handlet i overensstemmelse med sine forplig-
telser efter miljglovgivningen, herunder miljgbeskyttelseslo-
ven, i den konkrete sag.

Undersagelsen skal omfatte perioden fra den 21. marts 2017,
hvor DSH Recycling A/S (tidligere Danish Stevedore Holding
A/S) ansagte om miljggodkendelse til at genanvende ren og
lettere forurenet jord til efterbehandling, og frem til den 11.
december 2023, hvor Nordic Waste A/S udsendte en presse-
meddelelse om, at jordskredet var i gang.

Undersagelsen skal indeholde en redegarelse for de faktiske
omsteendigheder af relevans for sagen i forhold til Randers
Kommunes sagsbehandling og administration som godken-
delses- og tilsynsmyndighed med omradet i ovenneevnte pe-
riode.

Undersagelsen skal afdeekke, om Randers Kommune har ad-
ministreret | overensstemmelse med reglerne pa omradet i
forbindelse med behandlingen af ansagninger om og tildeling
af miljggodkendelser, tilladelser, dispensationer mv., der
knytter sig til Nordic Waste A/S’ drift af nyttiggarelsesanlaeg-
get, herunder pa baggrund af oplysninger som kommunen har
modtaget fra DSH Recycling A/S og Nordic Waste A/S.
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Undersggelsen skal desuden afdeekke, om kommunen har
opfyldt sine forpligtelser som tilsynsmyndighed i forhold til
Nordic Waste A/S’ drift af nyttiggarelsesanleegget, herunder
tilrettelaeggelsen af kommunens fysiske tilsyn og tilsyn med
overholdelse af de af kommunen fastsatte vilkér. | den forbin-
delse skal det undersgges, om Randers Kommune har ind-
rettet tilsynet i overensstemmelse med miljglovgivningen, og
om kommunen ud fra oplysninger om forholdene ved nyttig-
gorelsesanleegget, burde have reageret med pabud eller an-
den administrativ befgjelse.

Péa baggrund af gennemgangen af materialet skal advokaten
foretage en vurdering af, om kommunens myndighedsbe-
handling har medfart fejl eller forssmmelse i tilknytning til sa-
gen.

Undersagelsen omhandler Randers Kommunes myndigheds-
behandling og har ikke til formal at tilvejebringe grundlaget for
et eventuelt tienstligt ansvar hos enkelte medarbejdere i kom-
munen.

Undersogelsens genstand
Advokatundersagelsen skal omfatte falgende emner:

e Kortleegning af forlabet for Randers Kommunes myn-
dighedsbehandling og -tilsyn fra DSH Recycling A/S’
ansggning om miljggodkendelse den 21. marts 2017
til og med den 11. december 2023, hvor Nordic Wa-
ste A/S udsendte en pressemeddelelse om, at jord-
Skredet var i gang.

o Vurdering af om Randers Kommunes tildeling af mil-
jegodkendelser, tilladelser og dispensationer til DSH
Recycling A/S og Nordic Waste A/S i relation til drift
af nyttiggorelsesanleegget har veeret i overensstem-
melse med miljglovgivningen, herunder om godken-
delser, tilladelser mv. er tildelt pé et korrekt juridisk,
fagligt og tilstreekkeligt oplyst grundlag.

o Vurdering af om Randers Kommunes tilsyn med Nor-
dic Waste A/S’ aktiviteter ved nyttiggarelsesanlsegget
blev udfert i overensstemmelse med miljglovgivnin-
gen, herunder om tilsynet blev udfart korrekt og fyl-
destgarende, og om kommunen reagerede rettidigt
pa relevante oplysninger om risikoen for jordskred.

Hvis advokaten i forbindelse med sin undersggelse finder, at
der er andre tilknyttede forhold, som ma anses for at vaere af
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3.1.

veesentlig betydning for undersggelsen — f.eks. forhold der lig-
ger forud for 21. marts 2017 — kan advokaten rette henven-
delse til miligministeren, som vil tage stilling til, om disse for-
hold skal omfattes af undersggelsen.

Undersggelsens form og gennemfarelse

Undersagelsen skal gennemfagres som en uvildig advokatun-
dersggelse.

Undersogelsen skal bygge péa skriftligt materiale, herunder e-
mails, sms-beskeder og telefonnotater. Advokaten kan rekvi-
rere kopi af alle dokumenter, som advokaten vurderer, har be-
tydning for undersggelsen. Det forudsaettes, at alt materiale
af relevans for undersggelsen vil blive stillet til rédighed af
Randers Kommune.

Der kan ikke som led i undersagelsen foretages afharinger af
eller indhentes udtalelser fra medarbejdere i Randers Kom-
mune eller andre personer.

Advokaten udarbejder en skriftlig rapport, som afleveres til
miljgministeren. Rapporten vil blive offentliggjort. | det omfang
undersggelsen indeholder fortrolige oplysninger, vil disse
blive samlet i et fortroligt bilag til rapporten, der ikke vil blive
offentliggjort.

Hvis resultatet af unders@gelsen kan veere til ugunst for Ran-
ders Kommune, skal kommunen inden den endelige afrap-
portering have lejlighed til at udtale sig om de faktiske og
eventuelt retlige forhold, som advokaten agter at laegge til
grund.

Advokatundersggelsen afsluttet snarest og sa vidt muligt se-
nest den 1. maj 2025.

Opstartsmade, materiale og oplysninger til brug for Advokatunder-
sggelsen med videre

Opstartsmade

Den 23. januar 2025 blev der afholdt et opstartsmgde med deltagelse af repree-
sentanter fra Miljg- og Ligestillingsministeriet og fra Advokatfirmaet Energi &
Miljg om Advokatundersggelsen.

Pa madet dreftede parterne baggrunden for Advokatundersggelsen, forstael-

sen og den naermere afgraensning af Kommissoriet samt adgangen til det skrift-
lige materiale fra Randers Kommune.
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3.2.

Adgang til materiale fra Randers Kommune

| overensstemmelse med Kommissoriet er Advokatundersggelsen baseret pa
skriftligt materiale, der er stillet til radighed af Randers Kommune.

Vi har haft adgang til sagsakter fra Randers Kommune via Randers Kommunes
sagshandteringssystem, SBSYS.

P& TEAMS-mgde den 28. januar 2025 fik vi en introduktion til brug af SBSYS
af Randers Kommune.

De sager, vi i forste omgang fik adgang til, var sager, som Randers Kommune
havde identificeret ud fra fglgende segeord:

¢ ’Nordic Waste”

e "DSH’

o "Qlstvej 6”

e "Gl. Arhusvej 110”

e "Gl. Aarhusvej 110”

e “Gammel Arhusvej 110”
e "Gammel Aarhusvej 110”
e ’jordskred”

e "NW’

¢ "Anlaeg — reetablering”

Herudover fik vi adgang til sager, der er registreret i SBSYS i forhold til falgende
adresser og matrikler:

e Adresse - Qlstvej 6

e Adresse - Gl. Arhusvej 110

e Matr.nr. - 6¢ Ginnerup By, QDIst

e Matr.nr. - 4b Ginnerup By, Qlst

e Matr.nr. - 4d Ginnerup By, dlst

e Matr.nr. - 5b Erslev by, Nr. Galten
e Matr.nr. - 6¢ Erslev by, Nr. Galten

Desuden havde Randers Kommune foretaget en kontrol og manuel gennem-
gang af kommunens sager ud fra bestemte sagsbehandleres navne.

Randers Kommunes sggeordsafgraensning var tidsmeessig afgraenset til perio-
den 21. marts 2017 — 11. december 2023. Denne periode svarer til den periode,
som Advokatundersg@gelsen skal kortlaegge i henhold til Kommissoriet.

Randers Kommunes sggning gav et resultat pa i alt 202 sager.

Efterfglgende har vi faet sagningen pa de naevnte adresser og matrikler udvidet
tidsmaessigt, saledes vi herved har haft adgang til sager i perioden 1. januar
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3.4.

2000 — 21. marts 2017. Det er ikke muligt at ga leengere tilbage i Randers Kom-
munes sagssystem.

Den udvidede sggning har sammen med den oprindelige sggning givet os ad-
gang til i alt 235 sager.

Ud af de 235 sager har vi modtaget sagsakter fra 218 af sagerne via en FTP-
server.

Supplerende materiale fra Randers Kommune

Efter gennemgang af det i afsnit 3.2 naevnte materiale, fremsendte vi den 12.
marts 2025 en liste over supplerende materiale til Randers Kommune, som vi
anmodede om at fa udleveret. Listen omfatter blandt andet SMS-beskeder, jf.
Kommissoriets beskrivelse af grundlaget for Advokatundersggelsen, samt kon-
krete dokumenter i relation til oplysninger om blandt andet tilsynsbesgg med
videre.

Randers Kommune fremsendte det supplerende materiale i perioden 27. marts
— 3. april 2025. Det supplerende materiale omfatter dels kopi af SMS-beskeder,
fotos og dokumenter, samt et notat udarbejdet af Randers Kommune. Notatet
indeholder dels en henvisning til de steder i offentligt tilgaengelige databaser
med videre, hvor en del af det efterspurgte materiale kan genfindes, dels oplys-
ninger om i hvilke tilfeelde det supplerende materiale ikke kan genfindes i kom-
munens systemer.

Materiale fra Region Midtjylland (aktindsigt)

| tilknytning til det skriftlige materiale fra Randers Kommune har vi ogsa fundet
anledning til at indhente materiale fra Region Midtjylland. Det skyldes blandt
andet, at Nordic Wastes ansaggninger om miljggodkendelser med videre har en
direkte sammenhaeng med rastofgraven i det omhandlede omrade. Seerligt har
efterbehandlingsplanerne i forhold til rastofgraven samt Region Midtjyllands di-
spensationer fra jordforureningslovens § 52 (forbud mod tilfgrsel af jord til ra-
stofgrave)® ogsa betydning i forhold til Randers Kommunes godkendelser og
tilsyn.

Den 29. januar 2025 anmodede vi Region Midtjylland om aktindsigt i rastoftilla-
delser med tilknyttede dokumenter, herunder eventuelle efterbehandlingspla-
ner, samt VVM-screening, vurdering og tilknyttede dokumenter vedrgrende fol-
gende adresser og matrikler:

e Adresse - Qlstvej 6
e Adresse - Gl. Arhusvej 110

5 Det er regionerne, der er har kompetence til blandt andet at give indvindingstilladelse
efter rastoflovens § 7, stk. 1, samt til at give dispensation fra forbuddet mod tilfersel af
jord til rastofgrave, jf. jordforureningslovens § 52, stk. 2.
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e Matr.nr. - 6¢ Ginnerup By, dIst
e Matr.nr. - 4b Ginnerup By, Qlst
e Matr.nr. - 4d Ginnerup By, Qlst
e Matr.nr. - 5b Erslev by, Nr. Galten
e Matr.nr. - 6¢ Erslev by, Nr. Galten

Den 30. januar 2025 modtog vi fuld aktindsigt fra Region Midtjylland i sager med
tilknytning til de naevnte adresser og matrikler.

Egne undersogelser

Udover materialet naevnt i pkt. 3.2-3.4 har vi indhentet supplerende oplysninger
via egne undersggelser.

Vi har blandt andet — men ikke udelukkende — indhentet oplysninger fra:

e CVR
e Tinglysning.dk
e BBR

e Matrikel-Info
e Danmarks Arealinformation
e Plandata.dk
e KortViser.dk

Systematisering af materiale og oplysninger med videre

Det materiale og de oplysninger, vi har modtaget fra Randers Kommune og
Region Midtjylland, har vaeret omfattende.

De filer, vi har modtaget via FTP-server, har vi konverteret til PDF-format med
henblik pa at lave sagninger pa tveers af sager samt kommunikere internt di-
rekte i akterne.

Vi har gennemgaet samtlige dokumenter og sorteret materialet i relation til Kom-
missoriets beskrivelse af Advokatundersggelsens genstand.

Ved det neermere arbejde med kortlaegningen samt vurdering af Randers Kom-
munes miljggodkendelser, tilladelser og dispensation henholdsvis kommunens
tilsyn har vi udvalgt de dokumenter, der danner grundlaget for vores kortlaegning
og vurderinger. Det er de dokumenter, der henvises til i Rapporten og Bilag 1,
jf. neermere straks nedenfor.

Som anfert i afsnit 3.2-3.4 har vi ogsa modtaget dokumenter, der vedrgrer tiden
forud for DSH’s ans@gning om miljggodkendelse af 21. marts 2017. Det er vores
vurdering, at der ogsa i nogle af disse dokumenter, der ligger forud for den tids-
meessige afgraensning af Advokatundersggelsen, er oplysninger, der bar ind-
drages i forbindelse med kortlaegningen og vurderingerne. Det drejer sig blandt
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3.7.

3.8.

andet om VVM-redeggrelse fra 2002, Randers Kommunes rastoftilladelse fra
2013, Region Midtjyllands efterbehandlingsplaner i forhold til rastofgraven samt
§ 52-dispensation fra 2003.

Der er ogsa enkelte dokumenter, der ligger efter den tidsmaessige afgraensning
for Advokatundersggelsen, som vi har fundet anledning til at inddrage. Det om-
fatter blandt andet GEUS’ redegerelse af 22. januar 2024 samt Randers Kom-
munes notat dateret den 29. januar 2024 med gennemgang af tilsyn fra 2019-
2023.

Rapportens Bilag 1 indeholder en gennemgang af alle udvalgte dokumenter.
Dokumenterne kan fremfindes i Randers Kommunes sagssystem via ID-num-
rene i fodnoterne. Dokumenter fra Region Midtjylland kan fremfindes via sags-
nummeret, der ligeledes fremgar af fodnoterne.

Vi har udarbejdet en tidslinje, der indgar i Rapporten, med henblik pa at illustrere
Randers Kommunes miljggodkendelser og udledningstilladelser til DSH og Nor-
dic Waste samt vedtagelsen af Lokalplan 705 (del 0). Vi har ogsa indsat tabeller,
illustrationer, fotos med videre fra sagsakterne samt fra vores egne undersg-
gelser i Rapporten og Bilag 1.

Besigtigelse

Den 18. februar 2025 deltog vi i en besigtigelse af de omkringliggende omrader
samt de aktuelle fysiske forhold pa Gl. Arhusvej 110.

Ved besigtigelsen deltog Randers Kommunes kommunaldirektgr Jesper Kaas
Schmidt.

Ved besigtigelsen fik vi mulighed for at fa et indtryk af omradet, herunder de
tidligere aktiviteters beliggenhed i forhold til Alling A, @lst og naboer samt land-
skabet med niveauforskelle, omkringliggende marker, ejendomme med videre.

Advokatundersggelsen bygger ikke pa konkrete oplysninger fra besigtigelsen.

| overensstemmelse med Kommissoriet, er der ikke foretaget afhgringer eller
indhentet udtalelser fra medarbejdere i Randers Kommune eller andre perso-
ner. Randers Kommune har dog haft lejlighed til at udtalelse sig om Rapportens
vurderinger og konklusioner, jf. afsnit 4.3.

Randers Kommunes advokatundersogelse

Et flertal i Randers Kommunes byrad besluttede den 26. februar 2024 at iveerk-
saette en advokatundersggelse af en raekke forhold vedrgrende Randers Kom-
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munes administration af Nordic Waste og DSH, bade fer, under og efter jord-
skredet. Advokatundersggelsen for Randers Kommune skal vaere gennemfort
senest 1. juni 2025.°

Der er et delvist overlap mellem de emner og vurderinger, der indgar kommis-
soriet for Randers Kommunes advokatundersggelse og kommissoriet for Milja-
og Ligestillingsministeriets advokatundersggelse.

Efter aftale med Miljg- og Ligestillingsministeriet har vi ikke delt materiale, vur-
deringer eller informationer med det advokatfirma, der udferer advokatundersg-
gelsen for Randers Kommune.

Advokatundersgogelsens metode, gennemforelse med videre

Advokatundersggelsens metode

Advokatunders@gelsen er i overensstemmelse med Kommissoriet gennemfgart
som en uvildig advokatundersggelse i overensstemmelse med Advokatsamfun-
dets vejledende retningslinjer for advokatundersggelser.”

En advokatundersggelse skal, for at kunne betegnes som uvildig advokatun-
dersggelse ifglge Advokatsamfundets vejledning, opfylde fglgende krav:

1) Advokaten sikrer, at det i kommissoriet og i afrapporterin-
gen af advokatundersggelsen fremgar, at opdragsgiver er ad-
vokatens klient.

2) Advokaten ma kun patage sig undersggelsen, hvis advo-
katen eller advokater i samme advokatvirksomhed ikke har et
fast klientforhold til opdragsgiver, og hvis advokaten eller ad-
vokater i samme advokatvirksomhed ikke pé tidspunktet for
pétagelse af undersggelsen har verserende sager for op-
dragsgiver.

3) Advokaten eller advokater i samme advokatvirksomhed ma
ikke under eller efter udfarelsen af advokatundersggelsen pa-
tage sig sager for opdragsgiver, som udspringer af undersg-
gelsens konklusioner.

4) Advokaten mé ikke — selvom det ikke har karakter af en
interessekonflikt — have egne interesser i forhold til underso-
gelsens tema.

6 Pa byradsmegde i Randers Kommune den 26. februar 2024 blev et forslag fra Ven-
stre, Dansk Folkeparti, SF, Velfaerdslisten, Beboerlisten, Enhedslisten, Lars Axel Niel-
sen, Bo Rats og Henriette Malland om uvildig undersggelse af Nordic Waste forlgbet
vedtaget. Kommissoriet for Randers Kommunes advokatundersagelse fremgar af
kommunens hjiemmeside.

7 Advokatsamfundets vejledning om advokatundersagelser, september 2022, afsnit
2.2.
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4.2.

5) Hvis der under udfgrelsen af advokatundersggelsen fore-
tages veesentlige eendringer af kommissoriet, sikrer advoka-
ten, at der redegares for eendringerne og begrundelsen herfor
i afrapporteringen af advokatundersggelsen.

6) Advokaten sikrer, at opdragsgiver sa vidt muligt stiller alt
skriftligt og digitalt materiale, der er relevant for advokatun-
dersggelsen, til rddighed for advokaten, og at opdragsgiver
erkleerer sig skriftligt herom til advokaten.

7) Advokaten sikrer, at berarte, som deltager i et interview el-
ler pa anden made afgiver forklaring til brug for advokatun-
dersggelsen, forinden far mulighed for at gennemga relevant
materiale, som indgér i advokatundersggelsen, vedragrende
de bergrte.

8) Advokaten udarbejder skriftligt referat af interviews med
bergrte og involverede, og de pagaeldende far efter inter-
viewet lejlighed til at godkende referatet eller komme med be-
meerkninger til det.

9) Hvis advokaten i sin afrapportering agter at komme med
konklusioner, som kan veere til ugunst for bergrte, giver advo-
katen inden den endelige afrapportering af advokatundersg-
gelsen de bergrte lejlighed til at udtale sig om de faktiske og
eventuelt retlige forhold, som advokaten agter at laegge til
grund vedrgrende de bergrte.

Vurderingsgrundlag og Advokatundersagelsens retlige karakter

Vurderingerne i Advokatundersggelsen er foretaget ved at sammenholde geel-
dende ret med det kortlagte heendelsesforlgb.

Ifalge Kommissoriet skal Advokatundersggelsen indeholde vurdering af, om
kommunens myndighedsbehandling har medfert fejl eller forsemmelse i tilknyt-
ning til sagen.

Vi har i Advokatundersggelsens vurderinger taget udgangspunkt i den forsta-
else af begrebet fejl eller forsgmmelser, der ligger til grund for ombudsmandens
bedemmelsesgrundlag efter ombudsmandslovens® § 21. Efter denne bestem-
melse skal ombudsmanden bedgmme, om myndigheder eller personer, der er
omfattet af ombudsmandens virksomhed, handler i strid med gaeldende ret eller
pa anden made ger sig skyldige i fejl eller forsemmelser ved udavelsen af deres
opgaver.

8 Jf. lovbekendtggrelse nr. 349 af 22. marts 2013.
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Fejl eller forsemmelser begaet pa anden made end ved tilsidesaettelse af geel-
dende ret sigter i den forbindelse til begrebet god forvaltningsskik.

God forvaltningsskik er en feellesbetegnelse for de generelle principper om for-
valtningens adfeerd over for borgerne, som navnlig ombudsmanden har udvik-
let, og som ikke kan forventes at blive sanktioneret med ugyldighed ved dom-
stolene.® Som bedgmmelsesgrundlag i den her omhandlede miljgmaessige
sammenhang forekommer begrebet derimod mindre relevant.

Ved Advokatundersg@gelsens vurderinger af, om Randers Kommunens myndig-
hedsbehandling har medfart fejl eller forsemmelse, har vi derfor ikke forholdt os
til god forvaltningsskik, men alene til, om kommunen har handlet i overensstem-
melse med geeldende ret.

Vi har i vores bevismaessige vurderinger anvendt et forsigtighedsprincip i over-
ensstemmelse med Advokatsamfundets vejledning om Advokatundersggelser.
Det skyldes, at oplysningen af sagen udelukkende er sket pa grundlag af det
allerede foreliggende skriftlige materiale, og at der i overensstemmelse med
Kommissoriet ikke som led i undersggelsen er foretaget afhgringer af eller ind-
hentet udtalelser fra medarbejdere i Randers Kommune eller andre personer.

Vores retlige vurderinger er af de samme grunde ligeledes formuleret forsigtigt.
Det geelder herunder i de tilfaelde, hvor det foreliggende skriftlige materiale ikke
muligger en fuldsteendig vurdering af, om de indholdsmaessige betingelser for
at treeffe en given afgerelse har veeret til stede.

Advokatundersggelsen er i overensstemmelse med Kommissoriet koncentreret
om centrale dele af forlgbet i sagen om jordskredet ved Qlst. Vi har herefter og
pa baggrund af kortlaegningen udvalgt de godkendelser, tilladelser med videre
samt tilsynsforlgb, som vi har fundet anledning til at vurdere i Rapportens del V
og VI. Vi har ved den nezermere afgraensning af undersggelsen fokuseret pa
eventuelle fejl eller forsemmelser i den forbindelse, uden at der heri ligger no-
gen vurdering af en eventuel arsagssammenhaeng. Vi bemeerker, at Advokat-
undersggelsen har et bredere sigte, end den forstaelse, Randers Kommune har
givet udtryk for i sit hgringssvar af 28. april 2025, jf. afsnit 4.3 nedenfor. Randers
Kommune har heri anfart, at kommunen forstar Advokatunders@gelsen som en
afdaekning af, om kommunen i sin myndighedsudgavelse kunne have ageret an-
derledes for at forebygge jordskredet.

Vores udveelgelse har medfart blandt andet, at vurderingerne af Randers Kom-
munes godkendelser og tilladelser med videre i del V ikke omfatter Randers
Kommunes miljggodkendelse af 2. oktober 2018 vedregrende jernbaneskeerver,
miljggodkendelse af 21. maj 2021 vedrgrende minkgrave og miljggodkendelse
af 28. september 2022 vedrgrende japansk pileurt. Det har ogsa medfert, at
vurderingerne af kommunens tilsyn med Nordic Wastes aktiviteter ikke omfatter

9 Niels Fenger m.fl., Ombudsmandsloven med kommentarer, 3. udgave (2024), s. 255
f.
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kommunens reaktion pa blandt andet anmeldelser om stgj og lugtgener fra
minkjord, samt kommunens lovligggrelse af transformerstation. De faktiske for-
hold i relation til de neevnte godkendelser og tilsynsforlgb indgar dog i kortlaeg-
ningen i Bilag 1.

Vi har i vores retlige vurderinger taget stilling til, om Randers Kommune har
handlet i overensstemmelse med de krav, der i lovgivningen er opstillet til kom-
munens sagsbehandling, og til indholdet af de afggrelser, som kommunen traef-
fer. Vi har derimod ikke taget stilling til, om kommunens fagkyndige eller skans-
maessige vurderinger inden for de givne retlige rammer ma anses for hensigts-
maessige eller rimelige.

Advokatundersggelsens konklusioner og juridiske vurderinger er i Rapporten
udformet pa baggrund af, hvad det materiale Randers Kommune har udleveret
og @vrige materiale har givet anledning til at konkludere. Det er saledes alene
en juridisk vurdering pa baggrund af det materiale, som vi har anmodet om og
faet indsigt i. Advokatundersggelsen af Randers Kommune har derfor ikke ka-
rakter af en egentlig afggrelse.

Horing af Randers Kommune

Det folger af Kommissoriet, at hvis resultatet af Advokatundersggelsen af Ran-
ders Kommune kan veere til ugunst for kommunen, skal kommunen inden den
endelige afrapportering have lejlighed til at udtale sig om de faktiske og even-
tuelt retlige forhold, som agtes lagt til grund.

Vores udkast til vurderinger og konklusioner samt Bilag 1 med kortlaegning af
forlgbet blev sendt i hgring hos Randers Kommune den 22. april 2025.

Randers Kommune sendte den 28. april 2025 hgringssvar med bemaerkninger
til:

¢ Miljggodkendelsen til efterbehandling af lergraven — lokalplanpligt (og
kravet om landzonetilladelse)

o Retsstillingen efter habitatdirektivet og vandrammedirektivet — 2018 og
frem

e Miljgtilsynsplan for perioden 2016-2019

e Forsinket opdatering af miljgrisikovurdering

e Spgrgsmal fra byradsmedlemmer som grundlag for tilsyn

e Utilstreekkelig vurdering af og tilsyn med nyttiggerelsen af microfilleren

o Drikkevandsinteresser og grundvand

Vi har inddraget Randers Kommunes bemaerkninger i vurderingerne i del V og
VI.
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4.5.

Forholdet til GDPR og selvinkriminering

Da Advokatundersggelsen ikke omfatter en vurdering af, om der er grundlag for
et tjenstligt ansvar hos enkelte medarbejdere i Randers Kommune, indeholder
Rapporten som udgangspunkt ikke personnavne eller personhenfgrbare oplys-
ninger.

Vi har i forbindelse med udfgrelse af Advokatundersgglesen handteret person-
oplysninger i overensstemmelse med databeskyttelsesforordningen,’® databe-
skyttelsesloven'" samt Advokatfirmaet Energi & Miljgs databeskyttelsespoli-
tik12.

Da kommuner ikke kan straffes for handlinger og undladelser i forbindelse med
myndighedsudgvelse, jf. straffelovens™ § 27, stk. 2, og da Advokatundersegel-
sen af Randers Kommune angar myndighedsudgvelse, har forbuddet mod selv-
inkrimering'* ingen relevans for undersggelsen.

Rapportens systematik

Rapporten er struktureret saledes:

e Del | indeholder disse indledende betragtninger om Advokatundersggel-
sen.

e Del ll indeholder en sammenfatning af vores vurderinger i del V og VI.

e Del lll indeholder en beskrivelse af de relevante aktarer og det omrade,
hvorfra DSH og Nordic Waste drev deres virksomhed.

e Del IV indeholder en kondenseret kortleegning. En fuldsteendige kortlaeg-
ning af forlebet fremgar af Rapportens Bilag 1. Kapitlet indeholder ogsa
en tidslinje over de centrale forhold.

e Del V indeholder vores vurdering af Randers Kommunes tildeling af god-
kendelser, tilladelser og dispensation til DSH og Nordic Waste inden for
den tidsmaessige afgreensning af Advokatundersggelsen.

e Del VI indeholder vores vurdering af Randers Kommunes tilsyn med DSH
og Nordic Wastes aktiviteter inden for den tidsmeessige afgraensning af
Advokatundersggelsen.

Bilag 1 indeholder, som anfart, en udferlig kortlaegning af forlgbet.

10 Europa-Parlamentets og Radets forordning 2016/679 af 27. april 2016 om beskyt-
telse af fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri
udveksling af sddanne oplysninger og om ophaevelse af direktiv 95/46/EF (generel for-
ordning om databeskyttelse).

" Jf. lovbekendtggrelse nr. 289 af 8. marts 2024 om supplerende bestemmelser til for-
ordning om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af personop-
lysninger og om fri udveksling af sddanne oplysninger.

12 Advokatfirmaet Energi & Miljg, Information om behandling af personoplysninger.

3 Jf. lovbekendtggrelse nr. 1145 af 5. november 2024 af straffeloven.

4 Forbuddet mod selvinkriminering findes i § 10 i retssikkerhedsloven, jf. lovbekendt-
agrelse nr. 1121 af 12. november 2019 om retssikkerhed ved forvaltningens anven-
delse af tvangsindgreb og oplysningspligter
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4.6.

Rapporten indeholder herudover en referenceliste.

Medarbejdere, der har deltaget i Advokatundersggelsen

Ved Advokatfirmaet Energi & Miljg har falgende medarbejdere deltaget i forbin-
delse med Advokatundersgagelsen:

Advokat, partner, ph.d. Pernille Aagaard Truelsen
Advokat, partner Asger Janfelt

Advokat, partner Malene Blom Sillesen

Advokat Rasmus Kongstad Sarensen

e Stud.jur. Jeppe Vembye

Forsidedesign af Kasper Fryd Kristensen, Red Lobster.
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DEL II - SAMMENFATNING

Overordnede bemaerkninger

Rapportens konklusioner er Advokatfirmaet Energi & Miljgs vurderinger af for-
labet og er ikke udtryk for en dom eller myndighedsafggrelse. Vurderingerne
kan danne grundlag for politiske eller retlige tiltag som opfaglgning pa Advokat-
undersggelsen.

Vores vurderinger af faktuelle forhold er baseret pa, hvad der efter undersggel-
sens vurdering er mest sandsynligt, idet undersggelsen — ogsa henset til be-
graensningen til skriftligt materiale — samtidig har anvendt et forsigtighedsprin-

cip.

I henhold til Kommissoriet har vi vurderet, om der forela fejl eller forsemmelser
ved Randers Kommunes meddelelse af godkendelser og tilladelser til DSH og
Nordic Waste i perioden fra den 21. marts 2017 til og med den 11. december
2023. Ligeledes i henhold til Kommissoriet har vi vurderet, om Randers Kom-
mune i samme periode har begaet fejl eller forsemmelser i forbindelse med
kommunens tilsyn med Nordic Wastes aktiviteter.

| forhold til jordskredet har vi, af grunde sammenfattet nedenfor, ikke grundlag
for at fastsla, at jordskredet hos DSH og Nordic Waste skyldes fejl eller forsgm-
melser hos Randers Kommune.

Pa en reekke omrader har vi af grunde sammenfattet nedenfor ikke desto mindre
vurderet, at Randers Kommune har begaet fejl eller forsemmelser ved medde-
lelse af tilladelser og godkendelser til DSH og Nordic Waste samt ved kommu-
nens udfgrelse af tilsyn med Nordic Wastes aktiviteter. Nogle af disse er af mere
formel og processuel karakter.

Vurdering af Randers Kommunes godkendelser og tilladelser set i
forhold til jordskredet

Ved vurdering af jordskredet og Randers Kommunes rolle som godkendelses-
myndighed er den centrale godkendelse miljggodkendelse af 31. august 2018
til jordtippen. Miljggodkendelsen gav DSH og Nordic Waste mulighed for at
etablere et nyttiggarelsesanlaeg, hvor ren og lettere forurenet jord blev nyttig-
gjort som led i gennemfgrelse af efterbehandling af lergraven.

Vi har undersggt, om Randers Kommune ud fra en retlig vurdering var berettiget
til at meddele miljggodkendelse, herunder om kommunen har haft kompeten-
cen til at tage stilling til risikoen for jordskred ved behandling af DSH’s ansag-
ning om miljggodkendelse. Dernaest har vi undersggt og vurderet, om kommu-
nen ud fra en retlig vurdering har fastsat de forngdne vilkar for miljggodkendel-
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sen. Endelig har vi vurderet, om Randers Kommune har foretaget en tilstraek-
kelig vurdering af behovet for relevante egenkontrolvilkar i forbindelse med mil-
jegodkendelsen af 31. august 2018 til DSH.

Miljesgodkendelse af 31. august 2018 og risiko for jordskred

Nar der meddeles miljggodkendelse til nyttiggerelse af forurenet jord, ma det
generelle udgangspunkt efter vores opfattelse vaere, at godkendelsesmyndig-
heden i relevant omfang ogsa skal inddrage risiko for jordskred og erosion. Det
geelder bade inden- og uden for virksomhedens omrade, da en miljggodken-
delse for nyttigggrelse under alle omstaendigheder ma antages at forudseette,
at den nyttiggjorte jord forbliver pa den godkendte placering. Enhver placering
pa jorden af forurenet jord i strid med godkendelsens vilkar vil som udgangs-
punkt derfor kraeve en ny miljggodkendelse eller en tilladelse efter miljgbeskyt-
telseslovens § 19.

Selvom risiko for jordskred og erosion ogsa kan indga selvsteendigt i regionsra-
dets vurdering efter jordforureningslovens § 52 om dispensation til at tilfare jord
og lettere forurenet jord til lergraven, er Randers Kommune som godkendelses-
myndighed efter vores vurdering ikke afskaret fra ogsa at tage stilling hertil. Vi
lzegger veegt pa, at godkendelsesmyndigheden efter miljgbeskyttelseslovens §
33 har en selvstaendig kompetence i forhold til regionsradet, og at det er forud-
sat i jordforureningslovens § 52, stk. 4, at miljggodkendelsens vilkar omfatter
jorddeponeringen. Ligeledes indgar jordskred og erosion som et relevant hen-
syn efter miljgbeskyttelsesloven. P& denne baggrund vurderer vi, at det faldt
inden for Randers Kommunes kompetence som godkendelsesmyndighed efter
miljgbeskyttelsesloven at tage stilling til risikoen for jordskred i forbindelse med
behandling af DSH’s ans@gning om miljggodkendelse. Se i gvrigt neermere i
afsnit 18.6.1.

En kommune kan efter godkendelsesbekendtggrelsen give en virksomhed en
miljggodkendelse, hvis kommunen ud fra ansegningsmaterialet finder det syn-
liggjort, at virksomheden kan indrettes og drives pa en sddan made, at vilkarene
kan overholdes.

Den 21. januar 2018 sendte DSH en revideret ansggning til Randers Kommune
om miljggodkendelse, hvortil der som bilag 10 var vedlagt en geoteknisk rap-
port. Af den geotekniske rapport fremgar, at belastede skraninger typisk vil
skulle etableres med anleeg a = 8-10, for beregningsmaessigt stabile forhold kan
opnas. DSH angav i den reviderede ansggning, at projektet i form af efterbe-
handlingen af lergraven ville blive etableret som et a = 8, hvilket ifglge den geo-
tekniske rapport var tilstraekkeligt for stabile forhold.

Randers Kommunes vurdering af, om det herefter var sandsynliggjort, at virk-

somheden kunne indrettes og drives pa en sadan made, at der ikke ville opsta
vaesentlig forurening, bygger pa et miljgfagligt sken. Vi finder ikke grundlag for
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6.3.

at fastsla, at der foreligger mangler ved grundlaget for skansudgvelsen. Vi leeg-
ger veegt pa, at kommunen sammen med DSH’s ansggning har modtaget en
geoteknisk rapport fra et radgivende ingenigrfirma, og at DSH har angivet, at
opbygning af jordtippen ville blive etableret i overensstemmelse med den geo-
tekniske rapport med a = 8. Ansggningsmaterialet indeholder i overensstem-
melse med godkendelsesbekendtggrelsens § 6, stk. 5, jf. bilag 4, punkt 18, op-
lysninger om blandt andet mulige uheld i form af yderligere saetningsskader og
en beskrivelse af de foranstaltninger, der skulle imgdega sadanne uheld.

Pa denne baggrund finder vi efter en retlig vurdering ikke grundlag for at fastsla,
at Randers Kommune har begaet fejl ved vurderingen af, om miljggodkendel-
sen kunne meddeles under hensyntagen til risikoen for jordskred. Se i gvrigt
naermere i afsnit 18.6.3.

Miljegodkendelse af 31. august 2018 og vilkar i forhold til risiko for jord-
skred

Vi har vurderet, om Randers Kommune ved meddelelse af miljggodkendelsen
af 31. august 2018 i tilstreekkeligt omfang fastsatte relevante vilkar under hen-
syntagen til risiko for jordskred.

Randers Kommune fastsatte ved meddelelse af miljggodkendelsen af 31. au-
gust 2018 vilkar 1.2.1 om, at anleegget skulle indrettes og drives som beskrevet
i ansggningen om miljggodkendelsen.

Vi finder efter en retlig vurdering ikke grundlag for at fastsla, at Randers Kom-
mune herudover burde have indsat et udtrykkeligt vilkar om, at der skulle op-
bygges et anleeg med a = 8 under hensyntagen til risikoen for jordskred.

Vi har lagt veegt pa, at det udtrykkeligt fremgik af den reviderede ansagning af
21. januar 2018, at anleegget skulle etableres med a = 8. Vi har lagt til grund, at
det har veeret bestemmende for, at miljggodkendelsen blev meddelt under hen-
syntagen til risikoen for jordskred. Enhver vaesentlig eendring af anlaeggets op-
bygning i forhold hertil ville i sig selv dermed kunne begrunde, at godkendelses-
sagen skulle genoptages. Det kan derfor heller ikke fare til en anden vurdering,
at godkendelsens vilkar 1.2.1 var formuleret bredt og pa en made, der umiddel-
bart synes at veere i strid med godkendelsesvejledningens punkt 3.4.3. Se i gv-
rigt neermere i afsnit 18.6.4.

Miljegodkendelse af 31. august 2018 og egenkontrolvilkar i forhold til ri-
siko for jordskred

Vi har derneest vurderet, om Randers Kommune har foretaget en tilstraekkelig
vurdering efter godkendelsesbekendtgarelsens § 21, stk. 1, nr. 4, af behovet for
relevante egenkontrolvilkar i forhold til risiko for jordskred.
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Randers Kommune har ikke i miljggodkendelsen af 31. august 2018 fastsat krav
om egenkontrol i form af overvagningspunkter under hensyntagen til risiko for
jordskred. Der er heller ikke oplysninger om, at kommunen i forbindelse med
miljggodkendelsen har vurderet, om der var behov for egenkontrolvilkar. Kom-
munens forvaltning har ved intern mail af 10. februar 2023 overvejet, om der
skulle fastsaettes nye vilkar om overvagning af jordbevaegelser. De interne over-
vejelser i forvaltningen kommer i forlaengelse af nogle byradsmedlemmers hen-
vendelse til forvaltningen med en raekke spgrgsmal om DSH og Nordic Waste.
De interne overvejelser i forvaltningen i Randers Kommune i 2023 fgrte sa vidt
ses ikke til nye vilkar om egenkontrol i form af overvagningspunkter under hen-
syntagen til risiko for jordskred.

Vi vurderer, at Randers Kommune i forbindelse med meddelelse af miljggod-
kendelsen den 31. august 2018 burde have vurderet behovet for vilkar om egen-
kontrol i form af overvagningspunkter under hensyntagen til risiko for jordskred.
Seerligt da kommunen ud fra DSH’s ansggningsmateriale har veeret opmeerk-
som pa risikoen for jordskred. Vi leegger desuden vaegt pa, at den geotekniske
rapport i ansggningens bilag 10 indeholder forslag om etablering af monitore-
ringspunkter, sa bevaegelser af bakken kunne overvages, og eventuelle yderli-
gere tiltag kunne vurderes og igangseettes.

Vi er opmaerksomme pa, at DSH’s reviderede ansggning af 21. januar 2018
ikke indeholder forslag til egentlige egenkontrolvilkar om etablering af overvag-
ningspunkter under hensyntagen til risiko for jordskred, jf. oplysningskravene i
godkendelsesbekendtgarelsens § 6, stk. 4, jf. bilag 4, punkt 30. Efter vores vur-
dering, pahviler der dog Randers Kommune som godkendelsesmyndighed, i
medfar af undersggelsesprincippet, en pligt til at vurdere behovet for relevante
egenkontrolvilkar, uanset om ansgger har formuleret dem som forslag til egen-
kontrolvilkar.

Samlet set vurderer vi, at Randers Kommune har forsemt at foretage en til-
straekkelig vurdering efter godkendelsesbekendtgarelsens § 21, stk. 1, nr. 4, af
behovet for relevante egenkontrolvilkéar i forhold til risiko for jordskred.

Derimod finder vi efter en retlig vurdering ikke tilstreekkeligt grundlag for at fast-
sla, at sadanne vilkar rent faktisk ogsa burde veere fastsat i den endelige milja-
godkendelse. Vi laegger veegt pa, at vurderingen heraf bygger pa et miljgfagligt
skgn, og at sadanne vilkar, udover at veere relevante, blandt andet ogsa skal
veere proportionale, hvilket den reviderede ansggning af 21. januar 2018 ikke
giver grundlag for at tage stilling til. Se i gvrigt naermere i afsnit 18.6.4.

Vurdering af Randers Kommunes tilsyn i forhold til jordskredet

Ved vurderingen af Randers Kommunes tilsyn i forbindelse med jordskredet er
det i forste omgang vurderet, hvilket tilsyn Randers Kommune har fgrt med DSH
og Nordic Wastes overholdelse af de vilkar, der var i miljggodkendelsen af 31.
august 2018 for jordtippen.
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Vi har ikke ud fra vores gennemgang af sagsakterne fra Randers Kommune for
perioden fra den 21. marts 2017 til og med den 11. december 2023 kunnet kon-
statere, at kommunen har fert tilsyn med, hvorvidt DSH og Nordic Wastes tilfar-
sel af jord til jordtippen blev gennemfgart i henhold til celleinddelingen eller i for-
hold til anlaeggets skraninger og haeldning som beskrevet i ansggningen om
miljggodkendelse. Vi har heller ikke ud fra vores gennemgang af sagsakterne
fra Randers Kommune kunnet konstatere, at kommunen har fgrt tilsyn med, at
der blev udarbejdet en plan for den daglige modellering af terreenet, eller at
terreenet blev modelleret ud fra en sadan plan. Vi har endvidere ikke kunnet
konstatere, at kommunen har fort tilsyn med opbygningen i etaper og afslutning
af hver etape som ligeledes beskrevet i ansggningen om miljggodkendelse.
Derudover er der heller ikke materiale for perioden fra den 21. marts 2017 til og
med den 11. december 2023, der dokumenterer, at Randers Kommune har fart
tilsyn med, om opbygning er sket med a = 8 som angivet i ansggningen om
miljggodkendelse.

Det folger af Randers Kommunes efterfglgende tilsynsnotat af 29. januar 2024,
at kommunen ikke altid fik udarbejdet tilsynsrapporter, og at det ikke altid var
samtlige forhold, der blev fart tilsyn med, der blev noteret.

Herefter finder vi ud fra en retlig vurdering ikke grundlag for at fastsla, at Ran-
ders Kommune har begaet fejl eller forsesmmelser i forbindelse med kommu-
nens tilsyn med Nordic Wastes overholdelse af vilkar i miljggodkendelsen. Se i
gvrigt neermere i afsnit 28.1.

Tilsynsmyndigheden har ogsa pligt til at reagere som tilsynsmyndighed, hvis
myndigheden modtager oplysninger om, at en virksomheds aktiviteter kan med-
fare risiko for forurening, som ikke er af underordnet betydning.

| februar 2023 henvendte nogle byradspolitikere sig til Randers Kommunes for-
valtning med spgrgsmal om muligt jordskred. Det fremgar af en intern mail i
Randers Kommune fra den 10. februar 2023, at “ingen har besigtiget omradet
med henblik pa at vurdere risikoen for jordskred”.

| Randers Kommunes notat af 29. januar 2024 med gennemgang af tilsyn i
blandt andet 2023 fremgar imidlertid, at kommunen pa tilsynsbesgg i perioden
fra januar til juni 2023 dreftede risikoen for jordskred med Nordic Waste. Det
fremgar af sagsakterne, at Randers Kommune i flere notater til byradet anfarte,
at det var forvaltningens vurdering, at der ikke var risiko for jordskred, der kunne
pavirke omgivelserne.

Ud fra de foreliggende oplysninger er det vores vurdering, at forvaltningen har
reageret relevant pa oplysningerne om mulig risiko for jordskred. Vi laegger
vaegt pa, at kommunen har sendt spargsmalene rundt i forvaltningen, og at
kommunen har forholdt sig til besvarelsen ad flere omgange. Vi har ikke grund-
lag for at betvivle Randers Kommunes oplysninger i notatet af 29. januar 2024
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om, at risikoen for jordskred var en del af kommunens fysiske tilsynsbesgg i
forste halvdel af 2023.

Pa trods af, at kommunen var bekendt med risiko for muligt jordskred i foraret
2023, har vi ikke grundlag for at betvivle kommunens faglige vurdering af, at der
pa daveerende tidspunkt ikke var grundlag for selv at iveerksaette en ekstern
undersggelse, nar Nordic Waste havde igangsat en undersggelse selv. Det
fremgar af mail af 29. september 2023, at kommunen var bekendt med, at Nor-
dic Waste var i feerd med at udarbejde en "masterplan” med en ekstern radgiver
om moduleringen af bakken. Det fremgar, at Nordic Waste herved ville fglge de
principper omkring jordopfyldning, som den eksterne radgiver havde beskrevet,
og hvor anlaegget generelt ville blive udfert med 1:7 (a = 7). Sidstnaevnte forstar
vi umiddelbart sadan, at der forela en forelgbig vurdering, anbefalinger med vi-
dere fra den eksterne radgiver pa dette tidspunkt.

Ud fra de foreliggende oplysninger har vi forstaet, at det var forvaltningens mil-
jofaglige vurdering, at risikoen for jordskred — i det omfang det ifalge forvaltnin-
gen overhovedet var relevant — kun gjorde sig geeldende inden for Nordic Wa-
stes eget omrade. Det var vurderingen, at der ikke var risiko for pavirkning af
omgivelserne. Vi har ikke pa baggrund af vores gennemgang af sagsakterne
frem til den 11. december 2023 haft grundlag for at betvivle denne miljgfaglige
vurdering. Vi laegger veegt pa, at der pa davaerende tidspunkt "kun” havde veeret
tale om, at jordskred havde forarsaget nedrivning af bygning 5 og en skorsten.
Vi vurderer dog, som ogsa anfert ovenfor, at Randers Kommune havde anled-
ning til at fgre tilsyn med Nordic Wastes opbygning af jordtippen som fglge af
spergsmalene fra medlemmerne af byradet samt oplysningerne om jordskred
internt pa virksomhedens ejendom.

Sammenfattende finder vi ud fra en retlig vurdering ikke grundlag for at fastsla,
at Randers Kommune har begaet fejl eller forsemmelser i forbindelse med kom-
munens tilsynsmaessige reaktion pa oplysningerne om risiko for jordskred i fe-
bruar 2023. Se i gvrigt neermere i afsnit 28.2.2.

Randers Kommunes fejl og forsemmelser i forbindelse med miljo-
godkendelse af 31. august 2018 til jordtip

Selvom der ikke ses at vaere begaet fejl af Randers Kommune i forhold til de
fastsatte vilkar for etablering af jordtippen ved miljggodkendelsen af 31. august
2018, har Randers Kommune i forbindelse med behandling af ans@gningen om
miljggodkendelse begaet fejl, hvoraf nogle er af mere formel og processuel ka-
rakter.

Randers Kommune ses ikke i forbindelse med ansagning om miljggodkendelse
til jordtippen at have foretaget en tilstreekkelig vurdering af, om det konkrete
projekt med indbygning af op til 7.200.000 m?® ren og lettere forurenet jord i den
tidligere lergrav var omfattet af VVM-pligt, jf. miljgvurderingslovens § 21.
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Randers Kommune anvendte ved behandling af ansggningen om miljggodken-
delse den oprindelige VVM-redeggarelse fra 2002, der blev udarbejdet til brug
for dispensation efter jordforureningslovens § 52 til at tilfare jord til lergraven,
som led i efterbehandlingen. Den oprindelige VVM-redeggrelse indeholdt ikke
en vurdering af forureningsrisikoen fra lettere forurenet jord i forhold til grund-
vand, men alene en vurdering af de geologiske profiler med videre. Se i gvrigt
naermere i afsnit 18.8.

Randers Kommune ses ikke at have forholdt sig til projekteendringen, herunder
om projektaendringen var screeningspligtig efter miljgvurderingslovens § 21
som fglge af at efterbehandlingen nu ogsa kunne foretages ved tilfarsel af let-
tere forurenet jord til et starre areal og i starre maengder.

Randers Kommune ses heller ikke i forbindelse med ansggningen om miljggod-
kendelse til jordtippen at have vurderet, om projektet var lokalplanpligtigt, jf.
planlovens § 13, stk. 2. Det er efter vores vurdering en forssmmelse. Ud fra
projektets karakter, omfang og pavirkning af omradet visuelt og med tung trans-
port burde Randers Kommune have overvejet om projektet var lokalplanpligt. Vi
lzegger ogsa vaegt pa Omradets natur- og landskabsinteresser samt placering i
naerheden af Jist by.

Randers Kommune har i hagringssvaret af 28. april 2025 bekraeftet, at kommu-
nen ikke har foretaget vurderingen, men henvist til, at projektet var en integreret
del af rastofindvindingen og efterbehandlingen. Det er vores vurdering, at for-
holdet til planloven i almindelig skal veere afklaret, for godkendelsesmyndighe-
den kan tage stilling til, om miljggodkendelsen kan meddeles, jf. miljgbeskyttel-
seslovens lokaliseringsprincip i § 4, stk. 1 og 2. Spgrgsmal herom skal i forng-
dent omfang derfor ogsa indga i myndighedens vurdering af det ansggte efter
godkendelsesbekendtgarelsens § 20. Se i gvrigt neermere i afsnit 18.2.2.

Randers Kommunes fejl og forsemmelser i forbindelse med miljo-
godkendelse af 7. december 2018 til ressourcecenter

| forbindelse med Randers Kommunes behandling af Nordic Wastes ansagning
af 28 september 2018 om etablering af et ressourcecenter har Randers Kom-
mune ogsa begaet fejl, hvoraf nogle er af mere processuel og formel karakter.

Vi vurderer, at Randers Kommune har forsgmt at foretage den nadvendige vur-
dering af plangrundlaget for at meddele miljggodkendelse til ressourcecenteret
efter lokaliseringsprincippet. Se i gvrigt naermere i afsnit 19.2 og 19.3.2.

Randers Kommunes ses ikke at have forholdt sig til, at ansggningen fra Nordic
Waste var mangelfuld. Ansggningen manglede oplysninger om (farlige) affalds-
fraktioner med angivelse af forventet arlig meengde, der skulle modtages, og
forventet maksimalt oplag af veesentlige affaldsfraktioner. For farlige affaldsfrak-
tioner manglede ansggningen oplysninger om opbevaringsform og oplagsom-
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rader eller tanke. For andre affaldsfraktioner manglede ansggningen oplysnin-
ger om oplagringsmade og -sted, jf. standardvilkarsbekendtggrelsens bilag 1,
afsnit 17, punkt 17.3, litra F, nr. 2, og afsnit 18, punkt 18.3, litra F, nr. 6. Se i
gvrigt neermere i afsnit 19.4.

Desuden har vi konstateret, at Randers Kommune ved fastsaettelse af vilkkarene
i miljiggodkendelsen af 7. december 2018 af ressourcecenteret har fastsat vilkar
ud over, hvad der er ansggt om. Vilkdr om mere end der er sggt, er en fejl, da
det er i strid med miljgbeskyttelseslovens formalsbestemmelse. Randers Kom-
mune har saledes i relation til fraktioner af farligt affald indeholdende RDF (EAK-
kode 19 02 04) givet tilladelse til, at der kunne oplagres en samlet maengde pa
2.500 ton i godkendelsens vilkar 1.2.3, selvom der i Nordic Waste ansggning
alene var et forventet oplag heraf pa 200 ton. Se i gvrigt naermere i afsnit 19.5.

Randers Kommunes fejl og forssmmelser i forbindelse med miljo-
godkendelse af 5. februar 2021 til udvidelse af ressourcecenter
samt miljggodkendelse 28. juni 2023 til indbygning af microfiller i
ressourcecenter

Ved Randers Kommunes behandling af Nordic Wastes ansggning af 15. de-
cember 2020 om udvidelse af ressourcecenter samt ansggning af 24. novem-
ber 2022 om indbygning af microfiller har Randers Kommune ogsa begaet fejl,
hvoraf nogle er af mere processuel og formel karakter.

Randers Kommune har begaet en fejl ved ikke at foretage VVM-screeningerne
pa et tilstraekkeligt grundlag i forbindelse med behandling af ansggningerne og
efterfelgende miljggodkendelsen af 5. februar 2021 samt miljggodkendelse af
28. juni 2023.

VVM-screeningen i forbindelse med miljggodkendelse af 5. februar 2021 blev
foretaget pa grundlag af det samme screeningsskema som VVM-screeningen
af det oprindelige ressourcecenter i forbindelse med miljggodkendelsen af 7.
december 2018. Som foelge af, at projektet nu ogsa omfattede blandt andet
pladsopbygningen med 260.000 m® microfiller, kunne det samme screenings-
skema imidlertid ikke anvendes, jf. miljgvurderingslovens bilag 2, punkt 13, litra
a. Se i gvrigt neermere i afsnit 21.7.

VVM-screening i forbindelse med miljggodkendelse af 28. juni 2023 blev gen-
nemfgrt pa baggrund af et indsendt screeningsskema, som ikke forholdt sig til
risikoen for udvaskning af forurenende stoffer fra microfiller. Den manglende
stillingtagen til risikoen for udvaskning med microfiller heenger ikke sammen
med, at Randers Kommune samtidig i forbindelse med miljggodkendelsen af
28. juni 2023 fastsatte vilkar om afveergeforanstaltninger i forhold til udvaskning
med microfiller. Se i gvrigt neermere i afsnit 23.6.

VVM-screeningen henviser desuden til miljgrapporten i forbindelse med Lokal-
plan 705. Denne indeholder imidlertid heller ikke nogen vurdering af risikoen for
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udvaskning af microfiller ved valg af indbygningsmateriale ved betondsekkets
opbygning. Se i gvrigt neermere i afsnit 23.6.

| relation til miljggodkendelsen af 5. februar 2021 vurderer vi, at Randers Kom-
mune har forsgmt at foretage den ngdvendige vurdering af plangrundlaget for
at meddele miljggodkendelse til genbrugscenter og betonfremstillingsanlaeg ef-
ter lokaliseringsprincippet. Se i gvrigt naermere i afsnit 21.2 og 21.3.

Ligeledes i relation til miljggodkendelsen af 5. februar 2021 vurderer vi, at Ran-
ders Kommune har forsgmt at foretage en tilstraekkelig vurdering af valget af
listepunkt i forbindelse med miljggodkendelsen af 5. februar 2021, herunder af
om der, som anfgrt i ansggningsmaterialet, var tale om et nyttiggarelsesanlaeg.
Se i gvrigt neermere i afsnit 21.4.

Herudover vurderer vi, at Randers Kommune har forsamt i forbindelse med mil-
jegodkendelsen af 5. februar 2021 at foretage en tilstraekkelig vurdering af, om
virksomheden kunne indrettes og drives pa en sadan made, at der ikke ville
opsta veesentlig forurening fra microfiller. Se i gvrigt naermere i afsnit 21.5.

Endelig vurderer vi, at Randers Kommune har forsgmt i forbindelse med milja-
godkendelsen af 5. februar 2021 at foretage en tilstraekkelig vurdering af, om
det ansggte kunne beskadige eller adelaegge yngle- eller rasteomrader for bilag
IV-arten odder, jf. habitatbekendtgerelsens § 10, stk. 1, nr. 1. Se i gvrigt neer-
mere i afsnit 21.8.

Randers Kommunes fejl og forsemmelser i forbindelse med udled-
ningstilladelser af 13. december 2018 og 8. august 2023

Randers Kommune har ogsa begaet fejl, hvoraf nogle er processuelle, ved med-
delelse af udledningstilladelserne af 13. december 2018 og 8. august 2023

Ved udstedelse af tilladelserne til udledning af spildevand til Alling A fra Nordic
Waste og DSH den 18. december 2018 og 8. august 2023 har Randers Kom-
mune i begge tilfeelde begaet den fejl, at udledningstilladelserne ferst er med-
delt, efter miljggodkendelserne er givet. Efter miljgbeskyttelseslovens § 34, stk.
5, skal en tilladelse til at udlede spildevand behandles og meddeles samtidig
med miljggodkendelsen og ikke forst efterfelgende. Se i gvrigt naermere i afsnit
18.7 og afsnit 23.5.

Vi har vurderet, at Randers Kommune ved meddelelse af udledningstilladelsen
af 13. december 2018 ikke i nadvendigt omfang har indhentet oplysninger om,
hvorvidt der med projektet ville ske en forringelse eller ej ved udledningen til
Alling A og Randers Fjord. Begge er er hgjt malsat og beskyttet af EU’s Natura
2000-regler. | medfgr af habitatvejledningen er en forringelse af en malsat vand-
forekomst som udgangspunkt uforenelig med bade beskyttelsen af vandfore-
komsten og af et tilknyttet Natura 2000-omrade. En vurdering af om udlednin-
gen permanent eller midlertidig kunne medfare en forringelse af et Natura 2000-
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omrade, skal foretages af kommunen efter habitatbekendtgarelsens § 6, stk. 2.
Den manglende vurdering er udtryk for, at Randers Kommune har begaet en
fejl. Vi noterer dog, som Randers Kommune har angivet i hgringssvaret af 28.
april 2025, at retstilstanden er blevet tydeliggjort efter den periode, der er om-
fattet af Advokatundersggelsen. Se i gvrigt neermere i afsnit 20.2.2 og 20.3.

Herudover vurderer vi, at Randers Kommune i forbindelse med udledningstilla-
delsen af 8. august 2023 har begaet en fejl ved at lzegge veegt pa, at det alene
ville veere i begreensede perioder, at der ville veere udledninger fra Nordic Wa-
ste, for s& vidt angar kveelstof og fosfor og pa effekten fra andre tiltag. Ud fra
det oplyste i udledningstilladelsen af 8. august 2023 er der i Vandomradeplan
2015-21 fortsat for Randers Fjord opgjort et indsatsbehov i forhold til kveelstof.
Randers Kommune burde der heller ikke have meddelt udledningstilladelsen,
heller ikke for en begreenset periode, jf. indsatsbekendtgarelsens § 8, stk. 3. Se
i gvrigt neermere i afsnit 24.2.

Randers Kommunes fejl og forsemmelser i forbindelse med tilsyn
generelt

Randers Kommune har generelt valgt en samarbejdsorienteret tilgang til tilsynet
med DSH og Nordic Waste, hvilket vi vurderer, umiddelbart har vaeret virksomt
i forhold til virksomheden.

Randers Kommune har i perioden 2017-2023 forsgmt Igbende at udarbejde til-
synsrapporter i overensstemmelse med miljgtilsynsbekendtgerelsens § 11. Li-
gesom Randers Kommune har ogsa forsgmt at foretage de ngdvendige indbe-
retninger af oplysninger om ethvert tilsynsbesgg til Miljgstyrelsen, jf. miljatil-
synsbekendtggrelsens § 17.

Randers Kommune skal i henhold til miljgtilsynsbekendtggrelsens § 3 udar-
bejde miljgtilsynsplaner. Vi kan konstatere, at Randers Kommune ikke har faet
udarbejdet endelig miljetilsynsplan, hvilket er en forsemmelse, som dog ikke
ses at have konkret betydning for DSH og Nordic Waste.

Randers Kommune skal desuden efter resultaterne af hvert tilsynsbesgg opda-
tere miljgrisikovurderingen af den enkelte virksomhed som beskrevet i miljgtil-
synsbekendtggrelsens bilag 1, jf. § 4, stk. 1. Randers Kommune har ikke for
april 2024 opdateret miljgrisikovurderingen af Nordic Waste og DSH. Vi finder
ud fra de foreliggende oplysninger, at Randers Kommune burde have opdateret
miljgrisikovurderingen af Nordic Waste og DSH i hvert fald senest i 2022 og
dermed veesentligt fer april 2024. Dels var kommunen opmaerksom pa, at Nor-
dic Waste ikke havde overholdt vilkar i udledningstilladelsen af 13. december
2018. Dels blev kommunen i 2022 opmaerksom p4a, at Nordic Waste havde mod-
taget 22 ton jord indeholdende PFAS, som virksomheden havde tilfgrt jordtip-
pen i strid med virksomhedens godkendelser. Vi har ogsa lagt vaegt pa, at kom-
munen i forbindelse med sin egen gennemgang af tilsynene fra 2019 til 2023
har oplyst, at kommunen havde drgftet risikoen for jordskred med Nordic Waste.
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Hertil kommer ogsa spgrgsmalene fra byradsmedlemmer om jordskredet (Bilag
1, afsnit 8) samt brugen af microfiller (saerligt Bilag 1, afsnit 8.3). Det er vores
vurdering at flere af disse forhold i sig selv, eller i hvert fald i sammenheeng, gav
Randers Kommune anledning til at revidere miljgrisikovurderingen for Nordic
Waste i perioden 2019-2024. Sammenfattende vurderer vi herefter, at Randers
Kommune har forsgmt at foretage de nedvendige opdateringer af risikovurde-
ringen i hvert fald senest fra 2022.

Randers Kommunes indretning og tilretteleeggelse af tilsynet med DSH og Nor-
dic Waste har efter vores vurdering forsgmt at leve op til nogle af de meget
specifikke og detaljerede krav, som er fastlagt i miljatilsynsbekendtgerelsen. Se
i gvrigt neermere i afsnit 26.1.

Pa baggrund af de oplysninger, vi i gvrigt har kunnet udlede om Randers Kom-
munes indretning og tilrettelaeggelse af tilsynet, vurderer vi derimod ikke, at
kommunen har forsgmt at indrette og tilretteleegge et aktivt tilsyn i gvrigt. Se i
gvrigt neermere i afsnit 26.2.

Randers Kommunes fejl og forsemmelser i forbindelse med tilsyn
med microfiller

Randers Kommune havde i forbindelse med miljggodkendelsen af 28. juni 2023
til indbygning af microfiller i ressourcecenteret vurderet, at microfiller skulle ind-
kapsles for ikke at medfgre en risiko for udvaskning. Efter miljggodkendelsen
matte Nordic Waste have et oplag af maksimalt 200.000 ton microfiller i Omra-
det.

| Randers Kommunes efterfglgende notat af 29. januar 2024 om tilsyn med Nor-
dic Waste fremgar, at microfiller la som en meget stor bunke, og at det derfor
naturligvis var blevet bemeerket. Det fremgar dog ikke af notatet, at kommunen
farte tilsyn med, om vilkarene i miljggodkendelserne om indbygning var over-
holdt, eller om oplagene i gvrigt kunne medfare forurening. Randers Kommune
har i hagringssvaret af 28. april 2025 oplyst, at microfiller ved oplag dannede en
hard skorpe, sa der ikke var risiko for udvaskning.

Vivurderer, at Randers Kommune har forsgmt at fgre et tilstreekkeligt tilsyn med
Nordic Wastes maengde af oplag med microfiller. Vi finder dog ud fra en retlig
vurdering ikke grundlag for at fastsla, at Randers Kommune har begaet fejl eller
forssmmelser i forbindelse med kommunens tilsyn med risikoen for forurening
af omgivelserne.
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14.1.

14.2.

DEL III - BESKRIVELSE AF OM-
RADET OG AKTORERNE

Beskrivelse af aktgrerne

Nordic Waste A/S
Nordic Waste A/S, CVR-nummer 39560186, blev stiftet den 30. april 2018."°

Virksomhedens formal var at udgve virksomhed med nyttiggerelse af jord og
restprodukter samt dermed besleegtet virksomhed.

Nordic Waste A/S havde adresse pa Gl. Arhusvej 110, 8940 Randers SV, hvor-
fra virksomheden ogsa drev nyttigggrelsesaktiviteterne. Det var Nordic Waste
A/S, der var den primeere driftsherre i Omradet, mens det var DSH Recycling
A/S, der var grundejer.

Nordic Waste A/S var koncernforbundet med DSH Recycling A/S.

Nordic Waste A/S blev taget under konkursbehandling ved dekret afsagt den
22. januar 2024 af Skifteretten i Randers.

Nordic Waste A/S benzevnes blot “Nordic Waste” i Rapporten.

Danish Stevedore Holding A/S/DSH Recycling A/S

Danish Stevedore Holding A/S, CVR-nummer 31050189, blev stiftet den 1. no-
vember 2007.6

Ved stiftelsen var virksomhedens formal ifalge CVR at fungere som holdingsel-
skab. Virksomheden havde ved stiftelsen adresse pa Tronholmen 28B, 8900
Randers.

Den 18. november 2016 overtog Danish Stevedore Holding A/S ejendommen
pa adressen Gl. Arhusvej 110, 8940 Randers SV efter kabsaftale af 18. decem-
ber 2015. Den 21. marts 2017 ansggte virksomheden om miljggodkendelse til
pafyldning af ren og lettere forurenet jord til den tidligere lergrav pa adressen.

Virksomheden flyttede den 2. oktober 2018 adresse til Gl. Arhusvej 110, 8940
Randers SV.

15 Virk.dk — Nordic Waste A/S.
16 \/irk.dk - Danish Stevedore Holding A/S.
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15.
15.1.

Danish Stevedore Holding A/S skiftede den 15. juli 2021 navn til DSH Recycling
A/S.

Den 4. oktober 2022 sendrede DSH Recycling A/S formal ifglge vedteegten til,
at selskabets formal var at udgve virksomhed med nyttiggerelse af jord og rest-
produkter samt dermed beslaegtet virksomhed.

Den 23. februar 2024 blev DSH Recycling A/S taget under rekonstruktion af
Skifteretten i Randers. Virksomheden blev taget under konkursbehandling ved
dekret afsagt den 19. november 2024 af Skifteretten i Randers.

DSH Recycling A/S er i gvrigt koncernforbundet med SDK Shipping A/S (tidli-
gere Danish Stevedore A/S)", der ifaslge Randers Havns hjemmeside driver
jordtippen pa Randers Havn i samarbejde med havnen selv.™®

| Rapporten anvendes forkortelsen "DSH” om den juridiske person med CVR-
nummer 39560186, uanset om benavnelsen bruges om et haendelsesforlgb far
eller efter navneskiftet til DSH Recycling A/S. DSH refererer séledes til Danish
Stevedore Holding A/S fgr den 15. juli 2021, og DSH Recycling A/S herefter.

Beskrivelse af Omradet

Afgreensning af Omradet omfattet af Advokatundersogelsen

Advokatundersggelsen af Randers Kommune angar ifglge Kommissoriet "Om-
radet”, hvormed menes ”... anlaegget til nyttiggarelse af jord og restprodukter
pé adressen GI. Arhusvej 110, 8940 Randers SV” (herefter "Nyttiggarelsesan-
lzegget”).

DSH’s og Nordic Wastes aktiviteter i Omradet bestod dels af en jordtip, dels af
et ressourcecenter/genbrugscenter. Aktiviteterne bredte sig over en raekke ma-
trikler, der tilsammen udggr den samlede faste ejendom med BFE-nummer
9907356, adresse Gl. Arhusvej 110, 8940 Randers SV. Alle matriklerne er ejet
af DSH:

o 2q,4b, 4d, 4e, 49, 4h, 6¢, 6d og 7a, Ginnerup By, Jlst
e 2h, 16b, 11g, 11f, 2ad, 2ae, 2af og 27, JlIst By, Qist

e 1, 6¢, 5b, 5iog 19, Erslev By, Nr. Galten

e 3e, Hinge By, Nr. Galten

Ovenstaende matrikler benaevnes tilsammen i Rapporten "Omradet”. Vi be-
maerker, at matr.nr. 27, dist By, Jlst ikke tilhgrer den samlede faste ejendom
BFE-nummer 9907356. Matriklen er en tidligere vejmatrikel, der stammer fra en
nedlagt privat faellesvej. Vi bemaerker ogsa, at ikke alle ovenneevnte matrikler

17 Virk.dk — Danish Stevedore A/S.
18 Randers Havns hjemmeside — jordtip.
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er beliggende i Randers Kommune. Matr.nr. 1, 6¢, 5b, 5i og 19, Erslev By, Nr.
Galten og matrikel 3e, Hinge By, Nr. Galten ligger i Favrskov Kommune.

DSH ejer desuden en raekke saerskilte matrikler naer Omradet, der ikke har no-
gen direkte tilknytning til jordtippen og ressourcecenteret/genbrugscenteret, og
som har saerskilte adresser. De gvrige matrikler ejet af DSH neer Omradet ind-
gar ikke i Advokatundersggelsen.

P& nedenstaende kort er Omradet indtegnet med red. Kommunegraensen er
markeret med bla.

Malforhold: 14419
Dato for udskrift: 13.03.2025

Matrikelkort

Skellinjer
Matrikelskel
Optaget vej

Skelpunkter
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AEndrede ejerforhold og matrikelafgraensning

Omradet har Igbende gennemgaet en raekke matrikulaere forandringer, som har
betydning for forstaelsen af meddelte godkendelser, tilladelser, dispensationer,
planer med videre. Ligeledes er der sket navneaendring blandt de centrale ak-
tarer, jf. afsnit 14.2 ovenfor.

Saint-Gobain-Weber A/S indgik den 18. december 2015 kgbsaftale med DSH,
hvorved DSH overtog dele af Saint-Gobain-Weber A/S’ arealer i Omradet, her-
under den tidligere letklinkefabrik og lergraven.' Overtagelsesdagen var i hen-
hold til kgbsaftalen fastsat til den 18. november 2016.

Falgende matrikler indgik i overdragelsen:

e 5b og 6¢, Erslev By, Nr. Galten
e 4h, 4d, 4e, 6¢, 4b, 4g, 6d og 2g, Ginnerup By, Jlst
e 11f, 11g og 2h, DlIst By, Jlst

DSH overtog i sammenhaeng hermed ogsa gravetilladelsen fra Saint-Gobain-
Weber A/S.?°

Ved Saint Gobain Webers A/S’ salg til DSH blev der foretaget en reekke matri-
kuleere aendringer i Omradet, idet DSH kun overtog en del af matr.nr. 5b og 6c¢,
Erslev By og matr.nr. 2h, dist By. De tre delarealer, der ikke blev frasolgt af
Saint-Gobain-Weber A/S, fik nye matrikelnumre: Delnr. 5 af matr.nr. 5b og delnr.
6 af matr.nr. 6¢ blev til matr.nr. 5i. Delnr. 2 af matr.nr. 2h blev til matr.nr. 2ad og
2i.

Dette farste opkgb, omfattet af kgbsaftalen af 18. december 2015, er illustreret
ved tinglysningsrids?' nedenfor:

9 Skede af 24. januar 2017.

20 Region Midtjylland, sagsnummer: 1-50-71-6-15, "Brev”, registeret den 8. september.
Tilladelsen blev i 2018 omadresseret til DSH ved "Revision af gravetilladelser udstedt
af Randers Kommune den 3. juli 2013 og Favrskov Kommune den 10. juli 2013” pa
samme sagsnummer.

211D: 1347057.
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NORI}

\
delnr.& \
\

Matr.nr.: 2h, 1IF. 11g, 2g, 4g, 4h. 4b. de, 4d, 64d. 6c, 5h og 6c
Olst By, (st m.il.

Randers Kommune

Repion Midtjylland

Koriel er i overenssieinmelse med

registreringen i matriklen

Ejendommens samlede areal udger: 422152 me. heraf vej 3167 m?

Lars Gorin Andersen
Landinspekior

Milforhold: 14000 Dato: 11. marts 2016
Landinspekier jnr: 20160474

Udfardiget i marts 2016 i anledning af arsaloverfprsel

Den 11. juni 2018 besluttede Randers Kommune at nedlaegge den tidligere pri-
vate feellesvej Distvej og solgte i den forbindelse vejmatriklen (matr.nr. 27, Jist
By, Qlst) til DSH.?2

DSH kgbte ved kabsaftale af 13. februar 2020 yderligere arealer fra Leca Dan-
mark A/S (tidligere Saint-Gobain-Weber A/S). Konkret falgende matrikler:

22 Skgde af 15. januar 2019
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e 19 0g 5i, Erslev By, Nr. Galten

e 7a (og matr.nr. 7b, der i 2016 var blevet arealoverfert til matr.nr. 7a),
Ginnerup By, Qlst

e 16b, 2ad, 2ae og 2af, Jist By, Jlst

e 3e, Hinge By, Nr. Galten

Matr.nr. 2ae opstod i forbindelse med udstykning af delareal 2 af matr.nr. 2i.
Matr.nr. 2af blev udstykket fra delareal 3 af matr.nr. 2i.

Dette andet opkab, omfattet af kebsaftalen af 13. februar 2020, er illustreret ved
tinglysningsrids nedenfor:

g
7
ki Nord 5
Ky
&
3
<
Delnr. 2 af 2i 47
2a8, fa 461987 4
Y4
\ . Va
] \
3 t
Y
X
\
N
.3 R
~. AN
1Y
e pekildrup By, At
lHinge By, Nr. Gl Ql
;

Y
/ )

104867 m?

3a

=2 Tinglysningsrids Ju.nr: 2019470
Delnr. 2 af matr.nr. 2i Glst By, Jlst (46198m=), delnr. 3 af matr.nr. 2i smst

(18961 m?), matr.nr. 2ad smst. (36580m?), matr.nr. 16b smst. (19490m?2), matr.nr.
] 7a Ginnerup By, @lst (26560m?), matr.nr. 5i Erslev By, Nr. Galten (37574m?), NS
= matr.nr. 19 smst. (104867m?) og matr.nr. 3e Hinge By, Nr. Galten (2750m?)
Udfeerdiget til brug ved tinglyshing af skede og relaksation

- rahs
) Jakeb Krogh
BJ@RN CHRISTIANSEN Dato: 15.11.2019 Malforhold 1:8000 9 i) G
@rived o

] Cata 20181115 D015 40700
EANDINSPERTORER Bjgm Christiansen Landinspekterer Jakob Grtved
ViLars Gom Andersen og Henrik Birch-Praest Landinspektar

7 ~
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16.
16.1.

16.2.

Tidligere aktiviteter i Omradet

| 1950°erne blev Fiboveerket etableret pa Omradet. Fibovaerket udvandt ler til
produktion af letklinker. Produktionen blev i 1988 udvidet med et sorteringsan-
leeg til letklinkerne.

Produktion af letklinker i Omradet blev indstillet i 2011 som felge af nedgang i
byggeriet. Der var dog fortsat aktiviteter pa Omradet, da der stadig blev sorteret
og udleveret varer fra Omradet. Indvindingstilladelserne til lergravning pa Om-
radet blev ligeledes opretholdt og blev i 2013 forleenget.

Ejerskabet til Fibovaerket skiftede flere gange i perioden fra dets etablering frem
til produktionen blev indstillet. Da produktionen af letklinker blev indstillet i 2011,
var Omradet og Fiboveerket ejet af Saint-Gobain-Weber A/S.

Saint-Gobain-Weber A/S ejede ogsa naboveaerket, Hingeveerket. Produktionen
pa Hingeveerket blev opretholdt af Saint-Gobain-Weber A/S, ogsa efter produk-
tionen pa Fibovaerket blev indstillet.

| 2016 udskilte Saint-Gobain-Weber A/S aktiviteterne pa Hingeveerket i selv-
staendigt selskab under navnet Leca Danmark A/S.%3

Plangrundlag

Rastofplan

Dele af Omradet har bade i forskellige Landskabsplaner fra Arhus Amt og Re-
gion Midtjyllands rastofplan veeret udlagt som Rastofomrade.

| Region Midtjyllands Rastofplan 2016%* og 2020% er dele af omradet udlagt
som rastofgraveomrade med felgende beskrivelse:

Plastisk ler: Den arlige indvindingsmaengde er pa op mod 1/4
mio. m?® for plastisk ler. Den eksisterende rastofgrav findes
pé greensen mellem Favrskov og Randers Kommuner ved
Dist/Hinge. Ressourcemeessigt vurderes behovet at veere
deekket i minimum en planperiode.

Kommuneplan og kommuneplantillaeg

Omradet var og er i Randers Kommunes Kommuneplan 2017 og 2021 belig-
gende umiddelbart uden for de arealer omkring dlIst, der var udpeget som
"Rammeomrade” for bolig- og erhverv, jf. Rammeomrade 3.10.BE.1 Jist.

23 | eca.dk —om Leca.
24 Reqgion Midtjylland Rastofplan 2016.
25 Reqgion Midtjylland Rastofplan 2020.
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16.3.

| forbindelse med vedtagelsen af Lokalplan 705 i september 2022, som omtalt
nedenfor, blev Tillaeg 4 til Randers Kommunes Kommuneplan 2021 vedtaget.
Tilleegget til Kommuneplanen udlagde dele af Omradet i to nye rammeomrader,
ramme nr. 3.00.E.1 og 3.00.E.2.%

Ramme nr. 3.00.E.1 (T4) udlzegger dele af Omradet til erhvervsformal i form af
tung industri, deponering og rastofomrade med mulighed byggeri op til 20 m og
med en bebyggelsesprocent pa 15 %.

Ramme nr. 3.00.E.2 (T4) udlzegger dele af Omradet til erhvervsformal i form af
rastofindvinding og deponering. Desuden indeholder Ramme nr. 3.00.E.2 (T4)
et forbud mod opfarelse af bebyggelse inden for rammeomradet. Det falger
0gsa, at efter endt rastofgravning skal omradet reetableres som natur.

| Tillzeg nr. 4 til Randers Kommunes Kommuneplan 2021 blev der ogsa sendret
pa udpegning af lavbundsareal, Grgnt Danmarkskort og potentiel natur i Ran-
ders Kommunes Kommuneplan 2021. De tre udpegninger i Kommuneplan 2021
blev reduceret, sa udpegningerne ikke laengere omfatter det omrade, der er om-
fattet af rammeomrade nr. 3.00.E.1 (T4).

Lokalplan 705

Dele af Omradet er omfattet af Lokalplan 705%7, der blev vedtaget af Randers
Kommune den 12. september 2022.% Lokalplanen geelder for dele af matr.nr.
2h, 11f, 11g, 16b, 2ad, 2af og 27, Qlst By, Qlst, samt matr.nr. 7a, 4b, 4d og 6¢,
Ginnerup By, Qlst.

Lokalplanen udlaegger dele af Omradet til et erhvervsomrade i form af et samlet
ressourcecenter med jord- og affaldsbehandling.

Lokalplanen er opdelt i tre delomrader. | delomrade | og Il giver Lokalplan 705
mulighed for at opfare fire haller pa 20 m i hgjden, et betondaek samt udbygning
af eksisterende erhvervsbygninger. | delomrade Il er anvendelsen fastlagt til
rastofindvinding og efterbehandling til naturomrade.

Lokalplanen 705 har ifelge § 2, stk. 4, bonusvirkning, séledes lokalplanen er-
statter landzonetilladelse efter planloven, jf. planlovens § 15, stk. 4. Bonus virk-

ningen omfatter aendret anvendelse og bebyggelse, jf. lokalplanens §§ 3 og 7.

Lokalplanen er naermere beskrevet i Bilag 1, afsnit 6.8.

26 Tillaeg 4 til Kommuneplan 2021 -Erhvervsomrade ved Jlst.

27 |okalplan 705.
28 Se sag P01.02.05-P16-41-19.
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16.4.

16.5.

17.

17.1.

Landzone

Omradet er i sin helhed beliggende i landzone. Qlst by er ogsa beliggende i
landzone.

Ved vores gennemgang af sagsakterne fra Randers Kommunes sagssystem
har vi identificeret falgende landzonetilladelser, som Randers Kommune har
meddelt til DSH/Nordic Waste inden for perioden 21. marts 2017 til 11. decem-
ber 2023:

e Landzonetilladelse af 5. december 2018 til etablering af regnvandsbas-
sin/opsamlingsbassiner.?®

e Landzonetilladelse af 31. januar 2023 til udvidelse af regnvandsbas-
sin/opsamlingsbassin med 600 m2.3°

e Landzonetilladelse af 21. februar 2023 til etablering af parkeringsplads.®"

e Landzonetilladelse af 26. april 2023 til etablering af jordvold.*?

Vi har ikke identificeret afslag pa landzonetilladelse, afggrelser om krav om
landzonetilladelse eller afggrelser om, hvorvidt betingelserne for ibrugtagning
af overflgdiggjorte bygninger er opfyldte.

Servitutter

Der er pa Omradet tinglyst deklarationer fra Randers Kommune og Favrskov
Kommune vedrgrende rastofgravning og efterbehandling.® Deklarationerne er
tinglyst i starten af 2014, hvor kommunerne var rastofmyndighed. Af deklaratio-
nerne fremgar vilkar for rastofindvindingens, herunder efterbehandlingens, til-
retteleeggelse.

Natur- og miljgmaessig regulering og registrering i og omkring Om-
radet

Seerlige landskabelige interesser og bevaringsvaerdigt landskab

Omradet er et bakket moreenelandskab, der ligger vest for landsbyen dlst og
nord for Hinge, ogsa omtalt som Qlst Bakker. Oprindelig var QlIst Bakker daekket
af lysabne overdrev. En stor forekomst i Omradet af plastisk ler har betydet, at
der har veere rastofindvinding i Omradet siden midten af 1950’erne.®*

29 |D: 2163439.

30 |1D: 4076380.

311D: 4101820.

321D: 4161432.

33 Deklaration fra Randers Kommune og deklaration fra Favrskov Kommune.

34 Danmarks Nationalleksikon, Trap Danmark 6. udgave, 2014-2022, @lst Bakker.
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17.2.

17.3.

Omradet greenser op til arealer, der er udpeget som omrader med seerlige land-
skabelige interesser i Regionplanen 2001 fra Arhus Amt.%% | Randers Kommu-
nes Kommuneplaner 2017 og 2021 er dele af Omradet udpeget til Grgnt Dan-
markskort, jf. planlovens § 11 a, stk. 1, nr. 14, og § 11 a, stk. 2.

| forbindelse med vedtagelse af Tillaeg 4 til Randers Kommunes Kommuneplan
2021, september 2022, blev dele af Omradet udtaget af Grgnt Danmarkskort
og potentielt naturomrade (Bilag 1, afsnit 6.7).

Omradet er desuden del af et starre omrade, der i bade Randers Kommunes
Kommuneplan 2017 og 2021 er udpeget som bevaringsveerdigt landskab efter
planlovens § 11 a, pkt. 16.%

Nationalt geologisk interesseomrade og fortidsminder

Omradet blev udpeget som nationalt geologisk interesseomrade af Skov- og
Naturstyrelsen i begyndelsen af 1980’erne.?’

Dele af Omradet er desuden udpeget som geologisk bevaringsveerdigt i Ran-
ders Kommunes Kommuneplan 2017 og 2021, jf. planlovens § 11 a, pkt. 17.

Der er ikke fredede fortidsminder i Omradet. Omkring Omradet er der arealer,
hvor der er fredede fortidsminder og sket fund af ikke-fredede fortidsminder.
Museum Jstjylland papegede i forbindelse med udarbejdelse af Lokalplan 705,
at "Den naere beliggenhed til kendte fortidsminder samt topografien, indikerer,
at der kan veere spor efter hidtil uregistrerede fortidsminder i lokalplanomra-
det.”8

Beskyttede naturtyper og beskyttelseslinjer

Der er registreret beskyttede naturtyper i og omkring Omradet, jf. naturbeskyt-
telseslovens § 3.

Pa dele af matr.nr. 4b, 4d og 6¢, Ginnerup By, Qist, der udger Omradets syd-
ligste del, er der siden 2017 registreret et beskyttet overdrev (1586-06-ov). Pa
den nordligste del af matr.nr. 2h i Omradet er der ligeledes registeret beskyttet
overdrev, som er udpeget fgr 2007.

P& matr.nr. 4g og 4h, Erslev By, Nr. Galten i Omradet er der registreret beskyttet
eng.

35 |D: 4485442, s. 41ff.

36 Se Randers Kommunes kommuneplan 2017 og 2021, kommuneplanramme "Land-
skab og geologi”.

371D: 4485442.

38 |D: 2520906.
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17.4.

17.5.

Der findes desuden en reekke vejledende registreringer i og omkring Omradet,
navnlig pa den nordligste del af matr.nr. 2h samt pa den tilstadende matr.nr. 2i
vest for Omradet.*®

Der er registreret fredskov umiddelbart nord for Omradet neer landsbyen Askil-
drup.

En del af Omradets sydgstlige hjgrne er beliggende inden for 150 m-abeskyt-
telseslinjen for Alling A, jf. naturbeskyttelseslovens § 16, stk. 1, sidste led.

Natura 2000 og beskyttede arter

Omradet ligger ikke i et Natura 2000-omrade. Det naermeste Natura 2000-om-
rade, omrade nr. 229 Bjerre Skov og Haslund Skov, ligger ca. 4 km vest for
Omradet. Alling A, der Isber gennem Omréadet, har sit udlgb i Grund Fjord, som
ligger i tilknytning til Natura 2000-omrade nr. 14 Alborg Bugt, Randers Fjord og
Mariager Fjord, ca. 31 km nedstrams.*® Alling A Igber séledes ud i et Natura
2000-omrade.

Der er i og neer Omradet registreret beskyttede arter efter habitatdirektivet.

Alling A, der Izber syd og gst for og igennem den sydgstlige del af Omradet, er
et kendt levested for bilag IV-arten odder, der er en beskyttet art efter habitatdi-
rektivets bilag IV. Miljgstyrelsen har ved to besigtigelser i 2011 og 2017 bekraef-
tet tilstedevaerelsen af odder umiddelbart @st for Omradet.*!

| en sg umiddelbart vest/nordvest for Omradet er der i 2015 fundet stor og lille
vandsalamander, der ogsa er beskyttede arter efter habitatdirektivets bilag V.4
Der er desuden fundet butsnudet frg, der er en bilag V-art.*3

Den samme sg er siden 2018 desuden blevet overvaget for tilstedeveerelsen af
padder.**

Drikkevandsinteresser og vandboringer

Omradet er ikke beliggende i et omrade med seerlige drikkevandsinteresser
(OSD).

391D: 3211552.

40 Miljggodkendelse af 28. juni 2023, ID: 4263365, s. 66.

41 Danmarks Miljgportal, rapport om odder, artsovervagning (2017-) og rapport om od-
der, artsovervagning (2011-2012).

42 Danmarks Miljgportal, rapport om artsfund.

43 Danmarks Miljaportal, rapport om artsovervagning og fund.

44 Danmarks Milj@portal, rapport om artsovervagning.
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17.6.

Den vestligste del af Omradet indgar i indvindingsoplandet for Kristrup Vand-
veerk, der indvinder drikkevand fra det dybe grundvandsmagasin i kalklaget un-
der den plastiske ler.*®

Der blev i 1960 etableret en privat vandboring i Omradet, beliggende pa matr.nr.
2h (DGU nr. 69. 572). Boringen blev etableret som drikkevandsforsyning il
Fiboveerket, og blev ogsa anvendt til drikkevandsforsyning efter, at DSH overtog
Omradet. Boringen var lokaliseret i en kaelder under karearealerne pa Omradet.
Den 1. marts 2023 blev de bygninger, der var i Omradet, tilsluttet Qlst Vand-
vaerk.46

Der blev den 1. september 1974 etableret en anden privat vandboring pa Om-
radet (DGU nr. 69.322) til indvinding af procesvand til Fiboveerket.#” Indvindin-
gen af procesvand blev stoppet pa et ukendt tidspunkt, far DSH overtog Omra-
det.

Nordic Waste indsendte den 22. marts 2023 en anmodning®® til Randers Kom-
mune om, at virksomheden gnskede at ansgge om indvindingstilladelse fra
begge vandboringer i Omradet til procesvand. Der ses herefter ikke at veere
yderligere dokumenter pa sagen i Randers Kommunens system. Kommunen
har i forbindelse med vores indsamling af supplerende materiale oplyst,*° at
kommunen aldrig modtog en ansggning fra virksomheden.

Jordforurening

Pa en del af Omradet er der registreret jordforurening.

Den sydgstligste del af matr.nr. 2h, samt matr.nr. 27 og 11f, Qlst By, Qlst blev i
2001 kortlagt efter jordforureningsloven pa vidensniveau 1 som lokalitet nr. 731-
0307 af Arhus Amt den 12. oktober 2004.% Baggrunden for registrering efter
jordforureningsloven er oplysninger om, at der pa de pagaeldende matrikler dels
har vaeret kuloplag, dels en olietank pa mere end 6.000 liter.5’

45|D: 2257943.

46 |D: 4143863.

47 GEUS, Borerapport DGU nr. 69.322, Jupiterdatabasen.

48 |D: 4491210.

49 Svar til Advokatfirmaet Energi & Miljg af 26. marts 2025 vedrgrende anmodning om
supplerende oplysninger fremsat den 12. marts 2025.

50 Selve kortleegningsrapporten udarbejdet af Cowi findes i detaljer pa ID: 2488449.
51|D: 58955.
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DEL IV - KONDENSERET KORT-
LAGNING

Det fglgende indeholder en kort faktuel gengivelse i kronologisk orden af cen-
trale punkter i vores kortleegning af forlgbet. Det er ikke alle forhold, der gen-
nemgas, men dem, som vi har fundet mest centrale for heendelsesforlgbet. For
en mere detaljeret gennemgang henvises derfor til kortleegningen i Rapportens
Bilag 1.

Vi har henvist til de relevante afsnit i Rapporten, for sa vidt angar de forhold,
som har givet anledning til en naermere vurdering.

Omradet, hvor Nordic Waste var beliggende, var oprindeligt en rastofgrav med
dertilhgrende fabriksbygninger, hvor der i sin tid blev opgravet ler til fremstilling
af letklinker.

Omradet var oprindeligt ejet af Saint-Gobain-Weber A/S, som drev rastofaktivi-
teterne i henhold til rastoftilladelser meddelt af Randers og Favrskov Kommuner
den 3. og 10. juli 2013. Rastoftilladelserne indeholder en efterbehandlingsplan
for omradet. Efterbehandlingsplanen indeholder blandt andet vilkar om haeld-
ningsgrader, ligesom det fremgar, at arealerne skulle efterbehandles til skov-
rejsningsformal og natur. Efterbehandlingsplanen henviser desuden til en op-
rindelig VVM-redeggrelse fra 2002, som beskriver miljgpavirkningerne fra en
ansggt indvinding af plastisk ler i Askildrup-Hinge-@lst-omradet pa daveaerende
tidspunkt. VVM-redegerelsen indeholder forslag til efterbehandling til skovbrug
med offentlig adgang og forholder sig desuden blandt andet til haeldningsgrader
pa skraenter for at undga udskridning.

Tilfersel af savel forurenet som uforurenet jord til rastofgrave og tidligere rastof-
grave er forbudt, jf. jordforureningslovens § 52, stk. 1, men regionsradet (tidli-
gere amtsradet) kan meddele dispensation fra forbuddet under naermere be-
stemte betingelser. En § 52-dispensation for tilfgrsel af forurenet jord forudseet-
ter, at der er fastsat vilkar for jorddeponeringen i en tilladelse efter miljgbeskyt-
telseslovens § 19 eller en miljggodkendelse efter § 33.

Arhus Amt havde den 22. september 2003 meddelt en § 52-dispensation for
tilfarsel af op til 15.000 m® ren fyldjord per ar som led i den tidligere ansggte
rastofindvinding.

| 2016 blev Omradet overdraget til DSH. Da opgravningen af letklinkemateriale
fra den gamle rastofgrav pa en raekke ejendomme, som var ejet af DSH, var i
sin afsluttende fase, ansggte DSH den 21. marts 2017 om miljggodkendelse for
nyttiggerelse af lettere forurenet jord som led i efterbehandlingen af den gamle
rastofgrav.
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Parallelt med ans@gningen om miljggodkendelse blev der ansggt om en dispen-
sation hos Region Midtjylland til en udvidelse af en allerede gaeldende § 52-
dispensation af 22. september 2003, saledes at der kunne tilfgres jord i stgrre
maengder og desuden ogsa lettere forurenet jord. Den forventede tilfarte jord-
maengde udgjorde ca. 7.200.000 m3. Dette var blandt andet med henblik pa, at
efterbehandlingen kunne ske hurtigere, og for at forhindre yderligere saetnings-
skader pa skraenterne.

DSH fremsendte den 23. januar 2018 en revideret ansagning om miljggodken-
delse for det samme projekt, som blandt andet var vedlagt en geoteknisk un-
dersggelsesrapport. Af rapporten fremgar blandt andet forskellige retningslinjer
vedrgrende stabilitets- og seetningsforhold og foreslaede tiltag i den forbindelse.

Den 31. august 2018 meddelte Randers Kommune den ansggte miljggodken-
delse til opfyldning af den gamle rastofgrav med 7.200.000 m?® ren og lettere
forurenet jord til efterbehandling af den gamle rastofgrav (jordtippen). Kommu-
nen traf samtidig screeningsafgerelse om, at projektet ikke var omfattet af VVM-
pligt med den begrundelse, at efterbehandlingen ikke ville pavirke miljget sa
vaesentligt, at det afveg fra den oprindelige VVM-redeggrelse fra 2002. Af mil-
jegodkendelsen af 31. august 2018 fremgik endvidere, at virksomhedens akti-
viteter efter kommunens vurdering ikke ville medfgre en vaesentlig pavirkning af
Natura 2000-omrader eller bilag IV-arter. Vi har foretaget en naermere vurdering
af miljggodkendelsen vedrgrende jordtippen i Rapportens afsnit 18.

Ligeledes den 31. august 2018 meddelte Region Midtjylland den ansagte § 52-
dispensation. Det fremgar heraf, at tilfart jord skulle anvendes i overensstem-
melse med de vilkar, der var givet i den geeldende efterbehandlingsplan for ler-
graven.

Den 27. september 2018 fremsendte Nordic Waste en ansggning om miljggod-
kendelse til at modtage gamle jernbaneskaerver. Den frasorterede jord skulle
bruges til efterbehandling pa jordtippen. Der ville efterfalgende blive sggt en ny
godkendelse til et permanent ressourcecenter. Tilladelse til modtagelse af jern-
baneskeaerver blev givet den 2. oktober 2018.

Den 28. september 2018 ansggte Nordic Waste om landzonetilladelse til etab-
lering af opsamlingsbassiner. Fra opsamlingsbassinerne skulle renset spilde-
vand ledes ud i Alling A, nar udledningstilladelse var givet. Den 5. december
2018 meddelte Randers Kommune landzonetilladelse til opsamlingsbassi-
nerne.

Den 28. september 2018 ansagte Nordic Waste ligeledes om miljggodkendelse
til et ressourcecenter.

Den 7. november 2018 indledte Nordic Waste dreftelser med Randers Kom-

mune om en lokalplan for omradet. Den 20. november 2018 afholdte Randers
Kommune et mgde med Nordic Waste om igangsaettelse af en lokalplanproces.
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Herefter skete der ikke yderligere i en periode. Processen blev genoptaget i
marts 2019, og den endelige lokalplan blev vedtaget i september 2022, jf. ne-
denfor.

Den 7. december 2018 fik Nordic Waste miljggodkendelse til ressourcecenter
til sortering og neddeling af bygge- og anlaegsoverskudsprodukter pa baggrund
af ansggningen den 28. september 2018. Ressourcecenteret skulle bruge de
tiloversblevne fabriksfaciliteter fra den tidligere letklinkefabrik. Den jord, der kom
ind i den forbindelse, ville, i det omfang det faldt inden for godkendelsen til jord-
tippen, blive anvendt til efterbehandling af rastofgraven. Randers Kommune fo-
retog en VVM-screening i forbindelse med miljggodkendelsen af ressourcecen-
teret. Randers Kommune vurderede, at ressourcecenteret ikke ville pavirke mil-
joet vaesentligt og derfor ikke var omfattet af VVM-pligt. Randers Kommune vur-
derede ligeledes ikke, at aktiviteterne ville medfgre en vaesentlig pavirkning af
Natura 2000-omrader eller bilag IV-arter. Vi har foretaget en neermere vurdering
af denne miljggodkendelse i Rapportens afsnit 19.

Der blev den 13. december 2018 givet saerskilt udledningstilladelse og tilladelse
til etablering af bassiner, hvor Nordic Waste under opfyldelse af en raekke vilkar
matte udlede renset spildevand til Alling A. P& grund af VVM-redeggrelsen fra
2002 blev det vurderet, at udledning ikke var VVM-pligtigt, ligesom udledningen
ikke antoges at medfare vaesentlig udledning af miljgfremmede stoffer eller vee-
sentlig pavirkning af Natura 2000-omrader eller bilag IV-arter. Vi har foretaget
en nzermere vurdering af udledningstilladelsen i Rapportens afsnit 20.

Den 5. februar 2019 blev der givet en ny miljggodkendelse som en opfelgning
pa et mgde mellem Nordic Waste og Randers Kommune den 23. januar 2019,
da to EAK-koder (affaldskoder) var blevet forvekslet, ligesom Nordic Waste an-
skede at opbevare spildevandsslam.

Den 7. marts 2019 genoptog Nordic Waste dialogen med Randers Kommune
vedrgrende igangseettelse af en lokalplanproces. Den 21. august 2019 afholdte
Randers Kommune derfor et opstartsmgde med Nordic Waste. Herefter skete
der dog igen ikke yderligere i en periode.

Den 22. april 2020 genoptog Nordic Waste drgftelserne med Randers Kom-
mune om en lokalplan, og fremsendte i den forbindelse en projektbeskrivelse til
kommunen. Der foregik herefter korrespondance og drgftelser omkring tilpas-
ning af lokalplanen.

Den 21. maj og 15. december 2020 ansggte Nordic Waste om en udvidelse af
aktiviteterne pa ressourcecenteret til blandt andet genbrugscenter og beton-
blandeanlaeg. Ansggningen var pa en raekke punkter identisk med ansggningen
af 28. september 2018. Det blev dog blandt andet tilfgjet nye hoved- og biakti-
viteter, herunder ansggning om miljggodkendelse til et betonblandingsanlaeg. |
ansg@gningen blev der ogsa sagt om godkendelse til nyttiggerelse af microfiller
til bundopbygning. Det fremgar af ansaggningen blandt andet, at maengden af
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overfladevand ville blive vaesentligt forgget. Godkendelsen omfatter ogsa et
stgrre areal.

Randers Kommune meddelte miljggodkendelse til udvidelsen den 5. februar
2021 med tilhgrende afggrelse om VVM-screening. Vi har foretaget en neer-
mere vurdering af denne miljggodkendelse i Rapportens afsnit 21.

Den 11. februar 2021 ansagte Nordic Waste om miljggodkendelse til modta-
gelse af jord fra minkgrave. Den 21. maj 2021 blev der meddelt miljggodken-
delse til modtagelse af minkjord blandt andet pa baggrund af, at jorden skulle
placeres uden for omrader med drikkevandsinteresser. Randers Kommune vur-
derede, at projektet ikke var VVM-pligtigt, ligesom Randers Kommune vurde-
rede, at aktiviteterne ikke ville medfere en vaesentlig pavirkning af Natura 2000-
omrader eller bilag IV-arter.

Den 7. maj 2021 fremsendte Nordic Waste en revideret projektbeskrivelse til
Randers Kommune til brug for lokalplansprocessen. Herefter fulgte flere drof-
telser — interne som eksterne — og tilpasning af lokalplanen.

Den 27. maj 2021 traf Randers Kommune beslutning om godkendelse af plan-
lzegning og fordebat.

Den 18. november 2021 traf Randers Kommune beslutning om godkendelse af
planforslag til offentliggarelse.

Den 22. juni 2022 ansggte Nordic Waste om miljggodkendelse til modtagelse
af japansk pileurt. Den 28. september 2022 meddelte Randers Kommune tilla-
delse. Afgagrelsen om VVM-screening og vurderingen vedrgrende bilag IV-arter
og Natura 2000-veesentlighedsvurderingen samt miljggodkendelsens grund-
vandsvurdering m.v. ses umiddelbart at svare til det anferte i miljggodkendelsen
af 21. maj 2021 for minkjord, hvor Randers Kommune vurderede, at aktivite-
terne ikke ville medfgre en vaesentlig pavirkning af Natura 2000-omrader eller
bilag IV-arter.

Den 9. august 2022 fremsendte Nordic Waste en ansggning om nyttiggarelse
af microfiller under plads. Der var tale om en tidligere udarbejdet ansggning
dateret den 19. maj 2020. Det fremgar blandt andet af ansggningen, at virksom-
heden gnskede et starre omrade syd og vest for eksisterende bygninger, som
la tilbage efter ejiendommens tidligere anvendelse som graveomrade, frigravet
for klinkmateriale. Efter afgravning og bortkgrsel af materialet snskede man at
udjaevne terreenet med henblik pa at skabe en stor flade, som skulle belaegges
med beton. Herpa skulle opfgres tre nye haller i starrelsen 50 x 100 m med en
maksimal bygningshgjde pa 20 m. | forbindelse med etableringen af pladsen
skulle den sikres med en stabil opbygning. Her gnskede Nordic Waste blandt
andet microfiller anvendt til nyttiggerelse ved at indbygge dette i betondaskket.
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Den 12. september 2022 vedtog byradet Tillaeg 4 til kommuneplan og Lokalplan
705. Vi har foretaget en neermere vurdering af lokalplanen i Rapportens afsnit
22.

Den 14. september 2022 var Randers Kommune pa tilsyn pa Nordic Waste.
Tilsynet vedrgrte hovedsageligt materialetransport i Alling A hidrgrende fra Nor-
dic Waste.

Randers Kommune blev i november 2022 opmaerksom pa, at Nordic Waste
havde modtaget PFAS-holdig jord. | en efterfalgende mailkorrespondance be-
kraeftede virksomheden, at graenseveerdierne for jorden var overskredet, men
at jorden allerede var placeret i "betonkaret”, der siden var fyldt op. Kommunen
svarede den 6. januar 2023, at kommunen ville undersgge, hvorvidt handterin-
gen kunne indeholdes i et tilleg til den eksisterende miljggodkendelse. Vi har
vurderet dette forlgb neermere i Rapportens afsnit 30 om kommunens tilsyn med
tilfarsel af PFAS-holdig jord til jordtippen.

Den 24. november 2022 fremsendte Nordic Waste en ny ansggning om opbyg-
ning af det betondeek til indbygning af microfiller, der blev omtalt i ansggningen
fremsendt den 9. august 2022. Det fremgik, at omradet var planlagt udlagt over
et starre areal pa ca. 79.000 m?, hvor microfiller skulle indbygges med 10 m
vertikal udbredelse. Dette materiale gnskedes tilfert Isbende og over en leen-
gere arreekke.

Der pagik herefter fra januar 2023 og frem et tilsynsforlab om udledning af spil-
devand til Alling A fra Nordic Waste. Vi har foretaget en neermere vurdering af
dette forlab i Rapportens afsnit 27.

Den 8. januar 2023 orienterede Nordic Waste Randers Kommune om, at et op-
samlingsbassin var sprunget leek. Den 9. januar 2023 var Randers Kommune
pa tilsyn. Bassinet fremstod at veere blevet teetnet. Den 10. januar 2023 var
Randers Kommune dog pa tilsyn igen, da der fortsat skete udsivning fra bassi-
net.

Dette forte til en orientering til byradet den 16. januar 2023, hvoraf det fremgar,
at der skulle laves et tillzeg til miljggodkendelsen for Nordic Waste, hvor der

skulle stilles starre krav til bassinet, for at undga utilsigtede udigb.

Den 12. januar 2023 ansggte Nordic Waste om at udvide et regnvandsbassin,
sa det kunne handtere stgrre vandmaengder.

Den 31. januar 2023 meddelte Randers Kommune landzonetilladelse til udvi-
delse af regnvandsbassinet.

Den 2. februar 2023 var Randers Kommune pa tilsyn. Det fremgar ikke, hvad
tilsynet handlede om.
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Den 10. februar 2023 meddelte Nordic Waste Randers Kommune, at Nordic
Waste havde stoppet udledning og agtede, som en del af fremtidigt projekt, at
genbruge vandet internt og undga udledning.

Den 20. februar 2023 var Randers Kommune pa tilsyn pa Nordic Waste pa bag-
grund af, at Randers Kommune havde modtaget en video, der skulle vise ud-
ledning af urenset vand til Alling A fra Nordic Waste. Det fglger ikke klart, hvad
resultatet af tilsynet var.

Den 13. marts 2023 meddelte Randers Kommune dispensation fra abeskyttel-
seslinjen til udvidelse af regnvandsbassinet.

Den 20. marts 2023 meddelte Randers Kommune Nordic Waste tilladelse efter
miljgbeskyttelseslovens § 33, stk. 2, til pAbegyndelse af opbygning af betondaek
med microfiller. Vi har inddraget denne tilladelse under vores vurdering af den
endelige miljiggodkendelse i Rapportens afsnit 23.

Den 29. marts 2023 var Randers Kommune pa tilsyn pa Nordic Waste. Dette
vedrgrte hovedsageligt, om der var tegn p& udledning af spildevand til Alling A.

Den 3. april 2023 var Randers Kommune igen pa tilsyn pa Nordic Waste. Dette
blandt andet pa baggrund af en video fra en borger, der viste grgnt vand. Ran-
ders Kommune vurderede, at der var tale om alger.

Ved mail af 11. april 2023 stillede tre byradsmedlemmer spgrgsmal om kridt-
lignende hvidt stof’, som medlemmerne gnskede pa dagsordenen til det nzest-
kommende byradsmgde. Forvaltningen besvarede spgrgsmalene ved mail af
17. april 2023. Vi har inddraget oplysningerne i vores vurdering i Rapportens
afsnit 29 om Randers Kommunes tilsyn med nyttiggarelse af microfiller.

Den 16. april 2023 fremsendte en raekke byradsmedlemmer en raekke spargs-
mal vedregrende et jordskred pa Nordic Waste. Det fglger blandt andet af for-
valtningens svar, at de var bekendt med jordskredet fra tilsyn, og at de vurde-
rede, at der ingen risiko var forbundet med jordskredet.

Den 24. april 2023 var Randers Kommune pa tilsyn, hvor der blandt andet blev
droftet etablering af en jordvold, der skulle hindre spildevand i at Iabe i Alling A
samt tilbageholde eksisterende lecakugler fra at blive skyllet ud pa § 3-beskyttet
natur og i Alling A. Vi har inddraget disse oplysninger i vores vurdering af kom-
munens tilsyn med materialevandring af lecakugler i Rapportens afsnit 31.

Den 28. april 2023 meddelte Randers Kommune dispensation fra lokalplan 705
til etablering af en 2 m hgj og 4 m bred jordvold i en udstraekning af ca. 300 m
samt dispensation til at udjsevne en eksisterende skraning, der ville medfare en
terreenregulering pa op til 50 cm. Den 28. april 2023 meddelte Randers Kom-
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mune tillige en dispensation fra abeskyttelseslinjen for samme jordvold og ud-
jaevning. Den 26. april 2023 meddelte Randers Kommune landzonetilladelse il
at opfgre samme jordvold.

Den 6. juni 2023 blev der i forbindelse med behandling af et tillaeg til miljggod-
kendelse for Nordic Waste vedlagt et notat til byradet svarende til et tidligere
notat af 30. maj 2023, hvoraf fulgte, at der var foretaget en vurdering af risikoen
for jordskred, og at der ikke var risiko for jordskred, der kunne pavirke omgivel-
serne. Der var derfor ikke fastsat vilkar herom. Af interne dokumenter forud for
det endelige notat falger, at forvaltningen aendrede vurdering flere gange. Vi har
inddraget oplysningerne i blandt andet vores vurdering af miljggodkendelsen af
31. august 2018 (jordtippen), for sa vidt angar Randers Kommunes vurdering
og vilkarsfastseettelse vedrgrende risiko for jordskred, jf. Rapportens afsnit 18.6.

Den 27. juni 2023 var Randers Kommune pa et tilsyn pa Nordic Waste, der
hovedsageligt handlede om etablering af jordvold og andre tiltag, der skulle for-
hindre pavirkning af Alling A fra virksomhedens aktiviteter.

Den 28. juni 2023 meddelte Randers Kommune pa baggrund af ansggningen
af 24. november 2022 miljggodkendelse med afgerelse om VVM-screening til
nyttiggerelse af microfiller ved indbygning under betondaek. Af VVM-afggrelsen
fremgar, at Randers Kommune vurderede, at aktiviteten ikke ville pavirke miljget
vaesentligt og derfor ikke var omfattet af bestemmelserne om VVM-pligt. Desu-
den indeholdt miliggodkendelsen en bilag IV-vurdering og Natura 2000-vaesent-
lighedsvurdering af samme ordlyd som de tidligere miljggodkendelser, hvor ak-
tiviteten ikke fandtes at ville pavirke Natura 2000-omrader eller bilag IV-arter
vaesentligt. Vi har foretaget en naermere vurdering af denne miljggodkendelse i
Rapportens afsnit 23.

Den 7. juli 2023 meddelte Randers Kommune tilladelse til nedrivning af bygning
6. Bygningen skulle nedrives pa grund af nedstyrtningsfare. Vi har inddraget
denne og senere nedrivningstilladelser under vores vurdering i Rapportens af-
snit 28 af Randers Kommunes tilsyn med jordtippen og risiko for jordskred.

Den 27. juli 2023 var Randers Kommune pa tilsyn pa Nordic Waste for at fore-
tage en besigtigelse af bassinet til handtering af overfladevand.

Den 3. august 2023 var Randers Kommune pa tilsyn pa Nordic Waste, da et
regnvandsbassin var sprunget laek.

Den 8. august 2023 blev der givet en ny udledningstilladelse og tilladelse til
etablering af bassiner. Randers Kommune vurderede ikke, at der ville ske en
vaesentlig udledning af miljgfremmede stoffer eller nzeringsstoffer, ligesom Ran-
ders Kommuner vurderede, at udledning ikke var VVM-pligtigt. Randers Kom-
mune vurderede heller ikke, at det ville pavirke Natura 2000-omrader eller bilag
IV-arter vaesentligt. Vi har foretaget en naermere vurdering af udledningstilladel-
sen i Rapportens afsnit 24.
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Den 9. august 2023 var Randers Kommune pa tilsyn pa Nordic Waste, for at se
om virksomheden kunne handtere de stgrre regnmaengder, der var faldet. Der
var ikke tegn pa udledninger eller afstremninger.

Den 5. september 2023 meddelte Randers Kommune en nedrivningstilladelse
til nedrivning af bygning 7 og 9.

Den 23. september 2023 henvendte en byradspolitiker sig til Randers Kom-
mune, da vedkommende var blevet oplyst om indkgrselsforbud ved Nordic Wa-
ste pa grund af et jordskred. Vi har inddraget oplysningerne i vores vurdering af
Randers Kommunes tilsyn med jordskred i 2023 i Rapportens afsnit 11.2.

Den 26. september 2023 meddelte Randers Kommune en nedrivningstilladelse
til nedrivning af den resterende bygning 5 med dertilhgrende skorsten.

27. september 2023 var Randers Kommune pa tilsyn for at undersgge anleeg-
gelsen af jordvolden.

Den 29. september 2023 svarede Randers Kommune i relation til henvendelsen
af 23. september 2023, at der havde veeret et jordskred, hvorefter virksomheden
valgte at nedrive en skorsten for at hindre risiko for nedstyrtning. Randers Kom-
mune angav, at arsagen til jordskredet var tung trafik.

Den 31. oktober 2023 var Randers Kommune pa tilsyn for at se, om der var sket
overfladeafstrgmninger fra Nordic Waste til Alling A. Der blev ikke konstateret
udledninger eller afstrgmninger.

Den 20. november 2023 var Randers Kommune pa tilsyn pa Nordic Waste, da
det var anmeldt afstrgmning fra Nordic Waste. Det blev konstateret, at det var
tale om trykvand fra et kildeveeld. Det blev vurderet, at trykvandet ikke udgjorde
en udfordring.

Den 11. december 2023 udsendte Nordic Waste ifglge flere medier en presse-

meddelelse, hvor det fremgik, at "et betydeligt jordskred pa Nordic Wastes
grund farer til omfattende skader”.
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30. april

Miljggodkendelse til jordtip-
pen.

2. oktober

Miljggodkendelse til res-
sourcecenter.

13. december

Revideret miljggodkendelse
til ressourcecenter.

22. april

Miljggodkendelse til udvi-
delse af ressourcecenter.

11. februar

Nordic Waste A/S stiftes.

31. august

Miljggodkendelse til jernba-
neskeerver pa jordtip.

7. december

Udledningstilladelse og tilla-
delse til etablering af bassi-
ner.

5. februar

Lokalplanproces igangsat
efter drgftelser fra ultimo
2018 og frem.

5. februar

Miljggodkendelse til modta-
gelse af jord fra minkgrave.

Lokalplan 705 og tillzeg 4 til
kommuneplan vedtaget.

28. september

2023
Miljggodkendelse til nyttig-

gerelse af microfiller ved
indbygning under beton-
deek.

8. august

Nordic Waste udsender
pressemeddelelse om, at
jordskredet er i gang.
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12. september

Miljggodkendelse til modta-
gelse af japansk pileurt.

28. juni
Ny udledningstilladelse og
tilladelse til etablering af

bassiner.

11. december



18.
18.1.

18.2.

18.2.1.

DEL V - VURDERING AF RAN-
DERS KOMMUNES GODKEN-
DELSER, TILLADELSER MED VI-
DERE

Miljgegodkendelse af 31. august 2018 (jordtippen)

Afgreensning

Randers Kommune gav den 31. august 2018 DSH miljggodkendelse til jordtip-
pen. Miljggodkendelsen omfatter efterbehandling af den tidligere rastofgrav
med indbygning af op til 7.200.000 m?® ren og lettere forurenet jord.

Vi har pa baggrund af kortlaegningen fundet anledning til neermere at vurdere
falgende forhold vedrgrende denne miljggodkendelse:

Plangrundlag (lokalplanpligt)

Krav om landzonetilladelse

Miljggodkendelsens adressat

Valg af listepunkt

Vurdering og vilkarsfastsaettelse vedrarende risiko for jordskred
Handtering af spildevand

Forholdet til VVM-reglerne

Habitatbeskyttelse (bilag IV-arter og Natura 2000)

De enkelte forhold vurderes naermere nedenfor.

Plangrundlag (lokalplanpligt)

Retsgrundlaget

Virksomheder, anleeg eller indretninger, der er optaget i bilag 1 og 2 til godken-
delsesbekendtggrelsen® (listevirksomhed), ma ikke anleegges eller pabegyn-
des, fer der er meddelt godkendelse heraf, jf. miljgbeskyttelseslovens® § 33,
stk. 1.

52 Dageeldende bekendtgerelse nr. 1458 af 12. december 2017 om godkendelse af li-
stevirksomhed (nu bekendtggrelse nr. 1027 af 2. september 2024).

53 Jf. dageeldende lovbekendtggrelse nr. 966 af 23. juni 2017 (nu lovbekendtgarelse
nr. 1093 af 11. oktober 2024).
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Kommunalbestyrelsen kan ikke give miljggodkendelse til en aktivitet, hvis det
forngdne plangrundlag ikke foreligger, jf. miljgbeskyttelseslovens lokaliserings-
princip i § 4, stk. 1 og 2.%*

Det fremgar af lovkommentaren til milijgbeskyttelsesloven,%® at forholdet til plan-
loven i almindelighed skal veere afklaret, far miljgmyndighederne kan tage stil-
ling til, om der efter miljgbeskyttelsesloven kan meddeles godkendelse eller til-
ladelse til etablering af forurenende virksomhed. Foreligger der ikke en tilstreek-
kelig klarhed om det planlaegningsmaessige retsgrundlag — eksempelvis i form
af lokalplan eller landzonetilladelse — fremgar det, at tilladelse eller godkendelse
efter miljgbeskyttelsesloven (indtil videre) ma naegtes.

Efter godkendelsesbekendtggrelsens § 20 skal en miljggodkendelse indeholde
en vurdering af det ansagte projekt, vilkar for virksomhedens etablering og drift
samt en begrundelse for afgarelsen.

Efter planlovens®® § 13, stk. 2, skal kommunalbestyrelsen tilvejebringe en lokal-
plan, far der skal gennemfares starre udstykninger eller starre bygge- eller an-
lzegsarbejder, herunder nedrivninger af bebyggelse, og i @vrigt nar det er ngd-
vendigt for at sikre kommuneplanens virkeliggarelse.

Ved vurderingen af, om et projekt skal betragtes som et starre bygge- eller an-
lzegsarbejde, er det afgerende kriterium ifglge lovbestemmelsens forarbejder,
om projektet vil medfgre vaesentlige eendringer i det bestaende miljg.®’

Selve omfanget af projektet har stor betydning, men hertil kommer projektets
konkrete visuelle, funktionelle og miljgmeaessige konsekvenser bedgmt i forhold
til omradets karakter. Derimod er det ikke afggrende, om projektet vil have en
positiv indvirkning pa omradet eller ej.

Kriteriet om vaesentlige eendringer i det bestaende miljg skal ses pa baggrund
af formalet med bestemmelsen om lokalplanpligt. Formalet er at sikre, at starre
projekter bliver vurderet i en planmaessig sammenhaeng og at give borgere,
virksomheder, myndigheder med flere mulighed for at fa indflydelse pa plan-
lzegningen.

54 Der kan henvises til Miljgstyrelsens miliggodkendelsesvejledning, afsnit 5.1, samt til
blandt andet MAD 2021.112, hvor Miljg- og Fadevareklagenaevnet fandt, at miljggod-
kendelser til helholdsvis en gokartbane og en motorcrossbane samt stgj- og sikker-
hedsvolde af lettere forurenet jord ikke kunne opretholdes, da Planklagenaevnet havde
opheaevet plangrundlaget (miljgrapport, lokalplan og kommuneplantilleeg).

% Gorm Mgller, Miljgbeskyttelsesloven med kommentarer, 2. udgave (2019), s. 237.
56 Jf. dagaeldende lovbekendtggrelse nr. 287 af 16. april 2018 (nu lovbekendtggrelse
nr. 572 af 29. maj 2024).

57 LFF 1991 76, bemaerkninger til § 13 og lovforslag L 140 fremsat den 13. marts
1975, Folketingstidende 1974-75, spalte 2741.
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18.2.2.

En vaesentlig eendret anvendelse af bebyggelse eller ubebyggede arealer udlg-
ser lokalplanpligt i samme omfang som nybyggeri, da en andret anvendelse
ligesom nybyggeri kan medfgre vaesentlige aendringer i det bestaende miljg.

Bedgmmelsen af, om der er lokalplanpligt, er ikke blot en bedemmelse af den
enkelte ansggte udvidelse, men tillige en bedemmelse af, hvorledes den eller
de samlede bygninger vil fremsta efter udvidelsen.%®

Det fremgar af lokalplanvejledningen, at for byggeri med videre i eller taet ved
en landsby i landzone er teersklen for lokalplanpligt ret lav.%® €

Det fremgar af Karnovs note til miljgbeskyttelseslovens § 33, at etablering af
listevirksomheder ofte vil kreeve tilvejebringelse af en lokalplan, jf. planlovens §
13, stk. 2.

Vurdering

Omradet har ikke veeret omfattet af lokalplan fer Lokalplan 705, der blev vedta-
get den 12. september 2022. Der var altsa ikke nogen lokalplan pa tidspunktet
for DSH’s ans@gning om miljggodkendelse den 21. marts 2017 eller pa tids-
punktet for miljggodkendelsen til jordtippen den 31. august 2018.

Det fremgar ikke af de sagsakter, vi har haft indsigt i, at Randers Kommune har
foretaget en vurdering af, om ansggningen om miljggodkendelse til jordtippen
indebar krav om lokalplanpligt, jf. planlovens § 13, stk. 2. Vi har overvejet, om
kommunen havde anledning til at foretage en sadan vurdering.

Omréadet er beliggende i landzone og er placeret umiddelbart i neerheden af Jist
by, og der er bade saerlige natur- og landskabsmaessige interesser i omradet.

Siden 1950°erne har der veeret erhvervsaktivitet i form af udvinding af ler og
produktion af letklinker i Omradet. Produktionen blev indstillet i 2011, idet der —
som vi forstar det — fortsat blev gravet samt sorteret og udleveret varer fra Om-
radet.5

Det folger af § 52-dispensationen fra 2003, at den forventede tilfgrsel af jord til
rastofgraven i henhold til § 52-dispensationen var 15.000 m? fyldjord pr. ar. Til
sammenligning fremgar det af miljggodkendelsen af 31. august 2018, at den
omfatter et stgrre areal og opfyldning af ca. 7.200.000 m? jord. Fordelt ligeligt

58 Der kan blandt andet henvises til Planklagenzsevnets afgarelse af 12. december
2019, sag 19/00854.

59 Milijgministeriets vejledning om lokalplanlaegning, 2009, s. 19.

60 Jf. blandt andet ogsa NKO nr. 62/1995 samt i omrader i eller umiddelbart op til en
landsby, jf. blandt andet NKO nr. 45/1994.

61 Genoptagelse af tidligere anvendelse af bygninger eller arealer kan udlgse lokal-
planpligt, jf. blandt andet NKO nr. 147/1997 om genoptagelse af aktiviteter pa motor-
bane forudsatte lokalplan og VVM-tillaeg.
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over 20 ar giver det ca. 360.000 m? jord om aret. Det fremgar ogséa af sagsak-
terne i forbindelse med miljggodkendelsen, at anlaegget forventedes at mod-
tage i gennemsnit 150 leverancer om dagen. Jordtippen ville altsé indebzere en
gget aktivitet i forhold til den bestaende tilstand.

Omradets placering umiddelbart uden for Dist by (der ogsa ligger i landzone),
Omradets natur- og landskabsmeessige interesser samt den ggede aktivitet og
visuelle eendringer af Omradet er forhold, der taler for lokalplanpligt.

Omvendt er omradet udlagt som graveomrade i rastofplanen, og Omradet er
placeret i landzone, hvor rastofindvinding, herunder den ngdvendige efterbe-
handling, er naturlig hjemmehgrende. Det kan ogsa tale imod lokalplanpligt, at
der tidligere har veeret tilsvarende aktiviteter i Omradet, og at projektet i relation
til jordtippen ikke omfattede starre udstykninger eller opferelse af ny bebyggelse
med videre.

Vivurderer, at Randers Kommune i forbindelse med ansagningen om miljggod-
kendelse til jordtippen har haft anledning til at foretage en vurdering af, om pro-
jektet var lokalplanpligtigt. Vi leegger veegt pa projektets karakter, omfang og
pavirkning af omradet visuelt og med tung transport. Vi lzegger ogsa vaegt pa
Omradets natur- og landskabsinteresser samt placering i naerheden af Jist by.

Der er ikke noget i akterne fra Randers Kommunes sagssystem, der indikerer,
at kommunen har foretaget en sadan vurdering vedrgrende jordtippen. Tveerti-
mod fremgar det, at Nordic Waste henvendte sig til kommunen kort tid efter
kommunens afggrelse om miljggodkendelse til jordtippen med henblik pa at
indlede en proces om planlaegning og udvikling af omradet.®?

Randers Kommune har i hgringssvaret af 28. april 2025 anfert, at efterbehand-
ling skal anses som en integreret del af rastofindvindingen, og at eftersom ra-
stofindvindingen forud for meddelelsen af rastoftilladelsen ikke var vurderet lo-
kalplanpligtig, var der efter kommunens opfattelse ikke i 2018 anledning til at
vurdere, om (eller at) efterbehandlingen, som var en integreret del af den aktive
rastofindvinding, var lokalplanpligtig efter planlovens § 13, stk. 2. Kommunen
har endvidere anfart, at det forhold, at efterbehandlingen medfarte godkendel-
sespligt efter miljgbeskyttelseslovens § 33, stk. 1, jf. jordforureningslovens § 52,
stk. 4, efter kommunens opfattelse ikke i sig selv kunne udlgse et krav om lo-
kalplanlzegning.

Vi forstar Randers Kommunens hgringssvar sadan, at kommunen bekreefter, at
kommunen ikke foretog en konkret vurdering af spgrgsmalet om lokalplanpligt i
forbindelse med miljggodkendelsen af 31. august 2018. Som anfgrt, finder vi,
at kommunen har haft anledning til at foretage en sadan vurdering. Det geelder
uanset, at en konkret vurdering matte fare til, at der ikke foreligger lokalplanpligt.

62 Nordic Wastes mail af 7. november 2018 til Randers Kommune, Bilag 1, afsnit 6.2.
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18.3.

18.3.1.

Randers Kommune har i hgringssvaret ogsa anfart, at fraveeret af en skriftlig
vurdering af lokalplanpligt eller krav om landzonetilladelse ikke i sig selv kan
anses som grundlag for at konstatere en forsemmelse, idet der ikke gaelder krav
om, at kommunen skal treeffe en ikke-afgarelse herom.

Vi bemaerker hertil, at der ikke er tale om en afgerelse efter planloven, men en
afgarelse efter miljgbeskyttelsesloven og godkendelsesbekendtggrelsen om
miljggodkendelse. Det er vores vurdering, at forholdet til planloven i almindelig
skal veere afklaret, far godkendelsesmyndigheden kan tage stilling til, om miljga-
godkendelsen kan meddeles, jf. miljgbeskyttelseslovens lokaliseringsprincip i §
4, stk. 1 og 2. Spargsmal herom skal i forngdent omfang derfor ogsa indga i
myndighedens vurdering af det ansggte efter godkendelsesbekendtggrelsens
§ 20.

Vi vurderer herefter, at Randers Kommune har forsgmt at foretage den nadven-
dige vurdering af plangrundlaget for at meddele miljggodkendelse til jordtippen
efter lokaliseringsprincippet.

Krav om landzonetilladelse

Retsgrundlaget

Lokaliseringsprincippet i miljgbeskyttelseslovens § 4 indebeerer ogsa, at kom-
munalbestyrelsen ikke kan give miljggodkendelse til en aktivitet eller virksom-
hed, der kraever landzonetilladelse, hvis en sadan ikke foreligger.®®

| landzone kreaever udstykning, opferelse af ny bebyggelse eller eendret anven-
delse landzonetilladelse fra kommunalbestyrelsen, jf. planlovens § 35, stk. 1.
Det fremgar blandt andet af landzonevejledningen, at:®*

/Endret anvendelse af et ubebygget areal, f.eks. nyindretning
af anleeg til affaldsbehandling, oplagspladser sésom jordde-
ponier o.lign., kreever landzonetilladelse efter § 35, stk. 1.

Rastofindvinding kraever ikke landzonetilladelse, jf. planlovens § 36, stk. 1, nr.
7. Efterbehandlingen af en rastofgrav ma anses som en del af rastofudnyttelsen.
Efterbehandlingen i sig selv kraever derfor som udgangspunkt ikke landzonetil-
ladelse. Det betyder samtidig, at jordpafyldning i forbindelse med efterbehand-
ling af en rastofgrav heller ikke kreever landzonetilladelse, jf. lovens § 36, stk. 1,
nr. 7. Jordpafyldning, der derimod overstiger, hvad der er ngdvendigt for efter-

63 | Miljg- og Fedevareklagenaevnets sager 22/16369 og 23/03368 ophaevede og
hjemviste naevnet Vesthimmerlands Kommunes miljggodkendelse og tilleeg til milja-
godkendelse til nyttiggerelse af ren og lettere forurenet jord til udbygning af voldanlaeg
med henvisning til Planklagenaevnets ophaevelse og hjemvisning af kommunens afgga-
relse om, at projektet ikke kraevede landzonetilladelse.

64 Erhvervsstyrelsens vejledning om landzoneadministration, juli 2018 (opdateret no-
vember 2019), s. 94.
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behandling i henhold til rastoftilladelsen, ma efter vores opfattelse karakterise-
res som en andret anvendelse, der kreever landzonetilladelse, jf. lovens § 35,
stk. 1.9

| forlengelse heraf kan ogsa fremhaeves felgende passage fra Planloven med
kommentarer:®®

Safremt et areal efter endt rastofindvinding overgér til en an-
den anvendelse end land- eller skovbrugsmeessig anven-
delse mé& en sadan overgang til anden anvendelse kraeve
landzonetilladelse, medmindre der er tale om at arealet vil
henligge til naturformal mv.

Vurdering

Det fremgar ikke af de sagsakter, vi har haft indsigt i, at Randers Kommune har
foretaget en vurdering af, om ansggningen om miljggodkendelse indebar krav
om landzonetilladelse, jf. planlovens § 35, stk. 1. Vi har overvejet, om kommu-
nen havde anledning til at foretage en sadan vurdering.

Rastoftilladelsen fra 2013 gav ret til at indvinde op til 10.000.000 m? ler over 20
ar.%” Miljggodkendelsen til jordtippen omfatter opfyldning af 7.200.000 m? jord i
den tidligere lergrav.

Det fremgar af miljggodkendelsen, at gnsket var at efterbehandle omradet med
henblik pa at bringe det til en grad af naturtilstand, jf. miljggodkendelsens afsnit
3.2. Det var i overensstemmelse med "den gaeldende efterbehandlingsplan”.®®

Videre fglger det umiddelbart af det reviderede udkast til ansggning om miljg-
godkendelse, at den pataenkte efterbehandling afveg fra efterbehandlingspla-
nen.%® Det fremgar saledes blandt andet:

65 Vi kan herved henvise til Planklagenasvnets praksis om terraenregulering pa land-
brugsejendomme i landzone, jf. herved blandt andet PKNO nr. 37/2023 — Terreenregu-
lering i landzone. Det fremgar heraf og blandt andet af sagen 22/12080, at naevnet fo-
retager en vurdering af, om en konkret jordpafyldning og terraenregulering overstiger,
hvad der er ngdvendigt for landbrugsdriften, eller om projektet ma karakteriseres som
&ndret anvendelse i form af opbevaring af overskudsjord. P4 samme made ma jord-
pafyldning, der overstiger, hvad der er ngdvendigt for efterbehandling i henhold til ra-
stoftilladelsen, karakteriseres som en a&ndret anvendelse, der kreever landzonetilla-
delse, jf. planlovens § 35, stk. 1.

66 Helle Tegner Anker m.fl., Planloven med kommentarer, 1. udgave, 2013, s. 638.

67 Randers Kommunes rastoftilladelse af 3. juli 2013, ID: 2671718.

68 Vi har lagt til grund, at "den geeldende efterbehandlingsplan”, jf. § 52-dispensationen
fra 2018’s vilkar 11 henviser til efterbehandlingsplanen i henhold til rastoftilladelse af
3. juli 2013 og réastoftilladelse af 10. juli 2013 udstedt af henholdsvis Randers Kom-
mune og Favrskov Kommune. Dette er uddybet neermere i Bilag 1, afsnit 2.5.

69 Den reviderede ansggning af 21. januar 2018, der henvises til i Randers Kommunes
miljiggodkendelse af 31. august 2018, ses ikke at foreligge pa Randers Kommunes
sag 09.02.00-P19-4-17. Vi laegger dog til grund, at den reviderede ansggning af 21.
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e At maengden af ren og lettere forurenet jord i efterbehandlingen var be-
regnet til at blive 7.139.754 m?, og at denne meaengde var beregnet ud fra
en betragtning om at genfylde bakken til oprindeligt niveau.

o At den dageeldende efterbehandlingsplan foreslog kote i niveau 40-50.

e At forudseetningerne for projektet havde aendret sig efter blandt andet, at
rastofindvindingen var halveret efter lukningen af Optiroc-fabrikken. Det
havde bevirket, at omradet ikke var udgravet som tidligere antaget i efter-
behandlingsplanen.

Med hensyn til det sidste punkt fremgar falgende af den reviderede ansagning:

Da Lergraven ligger | terraenkote 25 til 90 meter over havni-
veau vurderes det, at de nuvaerende skraninger vil fortseette
med, at skride voldsomt hvis det ikke bliver adresseret. Derfor
foreslar virksomheden at genflyde arealet til oprindelig ter-
reenniveau og dermed hindre yderligere saetningsskader samt
at opnd speendingsneutralitet i leret som beskrevet i den geo-
tekniske rapport.

Vi vurderer, at den ansggte jordpafyldning umiddelbart havde den forngdne
sammenhaeng med efterbehandlingen, jf. planlovens § 36, stk. 1, nr. 7. Vi leeg-
ger navnlig vaegt pa, at miljiggodkendelsen og § 52-dispensationen fra 2018 ikke
giver adganag til at tilfare mere jord til jordtippen, end det, der efter gravetilladel-
sen fra 2013 matte indvindes.

Vi vurderer, at det geelder, selvom det umiddelbart falger af den reviderede an-
sggning til miljggodkendelse, at efterbehandlingen ville blive udfgrt anderledes
end forudsat i efterbehandlingsplanen. Vi laegger veegt pa, at dette var begrun-
det i, at udgravningen ikke var sket som tidligere antaget, og at formalet var at
imadega jordskred.

Den omsteendighed, at efterbehandlingen kreevede miljggodkendelse, udeluk-
ker efter vores opfattelse heller ikke, at der kan veere tale om terreenregulering
til efterbehandling, jf. planlovens § 36, stk. 1, nr. 7. Vi er herved opmarksomme
pa, at Randers Kommune var bekendt med, at det pa tidspunktet for ansagnin-
gen om miljggodkendelse til jordtippen umiddelbart var hensigten at etablere et
ressourcecenter.”® Det er dog vores vurdering, at det ikke indebeerer, at milja-
godkendelsen af jordtippen forudsatte en landzonetilladelse til 2endret anven-
delse.

Vi finder derfor, at Randers Kommune heller ikke havde naermere anledning til
at foretage en vurdering af dette spargsmal i forbindelse med miljggodkendel-
sen, samt at Randers Kommune ikke har begaet en fejl i den forbindelse.

januar 2018, som kommunen har henvist til, er identisk med eller indholdsmaessigt
svarer til ansggningsudkastet af 23. januar 2018, der ligger pa den naevnte sag.
70 Bilag 1, afsnit 3.4.2.
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Miljegodkendelsens adressat

Godkendelsespligten efter miljgbeskyttelseslovens § 33, stk. 1, pahviler drifts-
herren. Det betyder for eksempel, at godkendelsespligten for virksomheder i
lejede lokaler ikke pahviler eiendommens ejer, men derimod lejeren. Godken-
delsesmyndigheden ma som udgangspunkt kunne leegge til grund, at en ansg-
ger har den forngdne radighed over ejendommen. Godkendelsesmyndigheden
har derfor ikke pligt til at undersgge dette forhold.”

Det fremgar ikke entydigt af miljggodkendelsen til jordtippen, hvem der var
adressat for afggrelsen.

Den oprindelige ansggning af 21. marts 2017 vedrgrende jordtippen blev indgi-
vet af DSH. Det fremgar, at DSH er angivet som entreprengr og indehaver af
tilladelsen. DSH er ogsa angivet som ejer af eiendommen, med falgende oplys-
ninger: “Danish Stevedore Holding A/S, Tronholmen 49, 8060 Randers S@’.
Adressen pa virksomheden er i ansggningen angivet som: “Danish Stevedore
Holding A/S, @lstvej 6, 8940 Randers SV”.

Vi bemeerker, at ansggeren og virksomheden ogsa i den reviderede miljgan-
s@gning fremsendt den 21. januar 2018 er angivet at veere DSH.

Ved mail af 4. maj 2018 sendte Randers Kommune til blandt andre DSH et op-
lzeg til miljggodkendelse. Af dette oplaeg fremgar, at virksomheden var ejet og
drevet af "Danish Stevedore Holding A/S, Tronholmen 49, 8960 Randers S@”.

Ved mail af 8. juli 2018 modtog Randers Kommune bemaerkninger til udkastet
fra Nordic Waste. Det fremgar heraf, at virksomheden var drevet af "Nordic Wa-
ste A/S, Qistvej 6, 8940 Randers SV”.

Pa forsiden af den endelige miljggodkendelse af 31. august 2018 fremgar "Da-
nish Stevedore Holding A/S” som adressat for miljggodkendelsen. Pa den fal-
gende side er DSH ogsa anfert som "virksomhed” med adressen: Jlstvej 6,
8940 Randers SV. Det fremgar dog, at virksomheden var drevet af "Nordic Wa-
ste A/S, Qistvej 6, 8940 Randers SV”. Desuden fremgar det, at grundens ejer
var "Danish Stevedore Holding A/S, Tronholmen 49, 8960 Rander S@”.

| forbindelse med offentliggerelsen af miljggodkendelsen pa Randers Kommu-
nes hjemmeside blev afggrelsen bensevnt: "Miljggodkendelse af VVM scree-
ningsafgerelse af Nordic Waste, Qlstvej 6, 8940 Randers SV”.

Region Midtjyllands § 52-dispensation af 31. august 2018 blev meddelt til "Da-
nish Stevedore A/S, Tronholmen 49, 8960 Randers S@.”

Vi har efter indholdet af miljggodkendelsen af 31. august 2018 lagt til grund, at
godkendelsen blev udstedt til DSH. Selvom det umiddelbart fremgar, at Nordic

1 Gorm Mgller, Miljabeskyttelsesloven med kommentarer, 2. udgave (2019), s. 624.
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Waste (ogsa) matte anses for driftsherre, er der efter vores vurdering ikke til-
straekkeligt grundlag for at fastsla, at Randers Kommune har udstedt miljggod-
kendelsen til den forkerte adressat. Vi laegger veegt pa, at godkendelsen er
fremsendt til bade DSH og Nordic Waste. Vi laegger desuden veegt pa, at Re-
gion Midtjyllands § 52-dispensation af 31. august 2018 blev meddelt til DSH, og
at dispensationen efter jordforureningslovens § 52, stk. 4, forudsaetter en tilhg-
rende godkendelse efter miljgbeskyttelseslovens § 33.

Pa denne baggrund finder vi, at Randers Kommune ikke har begaet en fejl ved
at udstede miljggodkendelse til DSH.

Valg af listepunkt

Retsgrundlaget

Godkendelsespligten omfatter — som anfert i afsnit 18.2 — de anleeg, aktiviteter
og indretninger, der er optaget pa listerne i godkendelsesbekendtgarelsens bi-
lag 1 og 2.

Godkendelsesbekendtggrelsens bilag 2 sondrer mellem anlaeg til henholdsvis
nyttiggerelse og bortskaffelse af affald. Listepunkt K 206 omfatter anleeg, der
nyttigger ikke-farligt affald, bortset fra affald under listepunkt 5.3 i bilag 1, auto-
ophugning, skibsophugning, biogasfremstilling, kompostering og forbraending.
Listepunkt K 208 omfatter deponering for ikke-farligt inert affald.

Ved "nyttiggerelse” forstas efter affaldsbekendtgerelsens™ § 3, nr. 40:

Enhver operation, hvis hovedresultat er, enten at affald opfyl-
der et nyttigt formél ved at erstatte anvendelsen af andre ma-
terialer, der ellers ville veere blevet anvendt til at opfylde en
bestemt funktion, eller at affaldet bliver forberedt med henblik
pa at opfylde den bestemte funktion, i anlaegget eller i sam-
fundet generelt. Bilag 5 indeholder en ikke-udtemmende liste
over nyttiggarelsesoperationer.

Affaldsbekendtgarelsens bilag 5 omfatter blandt andet "Genanvendelse eller
genvinding af andre uorganiske stoffer****” (R5). R5 inkluderer i henhold til no-
ten “forberedelse med henblik pa genbrug, genanvendelse af uorganiske byg-
gemateriale, nyttiggorelse af uorganiske materiale i form af opfyldning, samt
drensning, som medfarer nyttiggerelse af jorden.”

Ved "bortskaffelse” forstas efter affaldsbekendtgerelsens § 3, nr. 14:7

72 Dageeldende bekendtggrelse nr. 1309 af 18. december 2012 om affald (nu bekendt-
agrelse nr. 1749 af 30. december 2024, § 3, nr. 36).
73 Nu bekendtgerelsens § 3, nr. 11.
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Enhver operation, der ikke er nyttiggarelse, ogséa hvis opera-
tionen som sekundeer konsekvens fgrer til genvinding af stof-
fer eller til energiudnyttelse. Bilag 4 indeholder en ikke-ud-
tesmmende liste over bortskaffelsesoperationer.

Bilag 4 omfatter blandt andet "Deponering pa eller i jorden (f.eks. deponerings-
anlaeg)” (D1) og "Permanent oplagring (f.eks. placering af beholdere i en mine)”
(D12).74 75

Det afggrende kriterium for at kvalificere en affaldshandtering som nyttiggarelse
er saledes, om operationens "hovedresultat” er, 1) at affaldet erstatter anven-
delsen af andre materialer, der ellers ville vaere blevet anvendt til at opfylde en
bestemt funktion, eller 2) at affaldet bliver forberedt med henblik pa at opfylde
den bestemte funktion i anleegget eller i samfundet generelt.

Ved vurderingen af, hvad der er "hovedformalet” med en opfyldning, kan der
laegges veegt pa blandt andet, om opfyldningen ville blive gennemfert, uanset
om den omhandlede type affald var tilgaengelig eller ej. Det kan ogsa tilleegges
betydning, om modtagelsen af affaldet sker mod vederlag, eller om indehaveren
af affaldet betaler for, at affaldet afleveres til det pageeldende projekt.”

Efter dansk retspraksis og administrativ praksis om navnlig stgjvolde med vi-
dere ma et anleeg anses for et deponeringsanlaeg fremfor nyttiggarelsesanlaeg,
safremt der til etablering af et anlaeg anvendes mere affald, end hvad der er
ngdvendig af hensyn til anlaeggets formal, jf. herved UfR 2015.2882/2H samt
eksempelvis Miljg- og Fadevareklagenaevnets af 17. december 2024 vedrg-
rende udvidelse af havn i Vordingborg Kommune.””

Vurdering

Det fremgar af miljggodkendelsen til jordtippen, at den omfatter listepunkt K
206.

74 Definitionerne i affaldsbekendtgerelsen svarer til definitionerne i affaldsdirektivets
artikel 3, nr. 15 (nyttiggerelse) og nr. 19 (bortskaffelse). Nyttigggrelsesmetoden RS og
bortskaffelsesmetoderne D1 og D12 svarer ligeledes til affaldsdirektivets bilag I, D1 og
D12 samt bilag I, R5. Note 3 til R3 i affaldsdirektivet har dog en anden ordlyd end no-
ten til 7" i affaldsbekendtgarelsen.

75 Den nugaeldende affaldsbekendtggrelsen indeholder ogsa en legaldefinition af “op-
fyldning”:

"En materialenyttiggarelsesoperation, hvor egnet ikke-farligt affald anvendes til reetab-
lering af udgravede omréader eller til ingenigrtekniske formal i forbindelse med land-
skabsudformning. Affald, der anvendes til opfyldning, skal erstatte materialer, som
ikke er affald, veere egnet til ovennaevnte formél og vaere begreenset til den strengt
nagdvendige meengde til at opfylde disse formél”. Den dageeldende affaldsbekendtgo-
relse indeholder ikke en definition af opfyldning. Affaldsdirektivet indeholder heller ikke
en definition af opfyldning.

76 EU-Domstolens sag C-147/15, Edilizia Mastrodonato, preemis 44.

77 Sag 22/03116.
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Det fremgar ikke af de sagsakter, vi har haft indsigt i, at Randers Kommune har
foretaget en vurdering af, om DSH med rette havde angivet det ansggte som
omfattet af listepunkt K 206. Vi har overvejet, om kommunen havde anledning
til at foretage en sadan vurdering.

Det fremgar af miljggodkendelsen til jordtippen, at det var et vilkar, at der forela
en § 52-dispensation til opfyldningen af rastofgraven.

Den tidligere § 52-dispensation fra 2003 omfattede udelukkende tilfarsel af ren
fyldjord og kun pa et bestemt areal pa matr.nr. 2h. Det fremgar af den tidligere
dispensation, at der forventedes tilfart op til 15.000 m? fyldjord pr. ar.

Region Midtjyllands § 52-dispensation fra 2018 omfatter tilfarsel af ren og lettere
forurenet jord pa et ca. 20 ha stort areal i en del af rastofgraven pa matr.nr. 2h.
Det fremgar blandt andet af dispensationen, at formalet med at udvide arealet
og forureningsgraden var at forkorte tidshorisonten for feerdigggrelse af projek-
tet, samt at kunne forhindre yderligere seetningsskader pa de eksisterende skra-
ninger. Det fremgar af dispensationen, at tilfgrt jord skulle anvendes i overens-
stemmelse med vilkarene i den gaeldende efterbehandlingsplan for rastofgra-
ven.’®

Formalet med at forhindre saetningsskader pa de eksisterende skraninger skal
efter vores forstaelse umiddelbart laeses i forlaengelse af den VVM-screening,
som DSH sendte til Randers Kommune den 23. januar 2018, samt det revide-
rede udkast til ansggning om miljggodkendelse, som DSH fremsendte til blandt
andet Region Midtjylland og Randers Kommune ligeledes den 23. januar 2018.

Det fremgar af VVM-screeningen blandt andet, at efterbehandlingsarealet i
medfar af projektet ville fa et samlet areal pa ca. 20 ha; at projektet ville kreeve
en tilfarsel af rastoffer for at kunne opbygge den gnskede efterbehandling; og
at firmaet vurderede, at anlaegget ville modtage i gennemsnit 150 leverancer
om dagen.

Videre folger det umiddelbart af det reviderede udkast til ansggning om miljo-
godkendelse, at den pateenkte efterbehandling afveg fra efterbehandlingspla-
nen, og at dette var begrundet i, at omradet ikke var blevet udgravet som tidli-
gere antaget. Vi henviser til gengivelsen heraf i afsnit 18.3.2 ovenfor.

Vi kan som anfart ikke ud fra sagsakterne se, om Randers Kommune har fore-
taget en vurdering af, om DSH med rette havde angivet det ansggte som nyt-
tiggerelse (listepunkt K 206), selvom ansagningen om miljggodkendelsen sam-
tidig ngdvendiggjorde en aendring og udvidelse af den eksisterende § 52-di-
spensation med hensyn til areal og forureningsgrad.

8 Vi har lagt til grund, at "den geeldende efterbehandlingsplan”, jf. § 52-dispensationen
fra 2018’s vilkar 11 henviser til efterbehandlingsplanen i henhold til rastoftilladelse af
3. juli 2013 og rastoftilladelse af 10. juli 2013 udstedt af henholdsvis Randers Kom-
mune og Favrskov Kommune. Dette er uddybet naermere i Bilag 1, afsnit 2.5.
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Vi vurderer dog, at der ud fra de oplysninger, der forela for Randers Kommune,
ikke var grundlag for at fastsla, at hovedformalet skulle veere et andet end op-
fyldning i henhold til efterbehandlingsplanen.

Vilaegger veegt pa, at det ud fra de foreliggende oplysninger umiddelbart var en
del af efterbehandlingen, at rastofgraven i et vist omfang skulle fyldes op, og at
dette kunne ske med ren og lettere forurenet jord, jf. Region Midtjyllands § 52-
dispensationer fra 2003 og 2018. Vi vurderer, at der ud fra oplysningerne i an-
sggningen, herunder DSH’s VVM-screening og den reviderede ansggning om
miljggodkendelse, ikke var grundlag for at fastsla, at det ansggte ville ga videre
end ngdvendigt for at opfylde formalet om efterbehandling. Det fremgar sale-
des, at aendringerne i forhold til den oprindeligt tilladte jordopfyldning og efter-
behandlingsplan var begrundet i at forkorte efterbehandlingsperioden samt at
forhindre yderligere saetningsskader. Sidstnaevnte bakkes op af oplysningerne
om, at Omradet ikke var blevet udgravet som antaget i den davaerende efterbe-
handlingsplan, og at det derfor var ngdvendigt at retablere pa en anden made
end oprindeligt fastlagt.

Pa denne baggrund finder vi, at Randers Kommune ikke har begaet en fejl ved
at godkende det ansagte anlaeg som et nyttigggrelsesanlzeg.

Vurdering og vilkarsfastsaettelse vedrgrende risiko for jordskred

Forholdet til regionens kompetence efter rastofloven og jordforurenings-
loven

Miljggodkendelsen af 31. august 2018 til jordtippen omfatter blandt andet dele
af matr.nr. 2h Ginnerup By, @lIst.”® Matr.nr. 2h er ogsa omfattet rastoftilladelsen
af 3. juli 2013 med tilhgrende efterbehandlingsplan og § 52-dispensationen fra
2018.

Det fremgar af vilkar 11 og 14 i Region Midtjyllands § 52-dispensation fra 2018,
at tilfgrt jord skal anvendes i overensstemmelse med de vilkar, der er giveti den
geeldende efterbehandlingsplan for lergraven. Det fremgar ogsa, at vilkarene for
Randers Kommunes miljggodkendelse af 31. august 2018 og tilladelse til ud-
ledning af overfladevand fra efterbehandlet areal skal overholdes.

Det fremgar af efterbehandlingsplanen i Randers Kommunes gravetilladelse af
3. juli 2013 blandt andet, at omradet skulle efterbehandles til fredskovsmaessig
tilplantning og naturformal samt uden skreenter i overensstemmelse med VVM-
redeggrelsens retningslinjer.

79 Vi bemeerker at matr.nr. 2h herer til ejerlavet Jist By, Qist, og ikke Ginnerup By,
JIst som anfert i godkendelsen. | ansggningsmaterialet er anfgrt matr.nr. 2h, Qist By,
Jlst.
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Af den oprindelige VVM-redeggrelse fra 2002 fremgar det under afsnit 5.6 om
afvaergeforanstaltninger blandt andet, at skraningerne mod det nye dalstrag
skulle anleegges med et skraningsanlaeg pa 1:10 eller eventuelt 1:7 for at sikre
stabiliteten.

Af Randers Kommunes miljggodkendelse af 31. august 2018 vilkar 1.2.2 og
1.2.3 fremgar det, at den endelige retablering af omradet skulle aftales forudga-
ende med Randers Kommune og "Region Midt”, og at lettere forurenet jord kun
matte indbygges i celler, der var omfattet af regionens § 52-dispensation.

Efter jordforureningslovens® § 52, stk. 4, forudsaetter meddelelsen af en § 52-
dispensation til deponering af forurenet jord, at kommunalbestyrelsen i medfer
af miljgbeskyttelseslovens § 19 eller godkendelsesmyndigheden efter miljgbe-
skyttelseslovens § 33 fastseetter vilkar for jorddeponeringen. Miljgbeskyttelses-
lovens § 19 indebeerer blandt andet, at stoffer, produkter og materialer, der kan
forurene grundvand, jord og undergrund, ikke ma udledes eller opleegges pa
jorden uden tilladelse, jf. bestemmelsens stk. 1, nr. 2. Det geelder ogsa jord, der
bliver inden for samme ejendom.?'

Vi har pa den baggrund overvejet, om det falder inden for Randers Kommunes
kompetence som godkendelsesmyndighed efter miljgbeskyttelseslovens § 33
at vurdere risikoen for jordskred, selvom godkendelsen vedrarer nyttiggerelse
af forurenet jord som forudsaetning for en § 52-dispensation.

Det geelder navnlig, da det i det konkrete tilfeelde allerede fglger af § 52-dispen-
sationens vilkar, at tilfart jord skal anvendes i overensstemmelse med vilkarene
for den gaeldende efterbehandlingsplan. Som anfert henviser efterbehandlings-
planen til VVM-redeggrelsens retningslinjer, som stiller krav til anlaeggelsen af
skraninger som en stabilitetssikrende afveergeforanstaltning.

Nar der meddeles miljggodkendelse til nyttiggerelse af forurenet jord, ma det
generelle udgangspunkt efter vores opfattelse vaere, at godkendelsesmyndig-
heden i relevant omfang ogsa skal inddrage risiko for jordskred og erosion. Det
geelder bade inden- og udenfor virksomhedens omrade, da en miljggodken-
delse for nyttiggerelse under alle omstaendigheder ma antages at forudseette,
at den nyttiggjorte jord forbliver pa den godkendte placering. Enhver placering

80 Jf. lovbekendtgarelse nr. 282 af 27. marts 2017.

81 Til sammenligning forudseetter jordforureningslovens § 50 og jordflytningsbekendt-
gorelsen (bekendtggrelse nr. 1452 af 7. december 2015 om anmeldelse og dokumen-
tation i forbindelse med flytning af jord), at jorden flyttes uden for den ejendom, hvor
den er opgravet, eller uden for den kortlagte del af en ejendom. Restproduktbekendt-
gerelsens (bekendtggrelse nr. 1672 af 15. december 2016 om anvendelse af restpro-
dukter, jord og sorteret bygge- og anlaegsaffald) anmeldeordning synes ligeledes at
forudseette, at jorden flyttes uden for den ejendom, hvor den er opgravet. Ud fra en
formalsfortolkning er vi dog mest tilbgjelige til at mene, at restproduktbekendtgerelsen
ogsa finder anvendelse pa jord inden for samme ejendom.
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pa jorden af forurenet jord i strid med godkendelsens vilkar vil som udgangs-
punkt derfor kraeve en ny miljggodkendelse eller en tilladelse efter miljgbeskyt-
telseslovens § 19.82

Vi finder ikke grundlag for at fravige dette generelle udgangspunkt, uanset om
risiko for jordskred og erosion matte antages at indga selvstaendigt i regionsra-
dets vurdering efter jordforureningslovens § 52.

Vilaegger veegt pa, at godkendelsesmyndigheden efter miljgbeskyttelseslovens
§ 33 har en selvsteendig kompetence i forhold til regionsradet, og at det er for-
udsat i jordforureningslovens § 52, stk. 4, at miljggodkendelsens vilkar omfatter
jorddeponeringen. Som anfart indgar jordskred og erosion som et relevant hen-
syn efter miljgbeskyttelsesloven.

Pa denne baggrund vurderer vi, at det fortsat faldt inden for Randers Kommu-
nes kompetence som godkendelsesmyndighed efter miljgbeskyttelseslovens §
33 at vurdere risikoen for jordskred, selvom godkendelsen vedrgrte nyttigge-
relse af forurenet jord som forudsaetning for § 52-dispensationen.

Randers Kommunes vurdering af risiko for jordskred som oplyst af Ran-
ders Kommune

| forbindelse med kortlaegningen af forlgbet har vi konstateret, at Randers Kom-
mune i forskellige sammenhange i 2023 har besvaret forespargsler fra en
raekke byradsmedlemmer om risikoen for jordskred.®

Det fremgar af et internt dokument dateret den 13. februar 2023 i Randers Kom-
munes sagsakter, at byradsmedlemmerne spurgte ind til blandt andet, om der i
miljggodkendelsen udover lerlagets tykkelse var foretaget en geologisk risiko-
vurdering med henblik pa jordskred (delspgrgsmal 1), og hvordan der skulle
sikres mod ’store jordskred ned mod Q@Ist by af den lgse, porgse og til tider
gennemveaedede jord, der placeres i den gamle lergrav af Nordic Waste” (dels-
pgrgsmal 2).

| forhold til delspergsmal 2 fremgar det af det interne dokument, at der ud fra de
tilgaengelige hgjdekurver ikke umiddelbart var en risiko for, at et jordskred ville
"lgbe” i retning af dIst by, men at “ingen af os har besigtiget omradet med hen-
blik pé at belyse risikoen for jordskred.”

82 Se hertil forudsaetningsvist MAD 2006.1428 om etablering af stajvolde, der skulle
reguleres ved miljggodkendelse, jf. miljigbeskyttelseslovens § 33 og ikke ved tilladelse
efter miljgbeskyttelseslovens § 19. For at sikre mod jordskred/erosion i forhold til et
nzerliggende vandlgb, var der stillet vilkar om, at der skulle udfgres beplantning umid-
delbart efter stgjvoldens anleeggelse. Det fremgar, at Miljgstyrelsen fandt, at tilladel-
sen indeholdt de forngdne vilkar til at forebygge erosion og anden form for belastning
af omgivelserne.

83 Bilag 1, afsnit 8.
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| forlaengelse af et informationsmgde for hele byradet rundsendte forvaltningen
et internt notat af 23. februar 2023, der ligeledes indeholdt en besvarelse af
delspagrgsmal 2. Det fremgar ikke af denne besvarelse, at der ikke var foretaget
en besigtigelse af omradet med henblik pa at belyse risikoen for jordskred. Der-
imod fremgar det, at det var forvaltningens vurdering, at risikoen for jordskred
var meget beskeden.

Vi har sammenstillet besvarelserne her:

Notat af 13. februar 2023

Notat af 23. februar 2023

Ud fra de hgjdekurver, der er tilgsen-
gelige i cv-Kkort, er der ikke umiddel-
bart en risiko for at et jordskred vil
"lobe” i retning af @lIst by, men ingen
af os har besigtiget omradet med
henblik pa at belyse risikoen for jord-
skred. Desuden ser det ud til at der er
"urgrte” omrader mellem Nordic Wa-
ste lokaliteten og @lIst by.

Ud fra de hagjdekurver, der er tilgeen-
gelige i cv-kort, er der ikke umiddel-
bart en risiko for at et jordskred vil
"lebe” i retning af @lst by. Det er for-
valtningens vurdering at risikoen for
Jordskred er meget beskeden og der-
til kommer, at der er betydelige
“urgrte” omrader mellem Nordic Wa-
ste lokaliteten og @Ist by.

Forvaltningens endelige besvarelse af begge delspagrgsmal over for byradet
fremgar af notat 30. maj 2023. Det fremgar, at forvaltningen ved udarbejdelsen
af “savel den nuvaerende og kommende miljggodkendelse og miljgvurdering”
havde vurderet, at der ikke var risiko for jordskred, der kunne pavirke omgivel-
serne. Der blev derfor ikke stillet krav hertil. Det fremgar, at vurderingen var
begrundet med, at virksomheden var meget bevidst om, at der var risiko for
skred, og at der er stillet vilkar i godkendelsen om, at virksomheden skulle op-
bygge anleegget, sa risikoen for skred blev reduceret. Det fremgar, at safremt
der matte opsta et skred, ville geologien betyde, at virksomheden ville blive
ramt, mens Jlst by ikke ville blive ramt. Det fremgar, at virksomheden derfor var
topmotiveret til at undga denne risiko.

Vi forstar besvarelsen i notatet af 30. maj 2023 sadan, at forvaltningen med
"savel den nuveerende og kommende miljggodkendelse og miljgvurdering”
ogsa sigtede til miljggodkendelsen vedrgrende jordtippen af 31. august 2018.
Vi har herved lagt vaegt pa, at det andet delspgrgsmal netop omhandlede den
jord, der skulle placeres ”i den gamle lergrav’.

Pa baggrund af besvarelsen som gengivet i notatet af 30. maj 2023 ma vi her-
efter laegge til grund, at Randers Kommune ved udarbejdelsen af miljggodken-
delsen vedrgrende jordtippen af 31. august 2018 har vurderet, at der ikke var
risiko for jordskred, der kunne pavirke omgivelserne, herunder navnlig Qlst by.
Samtidig fremgar det, at der i selve godkendelsen ikke desto mindre blev stillet
vilkar om, at virksomheden skulle opbygge anlzegget, sa risikoen for skred blev
reduceret.
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Vi har gennemgaet miljggodkendelsen af 31. august 2018 i lyset heraf. God-
kendelsen ses ikke at indeholde nogen vilkar, hvoraf det seerskilt fremgar, at
virksomheden skulle opbygge anlaegget, sa risikoen for skred blev reduceret.

Af miljggodkendelsens generelle vilkar 1.2.1 fremgar derimod, at *virksomhe-
den skal indrettes og drives, som beskrevet i ansggningen om miljggodken-
delse bortset fra de aendringer, der fremgar af nedenstaende vilkar.”

Det fremgar af miljggodkendelsens beskrivelse af det ans@gte blandt andet, at
der "vil blive etableret en baek fra sgen imod Allinge A i syd og med skréninger
etableret med anlaeg pa a = 8-10 imod syd og ast”.

Derudover fremgar det af ansggningen om miljggodkendelse af 21. marts 2017,
at der *vil blive udarbejdet en plan for den daglige modellering af terreenet”, samt
at "sa snart en etape er feerdiggjort, bliver der lagt et afgraensningsnet og 0,5
meter kategori/klasse 1 jord (ren jord) ovenpa, som tilsas med lgvtraeer og an-
leegning af stisystemer i henhold til efterbehandlingsplanen.”

Pa den baggrund laegger vi til grund, at Randers Kommune har sigtet til vilkar
1.2.1 med henvisning til ansggningen, nar det af kommunens notat af 30. maj
2023 fremgar, at der i godkendelsen var stillet vilkar om, at virksomheden skulle
opbygge anlaegget, sa risikoen for skred blev reduceret.

Vi laegger saledes ogsa til grund, at Randers Kommune forudsatte, at det er
indeholdt i vilkar 1.2.1, at virksomheden skulle opbygge anleegget, sa risikoen
for skred blev reduceret. Vi har desuden lagt til grund, at kommunen i forbin-
delse med miljggodkendelsen har vurderet, at der ikke var risiko for jordskred,
der kunne pavirke omgivelserne, herunder navnlig dist by.

Spgrgsmalet er herefter, om Randers Kommune under hensyntagen til risiko for
jordskred har foretaget en tilstraekkelig vurdering af, dels om miljggodkendelsen
kunne meddeles, dels behovet for at fastsaette relevante vilkar. Disse spargs-
mal behandler vi i henholdsvis afsnit 18.6.3 og 18.6.4 nedenfor.

Randers Kommunes vurdering af, om miljggodkendelsen kunne medde-
les

Det folger af § 18, stk. 1, i den dageeldende godkendelsesbekendtgarelse,?* at
godkendelsesmyndigheden ikke ma meddele godkendelse, medmindre den
vurderer, at 1) virksomheden har truffet de ngdvendige foranstaltninger til at
forebygge og begreense forureningen ved anvendelse af BAT, og 2) virksomhe-
den i gvrigt kan drives pa stedet uden at pafare omgivelserne forurening, som
er uforenelig med hensynet til omgivelsernes sarbarhed og kvalitet, jf. miljgbe-
skyttelseslovens kapitel 1.

84 Bestemmelsen svarer til § 19 i den nugaeldende godkendelsesbekendtgerelse.
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Det fremgar af lovkommentaren til miljgbeskyttelsesloven, at det ikke er tilstraek-
keligt, at godkendelsesmyndigheden blot i vilkarene fastsaetter greenseveerdier,
som er udtryk for en acceptabel forurening, eller eksempelvis driftsforskrifter,
som skal sikre overholdelse af greenseveerdierne. Godkendelsesmyndigheden
skal pa grundlag af en vurdering af det forelagte projekt finde det sandsynlig-
gjort, at virksomheden kan indrettes og drives pa en sadan made, at vilkarene
kan overholdes, herunder at virksomheden har savel praktiske som gkonomi-
ske muligheder herfor.®

Hvis ansagningen vedrgrer en bilag 2-virksomhed, skal ansggningen efter god-
kendelsesbekendtgerelsens § 6, stk. 5, indeholde de oplysninger, der fremgar
af bekendtggrelsens bilag 4. Af bilag 4, punkt 18, fremgar, at beskrivelsen af
virksomhedens produktion blandt andet skal indeholde:

Oplysninger om mulige driftsforstyrrelser eller uheld, der kan
medfare veesentlig forgget forurening i forhold til normal drift,
samt beskrivelse af de foranstaltninger, der er truffet for at
imgdega sadanne driftsforstyrrelser og uheld.

Det fglger af det almindelige forvaltningsretlige undersagelsesprincip/official-
princip, at det pahviler den kompetente myndighed at sikre, at sagen oplyses
tilstraekkeligt, inden der treeffes afgerelse. Er der pa et sagsomrade ikke regler
om, hvilke oplysninger, der skal indhentes, eller er eventuelle regler ikke udtem-
mende, afger myndigheden selv, hvilke oplysninger og undersggelser den an-
ser for at veere ngdvendige.®

| overensstemmelse hermed fremgar det af Miljgstyrelsens godkendelsesvej-
ledning, at en forvaltningsmyndighed har pligt til at sgrge for, at der er et til-
straekkelig fyldestggrende og belyst — retligt og faktisk — grundlag til, at myndig-
heden kan treeffe en fuldt forsvarlig og lovlig afgarelse. Det betyder ifglge vej-
ledningen som udgangspunkt, “at oplysningskravene i godkendelsesbekendt-
garelsen bilag 3 eller bilag 4 eller seerlige oplysningskrav for virksomheder med
standaravilkar skal foreligge i tilstreekkeligt omfang”. | det omfang, det er nad-
vendigt af hensyn til afgarelsen, kan godkendelsesmyndigheden kraeve yderli-
gere oplysninger fra en listevirksomhed ud over de oplysninger, der er kraevet i
bilag 3 og 4 samt kravene for virksomheder omfattet af standardvilkar.®’

85 Gorm Mgller, Miljgbeskyttelsesloven med kommentarer, 2. udgave (2019), s. 639.
Kriteriet om at muligheden for overholdelse skal findes sandsynliggjort, anvendes sa-
ledes ogsa i nyere naevnspraksis, jf. eksempelvis Miljg- og Fadevareklagensevnets af-
gerelse af 21. februar 2023 (sag 21/07977) og afggrelse af 30. august 2024 (sag
23/07792). | praksis fra det tidligere Natur- og Miljgklagenaevnet ses kriteriet til sam-
menligning undertiden formuleret sadan, at kommunens vurdering skal veere tilbunds-
gaende, jf. eksempelvis Natur- og Miljgklagenaevnets afggrelse af 21. maj 2013
(NMK-10-00613) og afggrelse af 19. december 2014 (NMK-10-00811).

86 Karsten Revsbech m.fl., Sagsbehandling, 8. udgave (2019), s. 143ff.

87 Godkendelsesvejledningens afsnit 5.3 (senest opdateret den 20. oktober 2022).
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Godkendelsesbekendtggrelsens oplysningskrav ses ogsa at have betydning for
vurderingen af officialprincippets anvendelse i naevnspraksis.%

En miljggodkendelse skal efter godkendelsesbekendtgarelsens § 20 indeholde
en vurdering af det ansagte projekt, vilkar for virksomhedens etablering og drift
samt en begrundelse for afgarelsen.

Spgrgsmalet er som naevnt, om Randers Kommune under hensyntagen til risi-
koen for jordskred i tilstraekkeligt omfang har vurderet, om miljggodkendelsen
kunne meddeles.

Det fremgar af miljggodkendelsen af 31. august 2018 blandt andet, at de gen-
nemfgrte vurderinger viste, at det ville vaere miljgmaessigt forsvarligt at placere
jorden pa det ansggte sted, og at det ville veere muligt at anvende den ansggte
jordtype til efterbehandling af rastofgraven, nar blot miljggodkendelsens ret-
ningslinjer blev fulgt.

Som anfgrt i afsnit 18.3.2 fglger det af den reviderede ansggning af 21. januar
2018 blandt andet,®® at omradet ikke var udgravet som tidligere antaget i den
daveerende efterbehandlingsplan. Det fremgar, at idet rastofgraven 1a i ter-
reenkote 25 til 90 m over havniveau, var det vurderingen, at de daveerende skra-
ninger ville fortseette med at skride voldsomt, hvis det ikke blev adresseret. Det
fremgar, at ansgger derfor foreslog at genfylde arealet til oprindeligt terraenni-
veau og dermed forhindre yderligere saetningsskader samt at opna spaendings-
neutralitet i leret som beskrevet i den geotekniske rapport. Ved genfyldning til
oprindeligt terreenniveau var maengden af ren og lettere forurenet jord i efterbe-
handlingen beregnet til 7.139.754 m® ved et anlaeg pa a = 8.

Den naevnte geotekniske rapport er dateret 22. januar 2018 og var vedlagt an-
sggningen som bilag 10. Det fremgar af rapporten blandt andet, at der ikke fo-
reld nogen konkrete oplysninger om de kommende tilfyldningsarbejder. Den
geotekniske rapport opstillede dog nogle generelle orienterende retningslinjer
for et kommende projekt. Det omfatter blandt andet stabilitetsforhold, hvor det
fremgar, at meget fedt ler farst er stabilt ved meget flade skraningsanleeg, og at
ubelastede skraninger typisk vil skulle etableres med anleeg a = 8-10, far be-
regningsmeessigt stabile forhold kan opnas. | et kommende projekt skulle det
eksisterende stabilitetsbrud derfor stabiliseres ved tilfyldning @st herfor, og der
skulle tilfyldes jeevnt pa omradet i gvrigt.

Vi vurderer, at Randers Kommune har foretaget en tilstraekkelig vurdering af,
om miljiggodkendelsen kunne meddeles under hensyntagen til risiko for jord-

88 Se Miljg- og Fedevareklagenzevnets afgarelse af 16. februar 2022 (sag 20/04084).
89 Den reviderede ansggning af 21. januar 2018, der henvises til i Randers Kommunes
miljiggodkendelse af 31. august 2018, ses ikke at foreligge pa Randers Kommunes
sag 09.02.00-P19-4-17. Vi leegger dog til grund, at den reviderede ansagning af 21.
januar 2018, som kommune har henvist til, er identisk med eller indholdsmaessigt sva-
rer til ansggningsudkastet af 23. januar 2018, der ligger pa den naevnte sag.
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skred. Vi laegger veegt pa, at det generelt antages at falge af godkendelsesbe-
kendtgarelsens § 18, at kommunen pa grundlag af en vurdering af det forelagte
projekt skal finde det sandsynliggjort, at virksomheden kan indrettes og drives
pa en sadan made, at vilkarene kan overholdes.

Vi laegger desuden veegt pa, at det af den geotekniske rapport i den reviderede
ansggnings bilag 10 fremgar, at ubelastede skraninger typisk vil skulle etable-
res med anlaeg a = 8-10, far beregningsmaessigt stabile forhold kan opnas. Det
forelagte projekt, som beskrevet i den reviderede ansggning af 21. januar 2018
med henvisning hertil, omfattede netop ogsa, at der skulle etableres et anleeg
med a = 8.

Randers Kommunes vurdering af, om det herefter var sandsynliggjort, at virk-
somheden kunne indrettes og drives pa en sadan made, at der ikke ville opsta
vaesentlig forurening, bygger pa et miljgfagligt sken. Vi finder ikke grundlag for
at fastsla, at der foreligger mangler ved grundlaget for skansudgvelsen. Vi leeg-
ger veegt pa, at ansggningsmaterialet i overensstemmelse med godkendelses-
bekendtggrelsens § 6, stk. 5, jf. bilag 4, punkt 18, indeholder oplysninger om
blandt andet mulige uheld i form af yderligere saetningsskader og en beskrivelse
af de foranstaltninger, der skulle imgdega sadanne uheld.

Pa denne baggrund finder vi efter en retlig vurdering ikke grundlag for at fastsla,
at Randers Kommune har begaet fejl ved vurderingen af, om miljggodkendel-
sen kunne meddeles under hensyntagen til risikoen for jordskred.

Randers Kommunes fastsattelse af vilkar

En ansggning om miljggodkendelse for en bilag 2-virksomhed skal efter god-
kendelsesbekendtgarelsens § 6, stk. 4, jf. bilag 4, punkt 30, blandt andet inde-
holde:

30) Virksomhedens eventuelle forslag til vilkér og egenkon-
trolvilkar for virksomhedens drift, herunder risikoforholdene.
Egenkontrolvilkar bar indeholde:

e Forslag til kontrolmalinger, herunder prgvetagnings-
steder.

o Forslag til rutiner for vedligeholdelse og kontrol af
rensningsforanstaltninger.

e Forslag til overvagning af parametre, der har sikker-
hedsmaessig betydning.

Miljggodkendelsen skal efter miljgbeskyttelseslovens § 34, stk. 1, fastseette vil-
kar for listevirksomhedens etablering og drift, herunder om egenkontrol.

Neermere regler om vilkar er fastsat i godkendelsesbekendtgarelsens § 21.
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Det fremgar af godkendelsesbekendtgarelsens § 21, stk. 1, at vilkarene skal
sikre, at godkendelseskravene i § 18 opfyldes. Vilkarene skal efter § 21, stk. 1,
nr. 1-13, i relevant omfang endvidere fastsaette blandt andet:

4) Vilkar om den egenkontrol, som virksomheden skal fore-
tage, herunder angivelse af prgvetagnings- og malemetode,
malingernes hyppighed, metode til at vurdere, om graense-
veerdierne er overholdt, tidspunkterne for indberetning af re-
Sultaterne af egenkontrollen, samt angivelse af om proveud-
tagning og analyse kan udfgres af virksomheden selv eller
skal udfgres af et akkrediteret laboratorium.

7) Vilkar om beskyttelse af jord og grundvand.

8) Vilkdr om héndtering og opbevaring af affald pa virksom-
heden, herunder angivelse af den maksimale meengde affald,
der ma opbevares pa virksomheden.

10) Vilkar om, hvordan virksomheden skal forholde sig i unor-
male driftssituationer.

11) Andre vilkar om virksomhedens indretning og drift, der er
nadvendige for at sikre, at virksomheden ikke péfarer omgi-
velserne veesentlig forurening, herunder ved uheld.

Det fremgar af godkendelsesvejledningens afsnit 3.4.3, at vilkarene udover at
veere relevante skal veere blandt andet ngdvendige, tilstreekkelige og proportio-
nale. Vilkarene skal derimod ikke indeholde formuleringer om blandt andet, at
virksomheden skal indrettes og drives som beskrevet i ansggningen.*°

Den sidstnaevnte type vilkar anfgres ogsa i kommentaren til miljgbeskyttelses-
loven at veere for bredt affattet. Selv uden et sadan vilkar ma det ifglge lovkom-
mentaren antages, at en godkendelsessag kan genoptages, hvis en virksom-
hed gennemfgrer udvidelser eller eendringer, som indebeerer vaesentlige aen-
dringer i de omstaendigheder, der har vaeret bestemmende for godkendelses-
myndighedens afggrelse.®"

Spgrgsmalet er, om Randers Kommune i tilstraekkeligt omfang har vurderet be-
hovet for at fastsaette relevante vilkar under hensyntagen til risiko for jordskred.

%0 Jf. miljiggodkendelsesvejledningens afsnit 3.4.3, Retningslinje for formulering af vil-
kar (senest opdateret den 10. januar 2017).
91 Gorm Mgller, Miljgbeskyttelsesloven med kommentarer, 2. udgave (2019), s. 638.
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Vi har overvejet, om det udger en retlig mangel ved miljggodkendelsen af 31.
august 2018, at Randers Kommune ikke har indsat et udtrykkeligt vilkar om, at
der skulle opbygges et anlaeg med a = 8 under hensyntagen til risikoen for jord-
skred. Desuden fremgar det af godkendelsens vilkar 1.2.2, at “[dJen endelige
retablering af omradet skal forudgaende aftales med Randers Kommune og Re-
gion Miadt”.

Det finder vi dog ikke grundlag for at antage.

Vi har herved lagt vaegt pa, at virksomheden efter vilkar 1.2.1 skulle indrettes
og drives, som beskrevet i ansggningen om miljggodkendelsen, og at projektet
i henhold til den reviderede ansggning af 21. januar 2018 omfatter, at der skulle
etableres et anlaeg med a = 8. Vi har som anfert lagt til grund, at det har veeret
bestemmende for, at miljggodkendelsen blev meddelt under hensyntagen til ri-
sikoen for jordskred (afsnit 18.6.2). Enhver vaesentlig aendring af anlaeggets op-
bygning i forhold hertil ville i sig selv dermed kunne begrunde, at godkendelses-
sagen skulle genoptages. Det kan derfor heller ikke fare til en anden vurdering,
at godkendelsens vilkar 1.2.1 var formuleret bredt og pa en made, der umiddel-
bart synes at veere i strid med godkendelsesvejledningens punkt 3.4.3.

Vi har dernaest vurderet, om Randers Kommune har foretaget en tilstraekkelig
vurdering efter godkendelsesbekendtggrelsens § 21, stk. 1, nr. 4, af behovet for
relevante egenkontrolvilkar i forhold til risiko for jordskred.

Randers Kommunes vurdering af, om et sadant vilkar efter godkendelsesbe-
kendtggrelsens § 21, stk. 1, nr. 4, matte anses for relevant, bygger pa et miljg-
fagligt sken. Skennet skal imidlertid foretages pa et tilstraekkeligt oplyst grund-

lag.

Randers Kommune skulle som godkendende myndighed i medfar af officialprin-
cippet selv sikre sig, at de pakreevede oplysninger i godkendelsesbekendtga-
relsens bilag 4 forela i tilstraekkeligt omfang.

Den geotekniske rapport af 22. januar 2018, der var vedlagt den reviderede
ansggning af 21. januar 2018 som bilag 10, indeholder et forslag om, at der
skulle etableres monitoreringspunkter, sa beveegelser af bakken kunne overva-
ges, og eventuelle yderligere tiltag kunne vurderes og igangseettes.

Der var ikke medtaget et vilkar herom i de forslag til vilkar og egenkontrol, der
fremgar af punkt 30 i selve den reviderede ansggning af 21. januar 2018, og
som efter ans@gningen i gvrigt ma forstas at skulle opfylde de oplysningskrav,
der folger af godkendelsesbekendtgarelsens § 6, stk. 4, jf. bilag 4, punkt 30.

Vi har som naevnt lagt til grund, at Randers Kommune ved udarbejdelsen af
miljiggodkendelsen vedrgrende jordtippen af 31. august 2018 har vurderet, at
der ikke var risiko for jordskred, der kunne pavirke omgivelserne, herunder
navnlig @lst by. Som naevnt var der ifalge kommunen ikke desto mindre i selve
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godkendelsen stillet vilkkar om, at virksomheden skulle opbygge anleegget, sa
risikoen for skred blev reduceret, jf. herved forvaltningens besvarelse af spargs-
mal fra medlemmer af byradet i notat 30. maj 2023.

Det fremgar dog ikke, at kommunen i den forbindelse ogsa havde vurderet be-
hovet for egenkontrolvilkdr om etablering af overvagningspunkter under hen-
syntagen til risiko for jordskred, idet en sadan vurdering heller ikke fremgar af
selve miljggodkendelsen af 31. august 2018.

Farst efterfglgende ses kommunen ved intern mail af 10. februar 2023 at have
spurgt, om der kunne stilles vilkdr om, at der skulle udarbejdes en rapport af
eksperter, som kunne belyse risikoen for jordskred, eller om kommunen alter-
nativt kunne hyre en radgiver med henblik pa at belyse risikoen og anvise hen-
sigtsmaessig placering af jord samt overvagning af jordbevaegelser.%

Vi har i lyset af den interne forespgargsel af 10. februar 2023 sammenholdt med
det, som Randers Kommune i gvrigt har oplyst om de faktisk foretagne vurde-
ringer, herefter lagt til grund, at kommunen ikke i forbindelse med miljggodken-
delsen af 31. august 2018 har vurderet, om der var behov for egenkontrolvilkar
om etablering af overvagningspunkter under hensyntagen til risiko for jordskred.

Vivurderer imidlertid, at Randers Kommune har haft anledning til at foretage en
sadan vurdering, netop fordi kommunen efter det oplyste har veeret opmaerksom
pa risikoen for jordskred. Vi leegger desuden veegt pa, at den geotekniske rap-
port i ansggningens bilag 10 indeholder forslag om etablering af monitorerings-
punkter, sa beveegelser af bakken kunne overvages, og eventuelle yderligere
tiltag kunne vurderes og igangsaettes. Vi er herved opmaerksomme pa, at den
reviderede ansggning af 21. januar 2018 ikke indeholder forslag til egentlige
egenkontrolvilkar om etablering af overvagningspunkter under hensyntagen til
risiko for jordskred, jf. oplysningskravene i godkendelsesbekendtgarelsens § 6,
stk. 4, jf. bilag 4, punkt 30. Vi vurderer saledes, at det fortsat pahviler kommunen
som godkendelsesmyndighed i medfer af undersagelsesprincippet at vurdere
behovet for relevante egenkontrolvilkar i lyset af ansagningsmaterialets forslag,
uanset at disse ikke er formuleret som forslag til egentlige vilkar.

Selvom ansggningsmaterialet ikke indeholder forslag til egentlige vilkar herom,
vurderer vi samlet set derfor, at Randers Kommune har forsgmt at foretage en
tilstraekkelig vurdering efter godkendelsesbekendtgerelsens § 21, stk. 1, nr. 4,
af behovet for relevante egenkontrolvilkar i forhold til risiko for jordskred.

Derimod finder vi efter en retlig vurdering ikke tilstraekkeligt grundlag for at fast-
sla, at sadanne vilkar rent faktisk ogsa burde vaere fastsat i den endelige miljg-
godkendelse. Vi laegger vaegt pa, at vurderingen heraf bygger pa et miljgfagligt
skgn, og at sadanne vilkar udover at veere relevante blandt andet ogsa skal
veere proportionale, hvilket den reviderede ansggning af 21. januar 2018 ikke
giver grundlag for at tage stilling til.

92 Bilag 1, afsnit 8.2.
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18.7.

18.8.

Handtering af spildevand

Det fglger af miljgbeskyttelseslovens § 34, stk. 5, at spargsmal om tilladelse til
udledning af spildevand direkte til vandlgb, sger eller havet fra en listevirksom-
hed skal behandles samtidig med afggrelsen om miljggodkendelse efter lovens
§ 33 og indga i godkendelsen.

Bestemmelsen i miljgbeskyttelseslovens § 34, stk. 5, indebeaerer, at efterfol-
gende pabud og forbud over for en lovlig, seerskilt spildevandsudledning, der er
reguleret i virksomhedens miljggodkendelse, kun kan meddeles som led i en
revurdering efter lovens § 41 a. De konkrete vilkar for spildevandsudledningerne
efter lovens § 34, stk. 5, fastleegges i @vrigt pa grundlag af de samme miljgkva-
litetsnormer, som gaelder for spildevandstilladelser efter lovens § 28.

Det fremgar af Randers Kommunes miljggodkendelse af 31. august 2018, vilkar
1.2.4, at afledning af overfladevand ville blive reguleret af seerskilt spildevands-
tilladelse.

Den naevnte spildevandstilladelse blev efterfelgende meddelt af Randers Kom-
mune den 13. december 2018. Spildevandstilladelsen omfatter blandt andet di-
rekte udledning af spildevand til Alling A.

Vi vurderer, at Randers Kommune har begaet en fejl ved ikke at have iagttaget
miljgbeskyttelseslovens § 34, stk. 5, i forbindelse med miljggodkendelsen af 31.
august 2018. Vi har lagt veegt pa, at spgrgsmalet om tilladelse til direkte udled-
ning af spildevand til Alling A efter bestemmelsen skulle have vaeret behandlet
samtidig med godkendelsen og ikke farst i udledningstilladelsen af 13. decem-
ber 2018.

Forholdet til VVM-reglerne

Et projekt omfattet af miljgvurderingslovens®® bilag 2 ma ikke pabegyndes, for
den kompetente myndighed skriftligt har meddelt bygherren, at projektet ikke
antages at kunne fa vaesentlig indvirkning pa miljget (VVM-screening), jf. lovens
§ 21.

Bilag 2, punkt 13, litra a omfatter aendringer eller udvidelser af projekter, som
allerede er godkendt, er udfert eller er ved at blive udfert, nar de kan have vee-
sentlige skadelige indvirkninger pa miljget (aendring eller udvidelse, som ikke er
omfattet af bilag 1).

Myndighedens afgerelse om VVM-screening, jf. miljgvurderingslovens § 21,
skal tage hensyn til blandt andet kriterierne i bilag 6. Det omfatter blandt andet

93 Jf. dagaeldende lovbekendtggrelse nr. 448 af 10. maj 2017 (nu lovbekendtgerelse
nr. 4 af 3. januar 2023).
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projektets karakteristika i forhold til risikoen for menneskers sundhed (for ek-
sempel som fglge af vand- eller luftforurening), jf. bilag 6, punkt 1, litra g.

Randers Kommune traf i forbindelse med miljggodkendelsen den 31. august
2018 ogsa en afgerelse om VVM-screening. Det fremgar heraf, at virksomhe-
den havde fremsendt den oprindelige VVM-rapport fra 2002, der var udarbejdet
i forbindelse med rastoftilladelserne. Kommunen vurderede i screeningsafgg-
relsen, at efterbehandlingen ikke ville pavirke miljget sa vaesentligt, at det afveg
fra den oprindelige VVM-rapport, og at efterbehandlingen derfor ikke var omfat-
tet af VVM-pligt.

Vi bemeerker, at falgende henvisning fremgar af afggrelsen “bestemmelserne
om VVM-pligt efter § 3 stk. 2 i Bekendtgarelse nr. 448 af 10/05/2017 om vurde-
ring af visse offentlige og private anleegs virkning pa miljget (VVM) i medfar af
lov om planlaegning.”

Vi har lagt til grund, at kommunen hermed sigtede til den dageeldende udgave
af miljgvurderingsloven.

Et uddrag af den oprindelige VVM-rapport fra 2002 blev indsendt til Randers
Kommune som bilag til den oprindelige ansggning om miljggodkendelse af 21.
marts 2017. Uddraget omfatter blandt andet VVM-rapportens afsnit 5.5-5.7, der
omhandler efterbehandling og afveergeforanstaltninger samt en vurdering af de
geologiske og landskabelige forhold. Vurderingen af de geologiske forhold ses
navnlig at vedrgre pavirkningen af de geologiske profiler, som udger de starste
samlede blotninger af tertizere aflejringer i Danmark.

Spargsmalet er, om der hermed forela et tilstraekkeligt grundlag for at vurdere,
om det konkrete projekt for efterbehandling af den tidligere lergrav med indbyg-
ning af op til 7.200.000 m? ren og lettere forurenet jord var omfattet af VVM-

pligt.

Som anfgrt, var det efter § 52-dispensationen fra 2003 forudsat, at efterbehand-
lingen af den tidligere lergrav skulle ske ved tilfgrsel af ren jord.

Den screeningspligtige projektaendring efter miljgvurderingslovens bilag 2,
punkt 13, litra a, som la til grund for Randers Kommunes screeningsafggrelse
af 31. august 2018, bestod herefter navnlig i, at efterbehandlingen nu ogsa
kunne foretages ved tilfgrsel af lettere forurenet jord, til et stagrre areal og i starre
maengder.

Det fremgar imidlertid ikke af selve afgerelsen eller Randers Kommunes sags-
akter i gvrigt, at forureningsrisikoen ved tilfgrsel af lettere forurenet jord blev
vurderet i forbindelse med uddraget af den oprindelige VVM-redegerelse fra
2002, der blev indsendt til Randers Kommune. Vi bemaerker herved, at risikoen
for menneskers sundhed som felge af grundvandsforurening udger et scree-
ningskriterium efter miljgvurderingslovens bilag 6, punkt 1, litra g.
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18.9.
18.9.1.

Vi vurderer pa den baggrund, at Randers Kommune har begaet en fejl, idet
kommunens vurdering af, om det konkrete projekt var VVM-pligtigt, ikke byg-
gede pa et tilstreekkeligt oplyst grundlag. Vi lsegger vaegt pa, at den screenings-
pligtige projekteendring efter miljgvurderingslovens bilag 2, punkt 13, litra a,
navnlig bestod i, at efterbehandlingen nu ogsa kunne foretages ved tilfarsel af
lettere forurenet jord, og at uddraget af den oprindelige VVM-redeggrelse fra
2002 ikke indeholdt en vurdering af forureningsrisikoen fra lettere forurenet jord
i forhold til grundvand, men alene en vurdering af de geologiske profiler med
videre.

Habitatbeskyttelse (bilag IV-arter og Natura 2000)

Retsgrundlaget

Reglerne om beskyttelse af Natura 2000-omrader samt om beskyttelse af yngle-
eller rasteomrader for bilag IV-arter fremgar af habitatbekendtgerelsen,® der
implementerer dele af EU’s habitatdirektiv.%

Beskyttelsen af Natura 2000-omrader fglger af habitatbekendtgarelsens § 6.

Efter habitatbekendtgarelsens § 6, stk. 1, skal myndigheden — for der treeffes
afgerelse om et projekt i medfegr af de bestemmelser, som bekendtggrelsen
omfatter — vurdere, om projektet i sig selv, eller i forbindelse med andre planer
og projekter, kan pavirke et Natura 2000-omrade vaesentligt (vaesentlighedsvur-
dering).

Det fremgar af Europa-Kommissionens vejledning til habitatdirektivets artikel
6,% at omfanget af de Natura 2000-lokaliteter, der skal veesentlighedsvurderes,
det vil sige den zone, hvori der kan forekomme virkninger af planen eller pro-
jektet, afthaenger af planens eller projektets art og den afstand, hvori virkninger
kan forekomme. For Natura 2000-lokaliteter, der ligger nedstreams langs vand-
lgb eller vadomrader med tilstramning fra grundvandsmagasiner, kan en plan
eller et projekt maske pavirke vandstremme, fiskevandring og sa videre, selv
over laengere afstande. Emissioner af forurenende stoffer kan ogsa have virk-
ninger over leengere afstande.

Hvis myndigheden vurderer, at projektet kan pavirke et Natura 2000-omrade
vaesentligt, skal der foretages en naermere konsekvensvurdering af projektets

94 Dageeldende bekendtggrelse nr. 926 af 27. juni 2016 om udpegning og administra-
tion af internationale naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse af visse arter, (nu be-
kendtggrelse nr. 1098 af 21. august 2023 om udpegning og administration af internati-
onale naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse af visse arter).

95 Radets direktiv 92/43/EQF af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr
og planter.

9% Metodisk vejledning om artikel 6, stk. 3 og 4, i habitatdirektivet 92/43/EQF (2021/C
437/01), s. 10.
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virkninger pa Natura 2000-omradet, jf. habitatbekendtggrelsens § 6, stk. 2. Vi-
ser vurderingen, at projektet vil skade Natura 2000-omradets integritet, kan der
ikke meddeles tilladelse, dispensation eller godkendelse til det ansggte projekt.

De bestemmelser, som habitatbekendtggrelsen omfatter, er opregnet i bekendt-
gerelsens §§ 7 og 8.

Habitatbekendtgarelsen omfatter blandt andet herefter udledningstilladelser ef-
ter miljgbeskyttelseslovens § 28 og miljggodkendelser efter miljgbeskyttelses-
lovens § 33, jf. habitatbekendtggrelsens § 7, stk. 6, nr. 5 og 6.

Vaesentlighedsvurderinger efter habitatbekendtgarelsens § 6, stk. 2, og konse-
kvensvurderinger efter § 6, stk. 3, skal fremga af den pagaeldende afggrelse, jf.
§ 6, stk. 4.

Det fremgar af Naturstyrelsens dagaeldende habitatvejledning fra juni 2011, at
vurderingen skal veere begrundet, det vil sige, at det skal fremga, hvad der ligger
til grund for den afggrelse, som myndigheden treeffer. Det er ikke tilstraekkeligt
blot at medtage en vurdering af en plan eller projekt uden naermere argumen-
tation eller redegarelse.®’

Fra neevnspraksis for Randers Kommunes meddelelse af miljggodkendelsen af
31. august 2018 kan henvises til Miljg- og Fa@devareklagensevnets afgarelse af
10. juli 2018,% hvor naevnet ophaevede Middelfart Kommunes afgerelse af 8.
juni 2015 om tilladelse til udledning af overfladevand fra nogle banearealer.
Naevnet bemaerkede, at udledningstilladelsen medfgrer, at overfladevand fra
banearealerne udledes via et graftebassin og et eksisterende rgrlagt vandlgb
videre til Viby A. Viby A har udlgb til Gamborg Nor, der munder ud i Gamborg
Fjord. Bade Gamborg Nor og Gamborg Fjord er en del af Natura 2000-omrade
nr. 112 Lillebzelt. Kommunen skulle i forbindelse med en fornyet behandling af
sagen derfor foretage den i habitatbekendtgarelsen pakreevede veesentligheds-
vurdering i forhold til dette Natura 2000-omrade, safremt denne vurdering ikke
var foretaget allerede. Vurderingen skulle fremga af afgerelsen, bemeerkede
naevnet ogsa.

Beskyttelsen af bilag IV-arters yngle- eller rasteomrader folger af habitatbe-
kendtggrelsens § 10.

Det fremgar heraf, at myndigheden ved administrationen af de bestemmelser,
som habitatbekendtggrelsen omfatter, ikke kan give tilladelse, dispensation,
godkendelse med videre, hvis det ansggte kan beskadige eller gdelsegge yngle-
eller rasteomrader i det naturlige udbredelsesomrade for de dyrearter, der er
optaget i habitatdirektivets bilag 1V, jf. bekendtggrelsens § 10, stk. 1, nr. 1.

97 Naturstyrelsens vejledning fra juni 2011 til bekendtgerelse nr. 408 af 1. maj 2007
om udpegning og administration af internationale naturbeskyttelsesomrader samt be-
skyttelse af visse arter, s. 18.

%8 Miljg- og Fadevareklagenaevnets afggrelse af 10. juli 2018 (NMK-10-00971).
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18.9.2.

Habitatbekendtgarelsen fastseetter ikke seerlige krav til omfanget af eller me-
tode til undersggelser med videre. Det er saledes fortsat op til myndighederne
at afgare de konkrete behov i den konkrete situation, ligesom det er myndighe-
den, der i sidste ende tager stilling til, om sagen er tilstraekkeligt oplyst til at
kunne vurdere, om en handling vil beskadige eller gdelaegge yngle- eller raste-
omrader. Der er dog ifglge Naturstyrelsens dagaeldende habitatvejledning fra
juni 2011 to led i at fa oplyst sagen bedst muligt. Det ferste led indebeerer, at
der sgges eksisterende oplysninger om bilag IV-arters forekomst. Det kan ek-
sempelvis ske gennem Naturdatabasen, oprettet i et samarbejde mellem Miljg-
ministeriet og Kommunernes Landsforening, der indeholder GIS-baserede op-
lysninger om blandt andet artsregistreringer, som matte vaere foretaget af DMU,
amter, Miljgministeriet eller andre. Hvis der er en vis sandsynlighed for, at arten
kan forekomme, omfatter det andet led konkrete undersg@gelser af artens fore-
komst i omradet.*®

Vurdering

Randers Kommune har i miljggodkendelsen af 31. august 2018 under overskrif-
ten "Natur” blandt andet anfart:

Godkendelse af virksomheder efter miljgbeskyttelsesloven
skal vurderes i ht. Habitatbekendtgarelsen, jf. § 8, stk7. pkt.
6.

Virksomhedens arealer vurderes konkret heller ikke, at
rumme forekomster eller potentielle levesteder for beskyttel-
seskraevende arter efter naturbeskyttelseslovens § 29a (og
habitatdirektivets bilag V).

Det er saledes Randers Kommunes samlede vurdering, at
virksomhedens aktiviteter ikke medfarer vaesentlig pavirkning
af Natur 2000 omrader eller bilag IV arter. Der er derfor ikke
foretaget yderligere konsekvensvurdering.

Vi forstar det anferte sadan, at det udger Randers Kommunes vaesentligheds-
vurdering i forhold til miljggodkendelsen af 31. august 2018 efter habitatbe-
kendtggrelsens § 7, stk. 6, nr. 6, jf. § 6, stk. 1, og at kommunen har vurderet, at
projektet ikke kunne pavirke et Natura 2000-omrade vaesentligt, hvorfor der ikke
blev foretaget en konsekvensvurdering efter § 6, stk. 2.

9 Naturstyrelsens vejledning fra juni 2011 til bekendtgerelse nr. 408 af 1. maj 2007
om udpegning og administration af internationale naturbeskyttelsesomrader samt be-
skyttelse af visse arter, s. 41f. Miljgstyrelsens nugeeldende vejledning nr. 48 af decem-
ber 2020 til bekendtgarelse nr. 1595 af 6. december 2018 om udpegning og admini-
stration af internationale naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse af visse arter, s.
65f, svarer i al vaesentlighed hertil.
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Randers Kommune har i hgringssvaret af 28. april 2025 anfert, at bedemmelsen
af kommunens handlinger og afgerelser bar foretages pa baggrund af de vej-
ledninger og den retspraksis, som var erkendt pa afgerelsestidspunktet. Kom-
munen anfgrer blandt andet, at der siden 2018 pa baggrund af naevnspraksis
og praksis hos EU-domstolen er sket en retlig udvikling i forhold til habitatbe-
kendtgarelsen, hvor fortolkningen af kravene er blevet skaerpet.

Omradet ligger ikke i et Natura 2000-omrade. Det naermeste Natura 2000-om-
rade, omrade nr. 229 Bjerre Skov og Haslund Skov, ligger ca. 4 km vest for
Omradet. Alling A, der Iaber gennem Omréadet, har sit udlgb i Grund Fjord, som
ligger i tilknytning til Natura 2000-omrade nr. 14 Alborg Bugt, Randers Fjord og
Mariager Fjord, ca. 31 km nedstrems.'® Alling A Igber sdledes ud i et Natura
2000-omrade.

Randers Kommunes vaesentlighedsvurdering omtaler ikke nogen af de naevnte
Natura 2000-omrader. Det fremgar heller ikke af de sagsakter, som vi har haft
indsigt i, at kommunen i gvrigt har foretaget nogen afgraensning af de Natura
2000-lokaliteter, som skulle veesentlighedsvurderes.

Vi vurderer pa den baggrund, at Randers Kommune har forsemt at foretage en
tilstraekkelig vaesentlighedsvurdering efter habitatbekendtggrelsens § 6, stk. 1.
Vi laegger vaegt pa, at kommunen i veesentlighedsvurderingen navnlig har und-
ladt at inddrage Natura 2000-omrade nr. 14 Alborg Bugt, Randers Fjord og Ma-
riager Fjord, ca. 31 km nedstrgms Alling A. Vi bemaerker, at veesentlighedsvur-
deringen efter § 6, stk. 1, omfatter det samlede projekt, der ogsa omfatter ud-
ledning af overfladevand til Alling A. Det kan derfor ikke fare til en anden vurde-
ring, at kommunen i det konkrete tilfeelde ikke har behandlet spgrgsmalet om
udledningstilladelse hertil samtidig med miljggodkendelsen. | forhold til det an-
forte i Randers Kommunes hgringssvar af 28. april 2025 vurderer vi, at veesent-
lighedsvurderingen pa dette punkt heller ikke kan anses for at veere i overens-
stemmelse med de krav til vurderingens begrundelse efter habitatbekendtge-
relsens § 6, stk. 4, der fremgar af den dagaeldende habitatvejledning fra juni
2011. Det geelder ogsa i forhold til neevnspraksis som udtrykt ved Miljg- og Fo-
devareklagenaevnets ovennaevnte afggrelse af 10. juli 2018. Selvom denne
praksis pa tidspunktet for kommunens miljggodkendelse af 31. august 2018
ikke kan anses for at have veeret alment kendt, er den fortsat udtryk for geel-
dende ret.

Alling A, der Iaber syd og gst for og igennem den sydastlige del af Omradet, er
et kendt levested for oddere, der er en beskyttet art efter habitatdirektivets bilag
IV. Miljgstyrelsen har ved to besigtigelser i 2011 og 2017 bekreeftet tilstedevae-
relsen af oddere umiddelbart gst for Omradet.'"!

100 Miljiggodkendelse af 28. juni 2023, s. 66.
01 Danmarks Miljgportal, rapport om odder, artsovervagning (2017-) og rapport om
odder, artsovervagning (2011-2012).
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19.
19.1.

| en sg umiddelbart vest/nordvest for Omradet er der i 2015 fundet stor vandsa-
lamander, der ogsa er en beskyttet art efter habitatdirektivets bilag V.12

Randers Kommune har ikke omtalt de nzevnte registreringer i sin vurdering af
projektets pavirkning af bilag IV-arter. Det fremgar desuden, at vurderingen kun
omfatter virksomhedens arealer.

Vi vurderer pa den baggrund, at Randers Kommune har forsgmt at foretage en
tilstreekkelig vurdering af, om det ansggte kunne beskadige eller gdelaegge
yngle- eller rasteomrader for bilag IV-arten odder, jf. habitatbekendtgarelsens §
10, stk. 1, nr. 1.

Vi laegger veegt pa, at det folger af miljgbeskyttelseslovens § 34, stk. 5, at Ran-
ders Kommune samtidig med miljggodkendelsen skulle have behandlet spargs-
malet om tilladelse til udledning af overfladevand til Alling A, som er et kendt
levested for bilag IV-arten odder. Randers Kommune burde pa baggrund af de
eksisterende oplysninger om forekomst af odder i Alling A derfor ogsa have
foretaget en i hvert fald indledningsvis vurdering af projektets pavirkning i for-
hold hertil, jf. den dageeldende habitatvejledning fra juni 2011. Det geelder ogsa
for sa vidt angar fundet af bilag IV-arten stor vandsalamander umiddelbart vest
for Omradet, der ligeledes burde have givet kommunen anledning til at foretage
en i hvert fald indledende vurdering. Efter en retlig vurdering finder vi dog ikke
grundlag for at fastsla, at Randers Kommune alene pa baggrund af de sidst-
naevnte oplysninger havde anledning til ogsa at foretage konkrete undersggel-
ser af stor vandsalamanders forekomst i omradet. Vi laegger veegt pa, at habi-
tatbekendtgarelsen ikke fastsaetter saerlige krav til omfanget af eller metode til
undersggelser med videre, og at kommunen ved tilrettelaeggelsen af disse un-
dersggelser saledes er tillagt et miljgfagligt sken, herunder med hensyn til pa-
virkningens geografiske udstreekning uden for Omradet.

Miljegodkendelse af 7. december 2018 (ressourcecenter)

Afgraensning

Randers Kommune gav den 7. december 2018 Nordic Waste miljggodkendelse
til etablering af et ressourcecenter til modtagelse af en raekke naermere angivne
affaldsfraktioner til nyttigggrelse og genanvendelse.

Vi har pa baggrund af kortlaegningen fundet anledning til neermere at vurdere
felgende forhold vedrgrende denne miljggodkendelse:

Plangrundlag (lokalplanpligt)

Krav om landzonetilladelse
Oplysningskrav til ansagningen
Vilkar om godkendte affaldsfraktioner

102 Danmarks Miljgportal, rapport om artsfund.
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e Habitatbeskyttelse (bilag IV-arter og Natura 2000)

De enkelte forhold vurderes nsermere nedenfor.

Plangrundlag (lokalplanpligt)

Kommunalbestyrelsen kan ikke give miljggodkendelse til en aktivitet, hvis det
forngdne plangrundlag ikke foreligger, jf. miljgbeskyttelseslovens'® lokalise-
ringsprincip i § 4, stk. 1 og 2.7%

Vi henviser til gennemgangen af retsgrundlaget i afsnit 18.2.1 ovenfor.

Omradet har ikke for Lokalplan 705, der blev vedtaget den 12. september 2022,
vaeret omfattet af lokalplan. Der var altsa ikke nogen lokalplan pa tidspunktet
for Nordic Wastes ansggning om miljggodkendelse den 28. september 2018,
ved den justerede ansggning af 30. oktober 2018 eller pa tidspunktet for milja-
godkendelsen til ressourcecenteret den 7. december 2018.

Det fremgar ikke af de sagsakter, vi har haft indsigt i, at Randers Kommune har
foretaget en vurdering af, om ansggningen om miljggodkendelse til ressource-
centeret indebar krav om lokalplanpligt, jf. planlovens § 13, stk. 2. Kommunen
har dog i miljggodkendelsen henvist til, at der pa daveerende tidspunkt var sat
en lokalplansproces i gang.

Omradet er beliggende i landzone og er placeret umiddelbart i neerheden af Jlist
by, og der er bade saerlige natur- og landskabsmaessige interesser i omradet.

Som anfgrt har der siden 1950’erne veeret erhvervsaktivitet i form af udvinding
af ler og produktion af letklinker. Produktionen blev indstillet i 2011, idet der —
som vi forstar det — fortsat blev gravet samt sorteret og udleveret varer fra Om-
radet."%

Det fremgar af ans@gningen om miljggodkendelsen, at ressourcecenteret skulle
anvendes til sortering og neddeling af bygge- og anlaegsoverskudsprodukter;
modtagelse, analysering og kartering, behandling og sortering af jord; salg og
udlevering af grusmaterialer samt handtering af restprodukter. Det fglger ogsa
af ansggningen og godkendelsen, at aktiviteterne skulle omfatte blandt andet
nedknusning/flisning af beton, tegl eller tree. Det fremgar, at det var forventnin-

103 Jf. dageeldende lovbekendtggrelse nr. 1121 af 3. september 2018.

104 Der kan henvises til Miljgstyrelsens miljggodkendelsesvejledning, afsnit 5.1, samt
til blandt andet MAD 2021.112, hvor Miljg- og Fgdevareklagenaevnet fandt, at miljg-
godkendelser til helholdsvis en gokartbane og en motorcrossbane samt stgj- og sik-
kerhedsvolde af lettere forurenet jord ikke kunne opretholdes, da Planklagenaevnet
havde opheevet plangrundlaget (miljgrapport, lokalplan og kommuneplantillaeg).

05 Genoptagelse af tidligere anvendelse af bygninger eller arealer kan udlgse lokal-
planpligt, jf. blandt andet NKO nr. 147/1997, Naturklagenaevnet orienterer — Genopta-
gelse af aktiviteter pa motorbane forudsatte lokalplan og VVM-tilleeg.
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gen, at anlaegget arligt skulle modtage 100.000 ton jord og ca. 300.000 ton for-
urenende og ikke-forurenende materialer. Det fremgar, at ressourcecenteret
ville fa et samlet areal pa ca. 2 ha, og at affaldet skulle oplagres og behandles
i eksisterende bebyggelse. Videre fremgar det, at den normale driftstid var man-
dag til fredag kl. 6 til 18 og lgrdag kl. 6 til 14, samt at det var forventningen, at
der ville vaere en gennemsnitlig daglig transport med ca. 150 lastbiler. Det frem-
gar ikke, om de 150 leverancer om dagen, som anfgrt i ansggningen, skulle
lzegges oven i de 150 leverancer om dagen til nyttiggarelsesanlaegget (jordtip-
pen),'% men det ma umiddelbart forstas sadan. Desuden fremgar det, at aktivi-
teterne i tgrre perioder ville kunne stave.

Det fglger saledes af ansggningen, at ressourcecenteret skulle omfatte aktivi-
teter, der kunne pavirke omgivelserne visuelt (oplag), samt med stgj, stav og
trafik, samt at aktiviteterne skulle kunne forega i et relativt stort tidsrum i labet
af ugen.

Omradets placering umiddelbart uden for Jlist by (der ogsa ligger i landzone),
Omradets natur- og landskabsmeessige interesser samt den ggede aktivitet og
visuelle aendringer af omradet er forhold, der taler for lokalplanpligt.

Omvendt er omradet udlagt som graveomrade i rastofplanen, og Omradet er
placeret i landzone, hvor rastofindvinding, herunder den ngdvendige efterbe-
handling, er naturligt hjemmehgrende. Det fremgar af ansggningen, at placerin-
gen af aktiviteterne var begrundet i de allerede eksisterende bygninger pa Om-
radet samt nyttiggerelsesanlaegget. Vi har lagt til grund, at der herved henvistes
til jordtippen. | Naturklagenaevnets afgarelse af 17. marts 2004 %, fandt naevnet,
at etablering af et nedknusningsanlaeg med videre til genanvendelse af byg-
ningsaffald i en eksisterende grusgrav ikke var lokalplanpligtig. Placeringen i
forhold til jordtippen kan derfor tale imod lokalplanpligt. Det kan ogsa tale imod
lokalplanpligt, at der tidligere har veeret tilsvarende aktiviteter i Omradet, og at
projektet i relation til jordtippen ikke omfattede starre udstykninger eller opfa-
relse af ny bebyggelse med videre.

Vi vurderer, at Randers Kommune havde anledning til at vurdere, om projektet
var lokalplanpligtigt. Vi leegger vaegt pa projektets karakter, omfang og pavirk-
ning af omradet med stgj, stav og tung transport. Vi har ogsa lagt veegt pa Om-
radets natur- og landskabsinteresser samt placering i neerheden af dist by.

Der er ikke noget i akterne fra Randers Kommunes sagssystem, der indikerer,
at kommunen har foretaget en sadan vurdering i relation til jordtippen. Vi be-
meerker, at kommunen i miljggodkendelsen henviser til, at der pa daveerende
tidspunkt var sat en lokalplansproces i gang.

106 Det fremgar af DSH’s VVVM-screening, der blev sendt til Randers Kommune og Re-
gion Midtjylland den 23. januar 2018 i forbindelse med behandlingen af ansggnin-
gerne om miljggodkendelse til jordtippen og § 52-dispensationen, at virksomheden
vurderede, at anlaegget ville modtage i gennemsnit 150 leverancer om dagen.

107 J.nr. 03-31/150-0015.
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19.3.
19.3.1.

Randers Kommune har i hgringssvaret ogsa anfert, at fraveeret af en skriftlig
vurdering af lokalplanpligt eller krav om landzonetilladelse ikke i sig selv kan
anses som grundlag for at konstatere en forsemmelse, idet der ikke gaelder krav
om, at kommunen skal treeffe en ikke-afggrelse herom.

Vi bemeerker hertil, at der ikke er tale om en afggrelse efter planloven, men en
afgarelse efter miljgbeskyttelsesloven og godkendelsesbekendtgarelsen om
miljggodkendelse. Det er vores vurdering, at forholdet til planloven i almindelig
skal veere afklaret, far godkendelsesmyndigheden kan tage stilling til, om miljg-
godkendelsen kan meddeles, jf. miljgbeskyttelseslovens lokaliseringsprincip i §
4, stk. 1 og 2. Spargsmal herom skal i forngdent omfang derfor ogsa indga i
myndighedens vurdering af det ansggte efter godkendelsesbekendtgerelsens
§ 20.

Vivurderer herefter, at Randers Kommune har forsgmt at foretage den nadven-
dige vurdering af plangrundlaget for at meddele miljggodkendelse til ressource-
centeret efter lokaliseringsprincippet.

Krav om landzonetilladelse

Retsgrundlaget

Lokaliseringsprincippet i miljgbeskyttelseslovens § 4 indebeerer ogsa, at kom-
munalbestyrelsen ikke kan give miljggodkendelse til en aktivitet eller virksom-
hed, der kreever landzonetilladelse, hvis en sadan ikke foreligger.'%®

Etablering af erhvervsvirksomheder i landzone kraever som udgangspunkt land-
zonetilladelse, medmindre etableringen sker i overfladiggjorte bygninger, jf.
planlovens § 37, stk. 1 og 2.

Efter § 37, stk. 2, er der under naermere fastsatte betingelser mulighed for at
tage overfladiggjorte bygninger i brug til handvaerks- og industrivirksomhed,
mindre butikker, liberale erhverv, forenings- og fritidsformal og en bolig, jf. dog
stk. 4 og 6, samt lager- og kontorformal m.v.”. Det er en betingelse at:

1) virksomheden eller boligen etableres i bestaende bygninger, der ikke
om- eller tilbygges i vaesentligt omfang,

2) bygningen ikke er opfert inden for de seneste 5 ar og

3) bygningen ikke er beliggende inden for klitfrednings- og strandbeskyttel-
seslinjen eller i kystneerhedszonen uden for udviklingsomrader.

108 | Miljg- og Fedevareklagenaevnets sager 22/16369 og 23/03368 ophaevede og
hjemviste naevnet Vesthimmerlands Kommunes miljggodkendelse og tilleeg til milja-
godkendelse til nyttiggerelse af ren og lettere forurenet jord til udbygning af voldanlaeg
med henvisning til Planklagenaevnets ophaevelse og hjemvisning af kommunens afgg-
relse om, at projektet ikke kraevede landzonetilladelse.
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19.3.2.

Med hensyn til de erhverv, der er omfattet af bestemmelsen, fremgar blandt
andet falgende af landzonevejledningen: %

Omfattet er eksempelvis temrer- og murervirksomhed, VVS-
virksomhed, autoveerksteder, tegnestuer, revisorfirmaer, ad-
vokatfirmaer, ejendomsmaeglerfirmaer, frisgrsaloner, kliniker,
naturskoler, naturvejledningscentre, klubber og foreninger
f.eks. lokalhistoriske foreninger, spejdere, klubhuse til hunde-
sportsforeninger, motorcykelklubber o. lign.

Da der er tale om undtagelsesbestemmelser, fortolkes begre-
bet "'m.v.” i § 37, stk. 1 og 2, snsevert.

Planklagenaevnet har blandt andet fundet, at entreprengrvirksomhed ikke er
blandt de omfattede erhverv.'®

Efter § 37, stk. 3, er der mulighed for at etablere et mindre ikke skeemmende
oplag efter kommunalbestyrelsens naermere bestemmelser i tilknytning til byg-
ninger, der ikke laengere er ngdvendige for driften af en landbrugsejendom. Be-
stemmelsen finder ikke tilsvarende anvendelse pa andre overfladiggjorte byg-
ninger, jf. § 37, stk. 2.

Efter § 38, stk. 1, ma anvendelse af overflgdiggjorte bygninger kun ske efter
forudgaende anmeldelse til kommunalbestyrelsen. Efter bestemmelsen skal
kommunalbestyrelsen pase, om betingelserne efter § 37 er opfyldte. Safremt
kommunalbestyrelsen ikke har gjort indsigelse inden 2 uger fra anmeldelsen er
modtaget, kan bygningerne tages i brug.

Vurdering

Ansggningen om miljggodkendelse til etablering af ressourcecenter ma forstas
sadan, at den omfatter ibrugtagning af overflagdiggjorte bygninger.

Bestemmelsen i planlovens § 37 er en undtagelsesbestemmelse og skal fortol-
kes indskraenkende. Det er vores vurdering, at et ressourcecenter, der er god-
kendelsespligtig efter godkendelsesbekendtgarelsen ikke kan anses for omfat-
tet af de erhverv, der kan indrettes i overflgdiggjorte bygninger efter bestem-
melsen.

| det omfang der skulle have vaeret grundlag for at undtage aktiviteten efter
planlovens § 37, stk. 2, skal betingelserne i nr. 1-3 i gvrigt veere opfyldte. Der
ma heller ikke etableres oplag i tilknytning til bygningerne, jf. lovens § 37, stk.
3, modsaetningsvist. Herudover skal der ske en forudgaende anmeldelse af den

109 Erhvervsstyrelsens vejledning om landzoneadministration, juli 2018 (opdateret no-
vember 2019), s. 47.

10 MAD 2021.151 om anvendelse af bygning til maskinhal for entreprengrmaskiner
samt lagerformal.
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19.4.

patenkte anvendelse af bygningerne, og kommunalbestyrelsen skal herved
pase, at betingelserne efter lovens § 37 er opfyldte, jf. lovens § 38.

Det fremgar ikke af de sagsakter, vi har haft indsigt i, at Randers Kommune har
foretaget en vurdering af, om ansggningen om miljggodkendelse indebar krav
om landzonetilladelse. Det fremgar heller ikke, at kommunen har betragtet an-
sggningen om miljggodkendelse som en anmeldelse efter planlovens § 37.
Randers Kommune ses derfor heller ikke at have foretaget vurderingen efter
lovens § 38.

Pa denne baggrund vurderer vi, at Randers Kommune har forsgmt at foretage
en fyldestgerende vurdering af det ansagte i relation til planlovens landzone-
regler efter lokaliseringsprincippet.

Oplysningskrav til ansggningen

Godkendelsesmyndigheden skal ved behandlingen af en ansggning om milja-
godkendelse sikre sig, at oplysningskravene til en ansggning i godkendelses-
bekendtgerelsens § 6 er opfyldt. Hvis ansggningen vedrgrer bilag 2-virksom-
hed, der er omfattet af standardvilkar, falger det af bekendtggrelsens § 6, stk.
4, at ansggningen skal indeholde de oplysninger, der fremgar af oplysningskra-
vene i det eller de relevante afsnit i standardvilkarsbekendtgarelsens'"! bilag.

Det falger af oplysningskravene i standardvilkarsbekendtggerelsens bilag 1, af-
snit 17, punkt 17.3, litra F, nr. 2, og afsnit 18, punkt 18.3, litra F, nr. 6, at ansag-
ningen blandt andet skal indeholde oplysninger om (farlige) affaldsfraktioner
med angivelse af forventet arlig meengde, der modtages, og forventet maksimalt
oplag af veesentlige affaldsfraktioner. For farlige affaldsfraktioner skal ansag-
ningen desuden angive opbevaringsform og oplagsomrader eller tanke. For an-
dre affaldsfraktioner skal angives oplagringsmade og -sted.

Det fremgar af miljggodkendelsen til ressourcecenteret, at denne blev meddelt
pa baggrund af den fremsendte ansggning dateret 28. september 2018 samt
tilrettet ansagning dateret 30. oktober 2018.

| den fremsendte ansggning af 28. september 2018 er virksomhedens listebe-
tegnelse angivet som listepunkt 5.3, litra b, som hovedaktivitet og listepunkt 5.1
som biaktivitet. Begge listepunkter er bilag 1-aktiveteter. Nordic Waste foreslog,
at Randers Kommune stillede vilkar i henhold til standardvilkar for listepunk-
terne 5.3 pa bilag 1 og seervilkarene for listepunkt K 206.

Ansggningen var vedlagt en fraktionsoversigt ("Positiviiste”) som bilag 4, hvor
de enkelte affaldsfraktioner fremgar med oplysninger om EAK-kode, oplags-
form, oplagssted, forventet oplagsmangde (ton), behandling og destination.

11 Dagaeldende bekendtggrelse nr. 1474 af 12. december 2017 om standardvilkar i
godkendelse af listevirksomhed (nu bekendtggrelse nr. 2079 af 15. november 2021).
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Oversigten omfatter blandt de falgende fraktioner af beton, tegl og keramik med
videre:

Beton 17 01 01
Mursten 17 01 02
Tegl og kera- 17 01 03
mik

Blandingerel- | 17 01 06
ler separerede
fraktioner af
beton, mur-
sten, tegl og
keramik inde-
holdende far-
| lige stoffer
Blandinger af 17 01 07
beton, mur-
sten, tegl og
keramik, bort-
set fra affald
henhgrende
under 17 01 06

3Eargejd- Bokse Ned- Anvendelse til in-
909 30.000 : terimvej pa nyttig-

mellemlag- 1-4 deling srelsesanize

fing S[¢] g

Det fremgar af Randers Kommunes brev af 30. oktober 2018 til Nordic Waste,
at en del af det ansogte var saerdeles tidskraevende at myndighedsbehandle.
Det blev pa et mgde den 25. oktober 2018 derfor aftalt, at kommunen indledte
myndighedsbehandlingen pa en raekke neermere angivne omrader, og at an-
sggningens gvrige fraktioner skulle behandles senere efter aftale. Kommunen
bad i brevet Nordic Waste bekraefte, at virksomheden var indforstaet hermed.

Nordic Waste sendte sine kommentarer til Randers Kommune ved mail af 30.
oktober 2018. Blandt andet gnskede virksomheden ogsa at indsamle og opbe-
vare isoleringsmateriale, herunder som farligt affald. Kommunen spurgte hertil,
om virksomheden kunne klare sig med en mindre forsggsmaengde til en start,
hvilket virksomheden bekraeftede.

Ved mail af 29. november 2018 fremsendte Randers Kommune til Nordic Waste
et udkast til miljggodkendelse, hvor det af mailen fremgar: "Var det bedre”. | det
vedhaeftede udkast til godkendelse er nogle fraktioner og maengder i vilkar 1.2.3
markeret med radt. Vi laegger til grund, at der er tale om aendringer i forhold til
et tidligere udkast.

Miljggodkendelsen af 7. december 2018 angiver at omfatte en raekke bilag 2-
aktiviteter, herunder listepunkt K 203: "Anleeg for midlertidig oplagring af farligt
affald forud for nyttiggarelse eller bortskaffelse med en kapacitet pa mindre end
eller lig med 50 tons” og listepunkt K 206: "Anleeg, der nyttigger ikke-farligt af-
fald, bortset fra anleeg under listepunkt 5.3 i bilag 1”, men ingen bilag 1-aktivite-
ter.

Miljggodkendelsen indeholder desuden blandt andet en raekke vilkar, der ses

at svare til standardvilkarene under listepunkt K 203, der omfatter blandt andet
handtering af forurenet jord, samt under listepunkt K 206, der omfatter blandt
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andet udenders slaggebehandling og neddeling af bygge- og anleegsaffald, jf.
standardvilkarsbekendtgarelsens bilag 1, afsnit 17, punkt 17.4, og afsnit 18,
punkt 18.4.1 og 18.4.3.

Vi lzegger efter indholdet af ansggningen af 28. september 2018 og miljggod-
kendelsens vilkar til grund, at den godkendte virksomhed i hvert fald er omfattet
af standardvilkarene for listepunkt K 203 og K 206 i standardvilkarsbekendtga-
relsens bilag 1, afsnit 17 og 18.

Vivurderer, at Randers Kommune har begaet en fejl ved ikke i tilstreekkelig grad
at have sikret sig, at oplysningskravene i standardvilkarsbekendtgarelsens bilag
1, afsnit 17, punkt 17.3, litra F, nr. 2, og afsnit 18, punkt 18.3, litra F, nr. 6, var
opfyldt.

Vi laegger vaegt pa, at der af den fremsendte ansagning af 28. september 2018
for de enkelte affaldsfraktioner alene fremgar den forventede oplagsmaengde,
men ikke den forventede arlige maengde, der skulle modtages. Ansggningen
opfyldte derfor ikke oplysningskravene i standardvilkarsbekendtggrelsens bilag
1, afsnit 18, punkt 18.3, litra F, nr. 6, jf. godkendelsesbekendtgarelsens § 6, stk.
4.

Vi leegger desuden vaegt pa, at ansggningen ikke indeholder en selvstaendig
maengdeangivelse for affaldsfraktioner med EAK-kode 17 01 06, selvom der var
tale om farligt affald. Det fremgar af ansggningen alene, at den forventede op-
lagsmaengde, hvori der ogsa indgik en reekke naermere angivne ikke-farlige af-
faldsfraktioner, udgjorde 30.000 ton. Ansagningen opfyldte derfor heller ikke pa
dette punkt oplysningskravene i standardvilkarsbekendtggrelsens bilag 1, afsnit
18, punkt 18.3, litra F, nr. 6, jf. godkendelsesbekendtggrelsens § 6, stk. 4.

Vi har desuden overvejet betydningen af den valgte fremgangsmade, hvor kom-
munens myndighedsbehandling efter aftale med Nordic Waste ved mailkorre-
spondancen af 30. oktober 2018 blev begraenset til alene at anga en del af det
ansggte. Fremgangsmaden rejser et spgrgsmal om, hvorvidt oplysningskra-
vene generelt kan anses for opfyldt, nar den endelige miljiggodkendelse saledes
ikke bygger pa en revideret ansggning indsendt af virksomheden selv, men pa
virksomhedens godkendelse af myndighedens eget overordnede forslag til,
hvordan myndighedsbehandlingen kunne tilskaeres. P& det foreliggende grund-
lag kan vi dog ikke udelukke, at virksomheden har veeret i dialog med kommu-
nen pa et mere konkret niveau, end mailkorrespondancen i sig selv giver udtryk
for. Vi henviser til, at spgrgsmalet i kommunens mail af 29. november 2018 kan
forstas som en henvisning til bemaerkninger, som virksomheden har afgivet ved-
rerende et andet udkast tidligere. Vi har derfor ikke grundlag for at fastsla, at
Randers Kommune har begaet en fejl pa dette punkt.
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19.5.

Vilkar om godkendte affaldsfraktioner

Som standardvilkar under listepunkt K 203, der omfatter blandt andet handte-
ring af forurenet jord, skal godkendelsesmyndigheden fastsaette vilkar om,
hvilke farlige affaldsfraktioner virksomheden ma modtage og opbevare. For hver
farlig affaldsfraktion skal desuden fastsaettes vilkar om det maksimale oplag
(hvis der er en seerlig miljgmaessig begrundelse), eventuelle szerlige krav til op-
bevaring samt oplagsomrader eller tanke, jf. i det hele standardvilkarsbekendt-
gerelsens bilag 1, afsnit 17, punkt 17.4, nr. 9.

Vilkar om maksimalt oplaeg med videre for andre affaldsfraktioner fremgar hver-
ken af standardvilkarene under listepunkt K 203, der omfatter blandt andet
handtering af forurenet jord, eller under listepunkt K 206, der omfatter blandt
andet udendgars slaggebehandling og neddeling af bygge- og anleegsaffald.

Formalet med miljgbeskyttelsesloven er at begreense miljgpavirkningerne. Det
betyder, at en virksomhed som udgangspunkt ikke bgr meddeles en miljggod-
kendelse, der ligger udover det ansggte. '

Fraktionsoversigten i bilag 4 til den fremsendte ansggning af 28. september
2018 omfatter blandt andet de falgende fraktioner indeholdende RDF:

Forblandet 1902 04 | Mellem- Hal 1,2,3 200 Ingen RDF fra Tysk-
affald be- lagring land til nyttigge-
staende af relse (se ved-
mindst en haeftede mail)
type farligt

affald

Plast og 191204 | Mellem- Hal 1,2,3 200 Ingen RDF fra Tysk-
gummi lagring land til nyttigge-

relse (se ved-
haeftede mail)
Glas 191205 | Mellem- Hal 1,2,3 200 Ingen RDF fra Tysk-
lagring land til nyttigge-
relse (se ved-
haeftede mail)
Tree, bortset | 191207 | Mellem- Bokse 1-4 | 1.000 | Oplagring Nyttiggorelse

fra affald lagring og nedde- | som energi eller
henhgrende ling spanpladeindu-
under 19 12 strien.

06

Breendbart 191210 | Mellem- Bokse 1-4 | 2.000 | Oplagring RDF fra Tysk-
affald lagring og nedde- | land til nyttigge-
(braendstof- ling relse

fer udvundet

af affald)

Miljggodkendelsens vilkar 1.2.3 om indretning og drift indeholder en oversigt
over materialefraktioner i tabel 1 med angivelse af affaldsfraktion, EAK-kode,
oplagsform, meengde (ton) og behandling. Det fremgar, at EAK-koder markeret
med fed indeholder farligt affald, og at seerskilte vilkar hertil fremgar under de
enkelte afsnit.

12 Jf. MAD 2014.453 omtalt hos Gorm Mgller, Miljgbeskyttelsesloven med kommenta-
rer, 2. udgave (2019), s. 642.
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19.6.

Om blandinger af beton, tegl og keramik fremgar af vilkar 1.2.3:

Blandinger af 17.01.01/17.01.02 Bokse 30.000 | Anvendelse som interimsvej
beton, tegl og /17.01.06 17.01.07 / | uden-
keramik 10.13.14 dars

Desuden fremgar af vilkar 1.2.3 felgende om fraktioner indeholdende RDF:

RDF 19.12.04 / 19.02.04 Hal 2.500 Nyttiggarelse som energi
/19.02.11719.12.12 | 1,2,3

Vi konstaterer, at vilkar 1.2.3, for sa vidt angar de naevnte blandinger af beton,
tegl og keramik samt fraktioner indeholdende RDF, ikke fastlaegger maksimale
oplagsmaengder for netop de fraktioner, der indeholder farligt affald (EAK-ko-
derne 17 01 06 og 19 02 04), men for fraktionerne samlet set.

Vi vurderer dog, at der ikke er tilstrackkeligt grundlag for at fastsla, at Randers
Kommune hermed har stillet vilkar i strid med standardvilkarsbekendtgarelsens
bilag 1, afsnit 17, punkt 17.4, nr. 9. Vi laegger vaegt pa, at udgangspunktet efter
de naevnte standardvilkar er, at der ikke skal fastsaettes vilkar om det maksimale
oplag for en given fraktion af farligt affald, medmindre der er en szerlig miljo-
maessig begrundelse. Vi leegger desuden veegt pa, at godkendelsens vilkar
1.2.3 fastsaetter et samlet maksimalt oplag, for de fraktioner hvori det farlige
affald indgar som en af flere fraktioner. Vi vurderer derfor, at kommunen ikke
har begaet en fejl pa dette punkt.

Derimod vurderer vi, at Randers Kommune har begaet en fejl ved i strid med
miljgbeskyttelseslovens formal at have meddelt en miljggodkendelse, der ligger
udover det ansggte i forhold til fraktioner af farligt affald indeholdende RDF
(EAK-kode 19 02 04). Vi leegger veegt pa, at det fremgar af fraktionsoversigten
i bilag 4 til den fremsendte ansggning af 28. september 2018, at Nordic Waste
forventede et oplag heraf pa 200 ton, men at det af godkendelsens vilkar 1.2.3
fremgar, at der kunne oplagres en samlet maengde pa 2.500 ton i kombination
med andre fraktioner indeholdende RDF.

Habitatbeskyttelse (bilag IV-arter og Natura 2000)

Efter habitatbekendtggrelsens'® § 6, stk. 1, skal myndigheden — far der treeffes
afgarelse om et projekt i medfer af de bestemmelser, som bekendtgarelsen
omfatter — vurdere, om projektet i sig selv, eller i forbindelse med andre planer
og projekter, kan pavirke et Natura 2000-omrade vaesentligt (vaesentlighedsvur-
dering).

Vi henviser til gennemgangen af retsgrundlaget i afsnit 18.9.1 ovenfor.

113 Dagaeldende habitatbekendtggrelse nr. 1240 af 24. oktober 2018.
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20.
20.1.

Randers Kommune har i miljggodkendelsen af 7. december 2018 under over-
skriften "Natur” anfart:

Godkendelse af virksomheder efter miljgbeskyttelsesloven
skal vurderes i ht. Habitatbekendtgarelsen, jf. § 8, stk7. pkt.
6.

Virksomhedens arealer vurderes konkret heller ikke, at
rumme forekomster eller potentielle levesteder for beskyttel-
seskraevende arter efter naturbeskyttelseslovens § 29a (og
habitatdirektivets bilag V).

Det er saledes Randers Kommunes samlede vurdering, at
virksomhedens aktiviteter ikke medfarer vaesentlig pavirkning
af Natur 2000 omrader eller bilag IV arter. Der er derfor ikke
foretaget yderligere konsekvensvurdering.

Dette svarer til beskrivelsen i Randers Kommunes miljggodkendelse af 31. au-
gust 2018 vedrgrende jordtippen.

P& den baggrund, og da der i gvrigt ikke er andringer i forhold til de faktiske
forhold, vurderer vi, at Randers Kommune har forsgmt at foretage en tilstraek-
kelig vaesentlighedsvurdering efter habitatbekendtgarelsens § 6, stk. 1.

Vi vurderer tilsvarende, at Randers Kommune har forsgmt at foretage en til-
straekkelig vurdering af, om det ansagte kunne beskadige eller gdelaegge yngle-
eller rasteomrader for bilag IV-arten odder, jf. habitatbekendtgerelsens § 10,
stk. 1, nr. 1.

Vi henviser til det anfarte i afsnit 18.9.2 ovenfor.

Udledningstilladelse af 13. december 2018

Afgraensning

Randers Kommune gav den 13. december 2018 DSH tilladelse efter miljgbe-
skyttelseslovens'"* §§ 19 og 28 til “udledning af overfladevand fra et efterbe-
handlet areal ved GI. Arhusvej 110, 8940 Randers SV til Alling A, samt en tilla-
delse til etablering af efterklaringsbassiner”. Der blev tillige givet en nedsiv-
ningstilladelse.

Vi har pa baggrund af kortleegningen fundet anledning til naermere at vurdere
folgende forhold vedregrende udledningstilladelsen:

e Forholdet til indsatsbekendtgarelsen (vandrammedirektivet)
e Pavirkning af Natura 2000-omrade

114 Jf. dageeldende lovbekendtgarelse nr. 1121 af 3. september 2018 (nu lovbekendt-
gerelse nr. 1093 af 11. oktober 2024).
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20.2.
20.2.1.

De enkelte forhold vurderes naermere nedenfor.

Forholdet til indsatsbekendtgorelsen (vandrammedirektivet)

Retsgrundlaget

Vandrammedirektivet'"® opstiller og fastlaegger rammer for planleegning og gen-
nemfgrelse af tiltag og overvagning af vandmiljget i EU’'s medlemsstater. Direk-
tivets overordnede formal er at fastleegge en ramme for beskyttelse af vandigb
0g s@er, overgangsvande, kystvande og grundvand, som blandt andet forebyg-
ger yderligere forringelse og beskytter og forbedrer vandgkosystemers tilstand.

Det fglger af vandrammedirektivet blandt andet, at medlemsstaterne skal udar-
bejde vandomradeplaner, jf. artikel 13. Vandomradeplanerne skal blandt andet
angive indsatsprogrammer, der skal indeholde miljgmal, hvorefter medlemssta-
terne som udgangspunkt skal iveerkseette de ngdvendige foranstaltninger med
henblik pa at forebygge forringelse af tilstanden for alle overfladevandomrader,
jf. direktivets artikel 4, stk. 1, litra a, nr. i)-iii).

Vandrammedirektivets bestemmelser var i 2018 navnlig implementeret i dansk
ret ved lov om vandplanlaegning .

Lov om vandplanleegning indeholder overordnede bestemmelser om vanddi-
strikter, myndigheders ansvar, miljgmal, planlaegning og overvagning medvi-
dere.

Den dageeldende miligmalsbekendtgerelse'”, der var udstedt med hjemmel i
lov om vandplanleegning, indeholder konkrete miljgmal for de enkelte overfla-
devandomrader med videre.

Indsatsbekendtggrelsen'® indeholder indsatsprogrammer for hvert vandomra-
dedistrikt.

Hvis miljgmalet for et overfladevandomrade eller grundvandsforekomst er op-
fyldt, fremgar det af indsatsbekendtggrelsens § 8, stk. 2, at myndigheden kun
kan treeffe en afggrelse, som indebeerer en pavirkning heraf direkte eller indi-
rekte, hvis afgerelsen ikke medfarer en forringelse af overfladevandomradets
eller grundvandsforekomstens tilstand.

15 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2000/60/EF af 23. oktober 2000 om fast-
lzeggelse af en ramme for Faellesskabets vandpolitiske foranstaltninger.

116 Jf. lovbekendtggrelse nr. 126 af 26. januar 2017 om vandplanlaegning.

"7 Dageeldende bekendtggrelse nr. 1625 af 19. december 2017 om fastleeggelse af
miljgmal for vandlgb, sger, overgangsvande, kystvande og grundvand (nu bekendtgg-
relse nr. 796 af 13. juni 2023).

118 Dagaeldende bekendtgarelse nr. 1521 af 15. december 2017 om indsatsprogram-
mer for vandomradedistrikter (nu bekendtggrelse nr. 797 af 13. juni 2023).
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Hvis miljgmalet for et overfladevandomrade eller grundvandsforekomst ikke er
opfyldt, fremgar det af indsatsbekendtggrelsens § 8, stk. 3, at myndigheden kun
kan treeffe en afgerelse, som indebaerer en pavirkning heraf direkte eller indi-
rekte, hvis afgerelsen ikke medfarer en forringelse af overfladevandomradets
eller grundvandsforekomstens tilstand, og ikke hindrer opfyldelse af det fast-
lagte miljgmal, herunder gennem de i indsatsprogrammet fastlagte foranstalt-
ninger. Ved vurdering af, om afggrelsen vil hindre opfyldelse af det fastlagte
miljgmal, skal det efter § 8, stk. 3, i den dagaeldende indsatsbekendtggrelse
tages i betragtning, om pavirkningen neutraliseres senere i planperioden.'"®

Hvad der udger en forringelse af tilstanden af et overfladevandomrade, er ikke
naermere defineret i vandrammedirektivet eller i dansk lovgivning. Der foreligger
imidlertid en reekke forskellige EU-domme, der fortolker begrebet naermere.

| Weser-dommen har EU-domstolen fortolket begrebet sadan, at der foreligger
en forringelse, nar mindst et af kvalitetselementerne falder et niveau, selv om
denne forringelse ikke farer til, at hele overfladevandomradet rykker en klasse
ned. Hvis det pagaeldende kvalitetselement allerede befinder sig i den laveste
klasse, udger enhver forringelse af dette element imidlertid en forringelse af
tilstanden for et overfladevandomrade.'?°

Falgende fremgar af Miljgstyrelsens dagaeldende vejledning til indsatsbekendt-
gerelsen fra juli 2017 om rammen for myndigheders administration af lovgivning
i forhold til miljgfarlige forurenende stoffer for overfladevandomrader, hvor mil-
jemalet er henholdsvis opfyldt og ikke opfyldt: '’

8.2 Miljgmalet er opfyldt

Det bestemmes i § 8, stk. 2, at myndigheder kun kan treeffe
afggrelse, der indebeerer en direkte eller indirekte pavirkning
af et overfladevandomrade eller en grundvandsforekomst,
hvor miljgmalet er opfyldt, hvis afgerelsen ikke medfarer en
forringelse af overfladevandomrédets eller grundvandsfore-
komstens tilstand.

§ 8, stk. 2, regulerer det eventuelle réderum for pavirkning,
der eksisterer, nar vandforekomster har en tilstand, som sva-
rer til det fastlagte miljgmal. Der er séledes ikke noget til hin-
der for, at en myndighed for eksempel meddeler en tilladelse,
som indebaerer en vis pavirkning af en vandforekomst. Det

19 Jf. § 8, stk. 3, 2. pkt., i den dageeldende indsatsbekendtggrelse. Formuleringen er
udgaet i den nugeeldende indsatsbekendtggrelse, men fremgar fortsat af afsnit 8.3.1 i
vejledningen til indsatsbekendtgarelsen blandt andet dog med det forbehold, at mid-
lertidige forringelser af vandforekomsternes tilstand ikke ma ske.

120 Se EU-Domstolens dom af 1. juli 2015, sag C-461/13, Weser, praemis 50 og 69.
21 Dagaeldende vejledning nr. 9627 af 6. juli 2017 til bekendtggrelse om indsatspro-
grammer for vandomradedistrikter, afsnit 8.3.2.
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afgorende er, at tilladelsen ikke indebeerer, at et eller flere re-
levante kvalitetselementer herved falder en tilstandsklasse,

8.3 Miljgmalet er ikke opfyldt

8.3.2 Miljgfarlige forurenende stoffer

Alle overfladevandomrader, der ikke opfylder malet om god
kemisk tilstand (EU prioriterede stoffer) og god gkologisk til-
stand (nationale stoffer) for MFS, forudseettes at opfylde ma-
let med udgangen af anden planperiode (2015-2021), dvs. at
der i vandomradeplanerne ikke er anvendt fristforleengelse for
malopfyldelse vedr. MFS, jf. dog afsnit 4.3., hvor regionernes
screening for jordforureninger omtales.

Hvorvidt der for disse vandomrader kan traeffes afgarelse, der
medfarer en tilfersel af MFS [miljofarlige forurenende stoffer],
beror pa en helt konkret vurdering af pavirkningens betydelig-
hed (signifikans) for vandomradets tilstand. Vurderes pavirk-
ningen at veere betydelig, kan der ikke gives tilladelse til pa-
virkningen. Vurderes pavirkningen at vaere ubetydelig, kan
der som udgangspunkt gives tilladelse til pavirkningen. | den
konkrete vurdering bar indga en vurdering af stoffets meengde
og koncentration, som seettes i forhold til gvrige tilfarsler (ku-
mulation), herunder fra punktkilder, diffus belastning og atmo-
sfeerisk deposition. Det vurderes, hvad der sker med stoffet i
vandomradet, herunder dets transport (evt. til andre vandom-
rader) og form (opl@sning, binding, kemisk reaktion, sedimen-
tation, ophobning, akkumulering, imobilisering, nedbryd-
ning/omseetning mv.). Der kan inddrages oplysninger om den
tidsmaessige uadvikling af stoffets tilforsel og/eller forekomst i
vandomradet, fx en faldende tendens i koncentrationer grun-
det indsatser/regulering, en vurdering af, om péavirkningen op-
vejes séledes, at pavirkningen ikke forringer tilstanden eller
forhindrer, at miljgmalet for vandomradet nas inden for den
fastsatte frist. Det vurderes bl.a. pa baggrund af ovenstaende,
om pavirkningen giver anledning til en forggelse af koncen-
trationen i vand, sediment eller biota, herunder om den prin-
cipielt vil kunne registres ved malinger. Det forudseettes, at
aktiviteten, der medfarer en pévirkning, bygger pa anven-
delse af bedste tilgaengelige teknik. Der ggres desuden op-
meerksom pa, at vurderingen af malopfyldelse for MFS sker
pa enkeltstoffer med miljgkvalitetskrav, hvorfor det er pa stof-
niveau, den konkrete vurdering af pavirkningen gennemfgres.
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Det fremgar af den dagaeldende vejledning fra juli 2017 saledes, at der for over-
fladevandomrader, hvor miljgmalet ikke er opfyldt, vil kunne tillades en tilfarsel
af miljgfarlige forurenende stoffer, hvis pavirkningen af vandomradets tilstand
vurderes at veere “ubetydelig”, det vil sige ud fra en konkret vaesentlighedsvur-
dering.

| Association France Nature Environnement-dommen er det fastslaet, at ogsa
en midlertidig kortsigtet forringelse uden langsigtede konsekvenser kan udgare
en forringelse i vandrammedirektivets forstand.'?2

| Land Nordrhein-Westfalen-dommen, der handlede om malsat grundvand, har
EU-domstolen desuden fundet, at begrebet forringelse af tilstanden er ens, uan-
set om der er tale om overfladevand eller grundvand.'®

Det fremgar videre af Land Nordrhein-Westfalen-dommen, at begrebet forrin-
gelse af tilstanden i vandomraderne skal fortolkes med henvisning til savel et
kvalitetselement som et stof. Desuden fremgar det af dommen, at den teerskel,
over hvilken der konstateres en tilsidesaettelse af forpligtelsen til at forebygge
forringelser af et vandomrades tilstand, skal vaere sa lav som muligt. Dommen
medfarer, at en manglende overholdelse af blot ét af kvalitetselementerne i
vandrammedirektivets definition af god kemisk tilstand for grundvand udger en
forringelse af den pageeldende grundvandsforekomsts kemiske tilstand.'?*

Herudover har EU-domstolen i forbindelse med Land Nordrhein-Westfalen-
dommen fastslaet, at en enhver efterfalgende stigning i koncentrationen af et
forurenede stof, der, henset til direktiv 2006/118,'%° allerede overskrider et mil-
jokvalitetskrav eller en af medlemsstaten fastsat greenseveerdi, ligeledes udger
en forringelse. %

Miljg- og Fgdevareklagenaevnet har i sin afgagrelse af 23. februar 2023 i Hor-
sens-sagen'?’ forholdt sig til begrebet "forringelse af tilstanden” ifglge de oven-

neevnte EU-domme.

Af afggrelsen fremgar blandt andet fglgende:

122 EU-Domstolens dom af 5. maj 2022, sag C-525/20, Association France Nature En-
vironnement, praemis 42 og 45.

123 EU-Domstolens dom af 28. maj 2020, sag C-535/18, Land Nordrhein-Westfalen,
preemis 94-96.

24 EU-Domstolens dom af 28. maj 2020, sag C-535/18, Land Nordrhein-Westfalen,
praemis 100, 101 og 108.

125 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2006/118 af 12. december 2006 fastsaet-
ter efter art. 1 specifikke foranstaltninger til forebyggelse af og kontrol med forurening
af grundvand, jf. art. 17, stk. 1 og 2 i vandrammedirektivet. Kvalitetskravene for grund-
vand er fastlagt i direktivets bilag 1, jf. art. 3, stk. 1.

126 EU-Domstolens dom af 28. maj 2020, sag C-535/18, Land Nordrhein-Westfalen,
praemis 110.

27 Miljg- og Fedevareklagenaevnets afggrelse af 23. februar 2023 (sag 22/02461)
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Det er et flertal i Miljg- og Fodevareklagenaevnets opfattelse
pa baggrund af navnlig Weser- og Land Nordrhein-Westfalen-
dommene, at forringelse af tilstanden i forhold til forurenende
stoffer skal forstas séledes, at nar miljgkvalitetskravet for et
forurenende stof allerede er overskredet, og vandomradet
dermed er i den lavest mulige tilstandsniveau, skal enhver ef-
terfglgende stigning af koncentrationen af stoffet anses som
en forringelse af vandomrédets tilstand i strid med vandram-
medirektivets art. 4, stk. 1. Flertallet bemeerker, at indsatsbe-
kendtgarelsens § 8, stk. 3, skal forstas pa samme made, idet
bekendtgarelsen er den danske implementering af forpligti-
gelsen til at forebygge forringelser af overfladevand og grund-
vands tilstand.

(Markeringen er foretaget af 0s)

Afgarelsen farte til en suspension’?® og senere sndring af den dageeldende
vejledning til indsatsbekendtgarelsen,’?® der var geeldende pa tidspunktet for
Randers Kommunes afggrelse om udledningstilladelse af 13. december 2018.
Baggrunden var, at Miljg- og Fadevareklagenaevnets flertal i afggrelsen fandt,
at det ikke var i overensstemmelse med forpligtelsen til at forebygge forringelser
af tilstanden af overfladevand ” ... at tillade en mettilforsel ... efter en konkret
veesentlighedsvurdering som anfaort i Miljgstyrelsens vejledning til indsatsbe-
kendtgarelsen, nar kvalitetskravet allerede er overskredet.” Suspensionen
skete den 6. marts 2023 og den reviderede vejledning blev offentliggjort den 29.
april 2024.

Miljgministeriet har i et notat af 6. oktober 2023 forholdt sig til Miljg- og Fe-
devareklageneevnets afgagrelse af 23. februar 2023. Det fremgar, at ministeriet
vurderer, at afggrelsen kan forstas saledes, at naevnet alene har forholdt sig til
en situation, hvor et projekt vil fgre til en stigning i koncentrationen af et forure-
nende stof i et vandomrade. Det fremgar videre, at ministeriet vurderer, at neev-
nets preemis om, at “enhver mertilfarsel vil betyde en forringelse af tilstanden” i
den forbindelse skal laeses som “enhver stigning i koncentrationen vil betyde en
forringelse.” Herudover fremgar det, at ministeriet forstar afgerelsen saledes, at
naevnet kun har underkendt Miljgstyrelsens vejledning, i det omfang vejlednin-
gen tillader en konkret vurdering af, hvorvidt en forventet koncentrationsstigning
er vaesentlig ("betydelig”) og herefter kan tillades, hvis det vurderes ikke at veere
tilfeeldet. Neevnet fastlaegger dermed ifelge ministeriet ikke andet og mere, end
hvad der allerede fglger af EU-Domstolens praksis.

128 Pressemeddelelse fra Miljgstyrelsen af 6. marts 2023.

129 Dageeldende vejledning nr. 9627 af 6. juli 2017 til bekendtgerelse om indsatspro-
grammer for vandomradedistrikter.

130 Miljgministeriets notat er gengivet i miljigministerens svar pa spegrgsmal nr. 175
MOF alm. del stillet 22. november 2023.
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20.2.2.

Pa baggrund heraf reviderede Miljgministeriet sin vejledning,’®! saledes at af-
gerende for, om der kan tillades en udledning af et forurenende stof til et over-
fladevandomrade, hvor miljgkvalitetskravet for det pageeldende stof allerede er
overskredet, er, om der vil ske en malbar stigning i koncentration af stoffet pa
et repraesentativt overvagningspunkt i vandomradet.

Vurdering

Det fremgar af udledningstilladelsen af 13. december 2018, at der skulle etab-
leres to regnvandsbassiner i serier pa tilsammen 20.000 m3. Fra bassinerne
skulle overfladevand ledes til et eksisterende efterafklaringsbassin ved fabriks-
bygningerne, som havde et aflab pa 10 I/s til Alling A.

Udledningstilladelsen af 13. december 2018 indeholder blandt andet vilkar om,
at der skulle udtages prove af “vand afledt fra efterklaringsbassinerne”, hvor der
skulle analyseres for en reekke parametre, og hvor graensevaerdien skulle over-
holdes for alle parametre, jf. tilladelsens vilkar 10:

Parameter Graensevaesrdi Generelt kvalitetskrav
for Indlandsvand’

Total SS 25 mg/l
BTEX

- Benzen 25 gl 10 pgil

- Toluen 185 pg/l 74 pgll

- Ethylbenzen 50 pgi 20 pg/

- Phenol 19 pg/l 7,7 pgi

- Xylener (o-, p- 0g m-xylen) 225 pail 210 pgl
PAH'er

- Benz(a)pyren 4,3x10 pg/l 1, 7104 pgi

- Fluoranthen 0,016 pgi 0,0063 pg/

- Benz(a)anthracen 0,03 pgi 0,012 pg

- Dibenz({a h)anthracen 0,0035 pgh 0,0014 pgh
Tungmetaller

- Arsen 4.3 pg/l 4,3 pgh

- Bly 1,2 gl 1,2 pgi

- Cadmium 0,08-0,25 pgl* 0,08-0,25 pgil

- Chrom 3.4 pgh (Cr V1) 3.4 pgh (Cr Vi)

4.9 pg/l (Cr 1) 4.9 pa/l (Cr i)

- Kobber 1 pgi 1 g/

- Nikkel 4 pgl 4 pgi

- Zink 3,17-7.8 pg/ 3,1-7,8 pgh

De generelle kvalitetskrav i tabellens tredje sgjle svarer til de EU-fastsatte mil-
jokvalitetskrav for prioriterede stoffer og visse andre forurenende stoffer for
overfladevand i form af indlandsvand, der fremgar af den dageeldende miljg-
malsbekendtggrelse, tabel 5 i bilag 2, del B, afsnit 3. Et overfladevandomrades
kemiske tilstand vurderes pa baggrund af forekomsten af koncentrationer af de
prioriterede stoffer, som er udpeget i EU-regi. | de vandomrader, hvor et eller

131 Vejledning nr. 9135 af 28. februar 2024 til bekendtggrelse om indsatsprogrammer
for vandomradedistrikter. Den nyeste version af vejledningen er vejledning nr. 9210 af
18. april 2024.
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flere stoffer overskrider de fastsatte miljgkvalitetskrav, ma den gkologiske og/el-
ler kemiske tilstand vurderes som veerende ikke-god.

Det ses, at udledningstilladelsens greenseveerdier for alle de nzevnte stoffer
bortset fra tungmetaller overskrider det tilsvarende generelle kvalitetskrav for
indlandsvand ca. 2,5 gange.

Om vandomrader fremgar det af udledningstilladelsen, at overfladevand fra om-
radet blev udledt til Alling A. Det fremgar videre, at Alling A i vandomradepla-
nerne er malsat som god gkologisk tilstand, og at tilstanden er angivet til at
veere darlig gkologisk tilstand. Der fremgar ikke af udledningstilladelsen noget
om vandlgbets kemiske tilstand.

Det fremgar af udledningstilladelsen videre, at DSH den 15. marts 2018 havde
indsendt en risikovurdering, hvor der var beregnet maksimale koncentrationer i
overfladevandet for kulbrinter og PAH’er fra de behandlede arealer ved brug af
lettere forurenet jord til efterbehandling. Det fremgar, at de beregnede koncen-

Parameter Worst Bemeazrkninger
case inden
rensning i
hassin
Sum af 4.3 pal | litteraturen (Aalborg Universitet, 2012}2_er der angivet
kulbrinter koncentrationsmaksimum for kulbrinter pa <1.500 pg/l ved villaveje,

=2 000 pg/l ved starre veje og <15 pgf for tagvand. Koncentrationen
ligger derfor veesentlig under maksimale koncentrationer fra vejarealer
00 tagarealer. Indheldet af kulbrinter vurderes ikke at udgere et
problem for vandmiljget. _

| (Maturstyrelsen, 2013) er der for kulbrinter angivet et minimum pa
115 pgfl og maksimalt pa 4.032 poll for befeestede arealer.
Benzo(a)pyren 9,7x10+ Generelt kvalitetskrav for Indlandsvand er pa 1,7x10-4 pgfl og

paf maksimumkoncentration for Indlandsvand er pa 0,27 pg/l (bek 1625 af
20174). | forhold til worst case sa ligger koncentrationen en faktor 6
over vandkvalitetskravet.

| (Naturstyrelsen, 2013) er der angivet et minimum pa =0.01 pg/l og
maksimalt pa 120 pg/l for hefsestede arealer.

Benzo{b+j+k)flu 1,8x10-3 | bek. 1625 af 2017 er det for Benzo(b+j+k)flucranthen angivet, at der
oranthen uafl geelder de generelle kvalitetskrav i vand for koncentrationen af
benzia)pyren, hvis toksicitet de er baseret pa. Benz(a)pyren kan
betragtes som markar for de gvrige PAH'er, og derfor behaver kun
benz{a)pyren at blive overviget med henblik pd sammenligning med
generelle kvalitetskrav i vand. | (Naturstyrelsen, 2013) er der angivet et
minimum p& <0,01 pa/l og maksimalt pa 0,49 pa/l for befeestede

arealer.
Benzo{ghijperyl 1,4x10= | bek 1625 af 2017 er det for Benzo(ghi)perylen angivet, at der gaelder
en parl de generelle kvalitetskrav i vand for koncentrationen af benz(a)pyren,

hvis toksicitet de er baseret pa. Benz(a)pyren kan betragtes som
marker for de evrige PAH'er, og derfor behaver kun benz(a)pyren at
blive overvaget med henblik pa sammenligning med generelle
kvalitetskrav i vand. | (Naturstyrelsen, 2013) er der angivet et minimum
pa =0,01 pa/l og maksimalt pd 1.8 pa/ for befeestede arealer.
Dibenz(ahjanthr | Sx10% pgl | Generelt kvalitetskrav for Indlandsvand er pa 1,4x10-3 pgfl og

acen maksimumkoncentration for Indlandsvand er pd 0,018 pgf (bek 1625
af 2017). Indholdet af stoffet vurderes ikke at udgare et problem for
vandmiljget.

| (Naturstyrelsen, 2013) er der angivet et minimum pa =0,01 pg/l og
maksimalt pa 0,6 pa/ for befeestede arealer.

Fluoranthen 0,35 pal Generelt kvalitetskrav for Indlandsvand er pa 6,3x10-3 pgfl og
maksimumkoncentration for Indlandsvand er pa 0,12 pg/l (bek 1625 af
2017). | forhold til worst case s ligaer koncentrationen en faktor 55
over vandkvalitetskravet.

| (Naturstyrelsen, 2013) er der angivet et minimum pa 0,009 pgl og
maksimalt pa 110 pg/l for hefzestede arealer.
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trationer kunne anses som "Worst Case” i forbindelse med afledningen af over-
fladevand fra de behandlede arealer, “inden vandet renses til efterafklarings-
bassinener”. Randers Kommune har i udledningstilladelsen opstillet og bemaeer-
ket falgende herom:

Nar beregningerne af worst case-scenariet sammenholdes med vilkarene i ud-
ledningstilladelsen, fremgar det, at Randers Kommune forventede, at rensnin-
gen ville fa koncentration af de pagaeldende stoffer til at falde. Det ville dog veere
til et niveau, hvor greenseveaerdien for stofferne fortsat ville overstige det gene-
relle kvalitetskrav med en faktor ca. 2,5. Det geelder blandt andet saledes de
EU-prioriterede stoffer Benzo(a)pyren og Flouranthen, hvor kommunen i worst
case-scenariet har beregnet en forholdsmaessig overskridelse af det generelle
kvalitetskrav med henholdsvis en faktor 6 og 55.

Det fremgar af udledningstilladelsen, at Randers Kommune herefter har foreta-
get yderligere beregninger. Det fremgar, at kommunen pa denne baggrund
samlet ikke forventede, at koncentrationen af stoffer ville vaere over vandkvali-
tetskravet. Fglgende begrundelse fremgar af afgerelsen:

Vedr. afledningen sa ligger Worst case koncentrationen for
stofferne Benzo(a)pyren og isaer Flouranthen vaesentlig over
vandkvalitetskravet. Worst case koncentrationen er inden
rensning i bassin. Oplandet til Alling A ved udledningspunktet
er vurderet til at veere ca. 24,8 km2. | Vandkvalitetsplan 2005
for Arhus Amt er der for station Alling A — GI. @Istvad Bro an-
givet et opland pa 29,1 km2, hvor der er en Qmedianminimum
28 I/s, Qmiddel 182 I/s og Qmedianmaximum 1.152 I/s. Ved
omregning ud fra oplandsstarrelser vil der ved udledningen
fra projektomradet veere flg. i Alling A Qmedianminimum 24
I/s, Qmiddel 155 I/s og Qmedianmaximum 982 I/s. Der forven-
tes afledt 20.000 m3 overfladevand/ar, da der ogsa benyttes
en stor del af vandet til vanding af arealer. Det svarer til en
udledning péa 0,6 I/s. Herved vil det svare til en fortynding pa
en ca. faktor 40 i forhold til Qmedianminimum. Fra efterkla-
rings-bassinet ved fabriksbygningerne er der fast aflgb pa 10
I/s Herved vil der vaere en fortynding pa ca. 2,5 i forhold til
Qmedianminimum. Der forventes en vaesentlig reduktion i
bassinerne samtidig med, at der er en fortynding ved tilled-
ning til Alling A. Samlet forventes det ikke, at koncentratio-
nerne af stoffer er over vandkvalitetskravet.

Det folger saledes, at Randers Kommune har beregnet en fortynding pa ca. 2,5
i forhold til Qmedianminimum, da maengden af det afledte vand i forhold til are-
alets starrelse ville vaere mindre end et sammenligneligt areal. Det falger ogsa,
at det har indgaet i kommunens vurdering, at ogsa aflgbshastigheden ville veere
mindre. Herefter forventede kommunen en yderligere reduktion og fortynding
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pa grund af bassinerne. Pa denne baggrund forventede kommunen ikke, at kon-
centrationerne af stofferne ville vaere over vandkvalitetskravet ved udledning til
Alling A.

Vi bemeerker, at den beregnede fortynding pa ca. 2,5 i forhold til Qmedianmini-
mum svarer til den forholdsmaessige overskridelse af det generelle kvalitetskrav
for indlandsvand, som Randers Kommune har accepteret i udledningstilladel-
sens vilkar 10 for alle de heri naevnte stoffer bortset fra tungmetaller. Udled-
ningstilladelsens vilkar 10 fastsaetter greenseveerdier for vand afledt fra efteraf-
klaringsbassinerne. Efterafklaringsbassinerne afleder til Alling A. Vi laegger her-
efter til grund, at udledningstilladelsens vilkar muligger udledning af overflade-
vand til Alling A med stofkoncentrationer i udledningspunktet, der overskrider
det generelle kvalitetskrav for indlandsvand med en faktor 2,5.

Den beregnede fortynding af overfladevandet med samme faktor i forhold til
Qmedianminimum gendrer ikke herved. Vi laegger saledes til grund, at overfla-
devandet skulle ledes fra regnvandsbassinerne til efterafklaringsbassinerne, og
at overfladevandet uanset en eventuel fortynding dermed fortsat ville veere om-
fattet af de lempeligere graenseveerdier i udledningstilladelsens vilkar 10, nar
det blev udledt til Alling A.

Randers Kommune har ikke indhentet oplysninger om, hvad koncentrationen af
de stoffer, der overskrider det generelle kvalitetskrav, er i Alling A og Randers
Fjord.

Randers Kommune har i sit hgringssvar af 28. april 2025 anfert, at der efter
kommunens vurdering var tale om en uvaesentlig overskridelse af miljgkvalitets-
kravet. Det er derfor kommunens opfattelse, at udledningstilladelsen ikke var i
strid med Miljgstyrelsens dageeldende vejledning. Det var i 2018 desuden ikke
saedvanligt at undersgge den tilstedeveerende koncentration i recipienten, og
praksis fra Miljg- og Fadeklagenaevnets afgarelse af 23. februar 2023 i Hor-
sens-sagen kan ikke overfgres pa forholdene i 2018.

Vi forstar, at Randers Kommune hermed sigter til afsnit 8.3.2 i Miljgstyrelsens
dageeldende vejledning fra juli 2017 til indsatsbekendtggrelsen. Det fremgar
som neaevnt heraf, at der for overfladevandomrader, hvor miljgmalet ikke er op-
fyldt, vil kunne tillades en tilfersel af miljgfarlige forurenende stoffer, hvis pavirk-
ningen af vandomradets tilstand vurderes at vaere “ubetydelig”. Det indebaerer
ifelge vejledningen blandt andet en vurdering af, "om pavirkningen giver anled-
ning til en forggelse af koncentrationen i vand, sediment eller biota, herunder
om den principielt vil kunne registres ved malinger”.

Da Randers Kommune ikke har indhentet de neevnte oplysninger om stofkon-

centrationer, er det heller ikke muligt pa stofniveau at vurdere, hvorvidt der ville
ske en forringelse ved udledningen eller ej.
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20.3.

Vi vurderer pa den baggrund, at Randers Kommune har forsgmt at foretage en
tilstraekkelig vurdering af, om udledningstilladelsen vil medfgre en forringelse af
den kemiske tilstand i Alling A i strid med indsatsbekendtgarelsens § 8, stk. 3.

Vi leegger vaegt pa, at nar miljgkvalitetskravet for et forurenende stof allerede er
overskredet, og vandomradet dermed er i det lavest mulige tilstandsniveau, skal
enhver efterfglgende stigning af koncentrationen af stoffet anses som en forrin-
gelse af vandomradets tilstand i strid med vandrammedirektivets artikel 4, stk.
1. Pa det foreliggende grundlag, hvor kommunen ikke har forholdt sig til, om det
generelle kvalitetskrav for indlandsvand i forhold til et eller flere af de naevnte
EU-prioriterede stoffer i Alling A var overskredet allerede, vil enhver tilfarsel af
sadanne stoffer i hgjere koncentrationer end det generelle kvalitetskrav poten-
tielt set saledes kunne indebaere en forringelse i strid med indsatsbekendtge-
relsens § 8, stk. 3. Vi henviser herved til Miljg- og Fadevareklagenaevnets af-
gerelse af 23. februar 2023 i Horsens-sagen. Det antages som ovenfor naevnt,
at afgerelsen ma forstas som en underkendelse af Miljgstyrelsens vejledning, i
det omfang vejledningen tillader en konkret vurdering af, hvorvidt en forventet
koncentrationsstigning er veesentlig (“betydelig”), men i avrigt ikke fastleegger
andet og mere, end hvad der allerede folger af EU-Domstolens praksis.

Vi laegger desuden vaegt pa, at det ifglge Miljgstyrelsens dageeldende vejled-
ning fra juli 2017 var en forudsaetning for at anse en pavirkning for “ubetydelig”,
at der forinden var foretaget en vurdering af, om pavirkningen gav anledning til
en forggelse af koncentrationen i vand, sediment eller biota. En sadan vurdering
af stofkoncentrationer har Randers Kommune ikke foretaget. Kommunen har
efter vores vurdering derfor heller ikke haft det fornadne grundlag for som oplyst
i hagringssvaret af 28. april 2025 at vurdere, at der var tale om en uvasentlig
(eller ubetydelig) overskridelse af miljgkvalitetskravet, som ville kunne tillades
efter den dagaeldende vejledning fra juli 2017.

Pavirkning af Natura 2000-omrade

Det falger af habitatdirektivets'®? artikel 6, stk. 3, at de nationale myndigheder
farst giver deres tilslutning til en plan eller et projekt, der kan pavirke et Natura
2000-omrade vaesentligt, nar de har sikret sig, at planen eller projektet ikke ska-
der lokalitetens integritet.

Habitatdirektivets artikel 6, stk. 3, om beskyttelse af Natura 2000-omrader er i
dansk lovgivning navnlig implementeret i habitatbekendtggrelsen. 3

Habitatbekendtgarelsens § 6, stk. 1, fastslar, at myndigheden, far der traeffes
afgerelse i medfer af de bestemmelser, der er neevnt i § 7, skal vurdere, om

132 Radets direktiv 92/43/EQF af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper samt vilde
dyr og planter.

133 Dageeldende bekendtgerelse nr. 1240 af 24. oktober 2018 om udpegning og admi-
nistration af internationale naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse af visse arter,
(nu bekendtggrelse nr. 1098 af 21. august 2023 om udpegning og administration af
internationale naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse af visse arter).
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projektet i sig selv, eller i forbindelse med andre planer og projekter, kan pavirke
et Natura 2000-omrade vaesentligt. Hvis myndigheden vurderer, at projektet kan
pavirke et Natura 2000-omrade vaesentligt, skal der efter § 6, stk. 2, foretages
en naermere konsekvensvurdering af projektets virkninger pa Natura 2000-om-
radet under hensyn til bevaringsmalsaetningen for det pageeldende omrade. Vi-
ser vurderingen, at projektet vil skade det internationale naturbeskyttelsesom-
rades integritet, kan der ikke meddeles tilladelse, dispensation eller godken-
delse til det ansggte.

Ifalge EU-domstolens praksis er kravene til habitatkonsekvensvurderingens
miljgtekniske undersggelser strenge. EU-Domstolen udtalte i sag C-127/02,
Waddenzee, at en tilladelse i overensstemmelse med habitatdirektivets artikel
6, stk. 3, forudseetter, at der er vished for, at aktiviteten ikke har skadelige virk-
ninger for lokalitetens integritet. Det fremgar, at det er tilfaeldet, nar det "ud fra
et videnskabeligt synspunkt uden rimelig tvivl kan fastslas, at der ikke er sa-
danne virkninger.” (preemis 59).

EU-Domstolen har ogsa udtalt i sag C-43/10, Aitoloakarnanias, at vurderingen
skal veere baseret pa trovaerdige og opdaterede data (praemis 115), samt i sag
C-258/11, Sweetman, at vurderingen "skal indeholde fuldsteendige, praecise og
endelige konstateringer og konklusioner, der kan fijerne enhver rimelig viden-
skabelig tvivl for sa vidt angar virkningerne af de arbejder, der er pataenkt i den
bergrte beskyttede lokalitet” (praemis 44).

Hvor et Natura 2000-omrades udpegningsgrundlag er tilknyttet en malsat vand-
forekomst (det vil sige indeholder eller er afhaengig af en vandforekomst, om-
fattet af vandplanleegningen) er en samtidig vurdering af en mulig afggrelses
pavirkning af denne vandforekomsts tilstand et afggrende bidrag til veesentlig-
hedsvurderingen og en evt. senere konsekvensvurdering.

Falgende fremgar af den nugaeldende habitatvejledning: '3

En forringelse af en mélsat vandforekomst er som udgangs-
punkt uforenelig med bade beskyttelsen af vandforekomsten
og af et tilknyttet Natura 2000-omrade. | lighed med habitat-
vurdering efter habitatbekendtggrelsens § 6 er vurderingen
efter indsatsbekendtgarelsens § 8 bindende for en afggrelses
indhold. Der kan ikke traeffes en afgarelse, der ikke er forene-
lig med vandplanlaegningen, medmindre kravene for, at en
undtagelse kan finde anvendelse, er opfyldt. Det betyder, at
en fuldsteendig veesentlighedsvurdering og en eventuel efter-
folgende konsekvensvurdering kan blive “overfladig”, alle-
rede fordi den beskyttelse af vandforekomsten, der falger af

134 Vejledning nr. 9925 af 11. november 2020 til bekendtggrelse nr. 1595 af 6. decem-
ber 2018 om udpegning og administration af internationale naturbeskyttelsesomrader
samt beskyttelse af visse arter (habitatvejledningen).
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vandplanleegningen, udelukker en tilladelse til en plan eller et
projekt.

Omvendt indebeerer det forhold, at en pavirkning af en mélsat
vandforekomst ikke er en forringelse, ogsa en formodning om
at samme pavirkning ikke er veesentlig for Natura 2000-omra-
dets bevaringsmaélsaetninger. Der skal dog foretages en kon-
kret habitatvurdering efter habitatbekendtgarelsens § 6, jf.
herved forsigtighedsprincippet, hvorefter myndigheden skal
sikre sig, at det kan afvises, at en plan eller projekt skader
omréadets integritet, dvs. myndigheden skal have vished for,
at aktiviteten ikke har skadelige virkninger.

Vi bemeerker, at ovenstaende fra vejledningen ikke ses at foreligge i den vej-
ledning, der var geeldende pa tidspunktet for Randers Kommunes udstedelse
af udledningstilladelsen i 2018 til Nordic Waste.*® Vi bemeerker dog, at vejled-
ningsteksten ma anses for ogsa at vaere udtryk for gaeldende ret pa tidspunktet
for Randers Kommunes meddelelse af udledningstilladelsen af 13. december
2018, og at kommunens vurderinger i forhold til pavirkning af Natura 2000-om-
rader ligeledes er foretaget med udgangspunkt i vandplanlaegningen, jf. straks
nedenfor.

Randers Kommunes afgarelse fra 2018 om udledningstilladelse indeholder et
afsnit benaevnt "Konsekvensvurdering af projektets pavirkning af Natura 2000-
omrader’.

Det fremgar af det naevnte afsnit, at udledningen fra Omradet skulle ske via
Alling A til Randers Fjord, der er et Natura 2000-omréde. Det fremgaér, at Ran-
ders Kommune vurderede, at udledningen af neeringsstoffer fra Omradet som
udgangspunkt ville veere mindre end ved udledning af renset tag- og overflade-
vand. Det fremgar, at malsaetningen for Randers Fjord ikke var opfyldt pa grund
af vaesentlig belastning med kvaelstof og fosfor gennem arene fra landbrug og
punktkilder. Det fremgar dog, at udledningen fra Omradet ville vaere mindre end
0,006 % for kveelstof og 0,008 % for fosfor i forhold til udledningen fra punktkil-
der i oplandet (400,6 ton N/ar og 42 ton P/ar). Det fremgar, at Randers Kom-
mune pa den baggrund har vurderet, at projektet i sig selv ikke ville medfare en
pavirkning af Natura 2000-omradet. Herudover fremgar det af afsnittet, at det i
vandomradeplanerne er forudsat, at belastningen med kvaelstof og fosfor fra
landbrug og punktkilder falder ud fra de udpegede indsatser i planerne. Det
fremgar, at den faldende kumulative belastning af neeringsstoffer, vil pavirke
naturtyper og arter i Natura 2000-omradet i positiv retning. Derudover fremgar
det, at Randers Kommune ikke havde kendskab til planlagte projekter, der ville
forage udledningen af naeringsstoffer til Randers Fjord vaesentligt. Pa den bag-
grund vurderede kommunen, at de projekter, kommunen havde kendskab til pa

135 Vejledning til bekendtgerelse nr. 408 af 1. maj 2007 om udpegning og administra-
tion af internationale naturbeskyttelsesinteresser samt beskyttelse af visser arter af
21. juni 2011.
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daveerende tidspunkt, ville medvirke til at forbedre tilstanden i Natura 2000-om-
radet.

Det fremgar ikke eksplicit af afggrelsen, om Randers Kommune har vurderet,
at udledningen kunne pavirke et Natura 2000-omrade veesentligt, jf. habitatbe-
kendtgarelsens § 6, stk. 1. Ud fra overskriften til det naevnte afsnit laegger vi til
grund, at det er tilfeeldet. Vi ma endvidere laegge til grund, at det nsevnte afsnit
udger kommunens vurdering af, at udledningen ikke vil skade Natura 2000-om-
radets integritet, jf. habitatbekendtgarelsens § 6, stk. 2.

Vurderingen i Randers Kommunes afgerelse har givet os anledning til at over-
veje, om udledningen fra Nordic Waste medfarte en forringelse af de malsatte
vandforekomster. Som anfert i habitatvejledningen er en forringelse af en mal-
sat vandforekomst som udgangspunkt uforenelig med bade beskyttelsen af
vandforekomsten og af et tilknyttet Natura 2000-omrade.

Som anfert i afsnit 20.2.2 er bade Alling A og Randers Fjord mélsat, og miljg-
malene er ikke opfyldt.

Vi har som anfart ikke kunnet konstatere, at Randers Kommune har indhentet
oplysninger om, hvad koncentrationen af de stoffer, der ville overskride de ge-
nerelle kvalitetskrav, var forud for udledningstilladelsen i Alling A og Randers
Fjord.

Vi vurderer, at Randers Kommune ogsa i relation til kommunens vurdering efter
habitatbekendtgarelsens § 6, stk. 2, havde anledning til at undersgge og ind-
drage disse oplysninger med henblik pa at vurdere, hvorvidt der med projektet
ville ske en forringelse eller ej ved udledningen. Vi finder derfor, at Randers
Kommune har forsgmt at foretage en tilstraekkelig vurdering af, om udledningen
vil skade Natura 2000-omradets integritet.

Herudover vurderer vi, at Randers Kommune har begaet en fejl ved at have
indregnet en fremtidig forbedring fra andre projekter som begrundelse for, at
der kunne tillades en mertilfgrsel af kveelstof og fosfor fra Nordic Waste. Ogsa
en midlertidig kortsigtet forringelse uden langsigtede konsekvenser kan saledes
udgare en forringelse i vandrammedirektivets forstand, jf. Association France
Nature Environnement-dommen. Det geelder, selvom det fglger af den dageel-
dende bestemmelse i indsatsbekendtgerelses § 8, stk. 3, at det ved vurdering
af, om afgarelsen vil hindre opfyldelse af det fastlagte miljgmal, skal tages i
betragtning, om pavirkningen neutraliseres senere i planperioden.

Vi laegger i den forbindelse vaegt pa, at det anfarte i udledningstilladelsen ma
forstas sadan, at der for Randers Fjord er opgjort et indsatsbehov, for sa vidt
angar kveelstof. Det folger af punkt 8.3.3 i den dagaeldende vejledning til ind-
satsbekendtggrelsen, at bekendtgarelsens § 8, stk. 3, indebaerer, at der ikke
kan meddeles tilladelse til merudledning af kveelstof til kystvandomrader i for-
hold til den faktiske udledning pa tidspunktet for afggrelsen, nar der ikke er
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malopfyldelse i omradet pa grund af kveelstofbelastning, og der er opgjort et
kveelstofreduktionsbehov, da vandomraderne ved planperiodens udligb herved
ville have en ringere tilstand eller et hgjere belastningsniveau end forudsat med
fastlaeggelsen af indsatsprogrammerne. Vi bemaerker, at miljg- og fadevaremi-
nisteren efter bekendtgerelsens § 8, stk. 4, i seerlige tilfeelde og efter en konkret
vurdering kan tillade, at myndigheden meddeler tilladelse til den pagaeldende
udledning. En sadan tilladelse ses dog ikke at foreligge i forbindelse med ud-
ledningstilladelsen af 13. december 2018.13¢

Miljggodkendelse af 5. februar 2021 (genbrugscenter og betonfrem-
stillingsanlaeg)

Afgraensning

Randers Kommune gav den 5. februar 2021 Nordic Waste miljggodkendelse til
etablering af et genbrugscenter. Godkendelsen erstatter og udvider den revide-
rede miljggodkendelse af 5. februar 2019 til miljggodkendelsen af 7. december
2018 vedrgrende ressourcecenteret.

Vi har pa baggrund af kortleegningen fundet anledning til naermere at vurdere
felgende forhold vedrgrende miljggodkendelsen til genbrugscenter og beton-
fremstillingsanlaeg:

¢ Plangrundlag (lokalplanpligt)

e Krav om landzonetilladelse

e Valg af listepunkt

e Microfiller

e Handtering af spildevand

e Forholdet til VVM-reglerne

¢ Habitatbeskyttelse (bilag IV-arter og Natura 2000)

De enkelte forhold vurderes hver isaser naermere nedenfor.

Plangrundlag (lokalplanpligt)

Kommunalbestyrelsen kan ikke give miljggodkendelse til en aktivitet, hvis det
forngdne plangrundlag ikke foreligger, jf. miljgbeskyttelseslovens '’ lokalise-
ringsprincip i § 4, stk. 1 og 2.8

136 Miljgstyrelsens vejledning fra juli 2017 til bekendtggrelse om indsatsprogrammer
for vandomradedistrikter.

137 Jf. dageeldende lovbekendtggrelse nr. 1218 af 25. november 2019. Dagaeldende
godkendelsesbekendtggrelse er bekendtggrelse nr. 2255 af 29. december 2020.

138 Der kan henvises til Miljgstyrelsens miljggodkendelsesvejledning, afsnit 5.1, samt
til blandt andet MAD 2021.112, hvor Miljg- og Fgdevareklagenaevnet fandt, at miljg-
godkendelser til helholdsvis en gokartbane og en motocrossbane samt stgj- og sikker-
hedsvolde af lettere forurenet jord ikke kunne opretholdes, da Planklagenaevnet havde
ophaevet plangrundlaget (miljgrapport, lokalplan og kommuneplantillaeg).
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Vi henviser til gennemgangen af retsgrundlaget i afsnit 18.2.1 ovenfor.'®

Omradet har ikke fgr Lokalplan 705, der blev vedtaget den 12. september 2022,
veeret omfattet af lokalplan. Der var altsa ikke nogen lokalplan pa tidspunktet
for Nordic Wastes ansggning om miljggodkendelse den 21. maj 2020 eller pa
tidspunktet for miljggodkendelsen til genbrugscenteret den 5. februar 2021.

Det fremgar ikke af de sagsakter, vi har haft indsigt i, at Randers Kommune har
foretaget en vurdering af, om ansggningen om miljggodkendelse til ressource-
centeret indebar krav om lokalplanpligt, jf. planlovens § 13, stk. 2. Kommunen
har dog i miljggodkendelsen henvist til, at der pa daveerende tidspunkt var sat
en lokalplansproces i gang. Vi har overvejet, om kommunen havde anledning til
at foretage en sadan vurdering.

Omradet er beliggende i landzone og er placeret umiddelbart i neerheden af
landsbyen Jlst, og der er bade seerlige natur- og landskabsmaessige interesser
i omradet.

Som anfgrt, har der siden 1950’erne veeret erhvervsaktivitet i form af udvinding
af ler og produktion af letklinker. Produktionen blev indstillet i 2011, idet der —
som vi forstar det — fortsat blev gravet samt sorteret og udleveret varer fra Om-
radet. %

Det fremgar af miljggodkendelsen af 5. februar 2021, at miljggodkendelsen er-
stattede virksomhedens godkendelse af 5. februar 2019. Vi bemaerker, at mil-
jegodkendelsen af 5. februar 2019 var en revideret udgave af miljggodkendel-
sen af 7. december 2018 vedrgrende ressourcecenteret, som i forhold til denne
ogsa omfattede spildevandsslam.

Miljggodkendelsen omfatter samme listepunkter som miljggodkendelsen af 5.
februar 2021. Derudover omfatter miljggodkendelsen ogsa modtagelsen og
kompostering af affald og eventuelt andre materialer (K 214) og cementstgberi,
betonstgberi samt betonblanderier med en produktion pa mere end eller lig med
20.000 ton pr. ar (B 202).

Miljggodkendelsen omfatter ca. 22 ha, og omfatter séledes et vaesentlig starre
areal end miljggodkendelsen fra 5. februar 2019 (ca. 2 ha). Det fremgar ogsa
af ansggningen om miljggodkendelse, at det var forventningen, at anlaegget
skulle modtage ca. 2.000.000 ton forurenet og ikke-forurenet materiale om aret,
mens ansggningen til miljiggodkendelsen af 5. februar 2019 omfatter en forven-
tet meengde pa 300.000 ton om aret.

39 Den gaeldende lovbekendtgerelse af planloven pa tidspunktet for miljiggodkendel-
sen af 5. februar 2021 er lovbekendtggrelse nr. 1157 af 1. juli 2020. De bestemmelser,
der henvises til i afsnit 19.2.1 er indholdsmaessigt ueendret i forhold til denne lovbe-
kendtgarelse.

40 Genoptagelse af tidligere anvendelse af bygninger eller arealer kan udlgse lokal-
planpligt, jf. blandt andet NKO nr. 147/1997 om genoptagelse af aktiviteter pa motor-
bane, der forudsatte lokalplan og VVM-tilleeg.
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Med hensyn til affaldsfraktioner fremgar det af positivlisten, at miljggodkendel-
sen — udover fraktionerne i godkendelsen af 5. februar 2019 — ogsa omfatter
oplag af jord, sand og sten til sortering, biologisk rensning eller vask inden nyt-
tiggerelse med videre samt microfiller til nyttigg@relse som bundopbygning eller
tilslag i beton til internt brug. Som anfert i afsnit 21.4 nedenfor, fremgar det af
ansggningen om miljggodkendelse, at microfiller skulle bruges i forbindelse
med etableringen af et stort betondzek til opferelse af tre nye haller i starrelsen
50x100 m med en maksimal bygningshgjde pa 20 m. Det fremgar, at omradet
var planlagt udjeevnet over et starre areal pa ca. 120.000 m?, og indbygningen
af microfilller skulle variere “over 2-10 meter med horisontal udbredelse’.

Det fremgar ogsa at oplagsformen er angivet som "Under tag”, "Fast belaegning”

eller "Belaegning” (i modsaetning til oplag i bygninger).

Med henvisning til det, der er anfart i afsnit 19.2 ovenfor vedrgrende miljggod-
kendelsen til ressourcecenteret, vurderer vi, at Randers Kommune ogsa havde
anledning til at vurdere, om projektet med genbrugscenteret og betonfremstil-
lingsanlaeg var lokalplanpligtigt. Det gar sig sa meget desto mere gaeldende,
eftersom det nu godkendte areal og de nu godkendte aktiviteter blev forgget
vaesentligt. Der er ikke noget i akterne fra Randers Kommunes sagssystem, der
indikerer, at kommunen har foretaget en sadan vurdering. Vi bemeerker, at kom-
munen i miljggodkendelsen henviste til, at der pa daveerende tidspunkt var sat
en lokalplansproces i gang. Desuden vurderede kommunen ved intern mail af
29. maj 2020, at plangrundlaget var i proces, men endnu ikke pa plads.'

Randers Kommune har i hgringssvaret af 28. april 2025 anfert, at der i forhold
til miljggodkendelsen af 5. februar 2021 implicit blev foretaget en vurdering af
lokalplanpligten for forholdene, og at det var inden for rammerne for efterbe-
handlingsplanen og de eksisterende tilladte anvendelser. Kommunen har frem-
haevet, at der netop i forbindelse med denne miljggodkendelse blev igangsat en
lokalplanproces, som resulterede i en vedtaget lokalplan for Omradet i 2022.
Det fremgar, at i denne lokalplan blev de forhold medtaget, som kommunen
vurderede var uden for det tilladte efter den geeldende rastofplan og efterbe-
handlingsplan. De forhold, der ikke var indeholdt i den igangsatte planlaegning,
var derfor implicit vurderet at kunne indeholdes i de eksisterende planlzegnings-
maessige rammer.

Det fremgar efter vores vurdering heller ikke pa baggrund af Randers Kommu-
nes hgringssvar af 28. april 2025 klart, hvilke elementer i projektet, som efter
kommunens vurdering udlgste lokalplanpligten i 2022, men ikke allerede var en
del af miljggodkendelsen af 5. februar 2021. Vi bemaerker, at miljggodkendel-
sen omfattede opfarelse af tre haller samt nyttiggarelse af microfiller til etable-
ring af betondaek pa et areal pa ca. 120.000 m? (ca. 12 ha). Lokalplan 705 om-
fatter ligeledes blandt andet etablering af tre haller i tilsvarende stgrrelse samt
et betondeek pa et areal, der er ca. halvt sa stort (6,6 ha).

1411D: 2870449.
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Randers Kommune har i hgringssvaret ogsa anfert, at fraveeret af en skriftlig
vurdering af lokalplanpligt eller krav om landzonetilladelse ikke i sig selv kan
anses som grundlag for at konstatere en forsemmelse, idet der ikke gaelder krav
om, at kommunen skal treeffe en ikke-afggrelse herom.

Vi bemeerker hertil, at der ikke er tale om en afggrelse efter planloven, men en
afgarelse efter miljgbeskyttelsesloven og godkendelsesbekendtgarelsen om
miljggodkendelse. Det er vores vurdering, at forholdet til planloven i almindelig
skal veere afklaret, far godkendelsesmyndigheden kan tage stilling til, om miljg-
godkendelsen kan meddeles, jf. miljgbeskyttelseslovens lokaliseringsprincip i §
4, stk. 1 og 2. Spargsmal herom skal i forngdent omfang derfor ogsa indga i
myndighedens vurdering af det ansggte efter godkendelsesbekendtgerelsens
§ 20.

Vivurderer herefter, at Randers Kommune har forsgmt at foretage den nadven-
dige vurdering af plangrundlaget for at meddele miljggodkendelse til genbrugs-
center og betonfremstillingsanleeg efter lokaliseringsprincippet.

Krav om landzonetilladelse

Lokaliseringsprincippet i miljgbeskyttelseslovens § 4 indebeerer ogsa, at kom-
munalbestyrelsen ikke kan give miljggodkendelse til en aktivitet eller virksom-
hed, der kreever landzonetilladelse, hvis en sadan ikke foreligger.'?

Etablering af erhvervsvirksomheder i landzone kraever som udgangspunkt land-
zonetilladelse, medmindre etableringen sker i overfladiggjorte bygninger, jf.
planlovens § 37, stk. 1 og 2.

Vi henviser til gennemgangen af retsgrundlaget i afsnit 19.3.1 ovenfor.

Ansggningen om miljggodkendelse til genbrugscenter og betonfremstillingsan-
lzeg ma forstas sadan, at den omfatter ibrugtagning af overflgdiggjorte bygnin-
ger.

Det er vores vurdering, at et ressourcecenter/genbrugscenter med betonfrem-
stillingsanlaeg, der er godkendelsespligtigt efter godkendelsesbekendtgarelsen,
ikke kan anses for omfattet af de erhverv, der kan indrettes i overflgdiggjorte
bygninger efter bestemmelsen, jf. planlovens § 37, stk. 2. Vi leegger vaegt pa, at
bestemmelsen i § 37 er en undtagelsesbestemmelse, der skal fortolkes ind-
skraenkende.

142 | Miljg- og Fedevareklagenaevnets sager 22/16369 og 23/03368 ophaevede og
hjemviste naevnet Vesthimmerlands Kommunes miljggodkendelse og tilleeg til milja-
godkendelse til nyttiggerelse af ren og lettere forurenet jord til udbygning af voldanlaeg
med henvisning til Planklagenaevnets ophaevelse og hjemvisning af kommunens afgg-
relse om, at projektet ikke kraevede landzonetilladelse.
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| det omfang, der skulle have veeret grundlag for at undtage aktiviteten efter
planlovens § 37, stk. 2, skal betingelserne i nr. 1-3 i @vrigt veere opfyldte. Det
omfatter blandt andet, at der ikke ma ske om- eller tilbygning i vaesentligt om-
fang af de bestaende bygninger. Der ma i gvrigt ikke etableres oplag i tilknytning
til bygningerne, jf. lovens § 37, stk. 3, modsaetningsvist. Herudover skal der ske
en forudgaende anmeldelse af den pataenkte anvendelse af bygningerne, og
kommunalbestyrelsen skal herved pase, at betingelserne efter lovens § 37 er
opfyldt, jf. lovens § 38.

Det fremgar ikke af de sagsakter, vi har haft indsigt i, at Randers Kommune har
foretaget en vurdering af, om ansggningen om miljggodkendelse indebar krav
om landzonetilladelse. Det fremgar heller ikke, at kommunen har betragtet an-
sggningen om miljggodkendelse som en anmeldelse efter planlovens § 37.
Randers Kommune har derfor heller ikke foretaget vurderingen efter lovens §
38.

P& denne baggrund vurderer vi p4 samme made som anfart i afsnit 19.3.2, at
Randers Kommune har forsgmt at foretage en fyldestggrende vurdering af det
ansggte i relation til planlovens landzoneregler.

Valg af listepunkt

Godkendelsespligten omfatter de anleeg, aktiviteter og indretninger, der er op-
taget pa listerne i godkendelsesbekendtggrelsens™? bilag 1 og 2, jf. § 3, stk. 1,
if.§2,nr. 11.

Godkendelsesbekendtggrelsens bilag 2 sondrer mellem anlaeg til henholdsvis
nyttiggerelse og bortskaffelse af affald. Listepunkt K 206 omfatter anlaeg, der
nyttigger ikke-farligt affald, bortset fra affald under listepunkt 5.3 i bilag 1, auto-
ophugning, skibsophugning, biogasfremstilling, kompostering og forbraending.
Listepunkt K 208 omfatter deponering af ikke-farligt inert affald.

Vi henviser til gennemgangen af retsgrundlaget i afsnit 18.5.1 ovenfor.'#

Miljggodkendelsen af 5. februar 2021 ma umiddelbart forstas som en udvidelse
af ressourcecenteret. Vi henviser til beskrivelsen af miljggodkendelsen i forhold
til miljggodkendelsen til ressourcecenteret i afsnit 21.2 ovenfor.

Det fremgar af miljggodkendelsen, at den blev meddelt pa grundlag af “oplys-
ningerne i den fremsendte ans@gning i efteraret 2020 samt lgbende opdaterin-
ger senest 18. december 2020”. Pa Randers Kommunes sag 09.02.00-P19-25-

143 Dageeldende bekendtgerelse nr. 2255 af 29. december 2020.

144 Den geeldende affaldsbekendtgarelse pa tidspunktet for miljggodkendelsen af 5.
februar 2021 er bekendtggrelse nr. 2159 af 9. december 2020. De bestemmelser, der
henvises til i afsnit 19.5.1 er indholdsmaessigt usendret i forhold til denne lovbekendt-
gerelse. Legaldefinitionen af "nyttiggerelse” fremgar dog af 2020-bekendtgerelsens §
3, nr. 35, og "bortskaffelse” af bekendtgarelsens § 3, nr. 11. 2020-bekendtgarelsen
indeholder ogsa en legaldefinition af "opfyldning”, jf. bekendtggrelsens § 3, nr. 37.
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20 ligger der kun en ansggning af 15. december 2020. Af denne ans@gning
fremgar imidlertid ikke noget om microfiller til nyttiggerelse.

Miljggodkendelsen af 5. februar 2021 er journaliseret pa Randers Kommunes
sag 09.02.00-P19-25-20 (’Miljggodkendelse listevirksomhed — Nordic Waste,
Gl. Arhusvej 110, Genbrugscenter”).

Pa sagen foreligger der af tidligere ansggningsmateriale en ansggning om mil-
j@godkendelse med bilag, som Nordic Waste havde indsendt til kommunen ved
mail af 15. december 2020. Virksomheden henviser i ansggningen til en posi-
tivliste, som skulle give mulighed for at modtage mange forskellige fraktioner i
storre og mindre maengder. Det fremgar, at den forventede daglige tilgang af
materialer ville gare, at virksomheden rent fysisk ikke kunne udnytte den sam-
lede ansggte volumen, men at maengdegreenserne var seerdeles vigtige i for-
hold til at byde ind pa projekter. Det fremgar, at virksomheden anslog, at der
arligt ville kunne behandles ca. 1,5 mio. ton jord og materialer, hvilket i trans-
portarbejde svarede til den tidligere lecaproduktion pa fabrikken. Ansggningen
er som bilag 2 vedhaeftet et kortbilag med byggefelter. Selve kortbilaget er dog
pategnet "Kortbilag 3 — Arealanvendelse” og dateret den 22. april 2020.

Den naevnte positivliste fremgar hverken af ansggningen eller bilagene.
Derimod indgar der en fraktionsoversigt under betegnelsen "Positiviiste” i milja-
godkendelsens vilkar 1.2.3, Tabel 1. Vi leegger til grund, at det er den samme

positivliste, der blev henvist til i miljgansagningen af 15. december 2020.

Positivlisten omfattede blandt andet microfiller, hvor det fremgar:

Affaldsar-
ter

Beskri-
velse

EAK-
kode-

Max. Op-
lagi Ton

Max arlig
meengde
Ton

Oplags-
form

Microfiller

Microfiller
til nyttig-

1013 13

200.000

500.000

Fast be-
lzegning

garelse
som bund-
opbygning
eller tilslag
i beton til
intern brug

Der fremgar ikke andet af miljggodkendelsen om microfiller. Der fremgar heller
ikke noget om microfiller i miljgansggningen af 15. december 2020.

Pa Randers Kommunes sag 09.02.00-P16-1-20 ("Nordic Waste, information og
vejledning ifm. Planlagt udleeg af microfiller”), oprettet den 10. juni 2020, fore-
ligger en separat ansagning om nyttiggerelse af microfiller under plads dateret
den 21. maj 2020 og fremsendt til Randers Kommune pa vegne af Nordic Waste
ved mail af 21. maj 2020.

side 111/175



Ansggningen af 21. maj 2020 indeholder et kortrids over et projektomrade med
tilherende byggefelter. Kortridset svarer til det kortrids, der er vedlagt miljgan-
segningen af 15. december 2020 som bilag 2, dog uden pategning og datering.

Vi finder herefter, at Randers Kommune ved miljggodkendelsen af 5. februar
2021 ogsa havde anledning til at inddrage miljgansggningen af 21. maj 2020.

Det fremgar af ansagningen, at microfiller skulle bruges i forbindelse med etab-
leringen af et stort betondeek til opfarelse af tre nye haller i stgrrelsen 50x100
m med en maksimal bygningshgjde pa 20 m. Det fremgar, at ensket var at ind-
bygge og nyttiggare microfiller som restprodukt fra cementproduktion med hen-
blik pa at sikre en stabil opbygning af betondaekket. Det fremgar, at ensket var
at genanvende microfiller som erstatning for primeaerrastofferne sand og grus.
Videre fremgar det, at omradet var planlagt udjaevnet over et starre areal pa ca.
120.000 m?, og at indbygningen derfor skulle variere "over 2-10 meter med ho-
risontal udbredelse’.

Det fremgar, at microfilleren var et produkt, der opstod efter rensning af afkast
fra cementovne i elektrofilire ved en konkret cementproducent som enten "by-
pass micro filler” (BMF) eller "white micro filler” (HMF). Til opbygning af pladsen
skulle der bruges i alt ca. 260.000 m*® materiale. Det fremgar heraf, at der pa
den konkrete cementproducents anleeg arligt produceredes ca. 10.000 ton BMF
og ca. 20.000 ton HMF, hvoraf henholdsvis ca. 7.000 og ca. 14.000 ton kunne
anvendes til anleegsprojekter eller til eksempelvis asfaltindustrien eller som er-
statningsmateriale til grus og sand. Ved en massefylde pa 0,7 ton/m? svarer det
til 13 ars forbrug ved anvendelse af HMF.

Det fremgar desuden, at faststofkoncentrationerne i microfillerne overstiger
graensevaerdierne i restproduktbekendtggrelsen'# for kategori 3-restprodukter,
for sa vidt angar sulfat, natrium, bly, selen, zink, chrom, kviksglv og selen. Elu-
atkoncentrationerne overstiger udlederkravene i udlederbekendtgarelsen. 6 Vi
bemaerker, at eluatet er den oplgsning, som en laboratorietest for udvaskning
resulterer i. Udvaskningen vurderedes i ansggningen dog at kunne negligeres,
da microfilleren gnskedes nyttiggjort under varig, fast og teet belaegning. Micro-
filler vurderedes i @vrigt, "at kunne hare ind under affaldsbekendtgarelsens be-
tegnelse for Affald fra fremstilling af cement, kalk og martel og produkter baseret
herpé fast affald fra reggasrensning indeholdende farlige stoffer EAK 10 13 13.”

Det fremgar, at microfiller skulle nyttiggares/genanvendes i minimum 2 m tyk-
kelse, hvoraf ca. 89 % af affaldet skulle besta af "filler”.

Herudover fremgar felgende om opbygningen og valg af listepunkt:

145 Benaevnt genanvendelsesbekendtggrelsen i ansaggningen.
146 Bekendtgarelse nr. 1433 af 21. november 2017 om krav til udledning af visse foru-
renende stoffer til vandlgb, sger, overgangsvande, kystvande og havomrader.
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Pladsopbygninger foregér ved aframning af letklinker fra tidli-
gere produktion. Arealet afreammes til fastsat kote, hvorefter
microfiller indbygges som erstatning for naturligt réstof som
sand og grus. Microfilleren indbygges og kapsles inde af fed
ler pa sider, bund og toppes med fast belaegning i form af
stgbt beton. P& denne made vil der ikke foregéa infiltration af
regnvand og udvaskning vil derfor veere minimal.

Mikrofiller vurderes, at kunne genanvendes under nyttiggarel-
seskode R5 efter affalds-bekendtgorelsen som genanven-
delse af uorganiske stoffer og ikke metal.

Microfiller vurderes, at kunne indgé under nyttiggarelseskode
R10 Spredning pa jorden med positive virkninger for landbrug
eller miljo.

Denne behandlingskode omfatter to dele. En del hvor orga-
nisk eller mineralsk affald anvendes som g@dning eller jord-
forbedringsmiddel. Affald til spredning pa f.eks. landbrugsjord
kan f. eks. vaere slam, kompost, afgasset gylle eller knust

gips.

Samt en anden del, hvor spredning af affald pa jorden anven-
des som erstatning for ikke-affaldsmaterialer. Det gaelder hav-
neopfyldning, landskabsrestaurering, etablering af stgjvolde,
vejunderlag og lignende endelige materiale-nyttigqgarelses-
operationer, hvor egnet affald anvendes til reetablering af ud-
gravede omréader eller ingenigrtekniske formal i forbindelse
med anlagsarbejder, og hvor affaldet anvendes som erstat-
ning for andre ikke-affaldsmaterialer.

Denne form for anvendelse har normalt karakter af opfyld-
ningsoperationer (backfilling pa engelsk), men der eksisterer
i gjeblikket ikke en speciel kode for denne form for nyttigga-
relse af affaldet. Det forventes, at den igangveerende revision
af EU's affaldsrammedirektiv vil indebeere, at opfyldningsope-
rationer far sin egen kode. Indtil da anbefales det derfor at
anvende R10.

(Markeringen er ikke foretaget af os)

Det fremgar af Randers Kommunes sagssystem, at ansggningen om nyttigge-
relse af microfiller blev videresendt internt i Randers Kommune den 29. maj
2020. Pa baggrund af en intern udtalelse herfra blev projektets afgreensning
revideret, saledes projektet ikke ville ga ind pa matr.nr. 16b, og herved kom til
at ligge uden for indvindingsoplandet. Herefter havde kommunen ikke bemaerk-

ninger til projektet.
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Vi har ikke set ansggningen behandlet eller omtalt efterfglgende frem mod mil-
jegodkendelsen af 5. februar 2021.'%” Miljggodkendelsen omfatter imidlertid,
som anfgrt, microfiller. Ud fra de foreliggende oplysninger, lsegger vi til grund,
at godkendelsen af microfiller, herunder med henvisning til listepunkterne og
affaldsfraktionerne, er baseret pa oplysningerne i ansggningen om nyttigge-
relse af microfiller af 21. maj 2020.

Det afggrende kriterium for at kvalificere en affaldshandtering som nyttigggrelse
er, om operationens "hovedresultat” er, at affaldet erstatter anvendelsen af an-
dre materialer, der ellers ville vaere blevet anvendt til at opfylde en bestemt funk-
tion, eller at affaldet bliver forberedt med henblik pa at opfylde den bestemte
funktion i anlaegget eller i samfundet generelt.

Ved vurderingen af, hvad der er "hovedformalet” med en opfyldning, kan der
laegges veegt pa blandt andet, om opfyldningen ville blive gennemfert, uanset
om den omhandlede type affald var tilgeengeligt eller ej. Det kan ogsa tilleegges
betydning, om modtagelsen af affaldet sker mod vederlag, eller om indehaveren
af affaldet betaler for at affaldet afleveres til det pagaeldende projekt. '8

Herudover kan der ogsa laegges vaegt pa, om den omhandlede type affald ud
fra den foreliggende videnskabelige og tekniske viden ma anses for egnet til
formalet.™®

Ud fra de foreliggende oplysninger er det vores vurdering, at behandlingen af
ansggningen om miljggodkendelse til genbrugscenteret og betonfremstillings-
anleegget, herunder om nyttiggarelse af microfiller, gav Randers Kommune an-
ledning til at overveje, om anlaegget skulle kvalificeres som nyttigggrelsesanleeg
eller deponeringsanleeg.

Vi laegger vaegt pa, at det ud fra de foreliggende oplysninger ikke fremgar klart,
om laget af microfiller, herunder den anfarte lagtykkelse pa ca. 2 m, var nad-
vendigt for opbygningen af betondaekket. Vi laegger veegt pa, at der synes at
veere en konkret sammenhaeng mellem ansggningen og et behov for handte-
ring/bortskaffelse af microfiller fra cementproducenten. Vi finder, at det gav an-
ledning til at overveje, om indbygningen matte anses for sekundaer i forhold til
gnsket om at kunne tilbyde at aftage microfilleren fra cementproducenten. End-
videre lzegger vi vaegt pa, at opbygningen synes at forudseette modtagelse af
microfiller over en laengere arraekke (i hvert fald 13 ar), samt at det samlede lag
af microfiller skulle kapsles ind i beton. Henset til de omtalte udvaskningstest,
og at den ngdvendige microfiller skulle indsamles over en lzengere arraekke, var

47 Ansggningen om nyttiggarelse af microfiller af 21. maj 2020 svarer derimod — bort-
set fra overskriften og dateringen — til den sakaldte "§ 8-ansegning”, der blev sendt til

Randers Kommune den 9. august 2022 forud for miljggodkendelsen af 28. juni 2023,

jf. Bilag 1, afsnit 3.9.2.

148 EU-Domstolens sag C-147/15, Edilizia Mastrodonato, preemis 43-44.

149 EU-Domstolens sag C-147/15, Edilizia Mastrodonato, praemis 45 og Miljg- og Fe-

devareklagenaevnets afgerelse af 17. december 2024, sag 22/03116, vedrgrende ud-
videlse af havn i Vordingborg Kommune.
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21.5.

der efter vores opfattelse grundlag for at undersage, om microfiller konkret var
egnet til formalet.

Det fremgar ikke af de sagsakter, vi har haft indsigt i, at Randers Kommune har
foretaget en vurdering af, om Nordic Waste som ansgger med rette havde an-
givet det ansggte som omfattet af de naevnte listepunkter, jf. neermere citat fra
ansggningen ovenfor. Randers Kommune har i hgringssvaret af 28. april 2025
oplyst, at kommunen imidlertid har foretaget en miljgfaglig/teknisk vurdering af,
at anvendelsen af microfiller kunne anses som nyttiggerelse i forbindelse med
miljggodkendelsen af 28. juni 2023. Vi forstar omvendt, at en sadan vurdering
ikke har veeret foretaget i forbindelse med miljggodkendelsen af 5. februar 2021.
Vi bemeaerker herved, at kommunen som grundlag for den neevnte vurdering
henviser til ansggningsmaterialet i forbindelse med miljggodkendelsen fra
2023.

Vi ma derfor laegge til grund, at en sadan vurdering ikke har veeret foretaget. Vi
vurderer herefter, at Randers Kommune har forsgmt at foretage en tilstraekkelig
vurdering af valget af listepunkt i forbindelse med miljggodkendelsen af 5. fe-
bruar 2021, herunder af om der, som anfgrt i ansggningsmaterialet, var tale om
et nyttiggarelsesanlaeg.

Microfiller

Som anfert i afsnit 21.4, fremgar det af miljggodkendelsen af 5. februar 2021,
at den var meddelt pa grundlag af oplysningerne i den fremsendte ansggning i
efteraret 2020 samt lebende opdateringer senest den 18. december 2020.

Ligeledes som anfert i afsnit 21.4 finder vi, at Randers Kommune ved miljggod-
kendelsen af 5. februar 2021 ogséa havde anledning til at inddrage miljgans@g-
ningen af 21. maj 2020.

Vi henviser til beskrivelsen af microfiller i afsnit 21.4 ovenfor.

Med hensyn til anfgrte om, at microfiller kunne hare ind under affaldsbekendt-
garelsens betegnelse for affald fra fremstilling af cement, kalk og meartel og pro-
dukter baseret herpa og fast affald fra reggasrensning indeholdende farlige stof-
fer (EAK 10 13 13), vurderer vi, at Randers Kommune ikke har haft anledning
til neermere at undersgge, hvorvidt microfiller i positivlisten korrekt var henfart
under den anfgrte EAK-kode.

Vi leegger veegt pa, at positivlisten ma antages at veere udformet af Nordic Wa-
ste selv i overensstemmelse med de oplysningskrav, der fulgte og falger af
standardvilkarsbekendtgarelsens bilag 1, afsnit 18, punkt 18.3, litra F, nr. 6.
Kommunen er ikke afskaret fra efter affaldsbekendtgarelsens § 4, stk. 2, nr. 1,
pa et senere tidspunkt at klassificere affaldsfraktionen som farlig. Vileegger des-
uden vaegt pa, at ansggningen af 21. maj 2020 i gvrigt ma forstas sadan, at der
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ikke pa daveerende tidspunkt vurderedes at veere tale om en farlig affaldsfrak-
tion, da det ville udelukke enhver kategorisering efter restproduktbekendtgerel-
sen. Vi bemaerker i gvrigt, at microfiller efter det oplyste i anden sammenhaeng
var blevet klassificeret af en anden kommune som affald med EAK-kode 10 13
13.

Spargsmalet er dog fortsat, om Randers Kommune har foretaget en tilstraekke-
lig vurdering af, om virksomheden kunne indrettes og drives pa en sddan made,
at der ikke ville opsta vaesentlig forurening fra microfiller.

Restproduktbekendtgarelsen'? fastsaetter regler om blandt andet anvendelse
af restprodukter til bygge- og anleegsarbejder. Bekendtggrelsen omfatter efter
§ 1, stk. 1, nr. 1, ikke anvendelse af restprodukter, der er klassificeret som farligt
affald. Det folger af bekendtgarelsens § 5, stk. 3, at restprodukter i kategori 3
uden tilladelse ma anvendes til bygge- og anleegsarbejder pa de betingelser,
som er naevnt i bekendtggrelsens bilag 5. Tilladelse til anvendelse af jord eller
restprodukter, der ikke er omfattet af kategori 1, 2 eller 3, meddeles efter be-
stemmelserne i miljgbeskyttelsesloven, jf. bekendtgarelsens § 5, stk. 4.

Miljggodkendelse til anvendelse af restprodukter uden for rammerne af restpro-
duktbekendtgerelsens § 5, stk. 3, ma efter Miljg- og Fedevareklagenaevnets
praksis antages at forudseette, at det med en lokalitetsspecifik risikovurdering
er sandsynliggjort, at anvendelsen kan ske uden risiko for miljget. s

En sadan vurdering ses ikke at veere foretaget i forbindelse med miljggodken-
delsen af 5. februar 2021, hvor microfiller som naevnt alene indgar i positivlisten
i godkendelsens vilkar 1.2.3.

Vi vurderer herefter, at Randers Kommune har forsgmt at foretage en tilstraek-
kelig vurdering af, om virksomheden kunne indrettes og drives pa en sadan
made, at der ikke ville opsta vaesentlig forurening fra microfiller. Vi lasegger vaegt
pa, at det efter vurderingerne i ansggningen af 21. maj 2020 ma lzegges til
grund, at microfiller ikke opfylder betingelserne for anvendelse som restprodukt
i kategori 3. Vi laegger desuden veaegt pa, at det ikke af ansggningen fremgar,
hvordan behovet for 260.000 m? microfiller til pladsopbygning harmonerer med
en samlet arlig maengde fra den konkrete cementproducent pa 21.000 ton, og
hvornar den varige faste belaegning til sikring mod blandt andet udvaskning i
givet fald kunne forventes etableret.

150 Bekendtggrelse nr. 1672 af 15. december 2016 om anvendelse af restprodukter,
jord og sorteret bygge- og anlaegsaffald.

151 Jf. Miljg- og Fedevareklagenaevnets afggrelse af 12. juni 2019 (sag 18/05509) om
miljggodkendelse for anvendelse af kategori 3 slagger pa andre betingelser end
naevnt i restproduktbekendtgarelsens bilag 5.
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21.6.

21.7.

Handtering af spildevand

Det fglger af miljgbeskyttelseslovens § 34, stk. 5, at spargsmal om tilladelse til
udledning af spildevand direkte til vandlgb, sger eller havet fra en listevirksom-
hed behandles samtidig med afgerelsen om miljggodkendelse efter lovens §
33, og skal indga i godkendelsen.

Det fremgar af Randers Kommunes miljggodkendelse af 5. februar 2021, at af-
ledning af overfladevand “reguleres af saerskilt spildevandstilladelse”.

Det fremgar ikke, om der hermed sigtedes til den udledningstilladelse, som al-
lerede var meddelt af Randers Kommune den 13. december 2018.

Vi har imidlertid kunnet konstatere, at den forventede afledte maengde overfla-
devand i miljgansegningen af 15. december 2020 var forgget fra ca. 6.250 m?
til ca. 41.250 m? i forhold til den miljgansggning af 28. september 2018, som Ia
til grund for miljggodkendelsen af 7. december 2018 og den senere miljggod-
kendelse af 5. februar 2019.

Vi vurderer herefter, at Randers Kommune har forsemt at foretage en tilstraek-
kelig vurdering af, om den forventede udledning ville kunne handteres inden for
rammerne af den allerede meddelte udledningstilladelse af 13. december 2018.

Vi laegger vaegt pa, at vaesentlige eendringer i meengden eller sammensaetnin-
gen kreever en fornyet spildevandstilladelse, jf. § 2, stk.1, i den dageeldende
spildevandsbekendtgarelse. %2

Vi vurderer desuden, at Randers Kommune ved meddelelsen af miljggodken-
delsen af 5. februar 2021 har forsgmt at iagttage miljgbeskyttelseslovens § 34,
stk. 5. Vi laegger vaegt pa, at miljggodkendelsen af 5. februar 2021 erstattede
den tidligere miljggodkendelse af 5. februar 2019 fuldt ud. Kommunen havde
derfor anledning til i miljggodkendelsen af 5. februar 2021 ogsa at fastsaette
seerskilte vilkar om udledning til erstatning for udledningstilladelsen af 13. de-
cember 2018.

Forholdet til VVM-reglerne

Miljggodkendelsen af 5. februar 2021 indeholdt en saerskilt afggrelse om VVM-
screening, der ma forstas at henvise til den tidligere VVM-screening i forbin-
delse med miljggodkendelsen af 5. februar 2019, hvor der igen var henvist il
VVM-screeningen af ressourcecentret i forbindelse med miljggodkendelsen af
7. december 2018.

152 Dagaeldende bekendtgerelse nr. 2292 af 30. december 2020 om spildevandstilla-
delser m.v. efter miljgbeskyttelseslovens kapitel 3 og 4 (nu bekendtggrelse nr. 532 af
27. maj 2024).
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21.8.

Den sidstnaevnte VVM-screening byggede pa det screeningsskema, der blev
indsendt som bilag til miljgansagningen af 28. september 2018 vedrgrende res-
sourcecentret.

Det fremgar af den seerskilte afggrelse om VVM-screening i miljggodkendelsen
af 5. februar 2021, at Randers Kommune pa baggrund af screeningen havde
vurderet, at etableringen pa det pageeldende sted ikke ville pavirke miljget vee-
sentligt, og derfor ikke var omfattet af VVM-pligt.

Vi vurderer, at Randers Kommune har begaet en fejl ved ikke at foretage VVM-
screeningen i forbindelse med miljggodkendelsen af 5. februar 2021 pa et til-
straekkeligt grundlag. Vi laegger veegt pa, at VVM-screeningen blev foretaget pa
grundlag af det samme screeningsskema som VVM-screeningen af det oprin-
delige ressourcecenter i forbindelse med miljggodkendelsen af 7. december
2018, selvom projektet herudover ogsa omfattede blandt andet pladsopbygnin-
gen med 260.000 m? microfiller.

Habitatbeskyttelse (bilag IV-arter og Natura 2000)

Randers Kommune har i miljggodkendelsen af 5. februar 2021 under overskrif-
ten "Natur” anfart:

Godkendelse af virksomheder efter miljgbeskyttelsesloven
skal vurderes i ht. Habitatbekendtgarelsen, jf. § 8, stk7. pkt.
6.

Virksomhedens arealer vurderes konkret heller ikke, at
rumme forekomster eller potentielle levesteder for beskyttel-
seskraevende arter efter naturbeskyttelseslovens § 29a (og
habitatdirektivets bilag V).

Det er saledes Randers Kommunes samlede vurdering, at
virksomhedens aktiviteter ikke medfarer vaesentlig pavirkning
af Natur 2000 omrader eller bilag IV arter. Der er derfor ikke
foretaget yderligere konsekvensvurdering.

Dette svarer til beskrivelsen i Randers Kommunes miljggodkendelse af 31. au-
gust 2018 vedrgrende jordtippen.

Pa den baggrund, og da der i avrigt ikke er aendringer i forhold til de faktiske
forhold, vurderer vi, at Randers Kommune har forsgmt at foretage en tilstraek-
kelig veesentlighedsvurdering efter habitatbekendtgerelsens ' § 6, stk. 1.

Vi vurderer tilsvarende, at Randers Kommune har forsgmt at foretage en til-
straekkelig vurdering af, om det ansagte kunne beskadige eller gdelaegge yngle-
eller rasteomrader for bilag IV-arten odder, jf. habitatbekendtgerelsens § 10,
stk. 1, nr. 1.

153 Dagaeldende bekendtgarelse nr. 1595 af 6. december 2018.
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22,
22.1.

22.2.

Vi henviser til det anfarte i afsnit 18.9.2 ovenfor.

Lokalplan 705

Afgreensning

Den 12. september 2022 vedtog Randers Kommunes byrad Lokalplan 705 —
Erhvervsomrade ved Gl. Arhusvej ved @ist, Nordic Waste. Der har ikke forud
for Lokalplan 705 vaeret nogen lokalplan i Omradet.

Samtidig med lokalplanen vedtog Randers Kommune Tillaeg 4 til Kommuneplan
2021.

Vi har pa baggrund af kortleegningen fundet anledning til at vurdere felgende
forhold vedregrende lokalplanen:

e Omradets zonestatus

Dette forhold vurderes naermere nedenfor.

Retsgrundlaget

Planlovens'®* kapitel 7 omhandler zoneinddelingen og landzoneadministratio-
nen.

Efter planlovens § 34, stk. 1, er landet opdelt i byzoner, sommerhusomrader og
landzoner. Landzoner er de omrader, der ikke er er byzone, jf. stk. 2, eller som-
merhusomrade, jf. stk. 3.

Hovedformalet med zoneinddelingen og landzonereglerne er at forhindre
byspredning i det abne land og at sikre, at egentlig bymaessig udvikling sker,
hvor der gennem planlzegningen er abnet mulighed for det.

Det fglger af formalsbestemmelsen i planlovens § 1, at landzonereglerne skal
administreres pa baggrund af landskabelige, rekreative og arealressourcemaes-
sige hensyn og andre samfundsmaessige interesser samt hensynet til erhvervs-
livets muligheder for veekst og udvikling.'®

Udnyttelse af rastofressourcerne er et samfundsgkonomisk hensyn, som land-
zoneadministrationen skal varetage.'®

154 Jf. dageeldende lovbekendtggrelse nr. 1157 af 1. juli 2020.

155 | FF 1991 76, bemaerkninger til kapitel 7.

156 Erhvervsstyrelsens vejledning om landzoneadministration, juli 2018 (opdateret no-
vember 2019), s. 63.
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Omrader i landzone skal som udgangspunkt friholdes for anden spredt og
uplanlagt bebyggelse med videre end den, der er ngdvendig for driften af land-
brug, skovbrug og fiskeri. Udover at vaerne om natur og landskab er varetagel-
sen af de primaere erhvervsinteresser blandt de hensyn, der ligger bag landzo-
nereglerne. Etablering og udvidelse af andre erhverv skal som udgangspunkt
henvises til de omrader, der gennem planleegningen er udlagt til det.'®’

Efter § 15, stk. 2, nr. 1, kan der i en lokalplan optages bestemmelse om over-
forsel af arealer til byzone eller sommerhusomrade.

Af landzonevejledningen fremgar blandt andet: '8

| langt de fleste tilfeelde af byggeri og anleeg er det dbenbart,
at der ma ske overfgrsel til byzone eller sommerhusomrade.
Dette kan f.eks. veere, nar der ikke er tale om et enkelt, kon-
kret anleeg, men om egentlig byudvikling der mé forudseette,
at arealet overfgres til byzone. Som udgangspunkt vil dette
skulle ske i tilknytning til eksisterende bymaessig bebyggelse
i byzone.

I nogle tilfeelde vil det imidlertid veere naturligt, at det geogra-
fiske omrade for en lokalplan ikke overfgres til byzone eller
sommerhusomrade, men forbliver i landzone. Det geelder ty-
pisk, hvor en lokalplan regulerer anleeg i det abne land, f.eks.
en gokartbane, en golfbane, en offentlig badestrand med til-
karsels-, parkerings- og saniteere anleeg eller et stisystem. Li-
geledes bar f.eks. vindmglleparker, anleeg til affaldsdepone-
ring og mindre flyvepladser i det &bne land bibeholdes i land-
zone.

Efter § 11 a, stk. 8, skal byudvikling ske i tilkknytning til eksisterende bymaessig
bebyggelse i byzone ("indefra og ud-princippet”).

Efter § 11 a, stk. 9, kan erhvervsministeren dog uanset stk. 8 efter ansegning
fra kommunalbestyrelser meddele tilladelse til planlaegning for et afgraenset
areal til byzone i seerlige tilfeelde. Som eksempel herpa naevner byvaekstvejled-
ningen blandt andet en virksomhed, der er athaengig af stedbundne ressourcer,
som ikke kan findes i tilknytning til den eksisterende by, og som for eksempel
kraever neerhed til energiinfrastruktur eller til ressourcer i undergrunden.®®

57 Der kan blandt andet henvises til Planklagenaevnets sager: 20/07336 om etablering
af autoveerksted og bilforhandler med videre, 23/10072 om indretning af entreprengr-
virksomhed i lagerhal, 21/07651 om neddeling og sortering af have- og parkaffald.

158 Erhvervsstyrelsens vejledning om landzoneadministration, juli 2018 (opdateret no-
vember 2019), s. 15.

159 Erhvervsstyrelsens vejledning om byveekst, oktober 2017, s. 12,
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Uden erhvervsministerens tilladelse kan kommunen uanset § 11 a, stk. 8, end-
videre selv efter planlovens § 11 b, stk. 4, fastsaette rammer for overfarsel af
arealer i landzone til byzone for veletablerede virksomheder, eksempelvis pro-
duktionsvirksomheder, hvis virksomheden over en laengere arraekke har foreta-
get vaesentlige investeringer i bebyggelse eller i produktion, hvis virksomheden
er beliggende i tilknytning til eksisterende ngdvendig infrastruktur.

| landzone kraever det landzonetilladelse fra kommunalbestyrelsen at foretage
udstykning, opfgrelse af ny bebyggelse eller a&endret anvendelse, jf. planlovens
§ 35, stk. 1.

Det fremgar blandt andet af landzonevejledningen, at:'®°

/Endret anvendelse af et ubebygget areal, f.eks. nyindretning
af anleeg til affaldsbehandling, oplagspladser sdsom jordde-
ponier o.lign., Kraever landzonetilladelse efter § 35, stk. 1.

Rastofindvinding kraever ikke landzonetilladelse, jf. planlovens § 36, stk. 1, nr.
7.

Det fremgar ogsa af landzonevejledningen, at der kun undtagelsesvist og i over-
ensstemmelse med konkrete retningslinjer i kommuneplanleegningen meddeles
landzonetilladelse til opfgrelse af byggeri til brug for industri, handveerk, kontor,
liberale erhverv med videre. Det fremgar, at erhvervsbyggeri som hovedregel
bar placeres i byzone. ¢!

Det fremgar dog, at der kan placeres virksomheder med helt szerlige beliggen-
hedskrav i det abne land:'6?

Der er visse typer virksomheder, der typisk hgrer hjemme i
det abne land som maskinstationer og foderstofvirksomhe-
der, og hvor der vil vaere feerdsel med landbrugsmaskiner til
og fra virksomheden.

Det geelder derimod som udgangspunkt ikke andre erhverv,
der har tilknytning til jordbrugserhvervet, som f.eks. maskin-
fabrikker, mejerier og slagterier og entreprengrvirksomheder.
Disse virksomheder méa som altovervejende hovedregel hen-
vises til udlagte erhvervsomrader i byzone.

Herudover er der virksomheder, som pé grund af risiko for
omgivelserne ikke kan placeres i et erhvervsomréde. Det geel-
der f.eks. fyrveerkerilagre.

160 Erhvervsstyrelsens vejledning om landzoneadministration, juli 2018 (opdateret no-
vember 2019), s. 94.
161 Erhvervsstyrelsens vejledning om landzoneadministration, juli 2018 (opdateret no-
vember 2019), s. 88.
162 Erhvervsstyrelsens vejledning om landzoneadministration, juli 2018 (opdateret no-
vember 2019), s. 64.
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22.3.

Etablering af de naevnte virksomheder vil dog ofte vaere om-
fattet af lokalplanpligten.

Endelig fremgar det af landzonevejledningen, at de grundlaeggende hensyn om
byudvikling og om at friholde det abne land blandt andet betyder, at:

e der kan planleegges for begraensede udvidelser af
sma virksomheder, forudsat at det af plangrundlaget
klart fremgar, at eventuelle fremtidige udvidelsesbe-
hov skal forventes henvist til et eksisterende er-
hvervsomrade,

e der kan planlaegges for udvidelse af virksomheder,
som af historiske arsager i forvejen er meget store,

e der kan planleegges for placering af virksomheder
med helt seerlige beliggenhedskrav (f.eks. maskinsta-
tioner og fyrveerkerifabrikker),

e stgrre udvidelser af gvrige virksomheder henvises til
udlagte erhvervsarealer i byzone | tilknytning til by-
omrader.

Vurdering

Omradet er og har hele tiden veeret beliggende i landzone. Omradet blev fast-
holdt i landzone i Lokalplan 705, jf. § 2.3.

Lokalplan 705 muligggr blandt andet, at omradet kan anvendes til erhvervsom-
rade til kontorer, oplag, regnvandshandtering med videre, der knytter sig til jord-
og affaldsbehandling. Lokalplanen muligger ogsa opferelse af ny bebyggelse
inden for 9 byggefelter samt et starre betondeek.

Det fremgar af lokalplanredeggrelsen blandt andet, at betondaekket kan udgere
ca. 6,6 ha, og at starrelsen pa betondaekket vil indebaere en markant bearbejd-
ning af landskabet.

Det fglger ogsa umiddelbart af kortbilag 2 og de bebyggelsesregulerende be-
stemmelser for delomrade I, at lokalplanen muligger opferelse af de gnskede
tre haller i stgrrelsen 50 x 100 m og en maksimal bygningshgjde pa 20 m.

Det fremgar af lokalplanens § 2.4, at lokalplanen har bonusvirkning i forhold til
den a&ndrede anvendelse og bebyggelse, jf. lokalplanens §§ 3 og 7. Det bety-
der, at lokalplanen erstatter de landzonetilladelser efter planlovens § 35, stk. 1,
der ellers ville vaere ngdvendige for projektets realisering.

Det folger af sagsakterne fra Randers Kommune, at forvaltningen havde sat

spergsmalstegn ved placeringen af genbrugscenteret i Omradet i stedet for al-
lerede udlagte erhvervsomrader.
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Ved mail af 20. november 2020 skrev Randers Kommune til Nordic Waste
blandt andet, at de snskede byggefelter i alt udgjorde 80.000 m?, hvilket kom-
munen anfgrte var et meget stort areal til byggeri i et omrade udpeget med
seerlige landskabelige interesser. Kommunen henviste herved til en udvidelse
af DAKA ved Assentoft, hvor der pa grund af landskabelige interesser i omradet
blev givet udvidelsesmulighed pa godt 38.000 m2. Det omrade, der reelt kunne
bygges pa, udgjorde dog kun ca. 25.000 m2. Kommunen bemaerkede ogsa, at
Nordic Waste gnskede at opfgre nye erhvervsbygninger i op til 20 meters hgjde,
og at Randers Kommune i forhold til DAKA havde tilladt en ekstraordinger hgjde
pa 15 m. | forhold til tilpasningerne af arealet skrev kommunen blandt andet:

Lasningen med at grave et stort omrade ud, sa der bliver et
meget stort fladt areal, eller betonflade, har veeret droftet in-
ternt.

| et omrade med sa store landskabelige interesser, som ved
Jist, synes det ikke helt rimeligt, at det er landskabet, der skal
tilpasses nye bygninger.

Praksis er normalt omvendt, sadan at det er bygninger der
skal tilpasses landskabet.

Endelig med hensyn til beskyttet natur anfarte kommunen, at der ikke efter lo-
ven kunne gives dispensation til at inddrage overdrevsarealer til byggeri.

Pa baggrund af et internt notat af 23. november 2020 skrev Randers Kommune
ved mail af 24. november 2020 til Nordic Waste, at forvaltningen pa baggrund
af de mange og vigtige natur- og landskabsinteresser i omradet, anbefalede, at
det ansggte byggeri og anlaeg blev henvist til nogle af de allerede udlagte er-
hvervsomrader. Alternativt skulle der tages mere hensyn til natur- og landskabs-
interesser i omradet. Derudover anfarte kommunen yderligere bemaerkninger i
forhold til de beskyttede naturarealer i omradet, samt at Nordic Waste ikke
kunne forvente en dispensation i forhold til abeskyttelseslinjen.

Af sagsakterne fra Randers Kommunes sagssystem fremgar herudover en in-
tern mail af 27. april 2021, der henviser til et mgde med Nordic Waste. Det
fremgar af mailen blandt andet, at Nordic Waste skulle komme med argumenter
for, hvorfor bygningerne skulle ligge med en placering som ansagt — “og ikke
lige sé godt kan ligge et andet sted.” Det fremgar, at begrundelsen for dimensi-
oneringen af bygningerne ogsa skulle uddybes.

Det fremgar ogsa, at Bolig- og Planstyrelsen i vejledende udtalelse af 9. juli
2021 rejste spargsmal til placeringen af genbrugscenteret i Omradet i stedet for
i allerede udlagte erhvervsomrader:

Bolig- og Planstyrelsen afgiver ikke et hgringssvar hvad der
vedr. ideoplaeg, men pa opfordringen af Randers Kommune
fremsendes en vejledende udtalelse.
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Bolig- og Planstyrelsen kan oplyse at det er en falge af zone-
opdelingen, jf. planlovens § 34, at udleeg af arealer til er-
hvervsformal som udgangspunkt betragtes som byformal og
derfor skal overfares til byzone. Undtaget herfra er arealer til
mindre virksomheder, hvor der ikke er tale om egentlig byud-
vikling.

Udlaeg af arealer til byveekst skal ske i byzone i tilknytning til
eksisterende bymeessig bebyggelse i byzone, jf. § 11 a, stk.
8. Der er visse undtagelser herfor i forhold til udleeg af er-
hvervsomrader, bl.a. § 11 b, stk. 4, der giver kommunerne
mulighed for i seerlige tilfeelde at fastseette rammer for over-
farsel af arealer i landzone til byzone eksisterende veletable-
rede virksomheder, hvis virksomheden over en leengere ar-
reekke har foretaget vaesentlige investeringer i bebyggelse el-
ler i produktion, hvis virksomheden er beliggende i tilknytning
til eksisterende n@dvendig infrastruktur.

§ 11 b, stk. 4, er sdledes mantet pa planlaegning af udvidelse
af eksisterende, veletablerede virksomheder, og ikke nye virk-
somheder, heller ikke selv om disse etableres, hvor der tidli-
gere har veeret anden virksomhed.

Byveaekst er ikke en national interesse. Med planlovsaendrin-
gen i 2017 blev byvaekstreglerne lovfeestet, og det er kommu-
nens ansvar at sikre overholdelse af disse bestemmelser.

Det bemaerkes at omradet er udpeget som bl.a. bevarings-
veerdigt landskab. Landskabsinteresser er en national inte-
resse, som varetages af Miljastyrelsen.

Safremt der fortsat er rastofindvindingsinteresser i omradet,
anbefales kommunen at ga i dialog med regionen herom.

Som anfgrt i afsnit 22.2, vil det i nogle tilfeelde vaere naturligt, at et omrade med
erhverv i landzone ikke overfgres til byzone eller sommerhusomrade, men for-
bliver i landzone. | landzonevejledningen er det blandt andet naevnt, at affalds-
deponeringsanleeg kan bibeholdes i det abne land i landzone.

Som ogsa fremhaevet i Bolig- og Planstyrelsens vejledende udtalelse af 9. juli
2021 giver planlovens § 11 b, stk. 4, mulighed for i seerlige tilfeelde at overfare
arealer i landzone til byzone, der ikke sker "inde fra og ud”, hvis der er tale om
udvidelse af veletablerede virksomheder, der ogsa i en leengere arraekke har
foretaget vaesentlige investeringer i bebyggelse og produktion, og hvis virksom-
heden er beliggende i tilknytning til eksisterende ngdvendig infrastruktur.

Vi har pa baggrund af lokalplanens indhold og det faktum, at omradet skulle
forblive i landzone, fundet anledning til at overveje, om Lokalplan 705 er i over-
ensstemmelse med zoneinddelingen i planloven, eller om de omhandlede akti-
viteter — om muligt — skulle veere henvist til byzone.
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Dele af Omradet er udlagt som rastofomrade i forskellige landskabsplaner og
rastofplaner fra henholdsvis det tidligere Arhus Amt og Region Midtjylland.

Der har siden 1950’erne veeret erhvervsaktivitet i omradet i form af rastofindvin-
ding og produktion af blandt andet letklinker og sortering.

Omradet er udpeget som bevaringsvaerdigt landskab og geologisk bevarings-
veerdigt i Randers Kommunes Kommuneplan 2021. Forud for vedtagelsen af
Lokalplan 705 og Tilleeg 4 var Omradet ogsa omfattet af Grgnt Danmarkskort
og udpeget som lavbundsareal og potentielt naturomrade.

Med Tilleeg 4 blev dele af Omradet omfattet af rammeomraderne: Nr.
3.00.E.1(T4) og 3.00.E.2(T4).

Ifglge rammebestemmelserne for rammeomrade 3.00.E.1(T4) kan dele af Om-
radet anvendes til erhvervsformal i form af tung industri, deponering og rastof-
omrade med mulighed for byggeri med en bygningshgjde op til 20 m og med en
bebyggelsesprocent pa 15 %.

Ifelge rammebestemmelserne for rammeomrade 3.00.E.2(T4) kan dele af Om-
radet anvendes til erhvervsformal i form af rastofindvinding og deponering. Det
fremgar, at der er forbud mod opfaerelse af bebyggelse inden for rammeomradet,
samt at omradet skal reetableres som natur efter endt rastofgravning.

Der er registreret beskyttet natur i og omkring Omradet, og der er registreret
fredskov umiddelbart nord for Omradet. En del af Omradet er beliggende inden
for 150 m-abeskyttelseslinjen i forhold til Alling A, og der er i og neer Omradet
registreret beskyttede arter efter habitatdirektivets bilag IV og V.

Ifalge miljggodkendelsen af 28. juni 2023 omfatter ressourcecenteret/genbrugs-
centeret sortering og neddeling af bygge- og anleegsoverskudsproduktion; mod-
tagelse, analysering, behandling og sortering af jord; modtagelse og komposte-
ring af affald; salg og udlevering af grusmaterialer; handtering af restprodukter;
cementstaberi, betonstgberi samt betonblanderi. Nordic Waste forventede
ifelge ansggningen om miljggodkendelse til genbrugscenter og betonfremstil-
lingsanlaeg at modtage ca. 2.000.000 ton forurenet og ikke-forurenet materiale
om aret.

Miljggodkendelsen af 28. juni 2023 omfatter blandt andet ogsa etablering af et
6,6 ha stort daek af microfiller og beton og opfgrelse af 3 nye haller i starrelsen
50 x 100 m med en maksimal hgjde pa 20 m til vaskeanleeg samt modtagelse
og handtering af affaldsfraktioner.

Det er disse aktiviteter og denne bebyggelse, som Lokalplan 705 muliggar.
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Nordic Waste havde anfgrt, at projektet var tilknyttet affaldshandteringen ved
jordtippen, og at aktiviteterne derfor ikke burde placeres et andet sted. Hertil
kommer, at projektet indebar en udnyttelse af de eksisterende faciliteter og
overflgdiggjorte bygninger fra den tidligere rastofgrav og fabrik.

Pa baggrund af de foreliggende oplysninger, er det vores vurdering, at ansgg-
ningen om miljggodkendelse af 28. juni 2023 til genbrugscenter og betondaek
samt indholdet af Lokalplan 705 gav Randers Kommune anledning til at vur-
dere, om Omradet med miljggodkendelsen og Lokalplan 705 kunne forblive i
landzone. Randers Kommunes naermere vurdering fremgar ikke af akterne fra
kommunens sagssystem. Pa baggrund af den interne korrespondance og Bolig-
og Planstyrelsens vejledende udtalelse, laegger vi dog til grund, at kommunen
har foretaget en sadan vurdering.

Det beror pa en konkret vurdering, om det samlede projekt vil kunne fastholdes
i landzonen i overensstemmelse med zoneinddelingen.

Ud fra en samlet vurdering er vi som udgangspunkt mest tilbgjelige til at mene,
at Randers Kommune ikke ville have haft grundlag for at give landzonetilladelse
til den aendrede anvendelse i form af erhvervsaktiviteter, etablering af et 6,6 ha
stort betondaek samt etablering af 3 haller i stagrrelsen 50 x 100 m med en mak-
simal hgjde pa 20 m. Vileegger vaegt pa Omradets placering uden for landsbyen
JIst med natur- og landskabsinteresser. Vi leegger desuden veegt pa karakteren
og omfanget af de omhandlende aktiviteter, og den pavirkning af omradet, der
er forbundet hermed. Endelig laegger vi vaegt pa, at der er tale om omfattende
bebyggelse i form af et stort betondaek og store haller i tilknytning til den allerede
eksisterende bebyggelse pa ejendommen. Heroverfor star imidlertid Nordic Wa-
stes begrundelse for placeringen i forhold til affaldshandteringen ved jordtippen
som anfgrt i den reviderede projektbeskrivelse af 7. maj 2021. Virksomheden
har pa baggrund af den fortsatte lokalplanleegning for omradet ikke haft anled-
ning til at uddybe denne argumentation neermere over for kommunen. Hertil
kommer, at der siden 1950’erne har veeret erhvervsaktiviteter med tilknytning til
rastofindvindingen i Omradet. Det fremgar af landzonevejledningen, at i land-
zone kan planleegges for blandt andet udvidelse af virksomheder, som af histo-
riske arsager i forvejen er meget store, og for placering af virksomheder med
helt seerlige beliggenhedskrav. Vi kan pa det foreliggende grundlag og ud fra et
forsigtighedsprincip herefter ikke udelukke, at projektet efter konkret og indga-
ende vurdering faktisk vil kunne placeres i landzone.

Pa den baggrund finder vi efter en retlig vurdering ikke tilstreekkeligt grundlag
for at fastsla, at Randers Kommune har begaet en fejl ved at fastholde lokal-
planomradet med de omhandlede aktiviteter og den omhandlede bebyggelse i
landzone i Lokalplan 705.
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23.

23.1.

23.2.

Miljggodkendelse af 28. juni 2023 (genbrugscenter og betondak ef-
ter vedtagelse af Lokalplan 705)

Afgreensning

Randers Kommune gav den 28. juni 2023 Nordic Waste miljggodkendelse til
genbrugscenter, betonproduktion og jordkarteringsplads. Godkendelsen erstat-
ter virksomhedens gvrige godkendelser.

Vi har pa baggrund af kortleegningen fundet anledning til naermere at vurdere
felgende forhold vedrgrende denne miljggodkendelse:

e Valg af listepunkt

e Microfiller

e Spildevandshandtering

o Drikkevandsinteresser og grundvand
e Forholdet til VVM-reglerne

De enkelte forhold vurderes hver iseser naermere nedenfor.

Valg af listepunkt

Godkendelsespligten omfatter de anlaeg, aktiviteter og indretninger, der er op-
taget pa listerne i godkendelsesbekendtgarelsens'® bilag 1 og 2, jf. § 3, stk. 1,
if.§2nr. 11.

Godkendelsesbekendtggrelsens bilag 2 sondrer mellem anlaeg til henholdsvis
nyttiggerelse og bortskaffelse af affald. Listepunkt K 206 omfatter anlaeg, der
nyttigger ikke-farligt affald, bortset fra affald under listepunkt 5.3 i bilag 1, auto-
ophugning, skibsophugning, biogasfremstilling, kompostering og forbraending.
Listepunkt K 208 omfatter deponering for ikke-farligt inert affald.

Vi henviser til gennemgangen af retsgrundlaget i afsnit 18.5.1 ovenfor.'%4

Miljggodkendelsen af 28. juni 2023 omfatter genbrugscenter, betonproduktion
og jordkarteringsplads og henviser blandt andet til Lokalplan 705. Lokalplan 705
muligggr blandt andet opfgrelse af ny bebyggelse inden for 9 byggefelter samt
et starre betondaek pa 6,6 ha.

Den 9. august 2022 fremsendte Nordic Waste en "§ 8-ansaggning” med titlen
"Miljgansagning for nyttiggerelse af mikrofiller under plads” tii Randers Kom-
mune. Ansggningen er dateret 19. maj 2020. Ansggningen svarer bortset fra

63 Dageeldende bekendtggrelse nr. 2080 af 15. november 2021.

64 Den gaeldende affaldsbekendtgarelse pa tidspunktet for miljggodkendelsen af 28.
juni 2023 er bekendtggrelse nr. 2512 af 10. december 2021. De bestemmelser, der
henvises til i afsnit 19.5.1 er indholdsmaessigt usendret i forhold til denne lovbekendt-
gerelse. Legaldefinitionen af "nyttiggerelse” fremgar dog af 2021-bekendtgerelsens §
3, nr. 34, og "bortskaffelse” af bekendtgarelsens § 3, nr. 10. 2021-bekendtgarelsen
indeholder ogsa en legaldefinition af "opfyldning”, jf. bekendtggrelsens § 3, nr. 36.
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titten og dateringen til ansagningen af 21. maj 2020, der er omtalt i afsnit 21.4
ovenfor. Der henvises til gennemgangen af ansggningen af 21. maj 2020.

Den 24. november 2022 fremsendte Nordic Waste en ny ansggning om "nyttig-
gerelse af microfiller og bioasker under plads” til Randers Kommune.

Med hensyn til nyttigggrelse af microfiller svarer beskrivelsen i ansggningen
overordnet til ansggningerne af 19. og 21. maj 2020. Der er dog ogsa forskelle:

Den nye ansggning omfattede — foruden microfiller fra en konkret cementpro-
ducent — ogsa anvendelse af bioaske fra et konkret kraftvarmeveerk til yderkan-
terne for at kunne trykaflaste anlaegsprojektets vaegge.

Herudover fremgar det ogsa, at microfilleren skulle udlaegges terraenneert pa en
bund af fed eocaen ler over grundvandsspejlets niveau og under varig fast 20
cm fiberbeton. Da omradet var planlagt udjeevnet over et stgrre areal, ca.
79.000 m?, gnskedes indbygningen at ske med 10 m vertikal udbredelse. Vi
bemeerker, at arealet saledes var mindre end det tidligere ansggte areal pa
120.000 m2, mens den vertikale udbredelse er op til fem gange starre end det
tidligere ansagte interval pa 2-10 m. Den store vertikale opbygning begrunde-
des ogsa i den nye ansggning med, at omradet er praeget af fed eoczen ler med
plastiske egenskaber.

Ansggningen indeholder endvidere en naermere begrundelse for, at anvendel-
sen af microfiller og bioaske har karakter af nyttiggerelse frem for deponi:

Lokalplan 705 er udlagt pa en af Danmarks stgrste forekom-
ster af fed Eoceen ler med plastiske egenskaber. Ydermere er
omréadet preeget af forskellige opfyldninger og aendringer i det
naturlige landskab. Dette vanskeliggar byggeri i den gnskede
skala, og derfor skal alt fyldmateriale, som ikke er intakt ler
bortgraves, og det vurderes at skulle foregé ned til omkring
kote 40 for at fa hele omradets areal inkluderet. For at opna
et ligeligt fordelt tryk over hele arealet er det ngdvendigt med
en ensartet afgravning og kote. Dette giver et opfyldningslag
pa 10 meter for at opna den, i lokalplan 705, vedtagne slut
kote pa 50. Det ensartede lag sikrer imod forskydninger bade
sidevejrs, men ogsé imod at leret kvaelder. Der bliver i den
endelige geotekniske rapport redegjort for kvaeldeforsgg ud-
fort fra boringer pad omradet.

Microfillerens hgje kalkindhold @nskes udnyttet som en del af
den kalkstabilisering af leret, som er ngdvendig for en bli-
vende pladsopbygning. Der er umiddelbart identificeret to
nggleparametre i forhold til stabiliteten: 1) Ved afgravningen
aflastes leret, hvorved kveeldningsrisikoen materialiseres, og
der er derfor behov for en bundopbygning med hgj densitet,
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og 2) i snitfladen mellem den intakte ler og de nye opfyld-
nings-materialer skal der etableres en overgang med hgj frik-
tionskoefficient. Microfilleren vurderes at kunne opfylde
begge parametre; Microfilleren har en hgj densitet pa 2,7 ton
pr. m3 (tal opgivet af [producent af microfiller, red.]), og der-
med en densitet, der er vaesentligt hgjere end jomfruelige ra-
stoffer som leca, sand og grus. Herudover vil kalken reagere
med leret og give kalkstabiliseringen og dermed en hgj frikti-
onskoefficient i snitfladen mellem intakt ler og de nye opfyld-
ningsmaterialer. Bioaskernes densitet er veesentligt lavere og
fungerer dermed som et ideelt produkt imod de ydre graenser
af beton-pladsen, jf. naeermere nedenfor.

Ved anvendelse af de ovenstaende produkter sikrer vi der-
med en stabil pladsopbygning, hvor produkternes egenska-
ber er ideelle til formalet, og hvor produktet saledes ikke blot
fungerer som erstatning for jomfruelige rastoffer. Projektet har
dermed et nyttigt forméal og skal dermed anerkendes som et
nyttiggarelsesprojekt fremfor en deponiaktivitet.

Ansggningen indeholder desuden en produktbeskrivelse af microfiller svarende
til den tidligere ansggning samt en produktbeskrivelse af bioaske. Det fremgar
af sidstneevnte, at bioasken er et resultat af produktion af varme og el fra af-
breending af treepiller og flis. Det fremgar, at der til opbygningen af pladsen ville
skulle bruges i alt 790.000 m*® materiale, som gnskedes tilfart Isbende og over
en leengere arreekke.

Fordelingen mellem microfiller og bioaske fremgar ikke. Vi bemeerker, at den
samlede maengde er vaesentligt stgrre end den tidligere ansggte maengde mi-
crofiller pa 260.000 m3. Ansggningen indeholder — ligesom den tidligere ansag-
ning — en redeggrelse for de udvaskningstests for microfiller, der var foretaget
til brug for projektet hos cementproducenten. Det fremgar, at det var vurderin-
gen, at disse heller ikke var relevante i relation til det ansggte, da microfilleren
gnskedes nyttiggjort under varig fast og teet beleegning, hvorved fyldmateria-
lerne ville veere sikret imod vand og dermed udvaskning.

Det fremgar, at pladsopbygningen skulle forega ved afreamning af letklinker fra
tidligere produktion til kote 40. Microfilleren skulle tillige indbygges og indkaps-
les, som beskrevet i den tidligere ansggning, med bioaske, dog saledes at der
sideveerts ogsa skulle ske en indkapsling med en betonsokkel/veeg. Der skulle
toppes med fast belaegning i form af stgbt beton, som skulle stebes over den
afgraensende sokkel. Denne teknik skulle ogsa anvendes som radonsikring. Det
fremgar, at der dermed var sikret imod infiltration af regnvand og udvaskning.
Endvidere skulle soklen forsynes med ankre ind i det opfyldte omrade, som der-
med ville skabe en staerk og blivende afgreensning. Der fremgar et tvaersnit af
opbygningen i ansggningen, der blandt andet viser betondaekket som en ydre
kapsel. Der fremgar ikke beton mellem lagene.
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Det fremgar af sagsakterne fra Randers Kommune, at ansggningen blev vide-
resendt internt kommunen. Interne bemaerkninger forela ved mail af 31. januar
2023. Det fremgar heraf blandt andet, at kommunen vurderede, at der ikke ville
veere risiko for nedsivning og udvaskning af forurenende stoffer fra microfiller,
safremt materialet blev indbygget under bygninger og betondaek.

Den 20. marts 2023 gav Randers Kommune tilladelse efter miljgbeskyttelseslo-
vens § 33, stk. 2, til at pabegynde bygge- og anleegsarbejderne i relation til be-
tondaekket forud for miljggodkendelsen. Bestemmelsen i § 33, stk. 2, kan ifglge
sin ordlyd ikke bruges til at pabegynde anleeg til deponering af affald.

Som anfagrt blev miljggodkendelsen meddelt den 28. juni 2023.

Det afgarende kriterium for at kvalificere en affaldshandtering som nyttiggerelse
er, om operationens "hovedresultat” er, at affaldet erstatter anvendelsen af an-
dre materialer, der ellers ville vaere blevet anvendt til at opfylde en bestemt funk-
tion, eller at affaldet bliver forberedt med henblik pa at opfylde den bestemte
funktion i anlaegget eller i samfundet generelt.

Ved vurderingen af, hvad der er "hovedformalet” med en opfyldning, kan der
lzegges veegt pa blandt andet, om opfyldningen ville blive gennemfart, uanset
om den omhandlede type affald var tilgaengelig eller ej. Det kan ogsa tillaegges
betydning, om modtagelsen af affaldet sker mod vederlag, eller om indehaveren
af affaldet betaler for at affaldet afleveres til det pagaeldende projekt.'®°

Herudover kan der ogsa laegges vaegt pa, om den omhandlede type affald ud
fra den foreliggende videnskabelige og tekniske viden ma anses for egnet til
formalet.'6®

Ud fra de foreliggende oplysninger er det vores vurdering, at behandlingen af
ansggningen om miljggodkendelse til genbrugscenter og betondaek, herunder
om nyttiggerelse af microfiller, samt navnlig ansggningen om at pabegynde
bygge- og anleegsarbejderne i relation til betondaekket forud for miljggodken-
delsen, jf. miljgbeskyttelseslovens § 33, stk. 2, gav Randers Kommune anled-
ning til at overveje, om anlaegget skulle kvalificeres som nyttigggrelsesanleeg
eller deponeringsanleeg.

Det fremgar ikke af de sagsakter, vi har haft indsigt i, at Randers Kommune har
foretaget en vurdering af, om Nordic Waste som ans@ger med rette havde an-
givet det ansggte som omfattet af de naevnte listepunkter, jf. naermere citat fra
ansggningen ovenfor. Det fremgar heller ikke af de sagsakter, vi har faet indsigt
i, at Randers Kommune foretog en naermere vurdering forud for tilladelsen efter

65 EU-Domstolens sag C-147/15, Edilizia Mastrodonato, preemis 43-44.

166 EU-Domstolens sag C-147/15, Edilizia Mastrodonato, praemis 45 og Miljg- og Fe-
devareklagenaevnets afgerelse af 17. december 2024, sag 22/03116, vedrgrende ud-
videlse af havn i Vordingborg Kommune.
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23.3.

miljgbeskyttelseslovens § 33, stk. 2, der som anfart kun kunne gives, hvis an-
lzegget ikke havde karakter af deponering.

Randers Kommune har dog i hgringssvaret af 28. april 2025 oplyst, at kommu-
nen har foretaget en miljgfaglig/teknisk vurdering af, at anvendelsen af microfil-
ler kunne anses som nyttiggegrelse. Kommunen har i den forbindelse anfgrt, at
der i miljggodkendelsen udtrykkeligt henvises til bilag 2 til ansagningen til mil-
jegodkendelse, hvor der redegares udferligt for, at anvendelsen af microfiller til
det pateenkte formal er at anse som nyttiggarelse, og at det fremgar af milja-
godkendelsen, at kommunen pa baggrund af bilag og lokalplanen kunne god-
kende fremgangsmaden.

Pa denne baggrund finder vi efter en retlig vurdering ikke grundlag for at fastsla,
at Randers Kommune har forsgmt at foretage en tilstraekkelig vurdering af val-
get af listepunkt i forbindelse med miljggodkendelsen af 28. juni 2023.

Microfiller

Vi har pa baggrund af vurderingen i afsnit 21.5 i forhold til den tidligere miljo-
godkendelse af 5. februar 2021 fundet anledning til at vurdere, om Randers
Kommune dog har foretaget en tilstraekkelig vurdering af forureningsrisikoen fra
microfiller i forbindelse med miljggodkendelsen af 28. juni 2023.

Miljggodkendelsen af 28. juni 2023 blev, som anfgrt, meddelt pa baggrund af
Nordic Wastes miljgansggning af 24. november 2022. Det fremgar heraf blandt
andet, at lokalplan 705 havde muliggjort en udvidelse af Nordic Wastes aktivi-
teter med et betondaek og tilhgrende haller.

Vi henviser til beskrivelsen af ansagningen i afsnit 23.2.

Herudover bemaerker vi, at ansggningen desuden indeholder en miljgvurdering
af de geologiske forhold, som var opdateret i forhold til den miljgansggning af
19. maj 2020, som Ia til grund for den tidligere miljiggodkendelse af 5. februar
2021. Det fremgar af den opdaterede vurdering, at der forelgbig var udfert 5
nye boringer inden for projektomradet, hvor der under et gverste fyldlag fortsat
treeffedes intakte leraflejringer, udelukkende i form af meget fedt paleogent ler,
hvilket bekraeftede konklusionerne fra tidligere. Det nordvestlige hjgrne af plad-
sen |a fortsat pa indvindingsopland for Kristrup Vandveerk, men ansggningen
preeciserede, at dette omrade var uden for lokalplanomradet.

Det fremgar, at miljggodkendelsen af 28. juni 2023 havde miljgans@gningen af
24. november 2022 vedlagt som bilag 2, notat om microfiller. Randers Kom-
mune havde med henvisning hertil desuden fastsat en raekke vilkar om bund-
opbygning inden for Lokalplan 705. Det fremgar heraf, at opbygningen udeluk-
kende matte ske under de i notatet beskrevne maegtigheder og fraktioner, at
opbygningen skulle sikre fraktionen mod infiltration af vand, og at virksomheden
skulle fotodokumentere opbygningen.
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23.4.

Som anfert i afsnit 23.2 vurderede Randers Kommune, at der ikke var risiko for
nedsivning og udvaskning af forurenende stoffer fra materialet, safremt micro-
filler blev indbygget under bygninger og betondaek, og at microfiller derfor kunne
indbygges i maksimalt 10 m dybde her. Kommunen havde desuden fastsat vil-
kar om, at virksomheden lgbende skulle foretage kontrol og vedligeholdelse til
sikring mod uteetheder i betondaekket.

Vi vurderer, at Randers Kommune dermed har foretaget en tilstraekkelig vurde-
ring af, om virksomheden kunne indrettes og drives pa en sadan made, at der
ikke ville opsta vaesentlig forurening fra microfiller, og om godkendelsens vilkar
herom kunne overholdes, jf. dog om pavirkning af grundvand i afsnittet neden-
for. Vilaegger veegt pa, at kommunen udtrykkeligt har forholdt sig til forurenings-
risikoen fra microfiller pa baggrund af det forelagte projekt, og at kommunen har
fastsat relevante vilkar om egenkontrol. Vi har overvejet, hvordan etableringen
af det afsluttende betondaek som afvaergeforanstaltning mod udvaskning har-
monerer med, at opbygningen ifalge ansggningen forventedes at forlgbe over
en laengere arraekke. Vi leegger til grund, at kommunen netop har taget hgjde
herfor gennem det fastsatte vilkar om, at opbygningen skulle sikre fraktionen
mod infiltration af vand. Kommunens vurdering af, om et sadant vilkar ma anses
for tilstraekkeligt frem mod betondaekkets afsluttende etablering, beror pa et mil-
jofagligt skan. Vi har ikke grundlag for at antage, at dette skan er foretaget pa
et mangelfuldt grundlag.

Sammenfattende finder vi efter en retlig vurdering ikke grundlag for at fastsla,
at Randers Kommune har forsgmt at foretage en tilstraekkelig vurdering af, om
miljggodkendelsen kunne meddeles under hensyntagen til forurening for micro-
filler.

Drikkevandsinteresser og grundvand

Det fglger af godkendelsesbekendtgarelsens § 19, stk. 1, at godkendelses-
myndigheden ikke ma meddele godkendelse, medmindre den vurderer, at virk-
somheden har truffet de ngdvendige foranstaltninger for at forebygge og be-
greense forureningen ved anvendelse af BAT, og at virksomheden i gvrigt kan
drives pa stedet uden at pafgre omgivelserne forurening, som er uforeneligt
med hensynet til omgivelsernes sarbarhed og kvalitet, jf. miljgbeskyttelseslo-
vens'® kapitel 1.

Det fremgar af miljgansagningen af 24. november 2022, at Omradet ligger uden
for indvindingsopland og ligger uden for drikkevandsinteresser. Det nordvestlige
hjarne af pladsen ligger pa indvindingsopland for Kristrup Vandveerk, men dette
omrade er uden for lokalplanomradet.

167 Jf. dageeldende lovbekendtgarelse nr. 5 af 3. januar 2023.
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Det fremgar af miljggodkendelsen af 28. juni 2023 under afsnit 2.10 om jord og
grundvand, at der i forbindelse med miljggodkendelsen af Jlist Jordtip var gen-
nemfart en hydrogeologisk vurdering, der viste, at eiendommen var seerdeles
velegnet til naervaerende type aktiviteter. Det fremgar, at projektet derfor ikke
vurderedes at veere i strid med drikkevandsinteresserne. Det fremgar, at dette
var begrundet med blandt andet, at der ikke er udpeget drikkevandsinteresser
pa lokaliteten. Desuden ligger naermeste vandvaerker med en stor afstand til
projektomradet pa 2,7 km. Ved projektet ville det primaere grundvandsmagasin
i kalken veere beskyttet af minimum 45 m fede sammenhaengende lerlag, og
magasinet er spaendt.

Hverken miljgansggningen af 24. november 2022 eller miljggodkendelsen af
28. juni 2023 omtaler drikkevandsforsyning til Nordic Waste.

Randers Kommune afgav imidlertid ved intern mail af 31. januar 2023 bemaerk-
ninger til miljgansagningen af 24. november 2022, hvor det om drikkevandsfor-
syning til Nordic Waste fremgar:'68

Nordic Waste har pa nuvaerende tidspunkt egen privat drikke-
vandsboring/lille vandveerk. Boringen er beliggende imellem
den nuveerende bebyggelse (delomrade 1), med kort afstand
til projektet med microfiller. P& grund af placering og indret-
ning af virksomhedens private drikkevandsboring, kan der
veere en potentiel risiko for at grundvandet i boringen kan
blive pévirket af eventuel infiltration og udvaskning af micro-
filler.

Virksomheden har indgéet aftale med @lst Vandvaerk om til-
slutning til vandvaerksvand. Plan for tilslutning til vandvaerks-
vand er igangsat og det forventes, at virksomheden er tilslut-
tet vandveerksvand i Igbet af foraret 2023.

Naér virksomheden bliver tilsluttet @Ist Vandveerk, er der ikke
laengere drikkevandsinteresser ved byggefeltet. Nar der ikke
laengere er drikkevandsinteresser ved byggefeltet, skal der
ikke tages seerlige hensyn til grundvandsbeskyttelsen i forbin-
delse med projektet.

Det anforte kan umiddelbart forstds sddan, at Randers Kommune har vurderet,
at der potentiel kunne veere en risiko for, at grundvand i den pagaeldende boring
kunne blive pavirket af eventuel infiltration og udvaskning af microfiller, men
ikke har forholdt sig naermere hertil, da der til boringen ikke laengere var tilknyttet
drikkevandsinteresser.

Det folger af miljgbeskyttelseslovens § 19, stk. 1, nr. 2, at stoffer, produkter og
materialer, der kan forurene grundvand, jord og undergrund, ikke ma udledes
eller opleegges pa jorden uden tilladelse. Miljggodkendelsen af 28. juni 2023

168 Dette er uddybet naermere i Bilag 1, afsnit 3.9.5.
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23.5.

erstatter en tilladelse efter miljgbeskyttelseslovens § 19, stk. 1, for sa vidt angar
nyttiggerelse af microfiller. Det oprindelige beskyttelsesobjekt i lovens § 19 er
grundvandet. Bestemmelsen finder anvendelse, uanset om der er en aktuel
vandforsyningsinteresse knyttet til det pageeldende grundvandsreservoir.'®®

Randers Kommune har i hgringssvaret af 28. april 2025 imidlertid oplyst, at den
pageeldende boring pa godkendelsestidpunktet ikke laengere var i brug til ind-
vinding af drikkevand. Den var lukket/afbleendet, kabelgennemfering var teet og
boringen 1a i en kaelder med et stgbt betondeek, betonvaegge og betontag. Bo-
ringen var fart ned i fed plastisk ler (lavpermeabelt), og kommunen vurderede
derfor, at den ikke udgjorde en risiko for grundvandet.

Vi har efter en retlig vurdering herefter ikke grundlag for at fastsla, at Randers
Kommune har forsgmt at foretage en tilstraekkelig vurdering af, om miljggod-
kendelsen kunne meddeles under hensyntagen til risikoen for forurening af
grundvand i den pageeldende boring ved infiltration og udvaskning af microfiller.

Ligeledes finder vi efter en retlig vurdering ikke grundlag for at fastsla, at Ran-
ders Kommune har forsgmt at foretage en tilstreekkelig vurdering af projektets
pavirkning i forhold til de egentlige drikkevandsinteresser, herunder hos Kristrup
Vandveerk. Vi leegger veegt pa, at kommunen i miljggodkendelsen af 28. juni
2023 har forholdt sig udtrykkeligt hertil, og at hensynet til drikkevandsinteres-
serne er behandlet i miljgans@gningen af 24. november 2022.

Handtering af spildevand

Det falger af miljgbeskyttelseslovens § 34, stk. 5, at spargsmal om tilladelse til
udledning af spildevand direkte til vandlgb, sger eller havet fra en listevirksom-
hed behandles samtidig med afgerelsen om miljggodkendelse efter lovens § 33
og indgar i godkendelsen.

Det fremgar af miljggodkendelsens vilkar 1.2.4 om spildevand blandt andet, at
udledning af vand til Alling A fra virksomhedens produktion og produktionsare-
aler ikke matte forekomme. Det fremgar, at der i seerlige og uventede tilfeelde
ville kunne ansgges om tilladelse til midlertidig udledning af vand til Alling A.
Det ville i givet fald forudseette, at det omfattede vand forudgaende var renset i
virksomhedens renseanlaeg, og at der forela analyser af vandets indhold af mil-
jefremmede stoffer. Handtering af udledninger af renset spildevand skulle ske i
overensstemmelse med en revideret spildevandstilladelse, og virksomheden
skulle lade en uafhaengig radgiver udarbejde en vandhandteringsplan som
skulle dokumentere, at spildevandstilladelsen ville blive overholdt. Af afsnit 2.4
under Randers Kommunes vurdering og begrundelse fremgar det, at spilde-
vand fra ressourcecentret skulle afledes i overensstemmelse med udlednings-
tilladelsen af 13. december 2018. P& grund af problemer med at holde tilladel-
sens greenseveerdier havde virksomheden fremsendt et forslag til en fremtidig
handtering af overfladevand fra det efterbehandlede areal samt de befeestede

69 Gorm Maller, Miljgbeskyttelseslovens med kommentarer, 2. udgave (2019), s. 454.
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arealer pa virksomheden. Virksomheden ville tilbageholde vandet i bassiner og
genbruge vandet til vaskeprocesser. Planen var, at der kun skulle afledes vand
til recipienten fra et slutbassin, nar det overholdt greensevaerdierne for stofferne
angivet i en ny tilladelse.

Vi vurderer, at Randers Kommune har begaet en fejl ved ikke at iagttage miljg-
beskyttelseslovens § 34, stk. 5, i forbindelse med miljggodkendelsen af 28. juni
2023. Vi laegger veaegt pa, at godkendelsens vilkar forudsaetter, at eventuelle
fremtidige udledninger til Alling A skulle ske inden for rammerne af en eller flere
nye tilladelser, som endnu ikke var meddelt, og at spergsmalet herom derfor
ikke kan anses for at have indgaet i miljggodkendelsen af 28. juni 2023.

Forholdet til VVM-reglerne

Randers Kommune offentliggjorde den 28. juni 2023 samtidig med miljggod-
kendelsen en seerskilt afgerelse om VVM-screening af den fremsendte ans@g-
ning om tilladelse til udvidelse af ressourcecenteret inden for Lokalplan 705 pa
adressen Gl. Arhusvej 110, 8940 Randers SV. Kommunen vurderede, at etab-
leringen pa det pageeldende sted ikke ville pavirke miljget vaesentligt, og derfor
ikke var omfattet af VVM-pligt. Afgerelsen om VVM-screening fremgar ogsa af
selve miljggodkendelsen af 28. juni 2023 med den tilfgjelse, at kommunens vur-
dering var foretaget pa baggrund af miljgrapporten i forbindelse med Lokalplan
705.

VVM-screeningen blev foretaget pa baggrund af et screeningsskema, som Nor-
dic Waste indsendte til Randers Kommune ved mail af 10. maj 2023. Scree-
ningsskemaet var en opdateret udgave af det screeningsskema, der blev ind-
sendt med miljgansagningen af 28. september 2018, og som Ia til grund for den
oprindelige VVM-screening af ressourcecentret i forbindelse med miljggodken-
delsen af 7. december 2018. Det nye screeningsskema henviste generelt her-
udover til beskrivelserne og bestemmelserne i Lokalplan 705. Endvidere frem-
gar det, at grundvandet er beskyttet af en naturlig intakt lermembran, saledes
at overfladevandet kunne ledes til de etablerede regnvandsbassiner som be-
skrevet i vandhandteringsplanen.

Miljgrapporten i forbindelse med Lokalplan 705 omhandler navnlig pavirkning
af landskab, pavirkning af abeskyttelse og pavirkning af menneskers sundhed i
forhold til belysning.

Vi vurderer, at Randers Kommune har begaet en fejl ved at foretage VVM-
screening i forbindelse med miljggodkendelsen af 23. juni 2023 pa et utilstreek-
keligt grundlag. Vi lsegger vaegt pa, at hverken afgarelsen om VVM-screening
eller det indsendte screeningsskema forholder sig til udvaskning af forurenende
stoffer fra microfiller, selvom kommunens samtidige miljggodkendelse af 28.
juni 2023 fastsaetter vilkar om afvaergeforanstaltninger i forhold hertil. Vi lzegger
desuden vaegt pa, at miljgrapporten i forbindelse med Lokalplan 705 heller ikke
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indeholder nogen vurdering heraf, eftersom lokalplanens bestemmelser ikke
forholder sig til valg af indbygningsmateriale ved betondaekkets opbygning.

Udledningstilladelse af 8. august 2023

Afgreensning

Randers Kommune gav den 8. august 2023 Nordic Waste tilladelse til udledning
af overfladevand og etablering af bassiner.

Det fremgar, at der er tale om en revision af den tidligere udledningstilladelse
af 13. december 2018, idet Nordic Waste havde problemer med at overholde
de fastsatte graenseveerdier. Udledning skulle herefter alene ske pr. "batch”,
hvor kommunen forudgaende skulle godkende udledning af hver enkelt batch.

Den reviderede udledningstilladelse svarer overordnet set til den tidligere tilla-
delse. Der blev ogsa i forbindelse med den reviderede udledningstilladelse givet
en nedsivningstilladelse.

Vi har pa baggrund af kortleegningen fundet anledning til naermere at vurdere
falgende forhold vedrgrende udledningstilladelsen:

e Forholdet til indsatsbekendtgarelsen (vandrammedirektivet)
e Pavirkning af Natura 2000-omrade

De enkelte forhold vurderes naermere nedenfor.

Forholdet til indsatsbekendtgorelsen (vandrammedirektivet)

Hvis miljgmalet for et overfladevandomrade eller grundvandsforekomst er op-
fyldt, fremgar det af indsatsbekendtgarelsens’”® § 8, stk. 2, at myndigheden kun
kan treeffe en afgerelse, som indebaerer en pavirkning heraf direkte eller indi-
rekte, hvis afgerelsen ikke medfarer en forringelse af overfladevandomradets
eller grundvandsforekomstens tilstand.

Vi henviser til gennemgangen af retsgrundlaget i afsnit 20.2.1.17" 172
Udledningstilladelsen af 8. august 2023 indeholder ligesom udledningstilladel-

sen af 12. december 2018 vilkar om, at fglgende greenseveerdier skulle over-
holdes:

70 Dageeldende og geeldende bekendtgarelse nr. 797 af 13. juni 2023.

71 Den geeldende miljgmalsbekendtgarelse pa tidspunktet for udledningstilladelsen af
8. august 2023 er bekendtggrelse nr. 796 af 13. juni 2023, der fortsat er gaeldende. De
bestemmelser, der henvises til i afsnit 20.2.1 er indholdsmaessigt uaendret i forhold til
denne bekendtggrelse.

72 Den dageeldende vejledning om indsatsprogrammer er udgaven fra marts 2023.
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Tabel 1. Gransevaerdier for renset overfladevand fra "Tilladelse tii udledning af
overfladevand fra et efterbehandiet areal ved GI. Arhusvej 110, 8940 Randers SV til Alling
A" af 13. december 2018.

Parameter Gransevaerdi Generelt kvalitetskrav
for Indlandsvand!

Total 55 25 mg/l
BTEX

- Benzen 25 ugll 10 pgil

- Toluen 185 pg/ 74 pg/l

- Ethylbenzen 50 pgll 20 pgil

- Phenol 19 pgi 7,7 pgl

- Xylener (o-, p- og m-xylen) 25 pgll Z10 pgll
PAH'er

- Benz(a)pyren 4,310 pgi 1,710 pgll

- Fluoranthen 0,016 pg 0,0063 pg!

- Benz(a)anthracen 0,03 pugi 0,012 pgl

- Dibenz({a hjanthracen 0,0035 pai 0,0014 pgi
Tungmetaller

- Arsen 4,3 pg/l 4,3 pg

- Bly 1,2 pg/ 1,2 pafl

- Cadmium 0,08-0,25 pgi* 0,08-0,25 pgfl

- Chrom 3.4 ugll (Cr V1) 3.4 pgi (Cr v

4,9 pg/ (Cr 1 4.9 pg/ {Cr iy

- Kobber 1 pgi 1 pgil

- Nikkel 4 pgf 4 pgfl

- Zink 3,1-7.8 pgl 3.1-7.8 pagl

*Afhaengigt af vandets hardhedsgrad. Ved overskridelse af graensevaerdien pa 0,08 pg/
skal hardhedsgraden bestemmes.

**Graensevaerdien gaelder for bigdf vand (H<24 mg CaCO3/). Ved overskridelse af
graensevaerdien pa 3,1 pgd skal hardhedsgraden bestemmes.

Det fremgar heraf, at Randers Kommune for en lang raekke stoffer generelt har
tilladt greenseveerdier i det afledte vand, der overstiger de generelle kvalitets-
krav med en faktor 2,5.

Med hensyn til pavirkningen af Alling A fremgar det af Randers Kommunes vur-
dering, at der i forbindelse med udledningstilladelsen fra 13. december 2018
blev fastsat graenseveerdier for en reekke tungmetaller og organiske stoffer.

Om baggrunden for fastsaettelsen af graenseveerdierne fremgar felgende:

Baggrunden for fastsaettelse af graensevaerdien er, at oplan-
det til Alling A ved udledningspunktet er vurderet til at veere
ca. 24,8 km2. | Vandkvalitetsplan 2005 for Arhus Amt er der
for station Alling A — Gl. @Istvad Bro angivet et opland p& 29,1
km2, hvor der er en Qmedianminimum 28 I/s, Qmiddel 182 I/s
og Qmedianmaximum 1.152 I/s. Ved omregning ud fra op-
landsstarrelser vil der ved udledningen fra projektomradet
veere flg. i Alling A Qmedianminimum 24 I/s, Qmiddel 155 I/s
og Qmedianmaximum 982 I/s.
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Graenseveerdien for BTEX og PAH’er er fastsat ud fra vand-
kvalitetskravet, og at der vil vaere en fortynding pa 2,5 i forhold
til Qmedianminimum.

Graenseveerdien for tungmetaller er fastsat ud fra vandkvali-
tetskravet, da der for nogle tungmetaller kan vaere et naturligt
hgjt niveau i vandigbet. Miljgstyrelsen har malt pa tungmetal-
ler i 2021 og 2022 i en station i Alling A ca. 14 km nedstrems
virksomheden. Malingerne viser et gennemsnitligt indhold af
kobber pa 1,9 ug/l. For kobber er kvalitetskravet 1 ug/l. Kvali-
tetskravet er denne koncentration af stoffet tilfgjet den natur-
lige baggrundskoncentration. Den ovre grsense uanset den
naturlige baggrundskoncentration pa 4,9 ug/l. Ud fra dette bar
graenseveerdien for kobber i udledningen fra virksomheden
ikke veaere hgjere end 1 ug/l. For de andre tungmetaller ligger
koncentrationen under kvalitetskravet. For zink ligger den om-
kring kvalitetskravet.

Det fremgar, at Randers Kommune pa den baggrund har fastholdt greenseveer-
dierne fra tilladelsen af 13. december 2018.

Udledning af overfladevand til omrade, der ikke opfylder miljgmalet i henhold til
lovgivningen, kan tillades inden for rammerne af blandt andet indsatsbekendt-
gorelsens § 8, stk. 3.

Det fremgar af den dagaeldende vejledning til indsatsbekendtgarelsen,'”® at be-
stemmelserne i indsatsbekendtggrelsens § 8, stk. 2 og 3, finder anvendelse pa
"nye tilladelser og miliggodkendelse, der direkte eller indirekte kan medfare en
pavirkning af et overfladeomréade eller en grundvandsforekomst”. Videre frem-
gar det af “revurdering af miljggodkendelser og udledningstilladelser, som pa
uaendrede eller skaerpede vilkar viderefarer virksomheden hidtidige til at udlede
neeringsstoffer eller miljgfarlige forurenende stoffer til vandforekomster” ikke an-
ses for at udgere en aftale omfattet af bestemmelserne i § 8, stk. 2 og 3.

Med henvisning hertil fremgar det af udledningstilladelsen af 8. august 2023, at
da der var tale om en revurdering af en eksisterende udledningstilladelse, skulle
ansggningen ikke vurderes ud fra indsatsbekendtgerelsens § 8, stk. 2 og 3. Vi
konstaterer dog ogsa, at Randers Kommune i udledningstilladelsen af 8. august
2023 har foretaget en selvsteendig vurdering af, om udledningen ville medfere
en forringelse af overfladevandomrader, selvom udgangspunktet herfor var ud-
ledningstilladelsen af 13. december 2018.

Herefter fremgar felgende af udledningstilladelsen af 8. august 2023:

73 Miljgstyrelsens vejledning til bekendtggrelse om indsatsprogrammer for vandomra-
dedistrikter, marts 2023.
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24.3.

Udledningen sker til overfladevandomréder (Alling A og Ran-
ders Fjord), hvor miljgmalet ikke er opfyldt. Randers Kom-
mune vurderer dog, at hvis graensevaerdierne i udledningstil-
ladelse af 13. december 2018 overholdes, vil udledningen
ikke medfgre en forringelse af overfladevandomrade. Ran-
ders Kommune vurderer 0gsa, at hvis tilladelsen overholdes,
vil udledningen ikke hindre malopfyldelse i recipienten.

Det fremgar saledes, at Randers Kommune har baseret sig pa vurderingen af
miljgkvalitetskravene i udledningstilladelsen af 13. december 2018.

Som anfgrti afsnit 20.2.2 ovenfor, er det vores vurdering, at Randers Kommune
i forbindelse med afggrelsen om udledningstilladelse i 2018 havde anledning til
at undersgge og inddrage oplysninger om, hvad koncentrationen af de stoffer,
der ville overskride de generelle kvalitetskrav, var, forud for udledningstilladel-
sen i Alling A og Randers Fjord. Idet vi vurderer, at Randers Kommune herved
forsgmte at foretage en tilstraekkelig vurdering af, om udledningstilladelsen ville
medfgre en forringelse, jf. indsatsbekendtggrelsens § 8, stk. 3, finder vi ogsa,
at kommunen har forsgmt at basere udledningstilladelsen af 8. august 2023 pa
et tilstraekkeligt grundlag. Vi har herved ogsa inddraget det anfgrte herom i Ran-
ders Kommunes hgringssvar af 28. april 2025.

Pavirkning af Natura 2000-omrade

Habitatbekendtgerelsens'™ § 6, stk. 1, fastslar, at myndigheden, fer der treeffes
afgerelse i medfer af de bestemmelser, der er neevnt i § 7, skal vurdere, om
projektet i sig selv, eller i forbindelse med andre planer og projekter, kan pavirke
et Natura 2000-omrade veesentligt. Hvis myndigheden vurderer, at projektet kan
pavirke et Natura 2000-omrade vaesentligt, skal der efter § 6, stk. 2, foretages
en narmere konsekvensvurdering af projektets virkninger pa Natura 2000-om-
radet under hensyn til bevaringsmalsaetningen for det pageeldende omrade. Vi-
ser vurderingen, at projektet vil skade det internationale naturbeskyttelsesom-
rades integritet, kan der ikke meddeles tilladelse, dispensation eller godken-
delse til det ansggte.

Vi henviser til gennemgangen af retsgrundlaget i afsnit 20.3.

Randers Kommunes afggrelse fra 2013 om udledningstilladelse indeholder li-
gesom afgarelsen fra 2018 et afsnit benaevnt "Konsekvensvurdering af projek-
tets pavirkning af Natura 2000-omrader”.

Det fremgar af det naevnte afsnit, at malsastningen for Randers Fjord ikke er
opfyldt. Det fremgar, at arsagen er en vaesentlig belastning med kveelstof og
fosfor gennem arene fra landbrug og punktkilder. Det fremgar, at den totale be-
lastning fra punktkilder i oplandet var angivet at vaere 354 ton N/ar og 39,0 P/ar.
Der er i vandplaner og vandomradeplaner angivet indsatser, der skal sikre, at

174 Dagaeldende og nugeeldende bekendtggrelse nr. 1098 af 21. august 2023.
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belastningen med kvaelstof og fosfor fra landbrug og punktkilder er faldende.
Det fremgar, at den faldende kumulative belastning af naeringsstoffer vil pavirke
naturtyper og arter i Natura-omradet i positiv retning. | Vandomradeplan 2015-
2021 for Vandomradedistrikt Jylland og Fyn er der for Randers Fjord angivet en
reduktion pa 1,3 ton N/ar fra spildevand. Det fremgar, at kommunen siden ved-
tagelsen af spildevandsplanen havde foretaget en raekke tiltag, der havde med-
fart en reduktion pa 3.005 kg N/ar og 960 kg P/ar, samt at kommunen ikke
havde kendskab til projekter, der derudover ville forgge udledningen af naerings-
stoffer til Randers Fjord vaesentligt. Herefter fremgar det, at kommunen vurde-
rede, at udledning af renset overfladevand ikke ville medfere en vaesentlig ud-
ledning af neeringsstoffer til Randers Fjord. Det fremgar, at udledningen kun ville
veere i en begreenset periode, samt at udledningen af naeringsstoffer ville blive
reduceret i forhold til tidligere.

Udover neeringsstoffer omfatter kommunens vurdering ogsa "Miljgfremmede
stoffer”. Det fremgar, at "ydre Randers Fjord” ikke er i god kemisk tilstand, og at
arsagen er overskridelse af kvalitetskrav for stofferne BDE, kviksglv og PFOS.
Det fremgar, at kommunen ikke forventede, at disse stoffer ville veere at finde i
overfladevand fra befeestede arealer og overfladevand fra efterbehandlet area-
ler i koncentrationer, der kunne give anledning til overskridelse af kvalitetskrav.
Herudover fremgar det, at den "inderste del af Randers Fjord” ikke er i god ke-
misk tilstand, og at det skyldes overskridelser for stofferne antracen i sediment
og for nationalt specifikke stoffer for methylnaphthalener i sediment. Videre
fremgar det, at tilstanden for den "yderste del af Randers Fjord” skyldes over-
skridelse for stofferne BDE, Kviksglv og cadmium i Biota. Det fremgar, at kom-
munen ikke forventede, at antracen, methylnaphthalener, BDE og kviksglv ville
veere at finde i overfladevand fra befeestede arealer og overfladevand fra efter-
behandlede arealer, der kunne give anledning til overskridelse af kvalitetskrav.
Det fremgar dog, at der kunne vaere et vaesentlig indhold af cadmium i overfla-
devand fra virksomheden, men at koncentrationen forventedes at blive reduce-
ret i forbindelse med rensningen af overfladevandet.

Herefter fremgar det konkluderende:

Randers Kommune vurderer, at det ansggte ikke vil medfare
en eendring af tilstanden i Randers Fjord. Randers Kommune
har lagt vaegt pa, at overfladevandet vil blive renset i et sand-
og kulfilter inden udledning til recipient. Indholdet af tungme-
taller i det rensede overfladevand vil derfor overholde vand-
kvalitetskravet for tungmetaller i sig selv.

Randers Kommune har pa denne baggrund fastholdt graen-
seveaerdierne fra tilladelsen af 13. december 2018.

Det fremgar ikke eksplicit af afggrelsen, om Randers Kommune har vurderet,
at udledningen kunne pavirke et Natura 2000-omrade veesentligt, jf. habitatbe-
kendtggrelsens § 6, stk. 1. Ud fra overskriften til det neevnte afsnit laegger vi til
grund, at det er tilfeeldet. Vi ma endvidere laegge til grund, at det neevnte afsnit
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udger kommunens vurdering af, at udledningen ikke vil skade Natura 2000-om-
radets integritet, jf. habitatbekendtgarelsens § 6, stk. 2.

Vurderingen i Randers Kommunes afggrelse har givet os anledning til at over-
veje, om udledningen fra Nordic Waste medfarte en forringelse af de malsatte
vandforekomster. Som anfert i habitatvejledningen er en forringelse af en mal-
sat vandforekomst som udgangspunkt uforenelig med bade beskyttelsen af
vandforekomsten og af et tilknyttet Natura 2000-omrade.

Som anfert i afsnit 20.2.2 er bade Alling A og Randers Fjord mélsat, og miljg-
malene er ikke opfyldt.

Vi har som anfgrt ikke kunnet konstatere, at Randers Kommune har indhentet
oplysninger om, hvad koncentrationen af de stoffer, der ville overskride de ge-
nerelle kvalitetskrav, var forud for udledningstilladelsen i Alling A og Randers
Fjord. Det fremgar heller ikke af afggrelsen, om miljgkvalitetskravet for kveelstof,
fosfor og cadmium var overskredet i vandomradet.

Vivurderer, at Randers Kommune ogsa i relation til kommunens vurdering efter
habitatbekendtgarelsens § 6, stk. 2, havde anledning til at undersgge og ind-
drage disse oplysninger med henblik pa at vurdere, hvorvidt der med projektet
ville ske en forringelse eller ej ved udledningen. Vi finder derfor, at Randers
Kommune har forsgmt at foretage en tilstraekkelig vurdering af, om udledningen
vil skade Natura 2000-omradets integritet.

Herudover vurderer, vi at Randers Kommune har begaet en fejl ved at lzegge
vaegt pa, at det alene ville veere i begraensede perioder, der ville veere udled-
ninger fra Nordic Waste, for sa vidt angar kveelstof og fosfor, og pa effekten fra
andre tiltag. Vi henviser til det allerede anfgrte herom i afsnit 20.3 vedrgrende
udledningstilladelsen af 13. december 2018. Vi forstar efter det oplyste i udled-
ningstilladelsen af 8. august 2023 saledes, at der i Vandomradeplan 2015-21
fortsat for Randers Fjord er opgjort et indsatsbehov i forhold til kveelstof.
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25.

DEL VI - VURDERING AF RAN-
DERS KOMMUNES TILSYN
MED NORDIC WASTES AKTIVI-
TETER

Overordnede bemarkninger og afgransning

Randers Kommune har haft en raekke tilsynsforpligtigelser og -befgjelser efter
miljglovgivningen i forhold til Nordic Wastes aktiviteter og drift af nyttiggerelses-
anlaegget i perioden fra 21. marts 2017 til 22. december 2023.

Miljatilsynet efter miljgbeskyttelsesloven'® indeholder en forpligtelse til at fore-
tage et aktivt tilsyn. Tilsynsmyndigheden skal ikke kun reagere pa eventuelle
ulovlige forhold, som myndigheden bliver opmaerksom pa. Tilsynsmyndigheden
skal ogsa foretage et opsagende tilsyn.

Ved det aktive tilsyn skal tilsynsmyndigheden blandt andet sikre:

¢ at forurening fra virksomheder, anlaeg og lignende, der ikke er reguleret
af tilladelser, godkendelser eller pabud, ikke giver anledning til usnskede
miljgeffekter eller risiko herfor;

o atforngdne tilladelser og godkendelser indhentes som forudsat i miljgbe-
skyttelsesloven;

¢ at meddelte tilladelser, godkendelser og pabud overholdes;

¢ at alle relevante sager om forurening kommer til behandling og afgarelse
efter milijgbeskyttelseslovens regler herom.'7®

Udover et aktivt og opsggende tilsyn skal tilsynsmyndigheden ogsa reagere pa
anmeldelser.

Vi har pa baggrund af kortlaegningen fundet anledning til neermere at vurdere
fglgende forhold vedrgrende Randers Kommunes tilsyn med DSH og Nordic
Wastes aktiviteter:

e Den generelle indretning og tilrettelaeggelse af tilsynet
e Tilsyn med udledning til Alling A
¢ Tilsyn med jordtippen og risikoen for jordskred

75 Jf. lovbekendtggrelse nr. 1093 af 11. oktober 2024. De bestemmelser, der henvi-
ses til i miljgbeskyttelsesloven i de falgende afsnit er ikke indholdsmaessig eendret i
perioden fra 2017-2023.

176 Miljgstyrelsen, vejledning nr. 3, 1995 tilsyn med virksomheder (tilsynsvejlednin-
gen), s. 45.
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26.
26.1.

e Tilsyn med nyttiggarelse af microfiller
¢ Tilsyn med materialevandring af lecakugler
e Tilsyn med tilfarsel af PFAS-holdig jord til jordtippen

Undersggelsen er afgraenset til de forhold, vi har vurderet som centrale i forhold
til jordskredet ved dlst, jf. Rapportens indledning i afsnit 4.2.

Vi har ikke fundet anledning til at vurdere naermere pa Randers Kommunes re-
aktion pa blandt andet anmeldelser om stgj og lugtgener fra minkjord (Bilag 1,
afsnit 7.3), samt Randers Kommunes lovliggarelse af en transformerstation, der
var opfart for teet pa abeskyttelseslinjen (Bilag 1, afsnit 7.6).

Advokatunders@gelsen angar alene Randers Kommunes opfyldelse af sine for-
pligtelser som tilsynsmyndighed. Favrskov Kommunes eventuelle tilsyn med
den del af Omradet, der er beliggende i Favrskov Kommune, Region Midtjyl-
lands tilsyn efter rastofloven og jordforureningsloven'’” og Miljastyrelsens reak-
tion og handhaevelse efter miljgskadeloven har vi ikke behandlet.

Randers Kommunes generelle indretning af tilsynet

Randers Kommunes forpligtelser efter miljotilsynsbekendtgarelsen

Randers Kommune var tilsynsmyndighed i forhold til DSH og Nordic Wastes
godkendelsespligtige aktiviteter i den del af Omradet, der ligger inden for Ran-
ders Kommunes kommunegraense, jf. miljgbeskyttelseslovens § 65, stk. 1.

Miljgtilsynsbekendtgarelsen'’® finder anvendelse pa blandt andet virksomhe-
der, der er optaget pa godkendelsesbekendtgarelsens bilag 1 eller 2, jf. § 1, stk.
2, nr. 1. Nordic Wastes aktiviteter var — uanset om de kategoriseres som nyttig-
gorelse eller bortskaffelse — omfattet af bilag 2.

Randers Kommune har som tilsynsmyndighed en raekke pligter i medfar af mil-
jatilsynsbekendtggrelsen. Kommunen skal blandt andet:

e Udarbejde en miljgtilsynsplan, jf. § 3.

e Foretage en miljgrisikovurdering af blandt andet virksomheder, jf. § 4, jf.
bilag 1.

o Fastsaette en tilsynsfrekvens, jf. § 5, jf. bilag 1 og 2.

e Fore basistilsyn, jf. § 1, nr. 8, som fastsat i § 6.

e Foare prioriteret tilsyn, jf. § 2, nr. 9, som fastsat bilag 1, afsnit 5.

o Fgre tilsynskampagner, jf. § 2, nr. 10, som fastsati § 7.

77 Regionsradet er tilsynsmyndighed i forhold til afggrelser efter rastofloven (jf. lovbe-
kendtgarelse nr. 1230 af 20. november 2024), herunder med at vilkarene for rastoftil-
ladelser overholdes, jf. rastoflovens § 31, stk. 1. Efter jordforureningslovens § 39, stk.
3, er det ogsa regionsradet, der treeffer afgarelse om forureninger efter jordforure-
ningslovens kapitel 5 (andre forureninger end miljgskader) i rastofgrave og tidligere
rastofgrave.

178 Bekendtggrelse nr. 1536 af 9. december 2019 om miljatilsyn.

side 143/175


https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2024/1230
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2024/1230
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2019/1536

26.1.1.

e Fgre opstartstilsyn, jf. § 2, nr. 11, som fastsat i § 8.

e Fore aktivt tilsyn, som fastsat i § 9.

e Udfare fysisk tilsyn, som fastsat i § 10.

e Udarbejde tilsynsrapporter med naermere bestemt indhold, jf. § 11.

o Afgive oplysninger til Miljgstyrelsen efter hvert tilsyn, jf. § 14.

« Avrligt indsende oplysninger til Miljgstyrelsen i form af skriftlig vurdering af
og bemaerkninger til de oplysninger, der skal meddeles til Miljgstyrelsen
efter blandt andet bekendtgarelsens § 14 samt godkendelsesbekendtga-
relsens § 51,"° samt bekreefte, at alle data er afgivet og verificeret, jf. mil-
jetilsynsbekendtgerelsens § 17.

o Afgive naermere bestemte oplysninger til Miljgstyrelsen om blandt andet
de virksomheder, der er optaget pa godkendelsesbekendtgarelsens bilag
1 eller 2, samt Igbende opdatere oplysningerne, jf. § 18.

Herudover skal tilsynsmyndigheden i vidt omfang offentligg@re oplysningerne
om myndighedens tilsyn.

Miljetilsynsplaner

Efter miljatilsynsbekendtgarelsens § 3 skal tilsynsmyndigheden udarbejde en
miljgtilsynsplan. Planen skal beskrive, hvordan myndigheden overordnet vil
gennemfgre tilsynsindsatsen pa miljgomradet i den kommende periode. Planen
skal give et overblik over, hvilke veesentlige miljgproblemer, der er inden for det
omrade, som myndigheden farer tilsyn med. &

Pa baggrund af vores gennemgang af Randers Kommunes sagsakter har vi
ikke kunnet konstatere, at der foreligger nogen miljgtilsynsplan for perioden
2016-2019, jf. miljgtilsynsbekendtgarelsens § 3.

P4 Randers Kommunes sagsnummer 09.02.00-P19-18-18 "Miljggodkendelse
listevirksomhed — Nordic Waste A/S, GI. Arhusvej 110, Jordkarteringsplads Til-
syn” er der i mappen "Kladder” gemt to dokumenter benaevnt tilsynsplaner.
Ifglge angivelsen er den fgrste udarbejdet den 7. februar 2023. Den anden er
ifolge angivelsen udarbejdet den 13. februar 2023. Der er dog — som anfgrt —
tale om kladder, der ikke er blevet offentliggjort eller delt med virksomheden, jf.
miljgtilsynsbekendtgarelsens § 3, stk. 2 og 3.

Randers Kommune har i forbindelse med vores indsamling af supplerende ma-
teriale ogsa oplyst, at kommunen ikke havde en tilsynsplan for perioden 2016-
2019.

Vi finder herefter, at Randers Kommune har forssmt at udarbejde de ngdven-
dige miljgtilsynsplaner efter miljgtilsynsbekendtggrelsen. Som anfert i afsnit
26.2 vurderer vi dog, at kommunen har indrettet og tilrettelagt et aktivt tilsyn.

79 Bekendtggrelse nr. 1027 af 2. september 2024 om godkendelse af listevirksomhed.
180 Miljgstyrelsen, vejledning om bekendtggrelse om miljgtilsyn, punkt 3.1.
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26.1.2. Miljerisikovurdering

Tilsynsmyndighedens miljgrisikovurdering angar den enkelte virksomhed, og
skal foretages med udgangspunkt i miljgtilsynsrapporten, pa baggrund af resul-
taterne af det eller de seneste tilsyn samt foretages som beskrevet i miljatilsyn-
synsbekendtggrelsens bilag 1, jf. § 4, stk. 1.

Miljgrisikovurderingen skal efter bilag 1 indeholde veegtede parametre for dels
sandsynligheden for, at der sker en forurening, dels konsekvensen af en poten-
tiel miljgforurening.

Med udgangspunkt i miljgrisikovurderingen skal tilsynsmyndigheden fastsaette
en tilsynsfrekvens for myndighedens tilsyn med den pageeldende virksomhed,
jf. miljgtilsynsbekendtggrelsens § 5, stk. 1, jf. bilag 1 og 2.

Efter miljgtilsynsbekendtgarelsens § 4, stk. 5, skal tilsynsmyndigheden i ngd-
vendigt omfang opdatere miljgrisikovurderingen efter ethvert tilsyn. Vi finder, at
miljgrisikovurderingen i hvert fald burde veere blevet opdateret som fglge af
kommunens tilsyn med udledning af spildevand til Alling A (afsnit 27) og tilfgrsel
af PFAS-holdig jord til jordtippen (afsnit 30).

Randers Kommune har i forbindelse med vores indhentning af supplerende ma-
teriale sendt os et udtreek fra kommunens tilsynsregistreringssystem, GeoEn-
viron. Det fremgar heraf, at kommunen foretog en miljgrisikovurdering af Nordic
Waste den 8. november 2018 (veegtet score: 3,00; tilsynsfrekvens: hvert 3. ar)
og 1. november 2019 (veegtet score: 2,93; tilsynsfrekvens; hvert 3. ar), jf. milja-
tilsynsbekendtgerelsens § 4.

Miljgrisikovurderingen blev fgrst opdateret igen i april 2024 (veegtet score: 5,00;
tilsynsfrekvens: hvert 2. ar).

Vi finder ud fra de foreliggende oplysninger, at der var grundlag for at opdatere
miljgrisikovurderingen i hvert fald senest i 2022 og dermed vaesentligt fer april
2024.

Vi laegger veegt pa, at Randers Kommune pa tilsyn i februar 2022 blev opmeerk-
som pa, at Nordic Waste ikke havde overholdt vilkar i udledningstilladelsen af
13. december 2018, og at kommunen i marts 2022 sendte en indskaerpelse
vedrgrende udledning af spildevand pa grund af maskiner, der havde kort i
bundfeeldningsbassinet (Bilag 1, afsnit 7.4). Ligeledes i 2022 blev kommunen
opmeerksom pa, at Nordic Waste havde modtaget 22 ton jord indeholdende
PFAS, som virksomheden havde tilfart jordtippen i strid med virksomhedens
godkendelser (Bilag 1, afsnit 7.8). | 2023 var kommunen pa en raekke tilsyns-
besgg med henblik pa at vurdere udledningen af spildevand til Alling A. Ved
flere tilsynsbes@g kunne kommunen konstatere, at opsamlingsbassinet leek-
kede. Vi har ogsa lagt vaegt pa, at kommunen i forbindelse med sin egen gen-
nemgang af tilsynene fra 2019 til 2023 har oplyst, at kommunen havde droftet
risikoen for jordskred med Nordic Waste. Hertil kommer ogsa spegrgsmalene fra
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26.1.3.

byradsmedlemmer om jordskredet samt brugen af microfiller (Bilag 1, afsnit 8).
Det er vores vurdering at flere af disse forhold i sig selv eller i hvert fald i sam-
menheaeng gav Randers Kommune anledning til at revidere miljgrisikovurderin-
gen for Nordic Waste i perioden 2019-2024. Vi ma dog i den forbindelse ogsa
lzegge til grund, at risikoen for jordskred allerede indgik i den opdaterede risiko-
vurdering af 1. november 2019, idet vi forstar, at kommunen Igbende har draftet
dette spargsmal med Nordic Waste i perioden 2019-2023.

Sammenfattende vurderer vi herefter, at Randers Kommune har forsgmt at fo-
retage de ngdvendige opdateringer af risikovurderingen i hvert fald senest fra
2022. Som anfgrt i afsnit 26.1.3 vurderer vi dog, at kommunen har overholdt
miljgtilsynsbekendtgerelsens krav til tilsynsfrekvens.

Tilsynsfrekvens

Efter miljgtilsynsbekendtgarelsens § 8 skal tilsynsmyndigheden gennemfare et
opstartstilsyn med blandt andet virksomheder omfattet af godkendelsesbe-
kendtgarelsens bilag 2 senest 3 maneder efter, at virksomheden har igangsat
driften.

Virksomheder optaget pa godkendelsesbekendtgarelsens bilag 1 og bilag 2
skal efter miljatilsynsbekendtgerelsens § 6, stk. 1, endvidere have et basistilsyn
i lgbet af en trearig periode.

Herudover skal tilsynsmyndigheden efter miljatilsynsbekendtgerelsens § 9 fare
et aktivt tilsyn. Det betyder, at tilsynsmyndigheden skal fgre tilsyn hurtigst muligt
ved veesentlige miljgklager eller vaesentlige miljguheld, og, nar det er relevant,
for en godkendelse meddeles eller revurderes. Ligeledes skal der fares aktivt
tilsyn senest 6 maneder efter, at der er konstateret vaesentlige overtraedelser af
love, regler og afggrelser, der er genstand for tilsyn.

Det fremgar af vejledningen til miljgtilsynsbekendtgarelsens afsnit 2.2, at de pri-
oriterede tilsyn anvendes, hvis en miljgrisikovurdering viser, at der er behov for
det.

Randers Kommune har sendt os et udtraek fra GeoEnviron med overblik over
kommunens tilsyn med DSH og Nordic Waste. Det fremgar, at kommunen har
registreret fglgende tilsyn i perioden 2017-2023:

12. december 2017 Prioriteret tilsyn, fysisk (Nordic Waste)
31. december 2018 Basistilsyn, fysisk (DSH)

2. februar 2019 Basistilsyn, fysisk (Nordic Waste)

18. maj 2019 Basistilsyn, fysisk (Nordic Waste)

19. december 2019 Basistilsyn, fysisk (Nordic Waste)

3. marts 2021 Basistilsyn, fysisk (Nordic Waste)

2. august 2021 Basistilsyn, fysisk (Nordic Waste)

11. august 2021 Basistilsyn, fysisk (Nordic Waste)

23. september 2021 Basistilsyn, fysisk (DSH)
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13. oktober 2021

Basistilsyn, fysisk (Nordic Waste)

2. november 2021

Kampagnetilsyn, fysisk (Nordic Waste)

1. februar 2022

Prioriteret tilsyn, fysisk (Nordic Waste)

3. marts 2022 Basistilsyn, fysisk (Nordic Waste)
4. april 2022 Basistilsyn, fysisk (Nordic Waste)
16. juni 2022 Basistilsyn, fysisk (Nordic Waste)
8. juli 2022 Basistilsyn fysisk (Nordic Waste)

18. september 2022

Basistilsyn, fysisk (Nordic Waste)

17. februar 2023

Basistilsyn, fysisk (Nordic Waste)

24. april 2023 Basistilsyn, fysisk (Nordic Waste)
9. maj 2023 Basistilsyn, fysisk (Nordic Waste)
27.juli 2023 Basistilsyn, fysisk (Nordic Waste)

23. august 2023

Basistilsyn, fysisk (Nordic Waste)

27. september 2023

Basistilsyn, fysisk (Nordic Waste)

9. oktober 2023
25. oktober 2023
20. november 2023

Basistilsyn, fysisk (Nordic Waste)
Prioriteret tilsyn, fysisk (Nordic Waste)
Prioriteret tilsyn, fysisk (Nordic Waste)

| 2017 blev der altsa ifalge Randers Kommunes registreringssystem udfert et
prioriteret tilsyn. | 2018 blev der udfart et basistilsyn. | 2019 blev der udfert 3
basistilsyn. | 2020 blev der ikke udfart tilsyn. | 2021 blev der udfert 6 tilsyn: 5
basistilsyn og et kampagnetilsyn. | 2022 blev der udfgrt 6 tilsyn: 5 basistilsyn og
et prioriteret tilsyn. | 2023 blev der udfert 9 tilsyn, 7 basistilsyn og to prioriterede
tilsyn. | alt blev der udfgrt 26 tilsynsbes@g i perioden.

Vi bemaerker, at vi ved vores gennemgang af sagsakterne fra Randers Kom-
mune ikke har fundet mails, notater eller rapporter vedrgrende alle disse tilsyns-
besag. Omvendt har vi fundet dokumentation for tilsynsbesag, der ikke fremgar
af de naevnte registreringer.

Det fremgar af udtraekket ovenfor, at Randers Kommune har udfert tilsyn i over-
ensstemmelse med den fastsatte tilsynsfrekvens i miljgrisikovurderingerne fra
2018 og 2019 samt i overensstemmelse med kravet om basistilsyn mindst hvert
tredje ar, jf. miljatilsynsbekendtggrelsens § 6.

Det fremgar ikke af Randers Kommunes registrering af tilsyn eller af de sags-
akter, vi har haft indsigt i, at kommunen har gennemfgrt et opstartstilsyn efter
kommunens afgerelse om miljggodkendelse af jordtippen, jf. miljgtilsynsbe-
kendtggrelsens § 8.

Selvom Randers Kommune tilsyneladende ikke har udfert opstartstilsyn, har
kommunen i gvrigt klart overholdt miljgtilsynsbekendtggrelsens krav til tilsyns-
frekvens. Vi vurderer saledes, at kommunen ikke har begaet fejl i denne forbin-
delse.
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26.1.4. Tilsynsrapporter

Nar tilsynsmyndigheden farer fysisk tilsyn, skal der efter miljatilsynsbekendtgo-
relsens § 11 udarbejdes en tilsynsrapport, der "beskriver, om virksomheden...
overholder de love, regler og afgarelser, der er genstand for tilsyn”. Desuden er
der efter miljgtilsynsbekendtgarelsens § 11 en reekke konkrete minimumskrav
til tilsynsrapportens indhold. Det omfatter:

e Baggrunden for tilsynet.

¢ Navn, adresse, CVR-nummer, eventuelt P-nummer og eventuelt CHR-
nummer pa virksomheden eller husdyrbruget m.v.

e Typen af virksomheden eller husdyrbruget m.v.

e Dato for tilsynsbesggets udfgrelse.

e Hvad der er fort tilsyn med.

o Om der er konstateret jordforurening, hvis det er relevant.

e Om der er meddelt pabud, forbud eller indskeerpelser til virksomheden
eller husdyrbruget m.v.

o Konklusioner pa virksomhedens eller husdyrbrugets m.v. seneste indbe-
retninger om egenkontrol, herunder om indberetningen har givet tilsyns-
myndigheden anledning til at udstede pabud, forbud eller indskeerpelser.

Efter miljatilsynsbekendtgarelsens § 11, stk. 2, skal tilsynsmyndigheden sende
tilsynsrapporten til virksomheden senest 2 maneder efter, at tilsynsbesaget har
fundet sted. Efter bekendtgarelsens § 12 skal tilsynsrapporten som udgangs-
punkt ogsa offentliggeres senest 4 maneder efter tilsynsbesgget.

Randers Kommune har i perioden 2017-2023 forsgmt Igbende at udarbejde
tilsynsrapporter i overensstemmelse med miljatilsynsbekendtgerelsens § 11.

Randers Kommune har efterfglgende i januar 2024, udarbejdet tilsynsrapporter
for en del af de tilsyn, der er registreret i kommunens tilsynsregistreringssy-
stem.’® Kommunen har saledes generelt ikke sendt tilsynsrapporterne til Nor-
dic Waste senest to uger efter tilsynsbesgget, ligesom kommunen ikke har of-
fentliggjort tilsynsrapporter senest 4 maneder efter tilsynsbesgget, jf. miljatil-
synsbekendtggrelsens § 12.

Der er ikke udarbejdet tilsynsrapporter for folgende tilsyn, der er registreret i
tilsynsregistreringssystemet:

12. december 2017 Prioriteret tilsyn, fysisk (Nordic Waste)
31. december 2018 Basistilsyn, fysisk (DSH)

3. marts 2021 Basistilsyn, fysisk (Nordic Waste)

2. august 2021 Basistilsyn, fysisk (Nordic Waste)

11. august 2021 Basistilsyn, fysisk (Nordic Waste)

3. marts 2022 Basistilsyn, fysisk (Nordic Waste)

4. april 2022 Basistilsyn, fysisk (Nordic Waste)

181 Offentliggjort pa Randers Kommunes hjemmeside, "Tilsynsrapporter Nordic Wa-
ste”.
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26.1.5.

26.2.

| 20. november 2023 | Prioriteret tilsyn, fysisk (Nordic Waste) |

Derimod er der oprettet tilsynsnotater for 6 tilsyn, der ikke er registreret i kom-
munens tilsynssystem:

o 20. august 2021
e 4. marts 2021

e 5. august 2021

e 4. marts 2021

e 4. marts 2022

e 16. marts 2022

Vi bemaerker, at vi ikke har fundet naermere oplysninger om disse tilsyn i forbin-
delse med vores gennemgang af sagsakter fra Randers Kommune.

Indberetning af oplysninger til Miljostyrelsen

Efter miljgtilsynsbekendtgarelsens § 14 skal tilsynsmyndigheden afgive en
raekke oplysninger til Miljgstyrelsen efter hvert tilsyn. Det omfatter blandt andet
oplysninger om tilsynets udfgrelse samt oplysninger om tilsynsmyndighedens
eventuelle brug af tilsynsbefgjelser og handhaevelsesmuligheder.

Efter miljgtilsynsbekendtgerelsens § 17 skal tilsynsmyndigheden indsende ar-
lige miljgtilsynsberetninger.

Med hensyn til Randers Kommunes indberetninger til Miljgstyrelsen efter milja-
tilsynsbekendtgerelsen har kommunen i et svar til os i forbindelse med vores
indhentelse af supplerende oplysninger henvist til blandt andet tilsynsrappor-
terne, der er udarbejdet efterfglgende i januar 2024. Derudover har kommunen
oplyst, at “der har ikke tidligere veeret tilstreekkeligt fokus pa indberetning af pa-
bud, forbud, indskaerpelser og henstillinger til industrivirksomheder. Dette for-
hold har forvaltningen rettet op pa.”

Vi vurderer herefter, at Randers Kommune har forsgmt at foretage de ngdven-
dige indberetninger af oplysninger til Miljgstyrelsen.

Randers Kommunes indretning og tilrettelaeggelse af et aktivt tilsyn

Miljatilsynet er, som anfart, et aktivt tilsyn, jf. navnlig miljgbeskyttelseslovens §
65 og miljgtilsynsbekendtggrelsens § 9. Kravene i miljgtilsynsbekendtggrelsen
til miljgtilsynet skal understgtte tilsynsmyndighedernes forpligtelse til at fgre et
aktivt tilsyn, jf. afsnit 25 indledningsvist.

Med henvisning til gennemgangen i afsnit 26.1 vurderer vi overordnet set, at

Randers Kommune har forsgmt at leve op til de meget specifikke og detaljerede
krav, som er fastlagt i miljgtilsynsbekendtgarelsen.
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Som anfert, skal tilsynsmyndigheden som en del af det aktive tilsyn sikre sig, 1)
at forurening ikke giver anledning til ugnskede miljgeffekter og risiko; 2) at virk-
somhederne med videre indhenter de forngdne tilladelser og godkendelser; 3)
at tilladelser, godkendelser og pabud overholdes; samt 4) at alle relevante sager
om forurening kommer til behandling og afgerelse.

Herudover skal tilsynsmyndigheden reagere pa anmeldelser med videre.

Miljetilsynet bestar saledes bade af en bagudrettet kontrol og en fremadrettet
indsats i forhold til forurening. Tilsynsmyndigheden skal pase, at der ikke fore-
ligger ulovlige forhold, og undersgge om der er behov for at fastsaette nye mil-
jekrav. Herudover har tilsynet en vejledende funktion.®2

Den faglige norm for miljatilsynet fremgéar neermere af Miljgstyrelsens vejlednin-
ger. Det omfatter blandt andet Miljgstyrelsens vejledning nr. 3, 1995 tilsyn med
virksomheder (tilsynsvejledningen).

Ved gennemfarelsen af tilsynet er kommunen i gvrigt underlagt de almindelige
forvaltningsretlige regler og principper.

Herudover er tilsynsmyndighedens indretning og tilrettelaeggelse af tilsynet un-
derlagt et vidt skan.

Af tilsynsvejledningen fremgar blandt andet, at tilsynsmyndigheden til en vis ud-
streekning kan anvende en forhandlingsorienteret/samarbejdsorienteret model
som en del af tilsynet. | tilsynsvejledningen anbefales det, at tilsynet i forhold til
almindelige virksomheder foregar, sa der tilstreebes forhandlingslgsninger pa
eventuelle problemer. Samtidig understreges det, at "forhandlingsregulering”
ikke betyder, at der kan gas pa kompromis med miljgbeskyttelseslovens be-
stemmelser. Ved umiddelbar fare for miljg eller sundhed kan forhandling ikke
finde sted.83 184

Pa baggrund af vores gennemgang af Randers Kommunes sagsakter kan vi
overordnet konstatere, at kommunen generelt har reageret hurtigt pa anmeldel-
ser med videre om forhold vedrgrende forureningsrisiko fra Nordic Waste. Det
har primeert angaet udledninger af overfladevand til Alling A. Det fremgér séle-
des af sagsakterne, at kommunen har gennemfart fysiske tilsyn som opfalgning

82 Annette Maller-Sarensen, Administrativ handhaevelse: Natur- og Miljgbeskyttelse,
Jurist- og @konomforbundets Forlag, 2003, s. 93-94.

183 Miljgstyrelsen, vejledning nr. 3, 1995 tilsyn med virksomheder (tilsynsvejlednin-
gen), s. 23f.

84 Annette Maller-Sarensen, Administrativ handhaevelse: Natur- og Miljgbeskyttelse,
Jurist- og @konomforbundets Forlag, 2003, s. 97 beskriver forskellige former for til-
synsstil udfgrt i praksis, herunder at den uformelle fremgangsmade opfattes som den
mest effektive blandt de tilsynsfgrende, og at virksomheder kan opfatte den tilsynsfe-
rende som konsulent.
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pa anmeldelser om ulovlige forhold vedrgrende udledninger til Alling A med vi-
dere.

Som eksempel blev Randers Kommune orienteret den 8. januar 2023 kl. 18.40
om, at et opsamlingsbassin ved Nordic Waste leekkede til Alling A. Den 9. januar
2023 om formiddagen gennemfgrte kommunen et fysisk tilsyn. Det fremgar af
Randers Kommunes sagsakter, at kommunen aftalte med Nordic Waste, at der
skulle udtages en vandpreve, og at der skulle fgres lgbende kontrol. Det frem-
gar ogsa, at udredningsarbejdet allerede var sat i gang. Den 10. januar 2023
blev kommunen oplyst om, at der stadig var udsivning fra bassinet. Samme dag
var kommunen pa endnu et tilsynsbesgg og igen den 11. januar 2023. Det frem-
gar, at kommunen her konstaterede, at udsivningen var blevet stoppet.

Vores gennemgang af sagsakterne viser ogsa, at Randers Kommune generelt
har baseret sit tilsyn pa oplysninger fra Nordic Waste, og at kommunen har an-
vendt en samarbejdsorienteret model for tilsynet.

Det fremgar af sagsakterne, at Nordic Waste i nogle tilfaelde har indhentet og
igangsat undersggelser ved eksterne radgivere. Det har blandt andet omfattet
pravetagning fra Alling A (Bilag 1, afsnit 7.9), samt handteringen af jordskred
(Bilag 1, afsnit 10.2). Vi bemaerker, at Randers Kommune ikke har palagt DSH
eller Nordic Waste at foretage undersggelser med videre, jf. miljgbeskyttelses-
lovens § 72, stk. 1. Ud fra vores gennemgang af forlabet, har vi dog ogsa faet
det indtryk, at Nordic Waste generelt var imgdekommende i forhold til at udle-
vere eller skaffe oplysninger.

Det fglger ogsa af sagsakterne, at Randers Kommune har haft en ekstern tred-
jepart til at udfgre uafhaengig kontrol af Alling A (Bilag 1, afsnit 8.5). Kommunen
har ikke indhentet egne eksterne vurderinger i forhold til jordskred i forbindelse
med tilsynet.

Vores gennemgang af sagsakterne viser endvidere, at Randers Kommune ogsa
overordnet har vaeret opmaerksom pa, om Nordic Waste havde eller indhentede
de ngdvendige tilladelser. Det fremgar blandt andet af tilsynsbesgget den 24.
april 2023, at Randers Kommune vejledte Nordic Waste om, hvilke tilladelser
der skulle indhentes til den jordvold, som virksomheden gnskede at etablere
(Bilag 1, afsnit 7.15).

Som anfgrt har Randers Kommunes indretning og tilrettelseggelse af tilsynet
med DSH og Nordic Waste efter vores vurdering forsgmt at leve op til de meget
specifikke og detaljerede krav, som er fastlagt i miljgtilsynsbekendtgerelsen.

Pa baggrund af de oplysninger, vi i gvrigt har kunnet udlede om Randers Kom-

munes indretning og tilrettelaeggelse af tilsynet, vurderer vi derimod ikke, at
kommunen har forsgmt at indrette og tilretteleegge et aktivt tilsyn i gvrigt.
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27.1.

Randers Kommunes tilsyn med udledning af spildevand fra Nordic
Waste til Alling A

Oplysninger om udledning af spildevand til Alling A og Randers Kommu-
nes tilsyn og handhaevelse

Randers Kommunes fysiske tilsyn har generelt vaeret koncentreret om spilde-
vandsudledning fra Nordic Waste til Alling A.

Nordic Wastes udledningstilladelser fra 2018 og 2023 indeholdt vilkar om egen-
kontrol i form af, at der skulle laves vandprever fra bundfeeldningsbassinet og
fra Alling A. Udledningstilladelserne fastsatte endvidere graensevaerdier for en
raekke stoffer i det spildevand, der skulle udledes.

Ifelge sagsakterne fra Randers Kommune, konstaterede kommunen pa et tilsyn
den 20. februar 2020, at krav i Nordic Wastes udledningstilladelse ikke var over-
holdt. Det fremgar ikke mere specifikt, hvad der praecist var tale om. Det frem-
gar, at virksomheden ville etablere et vandrensningsanlzeg, der kunne tilbage-
holde tungmetaller og organisk stof. Kommunen modtog efterfalgende en prin-
cipskitse over anlaegget.

Den 16. marts 2022 gav Randers Kommune en indskeerpelse til Nordic Waste,
jf. miljgbeskyttelseslovens § 69, stk. 1. Det fremgar, at indskaerpelsen blev med-
delt pa baggrund af en anmeldelse om, at der karte maskiner i bundfaeldnings-
bassinet. Kommunen havde forud for indskaerpelsen veeret pa tilsynsbesgg. Det
fremgar ogsa, at indskeerpelsen blev meddelt med henvisning til udledningstil-
ladelsens vilkar 5 (forbud mod at udlede sand og/eller slam, der kunne give
anledning til aflejringer i vandlgbet).

Randers Kommune var pa tilsynsbesgg ved Nordic Waste den 14. september
2022. Det fremgar, at der blev der fort tilsyn med selskabets udledning til Alling
A. Det fremgér af sagsakterne, at bundfaeldningstanken til overfladevand blev
besigtiget. Kommunen konstaterede, at tanken var blevet forhgjet. Det fremgar,
at kommunen herefter vurderede, at risikoen for overlgb fra bassinet ikke lzen-
gere var til stede.

Det fremgar af sagsakterne, at Nordic Waste den 8. januar 2023 orienterede
Randers Kommune om, at et opsamlingsbassin "var sprunget laek”, og vandet
herfra lgb ud i Alling A. Randers Kommune foretog umiddelbart herefter et til-
synsbesgg. Kommunen aftalte med Nordic Waste blandt andet, at virksomhe-
den skulle lave vandprgve ved overlgbet. Det fremgar, at Nordic Waste havde
igangsat udredningsarbejde i forhold til laekket.

Den 10. januar 2023 blev Randers Kommune orienteret om, at der stadig var

udsivning fra bassinet. Kommunen var pa et tilsynsbesgg samme dag. Nordic
Waste fik endvidere stoppet udsivningen samme dag.
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Den 11. januar 2023 fulgte Randers Kommune op pa forlgbet med yderligere et
tilsynsbes@g. Det fremgar, at en raekke tiltag var eller ville blive igangsat. For-
valtningen informerede ogsa byradet om tiltagene den 16. januar 2023. Desu-
den oplyste forvaltningen ogsa til byradet, at der ville blive udarbejdet et tillaeg
til Nordic Wastes miljggodkendelse med en raekke vilkar. Disse vilkar omfat-
tede, at bygveerket skulle nedleegges, og der i stedet for skotter skulle etableres
en betonmur for at undga overlgb fremover; at Nordic Waste skulle udvide
bundfaeldningsbassinet, samt lave en beredskabsplan for uheld, unormal drift
og vejrhaendelser.

Det fremgar af sagsakterne, at et af Randers Kommunes byradsmedlemmer
den 14. januar 2023 anmodede om at fa udleveret blandt andet korrespondance
mellem Nordic Waste og Randers Kommune i perioden 1. januar 2018 og frem-
efter. Byradsmedlemmet anmodede endvidere om, at fa felgende punkt pa
dagsordenen til farstkommende byradsmgde: "Randers Byrad agter at sgrge
for, at forurening/forgiftning af Alling & og Randers Fjord bliver stoppet”. Det
fremgar, at forvaltningen fulgte op ved at fremsende en sagsliste, hvorved for-
valtningen bad byrddsmedlemmet specificere, hvilke sager der gnskedes ind-
sigt i. Denne mail blev tilsyneladende ikke besvaret af byrddsmedlemmet.

Som anfert var det den 16. januar 2023, at byradet blev informeret om forlgbet.

Ved mail af 16. januar 2023 skrev Nordic Waste til Randers Kommune om et
nyt regnvandsbassin med henblik pa at undga "utilsigtede haendelser”.

Ved mail af 10. februar 2023 oplyste Nordic Waste blandt andet, at virksomhe-
den havde foretaget malinger i Alling A samt i bundfaeldningsbassinet. Malin-
gerne viste, at der var konstateret hgjere vaerdier end tilladt efter spildevands-
tilladelsen i bassinet. Det fremgar, at Nordic Waste derfor havde slukket rens-
ningsanleaegget og stoppet udledning af vand til en. Det fremgar ogsa, at Nordic
Waste fremadrettet ikke gnskede at udlede vand til Alling A, idet virksomheden
ville anvende vandet pa egen grund og rense vandet pa eget rensningsanlaeg.
Udledning ville derfor kun forega ved ekstraordinaere behov og i batch med en
akkrediteret vandanalyse, som skulle godkendes af Randers Kommune.

Den 20. februar 2023 modtog Randers Kommune en anmeldelse fra et byrads-
medlem om, at der skete udledning af urenset vand fra Nordic Waste til Alling
A. Kommunen tog herefter pa tilsyn samme dag. Det fremgar, at der blev aftalt,
at der skulle foretages foranstaltninger. Det fremgar ikke, hvilke foranstaltninger
der blev aftalt.

Den 29. marts 2023 var Randers Kommune pa opfalgende fysisk tilsynsbesag
hos Nordic Waste. Det fremgar af en intern mail, at der ikke var tegn pa udled-
ning af spildevand eller andet forurenet vaeske til Alling A. Det fremgar, at der
ikke var sket overlgb.
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Randers Kommune foretog endnu et fysisk tilsynsbesag den 3. april 2023. Det
fremgar, at resultatet fra tilsynsbesgget den 29. marts 2023 var uaendret. Det
falger umiddelbart, at tilsynet blev foretaget pa baggrund af en henvendelse fra
en nabo, og at naboen deltog i besigtigelsen.

Den 27. juni 2023 var Randers Kommune pa tilsynsbesgg ved Nordic Waste.
Det fremgar, at Nordic Waste havde igangsat etablering af et opsamlingsbassin
til overfladevand/spildevand. Det fremgar ogsa, at Nordic Waste havde etable-
ret en afgreensning mod Alling A. Virksomheden havde ogsa etableret opsam-
ling af vejvand, der skulle ledes til opsamlingsbassinet. Det fremgar, at kommu-
nen vurderede, at der med disse tiltag ikke laengere var risiko for pavirkning af
Alling A som falge af Nordic Wastes aktivitet.

Et tilsvarende tilsynsbesag blev gennemfart den 27. juli 2023. Det fremgar, at
der ikke blev fundet forhold, der gav anledning til bemaerkninger i forhold til Al-
ling A.

Den 3. august 2023 kontaktede Nordic Waste Randers Kommune med oplys-
ninger om laek pa et bassin og risiko for overlgb til Alling A. Kommunen iveerk-
satte et uanmeldt fysisk tilsynsbesgg samme dag. Kommunen kunne herved
konstatere, at overlgbet var blevet afvaerget.

Den 9. august 2023 udfegrte Randers Kommune et opfglgende fysisk tilsyn hos
Nordic Waste. Kommunen kunne konstatere, at der pa trods af store regn-
maengder ikke var sket overlgb til Alling A.

Den 27. september 2023 var Randers Kommune pa tilsyn ved Nordic Waste i
forhold til et andet forhold (etablering af jordvold). Det fremgar dog, at kommu-
nen og virksomheden draftede planer om at etablere et anlaeg til biologisk rens-
ning af overfladevand samt at etablere nye bassiner nord for den nye parke-
ringsplads.

Den 31. oktober 2023 besigtigede Randers Kommune Alling A pa en straekning
opstrems Nordic Waste og ned til underlgbet ved indkgrslen til virksomheden.
Det fremgar, at der ikke blev konstateret udledninger eller afstremninger fra
hverken det befaestede areal ved Nordic Waste eller jordtippen.

Den 20. november 2023 modtog Randers Kommune anmeldelse om afstrem-
ning af vand fra Nordic Waste. Kommunen fulgte op med et fysisk tilsyn, hvor
kommunen konstaterede, at der var tale om et trykveeld, og trykvandet ikke viste
tegn pa at skabe afvandingsmeessige problemer i forhold til Alling A.

Vurdering af Randers Kommunes tilsyn

Efter miljgbeskyttelsesloven § 65, stk. 1, farer kommunalbestyrelsen et generelt
tilsyn med, at de regler, der er fastsat med hjemmel i loven, overholdes.
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Efter miljgbeskyttelseslovens § 65, stk. 2, skal kommunalbestyrelsen fgre tilsyn
med blandt andet, at pabud og forbud efterkommes, og at vilkar fastsat i forbin-
delse med godkendelser og tilladelser overholdes.

Efter miljgbeskyttelseslovens § 68 skal tilsynsmyndigheden foranledige et ulov-
ligt forhold lovliggjort, medmindre forholdet har underordnet betydning. Tilsyns-
myndighedens almindelige handheevelsesbefgjelser falger af § 69, stk. 1.

Hvis et spildevandsanlaeg ikke fungerer miljgmaessigt forsvarligt, kan tilsyns-
myndigheden pabyde, at der foretages den forngdne forbedring eller fornyelse
af anlaegget, jf. miljgbeskyttelseslovens § 30, stk. 1.

Hvis en listevirksomhed medfgrer vaesentlig forurening, kan tilsynsmyndighe-
den meddele pabud om, at forureningen skal nedbringes, jf. miljgbeskyttelses-
lovens § 41.

Pa baggrund af vores gennemgang af sagsakterne fra Randers Kommune er
det samlet vores vurdering, at Randers Kommune har fgrt et aktivt tilsyn med
overlgb fra Nordic Waste til Alling A i overensstemmelse med miljgbeskyttel-
seslovens bestemmelser. Kommunen har som tilsynsmyndighed reageret
umiddelbart ved anmeldelser om udstremmende vand fra virksomheden. | et
enkelt tilfeelde har kommunen desuden meddelt en indskaerpelse over for Nor-
dic Waste, jf. miljgbeskyttelseslovens § 69, stk. 1. Derudover har kommunen
haft en lgbende dialog med virksomheden om, hvilke afvaergende foranstaltnin-
ger, som Nordic Waste skulle iveerksaette for at imgdega overlgb, herunder
starre bassinkapacitet og hegjere bassinvaegge i bundfaeldningstanken. Randers
Kommune har ogsa fulgt op pa, at foranstaltninger blev udfgrt som aftalt.

Vi finder ikke grundlag for at fastsld, at Randers Kommunes anvendelse af
handheevelsesbefgjelser har veeret utilstreekkelig. Tilsynsmyndigheden har et
vidt skgn ved valg af reaktion. Som anfgrt i afsnit 26.2 har Randers Kommune
generelt baseret sit tilsyn pa oplysninger fra Nordic Waste, og kommunen har
anvendt en samarbejdsorienteret model for tilsynet. Det geelder ogsa for tilsynet
med udledning af spildevand til Alling A. Ligeledes som anfart, har Nordic Waste
veeret imgdekommende og samarbejdsvillig over for kommunen. Det er vores
vurdering, at denne tilgang umiddelbart har veeret virksom. Vi lsegger herved
vaegt pa, at kommunen pa tilsynsbesag har kunnet konstatere, at Nordic Waste
iveerksatte de aftalte foranstaltninger med henblik pa blandt andet at undga ri-
siko for overlgb.

Randers Kommune har endvidere meddelt en indskaerpelse i forhold til mang-
lende overholdelse af et vilkar i virksomhedens udledningstilladelse. Ud fra de
foreliggende oplysninger har vi ikke kunnet konstatere, at der var grundlag for
at foglge indskaerpelsen op med pabud eller andet.

Vi bemeerker dog, at forvaltningens oplysning til byradet den 11. januar 2023
om, at der ville blive udarbejdet et tillaeg til Nordic Wastes miljggodkendelse
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med en raekke vilkar, der skulle sikre mod overlgb, ikke umiddelbart blev effek-
tueret. Forlgbet er dog efterfalgende beskrevet i miljggodkendelsen af 28. juni
2023, hvor Randers Kommune blandt andet ogsa har fastsat vilkar om, at ud-
ledning af vand til Alling A fra virksomhedens produktion og produktionsarealer
ikke matte forekomme, men at der i saerlige og uventede tilfeelde ville kunne
ansgges om tilladelse til midlertidig udledning af vand til Alling A.

Udledningstilladelserne fra 2018 og 2023 indeholder krav til blandt andet green-
seveerdier for det spildevand, som Nordic Waste matte udlede til Alling A samt
krav til egenkontrol.

Vi har ikke ud fra vores gennemgang af sagsakterne fra Randers Kommune
kunnet konstatere, at Randers Kommune har fart tilsyn med, om spildevandet
fra Nordic Waste overholdt graensevaerdierne. Vi har heller ikke ud fra sagsak-
terne kunne konstatere, at kommunen har fgrt tilsyn med, at egenkontrolpro-
grammet i udledningstilladelserne fra 2018 og 2023 blev gennemfart af virksom-
heden.

Det fglger af Randers Kommunes efterfglgende tilsynsnotat af 29. januar 2024
samt gennemgangen under afsnit 26.1.4 ovenfor, at kommunen ikke altid fik
udarbejdet tilsynsrapporter. Det falger ogsa heraf, at i det omfang kommunen
fik udarbejdet et notat med videre fra tilsynet, var det ikke samtlige forhold, der
blev fart tilsyn med, der blev noteret. Ud fra et forsigtighedsprincip finder vi der-
for ikke tilstraekkeligt grundlag for at fastsla, at kommunen har foretaget et man-
gelfuldt tilsyn med, at det udledte spildevand overholdt graeenseveerdierne i ud-
ledningstilladelsen.

Sammenfattende finder vi ud fra en retlig vurdering saledes ikke grundlag for at
fastsla, at Randers Kommune har begaet fejl eller forsemmelser i forbindelse
med kommunens tilsyn med udledning af spildevand til Alling A.

Randers Kommunes tilsyn med jordtippen og risikoen for jordskred

Randers Kommunes tilsyn med DSH og Nordic Wastes overholdelse af
vilkar vedrgrende jordskred

Som anfart i afsnit 27.2 skal kommunalbestyrelsen efter miljgbeskyttelseslo-
vens § 65, stk. 2 fare tilsyn med blandt andet, at pabud og forbud efterkommes,
og at vilkar fastsat i forbindelse med godkendelser og tilladelser overholdes.

Det er ogsa en del af handheaevelsespligten efter miljgbeskyttelsesloves § 68, at
tilsynsmyndigheden paser, om der foreligger de forngdne tilladelser, godken-

delser med videre.

Miljggodkendelsen af 31. august 2018 vedrgrende jordtippen indeholder ikke
vilkar, der seerskilt skulle sikre imod jordskred.

side 156/175



Som anfegrt i afsnit 18.6.2, fremgar det dog af notat af 30. maj 2023 om besva-
relse af spgrgsmal fra byradsmedlemmer, at Randers Kommune havde vurde-
ret, at der ikke var risiko for jordskred, der kunne pavirke omgivelserne. Det
fremgar, at der derfor ikke blev stillet krav hertil. Det fremgar, at vurderingen var
begrundet med blandt andet, at der var stillet vilkar i godkendelsen om, at virk-
somheden skulle opbygge anlaegget, sa risikoen for skred blev reduceret.

Som anfgrt ses miljggodkendelsen ikke at indeholde nogen vilkar, der seerskilt
skulle sikre imod jordskred.

Af miljggodkendelsens generelle vilkar 1.2.1 fremgar dog, at “virksomheden
skal indrettes og drives, som beskrevet i ansggningen om miljggodkendelse
bortset fra de aendringer, der fremgar af nedenstaende vilkar.”

Af miljggodkendelsens vilkar 1.2.3 fremgar ligeledes, at lettere forurenet jord
kun matte indbygges i celler, der var omfattet af dispensationen efter jordforu-
reningslovens § 52 til at tilfgre jord til rastofgraven. Det fremgar af miljggodken-
delsens beskrivelse af det ansggte, at “projektomradet er inddelt i 9 celler. Der
er planlagt benyttelse af lettere forurenet jord i celle 2-9. | celle 1 skal der ikke
anvendes og indarbejdes forurenet jord”.

Det fremgar videre af miljggodkendelsens beskrivelse af det ansggte blandt an-
det, at der "vil blive etableret en baek fra seen imod Allinge A i syd og med
skraninger etableret med anlaeg pé a = 8-10 imod syd og @st’.

Derudover fremgar det af ansggningen om miljggodkendelse af 21. marts 2017,
at der *vil blive udarbejdet en plan for den daglige modellering af terreenet”, samt
at "sa snart en etape er feerdiggjort, bliver der lagt et afgraensningsnet og 0,5
meter kategori/klasse 1 jord (ren jord) ovenpa, som tilsés med lgvtreeer og an-
laegning af stisystemer i henhold til efterbehandlingsplanen.”

Vi laegger til grund, at Randers Kommunes bemaerkning om, at der var stillet
vilkar i godkendelsen om, at virksomheden skulle opbygge anleegget, sa risi-
koen for skred blev reduceret, henviser til disse vilkar i miljggodkendelsen samt
forudseetninger i ansggningen.

Det er vores vurdering, at Randers Kommune i lyset af kommunens konkrete
kendskab til Nordic Wastes aktiviteter fra kommunens forudgaende tilsynsbe-
s@g i forlaengelse af spargsmalene fra medlemmer af kommunens byrad, jf. af-
snit 18.6.2 samt gennemgang i afsnit 28.2.1 nedenfor, havde anledning til at
fore tilsyn med, om vilkarene i miljggodkendelsen var overholdt.

Vi har ikke ud fra vores gennemgang af sagsakterne fra Randers Kommune

kunnet konstatere, at kommunen har fart tilsyn med tilfgrslen af jord i henhold
til celleinddelingen eller med anleeggets skraninger og heeldning.
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Vi har heller ikke ud fra vores gennemgang af sagsakterne fra Randers Kom-
mune kunnet konstatere, at kommunen har fgrt tilsyn med, at der blev udarbej-
det en plan for den daglige modellering af terreenet, eller at terreenet blev mo-
delleret ud fra en sadan plan. Vi har endvidere ikke kunnet konstatere, at kom-
munen har fort tilsyn med opbygningen i etaper og afslutning af hver etape.

Det fglger af Randers Kommunes efterfglgende tilsynsnotat af 29. januar 2024
samt gennemgangen under afsnit 26.1.4 ovenfor, at kommunen ikke altid fik
udarbejdet tilsynsrapporter. Det falger ogsa heraf, at i det omfang kommunen
fik udarbejdet et notat med videre fra tilsynet, var det ikke samtlige forhold, der
blev fart tilsyn med, der blev noteret.

Herefter finder vi ud fra en retlig vurdering ikke grundlag for at fastsla, at Ran-
ders Kommune har begaet fejl eller forssmmelser i forbindelse med kommu-
nens tilsyn med Nordic Wastes overholdelse af vilkar vedrgrende jordskred.

Randers Kommunes tilsyn med jordskredet i 2023

Oplysninger om jordskredet

Pa Teknik og Miljgudvalgets foranledning blev der afholdt informationsm@de om
Nordic Waste med byradet i Randers Kommune den 20. februar 2023. Forud
for magdet sendte Teknik og Miljgudvalget en henvendelse til direktionen i Ran-
ders Kommune med en raekke spgrgsmal, som medlemmerne gnskede besva-
ret. Spgrgsmalene omfattede, om der udover lerlagets tykkelse i forbindelse
med miljggodkendelsen var foretaget en geologisk risikovurdering med henblik
pa jordskred, samt hvorledes der var sikret imod store jordskred ned mod Jlst
by af den lgse, porgse og til tider gennemvaedede jord, der blev placeret pa
jordtippen. Det var blandt andet samme spgrgsmal, forvaltningen senere be-
svarede i det interne notat af 30. maj 2023, som er beskrevet i afsnit 28.1 oven-
for.

Direktionen forberedte informationsmgadet ved at bede de forskellige fagkonto-
rer i kommunen om at bidrage til besvarelsen af spgrgsmalene.

Randers Kommune oplyste i intern mail 10. februar 2023, at de ikke var eksper-
ter i jordskred, og ikke vidste, om der var foretaget en geologisk risikovurdering
i forbindelse med miljggodkendelsen. Desuden oplyste kommunen, at det skulle
afklares, om det var kommunen eller regionen, der havde kompetencen i forhold
til jordskred. Videre oplyste kommunen, at “ingen har besigtiget omradet med
henblik pa at vurdere risikoen for jordskred”. Endelig fremgar det, at kommunen
internt stillede fglgende spargsmal:

Kan man stille vilkédr om, at der skal udarbejdes en rapport af
eksperter, der kan belyse risikoen for jordskred eller alterna-
tivt kan kommunen hyre en radgiver med henblik pa at belyse
risikoen og anvise hensigtsmaessig placering af jord samt
overvagning af jordbevaegelser?
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Det fremgar ikke af de sagsakter, vi har haft adgang til, hvordan Randers Kom-
mune internt handterede de spgrgsmal, som kommunen rejste i mailen af 10.
februar 2023.

Efter informationsmadet den 20. februar 2023 rundsendte forvaltningen i Ran-
ders Kommune som supplement til orientering pa informationsmadet en over-
sigt internt i kommunen. Det fremgar heraf blandt andet, at det var forvaltnin-
gens vurdering, at der ud fra de tilgeengelige hgjdekurver ikke umiddelbart var
risiko for, at et jordskred ville "lgbe” i retning af Dlst by. Det fremgar ogsa, at det
var forvaltningens vurdering, at risikoen for jordskred var meget beskeden.

Medlemmer fra Randers Kommunes byrad stillede ved mail af 11. april 2023
yderligere spgrgsmal vedrgrende risikoen for jordskred hos Nordic Waste. Mai-
len var angivet at vedrgre "Ny udvikling i Nordic Waste-sagen: Jordskred pa
grunden”. Mailen var vedlagt fotos af jordskred ved en gammel lagerhal pa ejen-
dommen. Af forvaltningens svar fremgar blandt andet, at forvaltningen var be-
kendt med lerskredet fra tilsyn pa ejendommen. Forvaltningen anfarte, at det
var leret under adgangsvejen til jordtippen, der havde forskubbet sig som fglge
af grundens beskaffenhed af ren plastisk ler og en samtidig stor lastvognstrafik.
Det fremgar, at forvaltningen havde faet oplyst, at Nordic Waste havde "geotek-
nikere pa sagen”. Derudover fremgar det, at forvaltningen understregede, at der
ikke var nogen risiko for forurening i forbindelse med lerskredet.

Af et internt notat dateret den 21. maj 2023 fremgar ogsa svar pa de spagrgsmal,
som byradsmedlemmerne i Teknik og Miljgudvalget havde stillet forud for infor-
mationsmgadet den 20. februar 2023. Det fremgar af besvarelsen blandt andet,
at davaerende og kommende miljggodkendelser ikke indeholdt krav til sikring
mod jordskred. Det fremgar ogsa, at forvaltningen ikke vurderede, at omgivel-
serne kunne blive pavirket af jordskredet.

Af det interne notat af 30. maj 2023 fremgar som anfart (afsnit 18.6.2), at for-
valtningen havde vurderet risikoen for jordskred, og at vurderingen var, at der
ikke var risiko for jordskred, der kunne pavirke omgivelserne. Det fremgar, at
der derfor ikke var stillet krav hertil. Det fremgar, at vurderingen var baseret p3,
1) at virksomheden var meget bevidste om, at der var risiko for skred, og at det
var derfor, at de indarbejdede microfiller i anleegsprojekterne, og 2) at der var
stillet vilkar i godkendelsen om, at Nordic Waste skulle opbygge deres anlaeg,
sa de reducerede risikoen for skred. Det fremgar, at safremt der matte opsta
skred, ville geologien betyde, at virksomheden blev ramt, men at Qlst by ikke
ville rammes. Det fremgar, at virksomheden derfor var "topmotiveret til at mini-
mere denne risiko”, samt at skulle det ske, ville det "ikke kunne pavirke bor-
gerne”.

Randers Kommune har i efterfglgende tilsynsnotat af 29. januar 2024 oplyst, at
kommunen pa de tilsynsbesgg, der var hos Nordic Waste i perioden ultimo au-
gust 2023 til medio december 2023, dragftede jordskred. Kommunen har anfart
i notatet, at Nordic Waste allerede i august 2023 stillede Randers Kommune i
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udsigt, at en ekstern radgiver var sat til at vurdere risikoen for jordskred og
handtering heraf.

Randers Kommune har ogsa oplyst i notatet, at Randers Kommune pa tilsyns-
besaget den 27. september 2023 bad Nordic Waste om "snarest muligt” at frem-
sende den plan for handtering af jordskred og modellering af omradet, den eks-
terne radgiver var ved at udarbejde. Vi bemeerker, at den eksterne radgiver er
omtalt i forvaltningens svar til byradet af 29. september 2023.

Det fremgar af notatet, at Randers Kommune ferst modtog planen fra den eks-
terne radgiver den 15. december 2023. Det fremgar, at skredet efter planen
skulle stoppes ved blandt andet etablering af en deemning af microfiller. Det
fremgar af notatet, at etablering af deemningen allerede var pabegyndt pa dette
tidspunkt, samt at kommunen ikke havde godkendt etablering af daemningen
med microfiller. Videre fremgar det af notatet, at Randers Kommune pa tilsyns-
besgg den 20. november 2023 oplyste Nordic Waste om, at etablering af en
deemning med microfiller kreevede byradets godkendelse.

Vi bemaerker, at det — udover det naevnte svar til byradet af 29. september 2023
— ikke fremgar af de sagsakter, vi har haft indsigt i, at Randers Kommune har
haft de anforte draftelser med Nordic Waste om jordskredet. Navnlig bemaerker
vi, at forvaltningen heller ikke oplyste byradet om sadanne draftelser i forbin-
delse med besvarelsen af spagrgsmal til kommunens tilsyn vedrgrende Nordic
Waste.

Udover dette forlgb omfattende tilsynsbes@g og besvarelse af spargsmal fra
byradsmedlemmer, behandlede Randers Kommune ogsa i perioden juli til no-
vember 2023 flere ansggninger fra Nordic Waste om nedrivning af bygninger.
Det fremgar af nedrivningsskitsen, der var vedlagt ansggningen af 5. juli 2023
om delvis nedrivning af bygning 5, at bygningen skulle nedrives “pga. nedstyrt-
ningsfare”. Den 21. september 2023 ansggte Nordic Waste om nedrivning af
den resterende del af bygning 5. Af redeggrelsen fremgar det, at der var tale
om nedrivning ”... af resterende bygning 5 inkl. skorsten.” Af forvaltningens mail
af 29. september 2023 med svar pa spgrgsmal fra et byradsmedlem, fremgar
blandt andet, at der i to dage var en mindre risiko for, at deres skorsten kunne
veelte pa grund af et jordskred. Vi har lagt til grund, at der er tale om samme
skorsten som er omfattet af ansggningen om nedrivningstilladelse. Det fremgar
ogsa af mailen af 29. september 2023, at Nordic Waste var i feerd med at udar-
bejde en "masterplan” med en ekstern radgiver om moduleringen af bakken.
Det fremgar, at Nordic Waste herved ville falge de principper omkring jordop-
fyldning, som den eksterne radgiver havde beskrevet, og hvor anleegget gene-
relt ville blive udfert med 1:7.
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28.2.2. Vurdering af Randers Kommunes reaktion pa oplysningerne om jordskre-
det

Tilsynsmyndighedens handheevelsespligt indebaerer en pligt til at reagere, en
pligt til at anvende egnede midler samt en pligt til at veere konsekvent. Det beror
dog i vidt omfang pa et konkret skgn hos tilsynsmyndigheden, hvad der er pa-
kraevet for at opfylde handhaevelsespligten. '8 186

Pa baggrund af kortleegningen har vi kunnet konstatere, at Randers Kommune
i hvert fald i begyndelsen af februar 2023 blev opmaerksom pa spgrgsmalet om
risikoen for jordskred. Medlemmerne af Miljg- og Teknikudvalget spurgte sale-
des forvaltningen, om der var foretaget en geologisk risikovurdering i forhold til
jordskred i forbindelse med miljggodkendelsen, samt hvordan der var sikret
mod jordskred ned mod Qlst by, nar Igs, porgs og til tider vad jord blev tilfart
jordtippen. Vi har kunnet konstatere, at kommunen sendte spgrgsmalene rundt
i forvaltningen med henblik pa at indhente bemaerkninger.

Vi har herved ogsa kunnet konstatere, at der som opfalgning herpa blev rejst
speorgsmal om inddragelse af en ekstern radgiver til at undersgge risikoen for
jordskred. Det fremgar saledes, at Randers Kommune ved intern mail af 10.
februar 2023 spurgte, om kommunen kunne bede Nordic Waste om at fa udar-
bejdet en ekstern rapport om risikoen for jordskred, eller alternativt om kommu-
nen selv skulle bede en ekstern radgiver om at belyse risikoen og anvise en
hensigtsmaessig placering af jorden. Som anfgrt fremgar det ikke af de sagsak-
ter, vi har haft indsigt i, om eller hvordan Randers Kommune fulgte op pa den
interne mail. | hvert fald i forbindelse med forvaltningens svar pa nye spgrgsmal
fra et byradsmedlem i april 2023 fremgar det, at forvaltningen var bekendt med,
at Nordic Waste havde en geotekniker til at handtere et konkret jordskred pa
virksomhedens ejendom.

Ud fra sagsakterne fra Randers Kommunes sagssystem har vi ikke kunnet kon-
statere, at Randers Kommune har fart tilsyn med risikoen for jordskred pa fysi-
ske tilsynsbesag. Det fremgar af den interne mail af 10. februar 2023, at “ingen
har besigtiget omradet med henblik pa at vurdere risikoen for jordskred”. Af
Randers Kommunes notat af 29. januar 2024 med gennemgang af tilsyn i blandt
andet 2023 fremgar imidlertid, at kommunen pa tilsynsbesgg i perioden fra ja-
nuar til juni 2023 dreftede risikoen for jordskred med Nordic Waste.

Det fremgar af sagsakterne, at Randers Kommune i flere notater til byradet an-
farte, at det var forvaltningens vurdering, at der ikke var risiko for jordskred, der
kunne pavirke omgivelserne. Spgrgsmalene fra byradsmedlemmerne blev sa-

85 Annette Maller-Sarensen, Administrativ handhaevelse: Natur- og Miljgbeskyttelse,
Jurist- og @konomforbundets Forlag, 2003, s. 130.

186 Der skal antageligt vaere tale om graverende og formentlig ogsa gentagende hand-
haevelsessvigt, fer handhaevelsespligten direkte vil blive anset for tilsidesat, Annette
Mgller-Sgrensen, Administrativ handhaevelse: Natur- og Miljgbeskyttelse, Jurist- og
Jkonomforbundets Forlag, 2003, s. 131.
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ledes bade behandlet forud for informationsmgdet i februar 2023, ved oriente-
ring af 23. februar 2023, ved besvarelse af spargsmal af 17. april 2023, ved
notat af 21. maj 2023 og ved notat af 30. maj 2023.

Ud fra de foreliggende oplysninger er det vores vurdering, at forvaltningen har
reageret relevant pa oplysningerne om mulig risiko for jordskred. Vi laegger
vaegt pa, at kommunen har sendt spergsmalene rundt i forvaltningen, og at
kommunen har forholdt sig til besvarelsen af flere omgange. Vi har ikke grund-
lag for at betvivle Randers Kommunes oplysninger i notatet af 29. januar 2024
om, at risikoen for jordskred var en del af kommunens fysiske tilsynsbesgag i
farste halvdel af 2023. Vi leegger umiddelbart til grund, at forvaltningen i denne
periode ikke fandt, at det var ngdvendigt selv at indhente en vurdering fra en
ekstern radgiver. Vi bemeerker, at forvaltningen var bekendt med, at Nordic Wa-
ste havde en ekstern radgiver til at arbejde med jordskred i Omradet. Vi har ikke
grundlag for at betvivle kommunens faglige vurdering af, at der pa daveerende
tidspunkt ikke var grundlag for selv at ivaerkseette en ekstern undersagelse.

Vi har ikke ud fra Randers Kommunes sagsakter kunnet konstatere, om kom-
munen i Igbet af efteraret 2023 efterspurgte konklusionerne i den eksterne vur-
dering, som Nordic Waste havde igangsat. Det er vores vurdering, at en sadan
opfelgning ville veere relevant. Det fremgar af mail af 29. september 2023, at
kommunen var bekendt med, at Nordic Waste var i feerd med at udarbejde en
"masterplan” med en ekstern radgiver om moduleringen af bakken. Det fremgarr,
at Nordic Waste herved ville fglge de principper omkring jordopfyldning, som
den eksterne radgiver havde beskrevet, og hvor anleegget generelt ville blive
udfert med 1:7. Sidstnaevnte forstar vi umiddelbart sadan, at der forela en fore-
labig vurdering, anbefalinger med videre fra den eksterne radgiver pa dette tids-
punkt.

Ud fra de foreliggende oplysninger har vi forstaet, at det var forvaltningens mil-
jofaglige vurdering, at risikoen for jordskred — i det omfang det ifalge forvaltnin-
gen overhovedet var relevant — kun gjorde sig geeldende inden for Nordic Wa-
stes eget omrade. Det var vurderingen, at der ikke var risiko for pavirkning af
omgivelserne. Vi har lagt til grund at kommunen herved har vurderet, at virk-
somheden ikke medferte vaesentlig forurening, jf. miljgbeskyttelseslovens § 41,
stk. 1. Vi har ikke pa baggrund af vores gennemgang af sagsakterne frem til 11.
december 2023 haft grundlag for at betvivle denne vurdering. Vi lsegger vaegt
pa, at der pa daveerende tidspunkt "kun” havde veeret tale om, at jordskred
havde forarsaget nedrivning af bygning 5 og en skorsten. Vi vurderer dog, som
ogsa anfert i 28.1, at Randers Kommune havde anledning til at fgre tilsyn med
Nordic Wastes opbygning af jordtippen som fglge af blandt andet spargsmalene
fra medlemmerne af byradet samt oplysningerne om jordskred internt pa virk-
somhedens ejendom.

Sammenfattende finder vi ud fra en retlig vurdering ikke grundlag for at fastsla,

at Randers Kommune har begaet fejl eller forsemmelser i forbindelse med kom-
munens tilsynsmaessige reaktion pa oplysningerne om jordskredet.
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28.2.3. Randers Kommunes forpligtelser ved miljoskade

Miljgskadeloven'® finder anvendelse, hvis tilsynsmyndigheden — i dette tilfeelde
efter miljgbeskyttelseslovens § 73 f, stk. 1 — finder, at der foreligger en milja-
skade eller en overheengende fare for en miljgskade, jf. miljgskadeloven §§ 7-
11, jf. miljgbeskyttelseslovens § 73 a.

Efter bekendtgarelse nr. 1460 af 7. december 2015 om indhentelse af udtalelse
om miljgskade med videre § 1 skal tilsynsmyndigheden, inden den treeffer af-
gerelse om, at der foreligger en miljgskade eller en overhaengende fare for en
miljgskade, indhente en bindende udtalelse fra Miljgstyrelsen.

Miljgskadeloven omfatter skade pa beskyttede arter og naturtyper, forurening
af vandmiljget pa land og pa havet samt jordforurening, der kan have sundheds-
maessige konsekvenser for mennesker.

Ved en miljgskade pa beskyttede arter eller naturtyper forstas en skade, som
medfarer en betydelig negativ pavirkning af opnaelse eller opretholdelse af en
gunstig bevaringsstatus for sadanne arter og naturtyper vurderet i forhold til den
hidtidige tilstand, jf. miljgskadelovens § 7, stk. 1, og miljgansvarsdirektivets ar-
tikel 2, nr. 1, litra a).

Ved en miljgskade pa vandmiljget forstas en skade, som medferer en betydelig
negativ pavirkning af 1) den gkologiske, kemiske eller kvantitative tilstand eller
det gkologiske potentiale for vandforekomster, der er omfattet af lov om vand-
planlaegning eller 2) miljgtilstanden i de havomrader, som er omfattet af lov om
havstrategi, hvis de saerlige miljgmaessige aspekter af havmiljget ikke allerede
er omfattet af lov om vandplanlaegning, jf. miljgskadelovens § 8, stk. 1. og mil-
j@ansvarsdirektivets artikel 2, nr. 1, litra b).

Ved en miljgskade pa jord forstas en jordforurening, som er en fglge af en di-
rekte eller indirekte tilfarsel af stoffer, organismer eller mikroorganismer til jord
eller undergrund, og som medferer en betydelig risiko for, at menneskers sund-
hed pavirkes negativt, jf. miljgskadelovens § 9, og miljgansvarsdirektivets arti-
kel 2, nr. 1, litra c).

Ved en skade forstas en malelig forringelse af en naturressources udnyttelses-
muligheder, som er indtradt direkte eller indirekte, jf. miljgskadelovens § 10, og
miljgansvarsdirektivets artikel 2, nr. 2.

Ved en overhangende fare for en miljgskade forstas, at der er en tilstraekkelig
sandsynlighed for, at en miljgskade vil indtraede i naer fremtid, jf. miljgskadelo-
vens § 11 og miljgansvarsdirektivets artikel 2, nr. 9.

87 Jf. lovbekendtgerelse nr. 923 af 18. juni 2024.
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29.

Efter forsigtighedsprincippet kraeves der ikke videnskabelig sikkerhed for, at der
vil opsta malelige negative virkninger. En rimelig antagelse er tilstraekkelig. '8

Randers Kommune sendte den 19. december 2023 udkast til afgerelse om, at
der forela en miljgskade eller overhaengende fare for miljgskade som fglge af
jordskredet ved Nordic Waste til Miljgstyrelsen.

Den 27. december 2023 traf Randers Kommune afggrelse om miljgskade efter
miljgbeskyttelseslovens § 73 f."8

Vi har pa denne baggrund overvejet, om Randers Kommune efter miljgskade-
reglerne skulle have forelagt udkast til afgarelse om overhaengende fare for mil-
joskade pa et tidspunkt fgr den 11. december 2023, jf. den tidsmaessige af-
greensning af Advokatundersggelsen.

Som anfgrt i afsnit 28.2.2 har vi lagt til grund, at kommunen har vurderet, at
virksomheden ikke medfaerte vaesentlig forurening, jf. miljgbeskyttelseslovens §
41, stk. 1. Vi har ikke pa baggrund af vores gennemgang af sagsakterne frem
til 11. december 2023 haft grundlag for at betvivle denne vurdering. Vi har heller
ikke grundlag for at finde, at der skulle foreligge en overhangende fare for for-
urening. Dermed har vi heller ikke grundlag for at finde, at der skulle foreligge
en overhaengende fare for miljgskade.

Sammenfattende finder vi ud fra en retlig vurdering ikke grundlag for at fastsla,
at Randers Kommune har begaet fejl eller forsemmelser i forbindelse med kom-
munens tilsynsmeaessige reaktion pa oplysningerne om jordskredet.

Randers Kommunes tilsyn med nyttiggerelse af microfiller

Microfiller er blandt de affaldsfraktioner, der er omfattet af miljggodkendelsen af
5. februar 2021 til genbrugscenter og betonfremstillingsanleeg. Falgende frem-
gar af positivlisten i godkendelsens Tabel 1:

Positivliste
Affaldsar- | Beskrivelse | EAK- Max. Op- | Max arlig | Oplags-
ter kode- lagi Ton maengde form
Ton
Microfiller | Microfiller til | 10 13 13 200.000 500.000 Fast be-
nyttiggarelse lzegning
som bundop-
bygning eller

tilslag i beton
til intern brug

188 EU-Kommissionens Meddelelse, Retningslinjer for en feelles forstaelse af begrebet
»miljgskade« som defineret i artikel 2 i Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2004/35/EF om miljgansvar for sa vidt angar forebyggelse og afhjaelpning af miljgska-
der fra 2021, punkt 80.

89 MAD 2023.305.
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De samme oplysninger fremgar af vilkarene for miljggodkendelsen af 28. juni
2023 til genbrugscenter og betondaek.

Videre fremgar felgende vilkar for anvendelse af microfiller i miljggodkendelsen
til genbrugscenter og betondaek:

o  Séafremt Microfiller indbygges under bygninger og be-
tondaek vurderes det, at der ikke er risiko for nedsiv-
ning og udvaskning af forurenende stoffer fra materi-
alet. Og Microfiller kan derfor indbygges her i maksi-
malt 10 meters dybde

o Microfiller pé gvrige arealer ma kun indbygges hvis,
at microfiller kapsles inde, séledes der ikke sker infilt-
ration af regnvand. Deftte bgr sikres ved omfangs-
dreen som indgdr i virksomhedens vandhéndtering.

o Virksomheden skal foretage labende kontrol og ved-
ligeholdelse til sikring mod uteetheder i betondeekket.
Oplysninger om dette punkt skal dokumenteres i virk-
somhedens egenkontrol.

Miljggodkendelsen af 28. juni 2023 indeholder desuden vilkar om, at opbygnin-
gen skulle sikre fraktionen mod infiltration af vand.

Vilkarene skal umiddelbart ses i forlaengelse af intern mail af 31. januar 2023
fra Randers Kommune, hvor det fremgar, at kommunen vurderede, at der ikke
ville veere risiko for nedsivning og udvaskning af forurenende stoffer fra micro-
filler, safremt materialet blev indbygget under bygninger og betondaek.

Den 20. marts 2023 gav Randers Kommune Nordic Waste tilladelse til at pabe-
gynde anlaegsarbejderne forud for miljggodkendelsen, jf. miljgbeskyttelseslo-
vens § 33, stk. 2.

Ved mail af 11. april 2023 stillede tre byradsmedlemmer spgrgsmal om kridt-
lignende hvidt stof’, som medlemmerne gnskede pa dagsordenen til det nzest-
kommende byradsmgade.

Forvaltningen besvarede spagrgsmalene ved mail af 17. april 2023. Det fremgar
heraf blandt andet, at virksomheden i sin davaerende miljggodkendelse havde
faet tilladelse til oplag af op til 1.000.000 ton microfiller. Som anfart ovenfor
matte Nordic Waste i henhold til bade miljggodkendelsen af 5. februar 2021 og
miljggodkendelse af 28. juni 2023 have et maksimal oplag pa 200.000 ton. Op-
lysningen til forvaltningen var altsa ikke korrekt.

Det er vores vurdering, at Randers Kommune pa baggrund af spargsmalene fra
byradsmedlemmerne og pa baggrund af kommunens interne vurdering af, at
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microfiller skulle indkapsles for ikke at medfere en risiko for udvaskning, havde
anledning til at fgre tilsyn med virksomhedens handtering af microfiller.

| forbindelse med vores gennemgang af sagsakter vedrgrende Randers Kom-
munes tilsyn med Nordic Wastes aktiviteter, har vi ikke kunnet konstatere, at
kommunen har fart tilsyn med Nordic Wastes handtering af microfiller.

Af Randers Kommunes efterfglgende notat af 29. januar 2024 om tilsyn med
Nordic Waste fremgar, at microfiller Ia som en meget stor bunke, og at det derfor
naturligvis var blevet bemaerket. Det fremgar ogsa, at kommunen havde kon-
stateret, at materialet i lighed med cement danner en fast taet overflade.

| Randers Kommunes hgringssvar af 28. april 2025 har kommunen endvidere
anfert, at kommunen ved tilsyn havde konstateret, at der blev dannet en hard
skorpe pa microfilleren, nar den blev fugtig, og som betgd, at regnvand lgb af
microfilleren uden at blive vaesentligt forurenet. Videre fremgar det, at nar dette
kun lidt forurenede vand blev opsamlet og handteret i vandhandteringsanlaeg-
get, var der ingen risiko for forurening af omgivelserne.

Vi laegger herefter til grund, at Randers Kommune har fort tilsyn med, om vilka-
rene i miljggodkendelserne var overholdt, samt om oplagene i gvrigt kunne
medfgre forurening.

Vi har ogsa konstateret, at det folger af Randers Kommunes hjemmeside, at
der var et oplag pa 400.000 ton microfiller i Omradet, da Nordic Waste forlod
afveergeindsatsen.'®

Det er vores vurdering, at der ikke burde veere tvivl om, hvor stort oplag af mi-
crofiller, Nordic Waste matte have pa sin ejendom (200.000 ton).

Hvis Randers Kommune var i en vildfarelse omkring, hvor stort oplag af micro-
filler, Nordic Waste matte have pa sin ejendom, er det efter vores opfattelse
nzerliggende, at Randers Kommune ikke farte et tilstreekkeligt tilsyn med opla-
get i 2023. Sammenholdt med oplysningen fra Randers Kommunes hjemme-
side, har kommunen givetvis gaet ud fra, at oplaget var i overensstemmelse
med godkendelsen.

P& denne baggrund vurderer vi, at Randers Kommune har forsemt at fare et
tilstraekkeligt tilsyn med Nordic Wastes oplag af microfiller. Vi finder dog ud fra
en retlig vurdering ikke grundlag for at fastsla, at Randers Kommune har begaet
fejl eller forssmmelser i forbindelse med kommunens tilsyn med risikoen for for-
urening af omgivelserne.

190 Randers Kommunes hjemmeside, "Microfiller ved Nordic Waste bliver deekket til”.
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30.

Randers Kommunes tilsyn med tilfersel af PFAS-holdig jord til jord-
tippen

Det fglger af korrespondance pa Randers Kommunes sagsnr. 09.02.00-P19-
18-18 ("Miljggodkendelses listevirksomhed — Nordic Waste A/S, Gl. Arhusvej
110, Jordkarteringsplads Tilsyn”), at en sagsbehandler i Randers Kommune i
november 2022 blev opmaerksom pa, at Nordic Waste havde modtaget PFAS-
holdig jord fra en brandskole. Det falger blandt andet af en mail fra en sagsbe-
handler ved Slagelse Kommune, der kunne oplyse, at kommunen havde betalt
for bortskaffelse af 22 ton PFAS-holdig jord.

Ved mail af 15. december 2022 skrev Randers Kommune til Nordic Waste og
spurgte, hvad der var sket med de 22 ton jord fra brandskolen.

Ved mail af 16. december 2022 svarede Nordic Waste, at virksomheden havde
en “bigbag staende vi har til test sammen med at der er brugt en mindre del i
lab fors@gene”. Det fremgar, at resten var blevet nyttiggjort.

Ved mail af 3. januar 2022 henvendte Randers Kommune sig igen til Nordic
Waste. Det fremgar, at den PFAS-holdige jord, der var blevet nyttiggjort, skulle
"lovliggares om muligt”.

Ved mail af 5. januar 2023 bekreeftede Nordic Waste, at greenseveerdierne for
den PFAS-holdige jord var overskredet, men at jorden allerede var placeret i
"betonkaret”, der siden var fyldt op. Jorden var saledes indkapslet i beton.

Ved mail af 6. januar 2023 skrev Randers Kommune til Nordic Waste, at kom-
munen ville undersage, hvorvidt handteringen kunne indeholdes i et tilleeg til
den eksisterende miljggodkendelse.

Vi har ikke kunnet konstatere en opfalgning herpa i Randers Kommunes sags-
akter. Nordic Wastes miljggodkendelse af 28. juni 2023 gav ikke mulighed for
nyttiggerelse af PFAS-holdig jord.

Vivurderer, at Randers Kommune har forsgmt at foretage et tilstraekkeligt tilsyn
og en tilstraekkelig handheevelse af den ulovlige tilfgrsel af PFAS-holdig jord til
jordtippen. Vi leegger veegt pa, at kommunen tilsyneladende udelukkende base-
rede sin handtering af sagen pa Nordic Wastes egne oplysninger. Det fremgar,
at Nordic Waste refererede til prgveresultater, som kommunen efter vores vur-
dering burde have bedt om at fa udleveret. Vi laegger derngest vaegt pa, at kom-
munen ikke sikrede, at Nordic Waste fik forholdet fysisk eller retligt lovliggjort.
Kommunen har herved ikke reageret i tilstraekkeligt omfang med henblik pa at
sikre, at det ulovlige forhold blev lovliggjort, jf. miljgbeskyttelseslovens § 68, stk.
1. Vi har overvejet, om Randers Kommune har vurderet, at forholdet var af un-
derordnet betydning. Pa baggrund af mailkorrespondancen laegger vi dog il
grund, at kommunen selv ansa tilfgrslen som et forhold, der skulle lovligggres.
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31.

Randers Kommunes tilsyn med materialevandring af lecakugler

Hvis et spildevandsanleeg ikke fungerer miljgmaessigt forsvarligt, kan tilsyns-
myndigheden pabyde, at der foretages den forngdne forbedring eller fornyelse
af anlaegget, jf. miljgbeskyttelseslovens § 30, stk. 1.

Hvis en listevirksomhed medfgrer vaesentlig forurening, kan tilsynsmyndighe-
den meddele pabud om, at forureningen skal nedbringes, jf. miljgbeskyttelses-
lovens § 41.

Randers Kommune konstaterede i februar 2023 lecakugler fra Nordic Wastes
arealer pa en beskyttet eng omfattet af naturbeskyttelseslovens § 3. Ved mail
af 20. februar 2023 henstillede kommunen Nordic Waste til forsigtigt at skrabe
kuglerne op.

Af en intern mail af 29. marts 2023 fremgar det, at Randers Kommune pa et
tilsynsbesag den 29. marts 2023 igen konstaterede, at der var kommet leca-
kugler ud pa § 3-arealer. Det fremgar, at kommunens tilsynsfgrende medarbej-
der var bekendt med, at virksomheden var i gang med at sikre, at lecakuglerne
blev pa virksomhedens jordhandteringsarealer.

Af en intern mail af 3. april 2023 fremgar det, at Randers Kommune havde veeret
pa tilsynsbes@g, samt at kommunen herved havde konstateret, at det ville vaere
muligt at forhindre overfladeafstremning af jord og lecakugler ved at etablere en
jordvold. Det fremgar, at kommunen ville anmode Nordic Waste om at etablere
en midlertidig jordvold, indtil den permanente jordvold rundt om hele omradet
ned mod aen var etableret. Videre fremgar det, at kommunen ikke vurderede,
at der var behov for "her og nu handhaevelse”, da jord og lecakugler ifglge kom-
munen ikke adskilte sig forureningsmaessigt fra den jord, som aen selv frigav
fra brinker, og som kom fra landbrugsarealer.

Af intern mail af 25. april 2023 fremgar det, at Randers Kommune var pa tilsyns-
besgg den 24. april 2023 i forhold til jordvolden. Det fremgar, at formalet med
jordvolden var at tilbageholde eksisterende lecakugler fra at blive skyllet ud pa
§ 3-beskyttet natur og i Alling A.

Etablering af jordvolden kraevede landzonetilladelse til terreenregulering samt
dispensation fra Lokalplan 705 og abeskyttelseslinjen. Den 26. april 2023 gav
Randers Kommune landzonetilladelse til projektet. Den 28. april 2023 gav kom-
munen dispensation fra Lokalplan 705 samt fra abeskyttelseslinjen.

Randers Kommune meddelte ikke pabud om etablering af jordvolden, jf. miljg-
beskyttelseslovens §§ 30, stk. 1, 41, stk. 1, eller § 69, stk. 1. Kommunen fgrte
dog ved besag den 27. september 2023 tilsyn med, at jordvolden blev etableret.
Kommunen konstaterede ved tilsynet, at der stadig var lecakugler pa volden.
Kommunen bad Nordic Waste afdaekke lecakuglerne.
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Vivurderer, at Randers Kommune har udfert et aktivt og tilstraekkeligt tilsyn med
materialevandring af lecakugler fra Nordic Wastes arealer. Vi leegger veegt pa,
at kommunen har veeret pa flere tilsynsbesgg, hvor kommunen har fort tilsyn
med forholdet. Vi leegger ogsa vaegt pa, at kommunen har fulgt op pa aftaler om
afhjaelpende foranstaltninger. Vi har ikke grundlag for at betvivie kommunes mil-
jofaglige skgn af, at der ikke forela en forureningsrisiko, der kreevede, at der
blev ivaerksat foranstaltninger straks.

Vi vurderer, at Randers Kommune i forbindelse med problemstillingen og de
udfgrte tilsyn havde anledning til at afklare, hvad der var arsagen til materiale-
vandringen. Vi laegger herved vaegt pa spgrgsmalene fra byradsmedlemmerne
om jordskred (afsnit 28.2.1 ovenfor). Vi har ikke kunnet konstatere, om kommu-
nen var bekendt med arsagen, eller om kommunen fik det afklaret.

Sammenfattende finder vi ud fra en retlig vurdering ikke grundlag for at fastsla,

at Randers Kommune har begaet fejl eller forsemmelser i forbindelse med kom-
munens tilsyn med materialevandring af lecakugler.
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Indledning

Dette Bilag 1 udger et stottebilag til savel kortlaegningen og vurderingerne i
Rapporten. Bilaget omfatter en udfarlig og detaljeret kortleegning af heendelses-
forlabet og grundlaget for vurderingerne i Rapportens del V og VI. Bilaget er
dog primeert tilteenkt at veere et opslagsvaerk i forhold til oplysningerne i den
kondenserede udgave af kortlaegningen i Rapporten samt oplysningerne i vur-
deringerne. Derudover indeholder bilaget oplysninger om nogle af de godken-
delser, tilladelser med videre, som vi med udgangspunkt i Kommissoriet ikke
har foretaget en saerskilt vurdering af, men som dog harer med til kortlaegningen
af Randers Kommunes myndighedsbehandling i relation til Advokatundersggel-
sens genstand og afgreensning. Bilaget indeholder saledes eksempelvis en
gennemgang af Randers Kommunes afggrelser af 21. maj 2021 og 28. septem-
ber 2022 om at give Nordic Waste miljggodkendelse til at modtage henholdsvis
jord fra minkgrave og jord med japansk pileurt.

Bilaget her indeholder ikke en generel beskrivelse af omradet og aktererne. For
en gennemgang heraf henvises til Rapportens del Ill.

Den tidsmaessige afgraensning for Advokatundersggelsen og dermed Rappor-
ten, kortlaegningen og vurderingerne er — som anfgrt — perioden 21. marts 2017
til 11. december 2023. Der er dog visse dokumenter, der ligger forud for denne
periode, som der gennemgaende henvises til i dokumenterne og akterne inden
for den tidsmaessige afgraensning. Det skyldes blandt andet, at DSH/Nordic Wa-
stes aktiviteter i Omradet var knyttet til de hidtidige rastofindvindingsaktiviteter.
DSH/Nordic Wastes godkendelser, tilladelser med videre henviser derfor til tid-
ligere godkendelser, tilladelser med videre knyttet til rastofgraven. Det drejer sig
navnlig om VVM-redeggrelse fra 2002 vedrgrende rastofindvindingens miljgpa-
virkning, dispensationen til at tilfgre jord til rastofgraven fra 2003 og rastoftilla-
delsen med efterbehandlingsplan fra 2013. Derudover blev DSH/Nordic Wastes
miljggodkendelse af 31. august 2018 til jordtippen, jf. neermere i afsnit 3.2 ne-
denfor, meddelt samtidig med Region Midtjyllands udvidelse af dispensationen
til at tilfgre jord til rastofgraven.

Da disse forudgaende godkendelser, tilladelser med videre har betydning for
forstaelsen af DSH/Nordic Wastes godkendelser, tilladelser med videre samt
haendelsesforlgbet inden for den tidsmeessige afgraensning, indeholder Bilag 1
i afsnit 2 en gennemgang af de naevnte afggrelser forud for DSH’s ansagning
om miljggodkendelse. Derudover har vi valgt ogsa at beskrive Region Midtjyl-
lands dispensation til at tilfare jord til rastofgraven af 31. august 2018 i dette
afsnit.

Afsnit 3 indeholder en gennemgang af DSH/Nordic Wastes miljggodkendelser.
Afsnit 4 indeholder en gennemgang af Nordic Wastes udlednings- og nedsiv-
ningstilladelser. Afsnit 5 indeholder en gennemgang af andre tilladelser, herun-
der tilladelser til at nedrive bygninger samt landzonetilladelser. Afsnit 6 indehol-
der en gennemgang af planprocessen i forbindelse med vedtagelsen af Lokal-
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2.1.

plan 705 og kommuneplantilleeg 4. Afsnit 7 indeholder en gennemgang af Ran-
ders Kommunes tilsyn. Afsnit 8 relaterer sig til kommunens tilsyn og indeholder
en gennemgang af spargsmal med videre fra byradsmedlemmer vedrgrende
jordskredet ved Nordic Waste. Afsnit 9 indeholder for sammenhaengens skyld
en markering af Nordic Wastes pressemeddelelse af 11. december 2023 om,
at jordskredet var i gang.

Endelig har vi fundet det relevant i afsnit 10 at gennemga to dokumenter, der er
udarbejdet efter Kommissoriets tidsmaessige afgreensning, men som angar for-
Igbet under den tidsmaessige afgraensning. Det drejer sig om Randers Kommu-
nens notat af 29. januar 2023 med gennemgang af tilsyn fra 2019-2023 samt
GEUS’ redeggrelse af 22. januar 2024 om jordskredet.

Materiale forud for Kommissoriets tidsmaessige afgraensning samt
Region Midtjyllands dispensation af 31. august 2018 til at tilfere jord
til rastofgraven

Overordnede bemarkninger

Som anfert i afsnit 1, er der visse centrale dokumenter, der ligger forud for Kom-
missoriets tidsmaessige afgraensning (21. marts 2017 til 11. december 2023),
som vi har kunnet konstatere, at der gennemgaende er blevet henvist til i doku-
menterne og akterne inden for den tidsmaessige afgreensning af Kommissoriet.

Vi har blandt andet kunnet konstatere, at samtlige miljggodkendelser, jf. afsnit
3 nedenfor, indeholder en henvisning til VVM-redeggrelsen fra 2002. Derudover
er dispensationen til at tilfgre jord til rastofgraven fra 2003, rastoftilladelsen med
efterbehandlingsplan fra 2013 samt dispensationen til at tilfgre jord til rastofgra-
ven fra 2018 en afggrende del af grundlaget for DSH/Nordic Wastes miljggod-
kendelse af 31. august 2018 til jordtippen.

Derudover indeholder navnlig rastoftilladelsen med efterbehandlingsplan fra
2013 samt dispensationen til at tilfgre jord til rastofgraven fra 2018 vilkar for
efterbehandlingen, som i princippet er det, DSH/Nordic Waste far miljggodken-
delse til at effektuere med miljggodkendelsen af 31. august 2018 til jordtippen.

P& denne baggrund har vi valgt at redegare for fglgende afgerelser i dette af-
snit:

e VVM-redegerelse fra oktober 2002

e Dispensation af 22. september 2003 til at tilfare jord til rastofgraven (den
oprindelige "§ 52-dispensation”)

o Rastoftilladelse af 3. juli 2013
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2.2.

VVM-redeggrelse fra oktober 2002

Den eneste VVM-redeggrelse, der ses at vaere udarbejdet for omradet, er fra
oktober 2002."

VVM-redegerelsen blev udarbejdet af COWI for Dansk Leca og Optiroc, der
indvandt rastoffer i omradet pa daveerende tidspunkt.

Overordnet om VVM-redeggrelsens omfang fremgar det, at redegerelsen om-
fattede en beskrivelse af de miljgpavirkninger, som virksomhedernes indvinding
af plastisk ler i Askildrup-Hinge-@lst-omradet vurderedes at forarsage. Det frem-
gar, at vurderingen omfattede indvindingen af plastisk ler over en arraekke sva-
rende til anlaegs- og driftsfasen. Det fremgar, at det blev foreslaet, at omraderne
efter endt indvinding skulle efterbehandles til skovbrug med offentlig adgang.
P& daveerende tidspunkt var efterbehandling vedtaget for dele af arealerne,
imens de gvrige skulle overga til landbrug igen. Det fremgar, at efterbehandling
pa baggrund af landskabsplaner indgik som en afvaergeforanstaltning i VVM-
redeggarelsen, men at pavirkningen af naturomraderne og genindfersel af land-
brug ikke var en del af redegarelsen.

Af rapportens afsnit 2.3 om virkninger pa miljget fremgar det, at efterhanden
som ressourcerne af plastisk ler ville blive udnyttet, ville landskabet indenfor
indvindingsomradet aendre sig veesentligt. Det fremgar, at hvis virksomhederne
gravede ned til en aftalt kote i det feelles skel, ville bakketoppen forsvinde, og
der ville i stedet fremkomme et sammenhaengende dalstrgg. Det fremgar, at
virkningerne landskabsmaessigt ville vaere markante — bade for rastofgravom-
radet og graveinteresseomradet.

Af rapportens afsnit 2.5.4 om efterbehandling fremgar det, at der ved en sam-
menhaengende efterbehandling af de to lergrave ville kunne skabes en dal, der
naturligt kunne indpasses i det eksisterende landskabs store skala. Det fremgar,
at Dansk Leca hidtil havde haft tilladelse til at efterbehandle terraenet med stej-
lere skraninger. For at kunne udnytte rastofressourcerne bedre, og for at opna
et sammenhaengende landskab efter efterbehandlingen, gnskede Optiroc og
Dansk Leca en feelles efterbehandlingsplan, der skulle tage udgangspunkt i den
allerede godkendte landsskabsplan for Dansk Leca.

Af rapportens afsnit 5.4 om virkning pa landskabet fremgar det, at overgangen
fra graveomradet til det eksisterende terraen skulle afvikles med en hezeldning
pa maksimalt 1:10 (evt. 1:7). Ved skraningsanlaeg 1:7 skulle der inden efterbe-
handling udfgres geotekniske undersggelser for at vurdere skraningens stabili-
tet.

" Vi har modtaget den samlede VVM-redeggrelse fra Region Midtjylland. Pa de sager,
vi har haft adgang til i Randers Kommunes sagssystem, har vi kun fundet uddrag fra
redeggrelsen, ID: 3196563, 3196564 og 3196565.
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2.3.

2.4.

Endelig af rapportens afsnit 5.6 om afvaergeforanstaltninger fremgar det, at for
at "sikre stabiliteten anleegges skraningerne mod det nye dalstrag med et skra-
ningsanlaeg pa 1:10 evt. 1:7.”

Dispensation af 22. september 2003 til at tilfere jord til rastofgraven (den
oprindelige ”§ 52-dispensation”)

Den 22. september 2003 gav det tidligere Arhus Amt virksomheden Optiroc di-
spensation efter jordforureningslovens § 52 til at modtage jord i lergrav pa ejen-
dommen matr.nr. 2h m.fl. Glst by, Dlst.?

Tilfarsel af savel forurenet som uforurenet jord til rastofgrave og tidligere rastof-
grav er forbudt, jf. jordforureningslovens § 52, stk. 1. Efter jordforureningslovens
§ 52, stk. 2, kan regionsradet meddele dispensation fra forbuddet under naer-
mere bestemte betingelser.

Det fremgar af dispensationen, at den blev givet i forbindelse med virksomhe-
dens ansggning af 18. juni 2003 om tilladelse til at indvende ler pa matr.nr. 2h
med flere.

Det fremgar, at virksomheden paregnede at tilfare op til 15.000 m? fyldjord pr.
ar, samt at jorden skulle udlaegges pa en del af matr.nr. 2h, som vist pa et kort
til dispensationen.

Om "Geologi og grundvandsforhold” fremgar blandt andet falgende af afgarel-
sens afsnit om sagsoplysninger:

Matriklen er beliggende ca. 250 m vest/sydvest for @Ist. Der
er en eksisterende grav for plastisk ler pa arealet. Lergraven
er beliggende pa en bakkeskraning, og den oprindelige ter-
raenkote 14 ca. 25 til 90 m over havniveau.

Jistbakken er preeget af jordlag, der bestar af fed plastisk ler
fra terticertiden. Jordlagene er steerkt forstyrrende af
gletscherbeveegelser i kvarteertiden.

Rastoftilladelse af 3. juli 2013 og 10. juli 2013 og revision af disse af 14.
januar 2020

Den 3. juli 2013 gav Randers Kommune rastoftilladelse til Saint-Gobain Weber
A/S efter rastoflovens § 7 til arligt at indvinde 250.000 — 500.000 m? ler pa en
raekke ejendomme, der er omridset med orange nedenfor:?

2|D: 1450557.
31D: 2671718.
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Det fremgar, at der var tale om en forlaengelse af en allerede eksisterende tilla-
delse til lergravning pa samme ejendomme, og at tilladelsen ville gaelde indtil 1.
juli 2033. Det fremgar, at de vaesentligste aendringer var, at gravedybderne pa
de enkelte delafsnit blev tilpasset, saledes at efterbehandlingen topografisk
kunne effektueres og tilladelsens Igbetid forlaenges. Videre fremgar det, at tilla-
delsen omfattede det areal, der er omridset med turkis pa kortet over indvin-
dingsomradet ovenfor.

Tilladelsen henviser til VVM-redeggarelsen fra oktober 2002 (afsnit 2.2).

Det fremgar, at VVM-redeggrelsen behandlede alle de problemstillinger, en fuld
udnyttelse af rastofgraveomradet ville omfatte. Videre fremgar det, at der pa
baggrund af VVM-redeggrelsen var udarbejdet en efterbehandlingsplan, der
skitserede omradets udseende efter endt rastofgravning. Det fremgar, at denne
efterbehandlingsplan skulle sikre, ”...at omradet kan omdannes til naturomrade
pa sigt og at de arter og naturtyper der mistes ved rastofgravningen, kan blive
erstattet af andre. Derudover sikres omradet til frilufts formal, med ny skov, élab
og etableringen af sger.”

Herefter fremgar det, at der med tilladelsen ikke var tale om andring af den
udstreekning eller de kriterier, der var vurderet i forbindelse med VVM-redegg-
relsen.

Det fremgar, at Randers Kommune vurderede, at rastofindvindingen ikke var
VVM-pligtig. Om begrundelsen herfor fremgar felgende:

Denne vurdering skyldes at der allerede er gennemfart en
VVM redeggrelsee og at denne er indarbejdet i et regionplan-
tilleeg. Samtidigt er der lagt vaegt pa, at indvindingen ikke
sk@nnes at medfare en vaesentlig yderligere pavirkning i for-
hold til de eksisterende aktiviteter i omréadet.
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Herudover fremgar det, at tilladelsen ville falde bort, hvis den ikke blev udnyttet
inden 3 ar efter, den var meddelt, eller hvis den ikke blev udnyttet i 3 pa hinan-
den fglgende ar.

Det fremgar af rastoftilladelsens vilkar, at tilladelsen indeholdt en grave- og ef-
terbehandlingsplan, der var udarbejdet i et samarbejde mellem Saint-Gabain
Weber A/S, det davaerende Arhus Amt og Randers Kommune, samt at grave-
og efterbehandlingsplanen var baseret pa VVM-redeggrelsen. Det fremgar, at
kommunen “dog pa et senere tidspunkt kan tillade afvigelse fra planen’.

Med hensyn til vilkar for grundvand, fremgar det, at graven ikke méatte tilfgres
forurenet jord, og at graven ikke matte tilfares jord i gvrigt uden forudgaende
accept fra regionen.

Rastoftilladelsen indeholdt endvidere vilkar for efterbehandling. Felgende frem-
gar heraf:

2. Vilkar for efterbehandling

e Indvinding og efterbehandling méa foretages pa det
ca. 114,4 ha store areal, der er vist pa kortet pa tilla-
delsens forside figur 1, Der skal ggres opmaerksom
pé at denne figur ligesom avrige i tilladelsen ikke er
malfaste.

o Arealet skal umiddelbart efter indvindingens afslut-
ning ryddes for alle bygninger og installationer, og
renses for affald og andet, der skeemmer naturen.

Skraninger

e Skraninger til private veje, ejendomsskel og beskyt-
tede diger kan efterbehandles med varierende haeld-
ning, dog med maksimal heeldning pa 1: 5.

e Skréninger til offentlige veje mé ikke efterlades med
en haldning stejlere end 1:5 i den faste jord.

Anvendelse efter lergravningen

o Arealerne skal i @gvrigt efterbehandles til skovrejs-
ningsformal samt til natur. De skal palaegges den af-
remmede muld fra arealet, og skal i @vrigt vaere bear-
bejdet pa en sadan made at de opfylder farnaevnte
formal

e Efterbehandlingen skal veere afsluttet senest 1 ar efter
og ved arealer hvor der genplantes eksempelvis skov
5 ar efter indvindingens ophar. Den laengere frist ved
genplantning skyldes lerets saerlige karakter.
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e Hvis tilladelsen inddrages, indtreeder efterbehand-
lingsforpligtelserne omgaende. Den planlagte udform-
ning af omrédets topografi fremgar af figur 4 og 5.

o  Omradets planlagte landskabsplan fremgar af figur 6

s Togigang -2
.}\ an',‘J T

e
—£

X Ny e
N -.;_.::7‘];\:@1 _H_Jnge_, >

Figurd

A
. § -

B - 7
"
LY

| |
Landskabspla ==

St AaaN
\Qth/ 1

EES kildfi\\é(zer/\'
(J _f/?‘\t“ .

WA \

side 13/178



Figur 6

En efterbehandlingsplan har til forméal at afvikle en ra-
stofgravning og gennemfgre efterbehandlingen i
overensstemmelse med de hensyn, som skal vareta-
ges efter rastofloven. | denne plan er der lagt seerlig
veegt pa at omradet udgraves og efterbehandles i
overensstemmelse med den tilhgrende VVM redega-
relse, naervaerende Indvindingstilladelse og den ting-
lyste deklaration som er anfort bagerst i denne tilla-
delse.

Udgravningen foretages med dozere, i en muslinge-
skalslignende form, med flade skraninger (anlaeg
ca.1:7)

Gravedybden er op til 60 m. u. terreen

Omradet skal efterbehandles til fredskovsmaessig til-
plantning og naturformal i overensstemmelse med
retningslinjerne i VVM redeggrelsen

Efterbehandlingen skal foregé labende under hele
graveperioden saledes, at feerdigudgravede arealer
vurderes af Randers Kommune og virksomheden
med henblik pa fastleeggelse af retningslinjerne for
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overgangen til naturtilstand. Herefter foretages efter-
behandlingen med basis i denne gennemgang samt
en realistisk tidsplan.

o Omradet efterbehandles med skreenter i overens-
stemmelse med retningslinjerne i VVM redeggrelsen.
Ingen skraninger udfares stejlere end I:5.

e De afsluttende skraninger udfgres i forbindelse med
gravningen, saledes at der alene bliver tale om en af-
retning og muldpaleegning efter gravningens afslut-
ning.

e Andre skreenthaeldninger kan fastsaettes af tilsynet,
dersom gravningen ikke nér ud til indvindingsomra-
dets greenser.

e Bundfladen reguleres i et jeevnt forlgb, uden stejle
skraninger omkring de pa figur 6 angivne sger.

e [ forbindelse med efterbehandling af omradet skal der
ikke plantes traeeer med mindre det er af sikkerheds-
meessige hensyn for at forhindre farlige skreenter i at
skride m.m. Traeerne der plantes skal tillige veere
hjemmehgrende arter. De ovrige omrader skal hen-
ligge sé der kan ske en naturlig indvandring af vege-
tation.

Rastoftilladelsen indeholdt — som anfert i vilkkdrene — ogsa en deklaration om
rastofgravning og efterbehandling med videre. Med hensyn til efterbehandling
fremgar den samme figur som figur 6 (ovenfor) under overskriften "Efterbehand-
lingsplan”. Derudover fremgar blandt andet fglgende:

o Efterbehandlings- og beplantningsarbejderne skal
pabegyndes og gennemfgres sa tidligt, som det un-
der hensyn til virksomhedens drift er praktisk muligt
og skal veere afsluttet inden 5 ar efter anvendelsens
ophar.

o Efterbehandlingen skal foregd lebende under hele
graveperioden séledes, at feerdigudgravede arealer
vurderes af Randers Kommune og virksomheden
med henblik pa fastleeggelse af retningslinjerne for
overgangen til naturtilstand. Herefter foretages efter-
behandlingen med basis i denne gennemgang samt
en realistisk tidsplan.
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2.5.

o Der er pligt til at rette sig efter de anvisninger, der
meddeles med hensyn til udfarelsen af efterbehand-
lingsarbejderne. Den tilsynsfgrende, Miljgkontoret,
har nér som helst ret til at besigtige arealet.

Herudover gentages en del af vilkarene om efterbehandling i deklarationen, her-
under vilkarene om skraninger.

Endelig fremgar det af deklarationen, at safremt tilladelsen matte blive inddraget
i medfer af rastofloven, ville efterbehandlingsforpligtelsen indtraeede omgaende.

Den 10. juli 2013 meddelte Favrskov Kommune ligeledes rastoftilladelse til
Saint-Gobain-Weber A/S efter rastoflovens § 7. Tilladelsen fra Favrskov Kom-
mune er i det alt vaesentlige enslydende med tilladelsen fra Randers Kommune.
Der blev givet to tilladelser, da rastofomradet strakte sig pa tveers af de to kom-
muner, der pa daveerende tidspunkt var rastofmyndighed.

Da myndighedskompetencen senere overgik til Region Midtjylland, modtog Re-
gion Midtjylland oplysninger fra Leca Danmark A/S om, at virksomheden havde
solgt ” ... en del af sin ejendom beliggende inden for gravetilladelsernes af-
greensning til DSH (Nordic Waste A/S).” Det drejede sig blandt andet om ma-
triklerne 2ad, 2i, 2h og 16b @list By, DIst samt 7a Ginnerup By, Jlst.*

DSH (Nordic Waste A/S) gnskede at overtage gravetilladelserne pa de oven-
naevnte matrikler ifglge tilladelsen. Regionen godkendte formelt overtagelsen af
gravetilladelsen pa blandt andet ovenneevnte matrikler, den 14. januar 2020,
men allerede i forbindelse med overtagelsen af ejendommen i 2016 stillede
DSH sa vidt ses sikkerhed for efterbehandling i henhold til tilladelserne.®

Dispensation af 31. august 2018 til at tilfere jord til rastofgraven (§ 52-di-
spensation)

Den 31. august 2018 gav Region Midtjylland dispensation efter jordforurenings-
loven § 52 til at tilfare ren og lettere forurenet jord i en del af rastofgraven.®
Dispensationen blev givet samtidig med Randers Kommunes afggrelse om at
give miljggodkendelse til jordtippen (3.2.8).

Det fremgar, at DSH den 21. marts 2017 havde ansggt om dispensation til at
modtage uforurenet og lettere forurenet jord pa et ca. 20 ha stort areal i lergra-
ven pa matr.nr. 2h, Qlst by, Jlst. Ansaggningen blev ligeledes sendt samtidig
med DSH’s ansggning om miljggodkendelse (3.2.2).

4 Region Midtjyllands sagsnr. 1-50-71-6-15, ” Godkendelse af overdragelse af rastoftil-
ladelse”.

5 Vi har modtaget mailkorrespondance fra juni 2017 herom fra Region Midtjylland.
61D: 2058887.
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Om ansggningens oplysninger, fremgar det, at tilfgrslen af jord forventedes at
omfatte ca. 7.200.000 m? jord. Det fremgar videre, at ansggningen om udvidelse
af areal og forureningsgrad var begrundet i et gnske om at forkorte tidshorison-
ten for feerdiggarelse af projektet og for samtidig at kunne forhindre yderligere
saetningsskader af de eksisterende skraninger.

Det fremgar, at der i forbindelse med ansggningen, blev foretaget boringer og
beregninger med henblik pa at vurdere forureningsrisikoen i forhold til grund-
vandet.

Det fremgar, at dispensationen omfattede det rede/orange omrade vist pa dette
kort:

o 1] L 150
)
Signaturforklaring SITUATIONSPLAN FOR
Matr. . 2h Bt By, Blst #
[] matrikeigrznser Journalinummer: 1-50-71-37-07 ' ! .
[ 552 til uforurenst og lettere forurenet jord  DEtOAL03.2015 regionmidtjylland
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Det fremgar, at dispensationen skulle vaere gaeldende i samme tidsrum som
tilladelsen til rastofindvinding pa arealet, og at dispensationen saledes skulle
veere geeldende, indtil der var udfgrt og godkendt en efterbehandling pa arealet.
Det fremgar ogsa, at dispensationen erstattede den eksisterende § 52-dispen-
sation, dateret 22. september 2003 fra det tidligere Arhus Amt (2.3).

Dispensationen indeholdt samme vilkar om jordens indhold, som ogsa fremgar
af vilkarene for miljggodkendelsen til jordtippen, jf. afsnit 3.2.8 nedenfor.
Derudover fremgar falgende som vilkar:

2. Jordtippen ma ikke tilfgres restprodukter eller andet af-
fald og jorden ma ikke indeholde byggeaffald eller an-
dre fremmedlegemer f.eks. asfalt, slagge, trae, plastik
m.v.

11.  Tilfert jord skal anvendes i overensstemmelse med de
vilkar der er givet i den gaeldende efterbehandlingsplan
for lergraven.

14.  Foruden ovenneevnte vilkar, skal vilkar i tilladelse efter
Miljabeskyttelseslovens § 33 dateret 31. august 2018
og tilladelse til udledning af overfladevand fra efterbe-
handlet areal overholdes.

Med hensyn til vilkar nr. 11 bemeerker vi, at det ikke fremgar udtrykkeligt, hvilken
efterbehandlingsplan, der herved var ment. Ud fra de foreliggende oplysninger
har vi lagt til grund, at "den geeldende efterbehandlingsplan” pa davaerende tids-
punkt var efterbehandlingsplanen i henhold til rastoftilladelse af 3. juli 2013 og
rastoftilladelse af 10. juli 2013 udstedt af henholdsvis Randers Kommune og
Favrskov Kommune. Dette understgttes i gvrigt af Region Midtjyllands bemaerk-
ninger i haringssvar af 11. februar 2022 vedrgrende forslaget til Lokalplan 705:7

Efterbehandling

| forslag til lokalplan (samt Miljgrapporten) bliver der flere ste-
der henvist til, at der ikke er fastlagt en efterbehandlingsplan
for omradet (eksempel pa side 13 under "Delomrade Il Ra-
stofomrade til efterbehandling”" og side 23 under "Rastof-
plan"), og at landskabsplanen for omradet ikke leengere er ak-
tuel (side 10 under "Forhold til andre planer”).

Dette er regionen dog ikke bekendt med, da der bade forelig-
ger en fastlagt efterbehandlingsplan, og at landskabsplanen
stadig er aktuel for omradet. Efterbehandlingsplanen (se side

71D: 3720371, side 156.
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8-11 i Gravetilladelse fra Randers Kommune) samt tillaeg (§
52 dispensation + @lst retablering) for omradet er vedheeftet
sammen med dette hgringssvar. | efterbehandlingsplanen
kan man blandt andet se at omradet skal efterbehandles til
natur og skovbrug, hvor omrédet opfyldes med jord med en
faldende terreen-kote mod GI. Arhusvej. § 52 dispensation til
at tilfgre jord forudseetter, jf. vilkar 11 i dispensationen, at til-
fort jord anvendes i overensstemmelse med efterbehand-
lingsplanen.

Det fremgar af dispensationen om tilfgrsel af jord til rastofgraven, at Randers
Kommune havde foretaget en VVM-screening, og at kommunen havde vurde-
ret, at efterbehandlingen ikke ville pavirke miljget, samt at det ansegte ikke af-
veg vaesentligt fra den oprindelige VVM-redegearelse for rastofgraven, og at det
ansggte derfor ikke var omfattet af VVM-pligt. Vi forstar det umiddelbart sadan,
at regionen herved henviste til Randers Kommunes VVM-screening i forbin-
delse med behandlingen af ansggningen om miljggodkendelsen til jordtippen
(3.2.7).

| forhold til Region Midtjyllands vurdering og begrundelse fremgar det, at regio-
nen vurderede, at grundvandsmagasinet pa grund af jordforholdene med videre
var "saerdeles velbeskyttet mod forurenende aktiviteter pa jordoverfladen”. Det
fremgar ogsa, at regionen samlet vurderede, at tilfarsel af lettere forurenet jord,
herunder jord med forhgjet indhold af nikkel og arsen ikke ville udgare en risiko
for de davaerende eller fremtidige drikkevandsanleeg eller grundvandet.

DSH og Nordic Wastes miljggodkendelser
Overordnede bemarkninger

Randers Kommune gav falgende miljggodkendelser til DSH/Nordic Waste i den
omhandlede periode:

¢ Miljggodkendelse af 31. august 2018 (jordtippen), 3.2

e Miljggodkendelse af 2. oktober 2018 (jernbaneskeerver), 3.3

¢ Miljggodkendelse af 7. december 2018 (ressourcecenter), 3.4

o Revideret miljggodkendelse af 5. februar 2019 (ressourcecenter, revi-
deret), 3.5

¢ Miljggodkendelse af 5. februar 2021 (genbrugscenter og betonfremstil-
lingsanleeg), 3.6

e Miljggodkendelse af 21. maj 2021 (minkjord), 3.7

¢ Miljggodkendelse af 28. september 2021 (jord med pileurt), 3.8

o Miljggodkendelse af 28. juni 2023 (genbrugscenter og betondaek), 3.9

De naevnte afsnit indeholder en gennemgang af miljggodkendelserne og de ak-
ter med videre, der knytter sig til de enkelte godkendelser.

side 19/178



3.2.
3.21.

Miljegodkendelse af 31. august 2018 (jordtippen)
Overordnede bemarkninger
Randers Kommune gav den 31. august 2018 miljggodkendelse til:®

Jordtip @Ist Efterbehandling af landarealer efter udvinding af
ler med henblik pé retablering af omradet.

Godkendelsen omfatter: Jordtip til opfyldning af 7.200.000 m?
tidligere lergrav med ren og lettere forurenet jord.

Miljggodkendelsen blev meddelt i henhold til miljgbeskyttelseslovens § 33.

Det fremgar, at DSH var grundejer, og at virksomheden blev drevet af Nordic
Waste.

Det fremgar, at miljggodkendelsen angik matr.nr. 4b, 4d, 6¢ og 2h Ginnerup By,
Qist® samt 5b og 6¢ Erslev by, Nr. Galten, og at jordtippen var placeret pa
matr.nr. 2h.

Videre fremgar det, at godkendelsen var omfattet af listepunkt K 206 "Anlseg,
der nyttigger ikke-farligt affald, bortset fra anlaeg under listepunkt 5.3 i bilag 1,
autoophugning, skibsophugning, biogasfremstilling, kompostering og forbreen-
ding.”

Herudover fremgar det, at godkendelsen blev meddelt pa grundlag af oplysnin-
gerne i ansggning dateret 21. marts 2021 samt revideret ansggning dateret 21.
januar 2018.1°

Miljggodkendelsen gennemgas naermere i afsnit 3.2.8 nedenfor. Derudover har
vi i nedenstaende afsnit fundet anledning til at fremhaeve falgende faktiske for-
hold i relation til godkendelsen:

DSH’s ansggning om miljggodkendelse af 21. marts 2017 (3.2.2)
Mailkorrespondance og DSH’s VVM-screening i perioden oktober 2017 —
januar 2018(3.2.3)

Udkast til revideret ansggning om miljggodkendelse fremsendt den 21.
januar 2018 og geoteknisk undersggelsesrapport af 22. januar 2018
(3.2.4)

Opleeg til miljggodkendelse samt Nordic Wastes, maj og juli 2018 (3.2.5)

8 |D: 2024562.

9 Vi bemaerker at matr.nr. 2h herer til ejerlavet Dist By, Qlst, og ikke Ginnerup By,
Jist, som anfert i godkendelsen. | ans@gningsmaterialet er anfgrt matr.nr. 2h, Jist By,
Jlst.

0 Der henvises som anfert til revideret ansegning dateret 21. januar 2018. Ifglge vo-
res gennemgang af sagsakterne i Randers Kommunes sagssystem findes der ikke en
revideret ansagning af denne dato. Vi har identificeret en revideret ansggning dateret
den 23. januar 2018. Vi har lagt til grund, at det er den, der henvises til i miljggodken-
delsen. Den reviderede ansggning omtales i afsnit 3.2.4.
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3.2.2.

e Bevarelse af geologiske profiler (3.2.6)
e Randers Kommunes afggrelse om VVM-screening af 31. august 2018
(3.2.7)

DSH’s ansggning om miljggodkendelse den 21. marts 2017

Den 21. marts 2017 ansggte DSH Randers Kommune om miljggodkendelse
efter miljgbeskyttelseslovens § 33 til at genanvende ren og lettere forurenet jord
til efterbehandling af den tidligere rastofgrav pa matr.nr. 2h m.fl. Jist by, Jist. "

Det fremgar, at projektet omfattede genanvendelse af overskudsjord, jf. liste-
punkt K 206.

Det fremgar, at entreprengr og indehaver af tilladelsen ville veere DSH, og at de
bergrte matrikelnumre ville veere:

o 2i, Qlst By, Qlst
e 2h, Qlst By, Qlst
e 4b, Qlst By, Qlst
o 4d, dist By, JDlst
e 4e, Qlst By, Qlst
e 7a, Qlst By, Qlst
o 7hb, Dist By, Dist
e 16 b, Dist By, Jlst

Det fremgar af beskrivelsen af projektet, at ansgger gnskede at udfgre et pro-
jekt, som efter endt modulering skulle fremsta som @nsket " efterbehandlings-
planen 2012 og 2016 fra Region Midtjylland.” Det fremgar, at projektet imgde-
kom ”... ideerne om rekreativ udnyttelse af det tidligere lergravsomrade i @lIst
bakker.”

Det fremgar, at maengden af ren og lettere forurenet jord i efterbehandlingen
skgnnedes at blive ca. 10.000.000 m? svarende til ca. 18.000.000 ton.

Om "Indretning og drift” fremgar blandt andet:

Arealet er indhegnet af naturlig vegetation, og der er allerede
etableret porte ved indkarslerne. Der vil blive udarbejdet en
plan for den daglige modellering af terraenet.

Opbygningen vil ske i etaper, og sa snart en etape er feerdig-
gjort, bliver der lagt et afgreensningsnet og 0,5 meter kate-
gori/klasse 1 jord (ren jord) ovenpa, som tilsds med lgvtraeer
0g anlaegning af stisystemer i henhold til efterbehandlingspla-
nen.

" ID: 1450556.
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Der bliver ikke etableret bygninger eller andre faste anleeg pa
arealet, under moduleringen.

Ngdvendige mandskabsfaciliteter i form af en mandskabs-
vogn vil dog blive opsat i anleegsperioden.

Der vil ikke vaere mellemdepot pa lokaliteten.
Herudover fremgar falgende om "Geologi”:

§ 52 dispensationen beskriver geologien som: @listbakken er
preeget af jordlag, der bestér af fed plastisk ler fra terticertiden.
Jordlagene er steerkt forstyrrede af gletscherbevaegelser i
kvartaertiden.

Der er sagt oplysninger om geologien via GEUS’s JUPITER-
database og her er der foretaget en geoteknisk boring
(69.583) d. 31. juli 19641, hvor der er konstateret skiftende
lerarter ned til kote +18.

Da Lergraven ligger | terreenkote 25 til 90 meter over havni-
veau vurderes det, at der minimum er 7 meter ler fra bunden
af den undersggte geotekniske boring til udlaegningen af
overskudsjord til efterbehandlingen. Hvilket sikre at evt. Ud-
vaskning af forurenede stoffer forhindres og i stedet bliver ind-
kapslet i en kerne overdaekket med markeringsnet og ren jord.
(Bilag 5)

Om ”"Drikkevandsinteresser” fremgar i forleengelse heraf:

Der er begraensede oplysninger om grundvandsspejlet i om-
radet, dog foregér der ingen indvinding af drikkevand i omréa-
det og eventuelle grundvandsforekomster er begreenset til
overfladenaere sandlommer. Det vurderes ydermere, at
streamningsretningen for grundvandet er i retningen nord,
nordgst og Dst, hvilket er veek fra den centrale del af omradet.
Dist vandveerk er i dag lukket og @lst by bliver forsynet med
drikkevand fra Sender Borup vandvaerk, hvis kildeveeld er lo-
kaliseret mere end 1.000 meter fra lergraven.

Det fremgar af ansggningen om miljggodkendelsen, at der allerede foreld en
dispensation efter jordforureningslovens § 52 af 22. september 2003 fra Arhus
Amt til Optiroc til modtagelse af ren jord (dispensationen fremgar som ans@g-
ningens bilag 1) (2.3).

Videre fremgar det, at DSH e@nskede at udvide dispensationen i "areal og jord-
type”. Faglgende fremgar af ansggningen:
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Den nuveerende § 52 dispensationen betinger, at efterbe-
handlingen udfaerdiges med rent jord. Der gnskes en udvi-
delse af den eksisterende dispensation eller en supplerende
§ 33 tilladelse til at udferer efterbehandlingen med lettere for-
urenet jord, for at gare forkorte tidshorisonten for feerdiggo-
relse af projektet og for samtidigt, at kunne forhindre flere
seetningsskader af de eksisterende skreenter. Den lettere for-
urenede jord vil derfor supplerer den rene jord, som er be-
skrevet i § 52 dispensationen.

Det fremgar saledes, at formalet med at udvide dispensationen var at udfere
efterbehandlingen hurtigere samt hindre ssetningsskader af de eksisterende
skreenter.

Den tidligere "§ 52-dispensation” af 22. september 2003 var — som anfort —
vedlagt ansggningen om miljggodkendelse som bilag 1. Dispensationen er om-
talt seerskilt i afsnit 2.3 ovenfor.

Ansggningen om miljggodkendelse var ogsa vedlagt en reekke yderligere bilag.
Det omfatter blandt andet et uddrag fra VVM-redegarelsen fra oktober 2002
(redegarelsens side 35-52, afsnit 5 "Landskabsaestetisk vurdering og visualise-
ring, samt offentlighedens adgang”). ' Vi kan ikke se, om den fulde VVM-rede-
gerelse blev fremsendt i forbindelse med ansggningen om miljggodkendelse af
jordtippen. Der er redegjort neermere for indholdet af VVM-redeggrelsen i afsnit
2.2 ovenfor.

Af uddraget fra VVM-redegerelsen fremgar blandt andet falgende om "Land-
skabets tilblivelse og geologiske forhold”:

De fede lerformationer er steerkt forstyrrende med foldninger
og overskydninger fremkaldt af gletscher bevaegelser i kvar-
teertiden...

Det fremgar, at Optiroc gnskede at udvide sit graveomrade, samt at den frem-
tidige indvinding skulle forega i etaper ligeledes med etapevis efterbehandling.
Det fremgar, at arealerne efter den dageeldende gravetilladelse skulle efterbe-
handles til landbrug, men at Optiroc segte om at efterbehandle i henhold til en
landskabsplan, der havde sammenhaeng med Dansk Lecas landskabsplan.

Om *Virkningen pa landskabet” fremgar blandt andet fglgende af redeggrelsen:

Pa grund af at det plastiske ler er sa ustabilt, skal overgangen
fra graveomradet til det eksisterende terreen afvikles med en
heeldning pa maksimalt 1:10 (evt. 1:7). Ved skrdningsanlseg
1,7 skal der inden efterbehandling udfgres geotekniske un-
dersggelser for at vurdere skraningens stabilitet.

2 |D: 1450560.
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3.2.3.

De omrader, der er udgravet for 20 ar siden, og som ikke er
efterbehandlede, star med betydeligt stejlere skraninger.
Disse naturomrader kan bevares, fordi de er tilgroet med
grees og begyndende skov, hvilket har stabiliseret skrénin-
gerne.

Videre om "Efterbehandling: Afveergeforanstaltninger” fremgar:

Den sydvendte skraning mod Alling Adal bevares indtil kote
50, for at landskabet fortsat opfattes som en ddal med skra-
ninger pa begge sider. Skraningerne indgar i engstrgget og
friholdes for skovbevoksning.

Hvor det geologiske profil bevares, bliver det eksisterende ter-
raenliggende op til kote 80. Terreenet vil her fremstéd som en
bakke, der er omkranset af dalstreg med vandlgb og soer.

For at sikre stabiliteten anlaegges skraningerne mod det nye
dalstreg med et skraningsanleeg pa 1:10 evt. 1:7. Skrénin-
gerne afrundet ved fod og top for at sikre, at terreenet fremstar
naturligt i det eksisterende miljo.

Mailkorrespondance og DSH’s VVM-screening i perioden oktober 2017 —
januar 2018

| tilknytning til ansagningen om miljggodkendelse af 21. marts 2021 fremsendte
DSH ved mail af 18. oktober 2017 et oplaeg fra en ekstern radgiver til Randers
Kommune og Region Midtjylland. Det fremgar af mailen, at DSH havde for-
segt at indarbejde de gnsker, der var blevet udtrykt pa et made vedregrende
dokumentation af grundforhold, celleinddeling og meengdeforhold.

Af det vedhaeftede oplaeg fra den eksterne radgiver fremgar, at radgiveren an-
befalede blandt andet en raekke boringer til brug for geotekniske vurderinger og
stabilitetsanalyser.

Den 9. november 2017 fremsendte Region Midtjylland en mail til Randers Kom-
mune. Det fremgar heraf, at Region Midtjylland gnskede at drefte ”... forunder-
sogelser ved @Ist.”™

Den 20. december 2017 fremsendte Region Midtjylland en mail til blandt andet
DSH og Randers Kommune. Det fremgar heraf blandt andet: '

Jeg savner et formal med undersggelserne, og som tager ud-
gangspunkt i de eksisterende forhold sammenholdt med de

3 1D: 1678864.
41D: 1678799.
151D: 1714764.
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3.2.4.

péteenkte indretninger/anlaeg for jordmodtagelse m.v. Det er
Jjo meningen at undersggelserne skal munde ud i en ny an-
s@gning med risikovurderinger m.v.

(Markeringen er ikke foretaget af os)

Den 23. januar 2018 fremsendte DSH en VVM-screening til Randers Kommune
og Region Midtjylland.®

Det fremgar af VVM-screeningen blandt andet, at efterbehandlingsarealet ville
fa et samlet areal pa ca. 20 ha.

Videre fremgar det, at projektet ville kraeve en tilfgrsel af rastoffer for at kunne
opbygge den gnskede efterbehandling. Det fremgar, at virksomheden gnskede
at anvende ren samt lettere forurenet jord udlagt i celler med henblik pa at er-
statte jomfruelige materialer.

Herudover fremgar det, at der ikke ville veere forbrug af vand i anleegningsspe-
rioden, da alt vand til stavbekaempelse ville stamme fra overfladevand. Spilde-
vandet i anleegningsperioden ville besta af overfladevand, der ville blive opsam-
let i to separate regnvandsbassiner og derefter genanvendt til stevbekaempelse.
Det fremgar, at der var et gnske om at udlede spildevand til Alling A, safremt
dette kunne ske forsvarligt og uden risiko for vandmiljget.

Endelige fremgar det, at virksomheden vurderede, at anleegget ville modtage i
gennemsnit 150 leverancer om dagen.

Udkast til revideret anseggning om miljegodkendelse fremsendt den 23. ja-
nuar 2018 og geoteknisk undersggelsesrapport af 22. januar 2018

Den 23. januar 2018 fremsendte DSH en mail til Randers Kommune og Region
Midtjylland med materiale, som virksomheden gnskede at diskutere pa et mgde
den 1. februar 2018."

Vedheeftet var blandt andet en revideret ansggning om miljggodkendelse i ud-
kastform.

| forlaengelse af en henvisning til den dagaeldende dispensation fra jordforure-
ningslovens § 52 (2.3) samt gnsket om at fa denne udvidet, fremgar blandt an-
det fglgende beskrivelse af projektet i den reviderede ansagning:

Det gnskes, at udfare et opfyldningsprojekt som efter endt
modulering skal fremstd som en helstobt bakke med ud-
gangspunkt i den nuveerende kote 96,8 (bilag 2) med en sg
pa toppen etableret med ler-membran. Der vil blive etableret

6 |D: 1846682.
7 ID: 1846676.
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en baek fra seen imod Allinge A i syd og med skréaninger etab-
leret med anlaeg pa a = 8-10 imod syd og @st. Der kunne ek-
sempelvis blive lagt et markeringsnet ud over den lettere for-
urenede jord eller foretages en droneoverflyvning med kote-
maling som efterfalgende vil blive afdeekket med en halv me-
ter ren jord, séledes at sammenblanding forhindres.

Af ansggningens "Beskrivelse af virksomhedens produktion” fremgar blandt an-
det fglgende:

Det forventes, at anlaegget vil modtage ca. 800.000 tons let-
tere forurenede og ikke-forurenede materialer om radet...

Meengden af ren og lettere forurenet jord i efterbehandlingen
er beregnet til at blive péd 7.139.754 m? ved et anlaeg pa a=8
efter en drone overflyvning med mere end 100.000 malepunk-
ter (bilag 6). Denne maengde er beregnet ud fra en betragt-
ning om at genfylde bakken til oprindelig niveau. Den forelaeg-
gende efterbehandlingsplan foreslar kote i niveau 40-50 pa
de omtalte matrikler. Forudsaetningerne for dette projekt har
dog aendret sig efter rastofudvindingen er halveret efter luk-
ningen af Optiroc fabrikken. Derudover har Saint-Gobain,
Hinge tilkendegivet at deres rastofudvinding kunne ske nedad
i deres allerede etablerede udgravning. Selv med overfladiske
udgravning imod Optiroc vil forekomsten af rastoffer udgere
40 ars produktion. Dette bevirker, at omradet ikke er udgravet
som er tidligere antaget i den nuvaerende efterbehandlings-
plan. Da Lergraven ligger | terreenkote 25 til 90 meter over
havniveau vurderes det, at de nuvaerende skraninger vil fort-
saette med, at skride voldsomt hvis det ikke bliver adresseret.
Derfor foreslér virksomheden at genflyde arealet til oprindelig
terreenniveau og dermed forhindre yderligere saetningsskader
samt at opna spaendingsneutralitet i leret som beskrevet i den
geotekniske rapport:

Leret vil seette sig moderat i forbindelse med en genbelast-
ning, indtil der er opnaet en ligevaegt i forhold til den belast-
ning leret tidligere har oplevet. Der foreslas pa denne bag-
grund en tilfyldning der nogenlunde skal ramme det oprinde-
lige terraenniveau (spsendingsneutral).

Om "Geologi” fremgar blandt andet:

Der er i forbindelse med risikovurderingen af projektet blevet
foretaget 8 boringer i omradet, hvoraf 6 i dybden 10 m og 2 i
dybden 15 m. Alle geotekniske boringer er stoppet i flere me-
ter intakt plastisk ler og alle er tarre, derfor kan det vurderes
at arealet har en intakt ler membran. Hvilket sikre, at evt. ud-
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vaskning af forurenede stoffer forhindres og i stedet bliver ind-
kapslet i en kerne overdaekket med markeringsnet og ren jord.
Ydermere er der indhentet to tidligere boringer henholdsvis
69.572 09 69.322 fra GEUS. Boring 69.572 er foretaget i 1960
med en start i kote 21,84 m. O. DNN og boredybden er 18 m.
som viser at der findes ubrudt ler igennem hele boringen. Bo-
ring 69.322 er foretaget i 1974 med en start i kote 23,33 m.
O. DNN og boredybden er 67 m. som viser at der findes
ubrudt ler igennem hele boringen.

Om ”"Drikkevandsinteresser” i forlaengelse heraf fremgar:

Alle geotekniske boringer er tgrre og boringerne er foretaget
i medio november som er en af de vadeste maneder pa aret.
Dette indikerer dermed, at der ikke er nogen forekomster af
grundvand over den intakte ler membran. Det vurderes yder-
mere, at stremningsretningen for grundvandet er i retningen
nord, nordgst og dst, hvilket er vaek fra den centrale del af
omradet. Dist vandveerk er i dag lukket og @list by bliver for-
synet med drikkevand fra Sgnder Borup vandveerk, hvis Kkil-
deveeld er lokaliseret mere end 1.000 meter fra lergraven.
Kristrup vandveerk har et indvindingsomrade som gar taet pa
efterbehandlingsprojektet i den sydvestlige ende (bilag 8 og
9). Vurderingen er, at overfaldevand ikke vil kunne indvindes
af Kristrup vandveerk, da vandet vil Iabe ud af indvindingsom-
rédet grundet faldet imod Allinge A samt lermembranens evne
til at forhindre vandet i at na grundvandet.

Den reviderede ansggning indeholdt i afsnit I, punkt 30 "Virksomhedens forslag
til vilkar og egenkontrolvilkar for virksomhedens drift herunder risikoforholdene”.
Det fremgar heraf blandt andet:

DSH A/S foreslar at Randers Kommune og Region Midtjylland
stiller vilkar i henhold til standardvilkar for listepunkterne 5.3
pa bilag 1 og saervilkarene for listepunkt K206.

DSH A/S mener ikke, at folgende vilkar er relevante for denne
ansggning:

DSH A/S foreslar falgende vilkar:

Egenkontrol

3. Der bliver udarbejdet en driftsinstruks. Den redigeres til det
aktuelle anleeg med udgang i driftsinstrukser og angiver, hvor-
ledes anlaegget skal drives. Instruksen skal veere rettet mod
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driftspersonalet, der ved hjaelp af instruksen skal kunne drive
anleegget pa en sadan made, at godkendelsens vilkar over-
holdes. Diriftsinstruksen skal som minimum indeholde fol-
gende arbejdsrutiner:

Modtage- og kontrolprocedure for at sikre, at det kun
er fraktioner godkendt til modtagelse, der aflaesses
pé anleegget

Procedure for afvisning af fraktioner, der ikke ma
modtages pa anlaegget

Procedure for udtagning og handtering af stikprove-
analyser af jord

Procedurer for klassificering af analyseresultater af
jord

Procedure for tilsyn og vedligeholdelse af pladsen
Procedure for renholdelse af kgrearealer
Procedure for hdndtering af driftsuheld

Procedure for kontrol, tamning og vedligeholdelse af
sandfang og olieudskiller

Procedure for tilrettelaeggelse af drift sa stav- og sto-
Jjemission reduceres mest muligt

Sikkerhedsinstruktioner

Driftsinstruksen indsendes til Region Midtjylland og Randers
Kommune’s godkendelse senest 3 maneder efter miljggod-
kendelsens ibrugtagelse. Hvis driftsinstruksen revideres, skal
den fremsendes til begge tilsynsmyndigheder godkendelse,
dog hgjst 1 gang arligt.

Udkastet til revideret miljgansggning var blandt andet vedlagt en geoteknisk
undersggelsesrapport som bilag 10. Rapporten var udarbejdet af en ekstern

radgiver.8

Det fremgar af rapporten, at hensigten med undersggelsen var at give en ori-
entering om jordbundsforholdene pa omradet forud for udarbejdelsen af det
kommende projekt for tilfyldningen. Det fremgar af rapporten blandt andet, at
der ikke forela nogen konkrete oplysninger om de kommende tilfyldningsarbej-
der. Den geotekniske rapport opstillede dog nogle generelle orienterende ret-

ningslinjer for et kommende projekt.

'8 |D: 1846677.

side 28/178



Af rapporten fremgar det indledningsvist blandt andet, at der ud fra de foretagne
boringer kunne konstateres hgjplastisk ler fra eocaen-perioden, der ikke var
gennemboret ved boringernes bund. Det fremgar, at leret i flere boringer var
glacialt forstyrrede i toppen af lagfelgen.

Det fremgar, at der i perioden fra den 9. — 13. november 2017 blev udfert i alt 8
praveboringer fordelt pa omradet. Kun den gstlige del var tilgeengelig pa tids-
punktet for boringerne. Rapporten var vedlagt falgende situationsplan, der viser
lokationen for boringerne:

LAt
Sinansning 3 © Project Hurricane, @lstvej 6, Olst, 8940 Randers SV
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Det fremgar af rapportens beskrivelse af omradet, at der visuelt var blevet kon-
stateret skred (stabilitetsbrud) i den efterladte skraning mod vest, hvor terraenet
var skredet flere meter i retning mod @st.

Med hensyn til anlaegsforhold fremgar det, at rapporten indeholdt generelle ori-
enterende retningslinjer for et kommende projekt. Det fremgar at fglgende for-
hold burde/skulle iagttages:

o Stabilitetsforhold, herunder stabilisering af bakken mod vest.
o Seetningsforhold som fglge af den forggede last fra tilfyldningsarbejderne.
¢ Anlaegsarbejder i meget fedt ler.

Videre fremgar falgende om "Stabilitetsforhold™:

Meget fedt ler er farst stabilt ved meget flade skraningsanlaeg.
Typisk vil ubelastede skraninger skulle etablere med anleeg a
= 8-10 far beregningsmeessigt stabile forhold kan opnas.
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Dette er uden tvivl arsagen til, at der er sket stabilitetsbrud pa
omréadets vestlige del, da der er udgravet med stejlere anleeg.

Falgende forhold skal derfor indarbejdes i et kommende pro-
Jekt

o Det eksisterende stabilitetsbrud stabiliseres indled-
ningsvis ved tilfyldningsarbejder i omradet umiddel-
bart ast for de pé figur 2 angivne boringer (tidligere
nummerering) B5, B7 og B12 (den gronne kile mod
vest pa figur 2)

o Der tilfyldes i avrigt jeevnt pa omradet hvor det ogsa
tilstraebes at "modellere” omradet med fremtidige sta-
bile anleeg

o Der foreslds etableret moniteringspunkter sé bevee-
gelser af bakken kan overvages og eventuelle yderli-
gere tiltag vurderes og igangsaettes

Om "Saetningsforhold” fremgar fglgende:

Det meget fede ler optraeder med et hgjt naturligt vandind-
hold, der kan sendre sig vaesentlig.

AEndringerne i vandindholdet kan skyldes sendringer i lastfor-
holdene, idet en merbelastning (opfyldning o.1.) kan give an-
ledning til seetninger, mens der kan ske haevninger som fglge
af eventuelle aflastninger.

For neerveerende er dette aktuelt da der givet er sket en af-
lastning i store dele af omradet so fglge af rastofindvindingen.
Aflastningen vil have medfgrt at det fede ler har heevet sig
(udkveeldning).

| takt med at der foretages en gentilfyldning vil leret igen
"seette sig” og folgende overvejelser bar inddrage i projektet

o Leret vil seette sig moderat i forbindelse med en gen-
belastning, indtil der er opnéet en ligeveegt i forhold
til den belastning leret tidligere har oplevet. Der fore-
slas pa denne baggrund en tilfyldning der nogenlunde
skal ramme det oprindelige terraenniveau (spaen-
dingsneutral).

o Tilfyldningen udfares sa vist muligt jeevnt fordelt pa
omrédet, jf. ogséa ovenfor.
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3.2.5.

3.2.6.

3.2.7.

Oplag til miljggodkendelse samt Nordic Wastes bemarkninger, maj og
juli 2018

Ved mail af 4. maj 2018 sendte Randers Kommune til blandt andre DSH et op-
lzeg til miljiggodkendelse.'® Af dette opleeg fremgik, at virksomheden var ejet og
drevet af "Danish Stevedore Holding A/S, Tronholmen 49, 8960 Randers SJ.”

Ved mail af 8. juli 2018 modtog Randers Kommune bemeerkninger til udkastet
fra Nordic Waste. Det fremgar heraf, at viksomheden var drevet af "Nordic Wa-
ste A/S, Qistvej 6, 8940 Randers SV”.%°

Bevarelse af geologiske profiler

Den 27. august 2018 fremsendte Nordic Waste en mail til Randers Kommune
efter Nordic Waste var blevet bedt om forholde sig til muligheden for at bevare
en reekke geologiske profiler.?' Det fremgar af mailen, at bevarelse af visse af
disse profiler ikke var mulige for Nordic Waste at imgdekomme, da disse profiler
l& inden for et omrade, der skulle udgraves i henhold til den geeldende rastoftil-
ladelse, hvor rastoffer herfra allerede havde interesse fra adskillige aftagere.

Randers Kommunes afggrelse af 31. august 2018 om VVM-screening

Den 31. august 2018 traf Randers Kommune afgerelse om VVM-screening i
relation til ansggningen om etablering af jordtip for ren og lettere forurenet jord.
Det fremgar, at afgarelsen var sendt til Nordic Waste.?

Det fremgar af afgarelsen, at Randers Kommune vurderede, at:

... efterbehandlingen ikke vil pavirke miljoet sa veesentligt at
det afviger den oprindelige VVM redeggarelse for lergraven og
derfor ikke er omfattet af bestemmelserne om VVM-pligt efter
§ 3, stk. 2 i Bekendtgarelse nr. 448 af 10/05/2017 om vurde-
ring af visse offentlige og private anleegs virkning pé miljget
(VVM) i medfar af lov om planlaegning.

Foelgende fremgar ligeledes af afgarelsen:

Det vurderes, at virksomheden er omfattet af §16 i Lovbe-
kendtggrelse nr. 448 af 10/05/2017 om miljgvurdering af pla-
ner og programmer og af konkrete projekter

(VVM) bilag 2, pkt. 11b - anleeg til bortskaffelse af affald, og
pkt. 13a - AEndringer eller udvidelser af projekter i bilag 1 eller
neervaerende bilag, som allerede er godkendt, er udfart eller

9ID: 1858517.
20 1D: 1969323.
211D: 2015427.
22 1D: 2024523.
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3.2.8.

er ved at blive udfgrt, nar de kan have vaesentlige skadelige
indvirkninger pa miljget (sendring eller udvidelse, som ikke er
omfattet af bilag 1). Det betyder, at anlsegget skal VVM-scree-
nes i henhold til bilag 2 i bekendtgarelse nr. 447 af 10/05/2017
om samordning af miljgvurderinger og digital selvbetjening
m.v. for planer, programmer og konkrete projekter omfattet af
lov om miljgvurdering af planer og programmer og af konkrete
projekter (VVM) inden der kan udstedes miljggodkendelse.

Virksomheden har fremsendt den oprindelige VVM rapport
der er udarbejdet i forbindelse med tilladelser meddelt efter
Rastofloven til tilsynsmyndigheden samtidig med ans@gnin-
gen.

Det er Randers Kommunes og Region Midts vurdering at
etableringen af jordtippen er en ngdvendig del af retablerin-
gen efter endt lergravning, samt at jordtippen efter endt op-
fyldning vil kunne forenes med den efterbehandlingsplan, der
er en del af den oprindelige rastoftilladelse

Vi bemeerker, at den fulde VVM-redeggrelse ikke ses at veere modtaget i for-
bindelse med behandlingen af ansggningen om miljggodkendelsen. Det ser ud
til, at kommunen kun har modtaget et uddrag (3.2.2).

Randers Kommunes afgerelse af 31. august 2018 om miljggodkendelse til
jordtippen

Som anfgrt indledningsvist gav Randers Kommune den 31. august 2018 milja-
godkendelse, jf. miljgbeskyttelseslovens § 33, til: %

Jordtip @Ist Efterbehandling af landarealer efter udvinding af
ler med henblik péa retablering af omradet.

Godkendelsen omfatter: Jordtip til opfyldning af 7.200.000 m?
tidligere lergrav med ren og lettere forurenet jord.

| forbindelse med offentliggarelsen af miljggodkendelsen pa Randers Kommu-
nes hjemmeside var afggrelsen bensevnt: "Miljggodkendelse af VVM scree-
ningsafgarelse af Nordic Waste, @lIstvej 6, 8940 Randers SV”.?*

Pa forsiden af den endelige miljggodkendelse af 31. august 2018 fremgar "Da-
nish Stevedore Holding A/S” som adressat for miljggodkendelsen. Pa den fal-
gende side var DSH ogsa anfert som "virksomhed” med adressen: Jlstvej 6,
8940 Randers SV. Det fremgar dog, at virksomheden var drevet af Nordic Wa-
ste A/S, Qistvej 6, 8940 Randers SV. Desuden fremgar, det at grundens ejer
var Danish Stevedore Holding A/S, Tronholmen 49, 8960 Randers Sd.

23 |D: 2024562.
24 1D: 2024522.
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Det fremgar af godkendelsen, at den omfattede felgende matrikler:

e 4b, Ginerrup By, Qlst

e 4d, Ginerrup By, Qlst

e 6c, Ginerrup By, Qlst

e 2h, Ginnerup By, Qlst?®
e 5b, Erslev By, Nr. Galten
e 6c, Erslev By, Nr. Galten

Det fremgar, at jordtippen var placeret pa matrikel 2h, Ginnerup By, Jlst. Ne-
denstaende oversigtskort fremgar af godkendelsen:

25 Vi bemeerker at matr.nr. 2h herer til ejerlavet @ist By, Jlst, og ikke Ginnerup By,
JIst som anfert i godkendelsen. | ansggningsmaterialet er anfgrt matr.nr. 2h, Qist By,
Jlst.
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Det fremgar, at godkendelsen omfattede listepunkt K 206 "Anlaeg, der nyttiggar
ikke-farligt affald, bortset fra anlaeg under listepunkt 5.3 i bilag 1, autophugning,
skibsophugning, biogasfremstilling, kompostering og forbreending. Jaevnfer Af-
faldsbekendtgarelsen: BEK nr. 1309 Bilag 5 RF Genanvendelse eller genvin-
ding af andre uorganiske stoffer.”

Det fremgar ogsa af godkendelsen, at virksomheden parallelt med ansggningen
om miljggodkendelse ogsa havde anmeldt projektet efter VVM-reglerne samt
ansagt Region Midtjylland om dispensation efter jordforureningslovens § 52.2

Overordnet om vilkarene for godkendelsen fremgar fglgende:

Denne godkendelse indeholder de nadvendige vilkar for, at
lettere forurenet jord anvendt til nyttiggarelse, ikke belaster
miljget uacceptabelt. Dette sikres bl.a. ved krav til maengden
af miljgbelastende stoffer i jorden samt krav til overdaekning
og kontrol af afledt spildevand fra de opfyldte arealer.

Af godkendelsens afsnit 1.2 om "Vilkar for miljggodkendelsen” fremgar blandt
andet fglgende:

1.2.1 Generelt

o Virksomheden skal indrettes og drives, som beskre-
vet i ansggningen om miljggodkendelse bortset fra de
g&ndringer, der fremgar af nedenstaende vilkar.

o Dispensation efter Rastoflovens § 52 fra Region
Midt skal foreligge efter udlob af klagefrist inden
jordtippen tilfores lettere forurenet jord.

1.2.2 Indretning og drift

Generel drift

e Den endelige reetablering af omradet skal forudga-
ende aftales med Randers Kommune og Region
midt.

26 Kommunen har anfert "rastoflovens § 52", hvilket ma veere en fejl.
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1.2.3 Lettere forurenet jord

o [ettere forurenet jord ma kun indbygges i celler der
er omfatte af Regionens § 52 tilladelse efter Rastof
loven, hvilket betyder at der i dele af Celle 2 samt
Celle 9 ikke mé indbygges lettere forurenet jord

Modtagelse af jord:

o Jord der tilkares jordtippen ma maksimalt have et ind-
hold af forurenende stoffer som angivet nedenfor i ta-

bel 1.
Tabel 1:
Stof Maksimalt indhaold
imgikg TS

Bly 400

Cadmium &

Kobber 1.000

Kram, total 1.000

Kviksaly 3

Zink 1.000

Arsen 40

Mikkel 120

P&H, total 40

Benz(a)pyren 3

Dibenz({a h)anthracen 3

Cs-Cse kulbrinter, heraf: 300

Ce-Cg kulbrinter (benzin) 25

C19-Cys kulbrinter 200

igasolie)

o Safremt der kommer foresporgsler pa jord indehol-
dende stoffer som ikke er reguleret af miljggodken-
delsen vil det veere op til miljigmyndigheden forudga-
ende at vurdere muligheden for nyttiggarelse.
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1.2.4 Spildevand

Da der ikke forekommer processpildevand péa virksomheden
er der ikke stillet vilkar hertil.

Afledning af overfladevand fra arealet reguleres af saerskilt
spildevandstilladelse.

(Fremheevning af tekst er ikke foretaget af os)

Det fremgar af miljggodkendelsen, at Randers Kommune vurderede, at virk-
somheden kunne drives pa stedet i overensstemmelse med planlaegningen for
omradet.

Med hensyn til kommunens VVM-vurdering fremgar det, at virksomheden havde
fremsendt screening samtidig med ansggningen om miljggodkendelse. Det
fremgar, at Randers Kommune vurderede, at ansaggningen om tilladelse til ef-
terbehandling ikke ville pavirke miljget vaesentligt, at det ansegte ikke afveg fra
den oprindelige VVM-redeggrelse for lergraven, og at det ansggte derfor ikke
var omfattet af bestemmelserne om VVM-pligt.

Om Randers Kommunes vurdering af det ansagte i forhold til "Natur” fremgar
blandt andet felgende i relation til habitatbekendtgarelsen:

Godkendelse af virksomheder efter miljgbeskyttelsesloven
skal vurderes iht. Habitatbekendtgarelsen, jf. § 8, stk 7. pkt.
6.

Virksomhedens arealer vurderes konkret heller ikke, at
rumme forekomster eller potentielle levesteder for beskyttel-
seskraevende arter efternaturbeskyttelseslovens § 29a (og
habitatdirektivets bilag V).

Det er saledes Randers Kommunes samlede vurdering, at
virksomhedens aktiviteter ikke medfarer vaesentlig pavirkning
af Natur 2000 omrader eller bilag IV arter. Der er derfor ikke
foretaget yderligere konsekvensvurdering.

En luftfoto analyse viser at vandhullet er opstaet i 2012 og at
det har haft en varierende udbredelse pa matriklen i arene
fremover. M.h.t. en evt. Opfyldning sé forudsaettes det at den
nuvaerende ejer har de samme juridiske rettigheder til at
grave som den tidligere ejer og at omradet som sadan kan
sammenlignes med en aktiv rastofgrav. Er dette tilfaeldet vil
en opfyldning mest hensigtsmeessigt kunne ske fra august
maned og frem hvor evt. fugle og padder er over yngletiden.
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Med hensyn til "Jord og grundvand: JIst — Hydro geologisk vurdering” fremgar
det blandt andet, at DSH havde sagt om udvidelse af dispensationen til tilfgrsel
af jord til lergraven med henblik pa “at forkorte tidshorisontalten for faerdiggo-
relse af projektet og samtidig at kunne forhindre yderligere seetningsskader af
de eksisterende skraninger.”

Med hensyn til "Afstande til neermeste drikkevandsboringer” fremgar det, at
naermeste vandveerksboring var DGU nr. 68.702 ca. 2,7 km nord for omradet
og tilhgrende Sdr. Borup Vandveerk. Videre fremgar det, at den helt vestlige del
af projektomradet indgik i indvindingsoplandet for Kistrup Vandveerk ca. 6,5 km
nord for omradet.

Om "Geologi” og "Hydrologi” fremgar blandt andet fglgende:

Geologi

1 1974 blev der udfgrt en boring igennem hele lerlaget og ned
til kalken (DGU nr. 69 322). Boringen er placeret ved virksom-
hedens bygninger og er etableret i terreenkote 23 meter over
havniveau. Fra 0-48 meter under terraen findes der fed marint
ler (ned til kote -25 DNN). Fra 48-67 meter under terreen fin-
des der bryozokalk. Boringen er sluttet i kalken.

Ud fra de to boringer ses det, at der ved bunden af graven
forekommer minimum 45 meters sammenhaengende fed ler.

Hydrologi

Da den fede ler er beliggende fra jordoverfladen og helt ned
til kalken, findes der ikke sekundeere grundvandsmagasiner
ved lokaliteten. | kalken under den fede ler findes det primeere
grundvandsmagasin. Ved projektet ligger det primeere grund-
vandsspejl ca. 15 - 17,5 meter over havniveau. Ud fra poten-
tialekort er den horisontale grundvandsstremning i det pri-
meere grundvandsmagasin kortlagt til at forlabe fra syd mod
nord ved lokaliteten. Magasinet er en spaendt magasin grun-
det de store overliggende lerforekomster. Grundvandsmaga-
sinet ved lokaliteten er meget velbeskyttet mod forurenende
aktiviteter pa jordoverfladen fordi den fede ler bidrager med
en naturlige beskyttelse.

Om den samlede vurdering af projektets pavirkning af drikkevandsinteresser
fremgar blandt andet:

Projektet vurderes til ikke at veere i strid med drikkevandsin-
teresserne. Dette begrundes blandt andet med, at der ikke er
udpeget drikkevandsinteresser pa lokaliteten. Desuden ligger
neermeste vandveerker med en stor afstand til projektomradet
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pa 2,7 kilometer. Ved projektet er det primeere grundvands-
magasin i kalken beskyttet af minimum 45 meter fed sammen-
heengende lerlag og magasinet er spaendt.

Den del af projektomradet som ligger indenfor indvindingsop-
land til Kristrup Vandveerk vil ikke bliver efterbehandlet med
lettere forurenet jod.

Miljggodkendelsen indeholdt i afsnit 3.2 blandt andet en beskrivelse af det an-
sogte. Det fremgar heraf blandt andet:

Det gnskes, at udfare et opfyldningsprojekt som efter endt
modulering skal fremstd som en helstobt bakke med ud-
gangspunkt i den nuveerende kote 96,8 (bilag 2) med en sg
pa toppen etableret med ler-membran. Der vil blive etableret
en baek fra seen imod Allinge A i syd og med skraninger etab-
leret med anlaeg pa a = 8-10 imod syd og @st. Der kunne ek-
sempelvis blive lagt et markeringsnet ud over den lettere for-
urenede jord eller foretages en droneoverflyvning med kote-
maling som efterfalgende vil blive afdeekket med en halv me-
ter ren jord, séledes at sammenblanding forhindres.

Projektet vil imadekomme ideerne om rekreativ udnyttelse af
det tidligere lergravsomréde i @lst bakker. Derudover kan der
blive saet lovtraeer og der kan blive anlagt stier som beskrevet
i VVM redegarelsen for omrédet, safremt dette gnskes af
Randers Kommune. Virksomheden er &ben for ideer til an-
vendelse af omraderne og efter endt modulering @nsker virk-
somheden eksemplevis, at overdrage omréadet til Randers
kommunen til gleede for hele regionens borgere.

Endelig fremgar ligeledes af afsnit 3.2 blandt andet fglgende i forhold til Randers
Kommunes vurdering af det ansggte:

Det er gnsket, at efterbehandle omradet efter endt lergravning
séledes at omradet bringes tilbage til en grad af naturtilstand.
Denne godkendelse indgar i disse planer. De ngdvendige op-
fyldninger skal for en dels vedkommende foretages med gen-
anvendelige produkter forurenet- og lettere forurenet jord.

Anvendelsen af disse produkter kan samtidigt veere medvir-
kende til at, det bliver muligt for Randers Kommunes borgere
og virksomheder at bortskaffe forurenet- og lettere forurenet
jord pa en hensigtsmaessig made. Samtidigt vil det veere for-
nuftigt at placere disse produkter pa dette sted, da de gen-
nemfarte vurderinger viser at det vil veere miljgmeessigt for-
svarligt. Endvidere vil det vaere s& godt som umuligt at frem-
skaffe ren jord i de ngdvendige maengder.
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3.3.

Det er Randers Kommunes vurdering af ansagningen at det
vil vaere muligt at anvende den ansggte jordtype til efterbe-
handling af lergraven nar blot miljggodkendelsens retningslin-
Jer falges.

Miljogodkendelse af 2. oktober 2018 (jernbaneskarver)
Randers Kommune gav den 2. oktober 2018 miljggodkendelse til: %’

Jordtip @Ist Efterbehandling af landarealer efter udvinding af
ler med henblik pé retablering af omradet.

Godkendelsen omfatter: Sortering og nyttiggarelse af gamle
Jjernbarneskaerver.

Miljggodkendelsen blev meddelt i henhold til miljgbeskyttelseslovens § 33.
Det fremgar, at miljggodkendelsen blev meddelt til Nordic Waste.

Det fremgar, at miljggodkendelsen angik matr.nr. 4b, 4d, 6¢ og 2h Ginnerup By,
QIst?® samt 5b og 6¢ Erslev by, Nr. Galten, og at jordtippen var placeret pa
matr.nr. 2h.

Videre fremgar det, at godkendelsen var omfattet af listepunkt K 206 "Anleeg,
der nyttiggor ikke-farligt affald, bortset fra anlaeg under listepunkt 5.3 i bilag 1,
autoophugning, skibsophugning, biogasfremstilling, kompostering og forbreen-
ding.”

Herudover fremgar det, at godkendelsen var meddelt pa grundlag af oplysnin-
gerne i ansggning dateret 27. september 2018 samt tilrettet ans@ggning dateret
30. oktober 2018.

Om baggrunden for projektet fremgar fglgende af ansagningen om miljggod-
kendelsen af 27. september 2018:2°

| forbindelse med renovering af banestraekningen mellem
Langé og Hobro er der kommet overskud af jernbaneskeerver
med indhold af jord. Nordic Waste A/S onsker, at modtage,
sorterer jord fra og kunne knuse skeerverne sa de kan anven-
des i nyttiggarelsesprojektet, sasom i asfaltindustrien. Hand-
teringen vil ske ved og i virksomhedens allerede etablerede
bokse, jorden vil nyttiggjort i efterbehandlingsprojektet i Dlst

27 |D: 2070826.

28 \Vi bemeerker at matr.nr. 2h herer til ejerlavet Jist By, Qist, og ikke Ginnerup By,
JIst, som anfert i godkendelsen.

29 |D: 2063954.
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3.4.
3.4.1.

og skaerverne vil kunne anvendes til interimsveje eller i asfalt-
industrien.

Videre fremgar fglgende af ansggningen:

Modtagelse vil ske i anlaegsperioden af jernbane og umiddel-
bart efter, der bliver sggt en ny godkendelse til et permanent
Ressourceenter p& matriklen og derfor er denne ansggning
imidlertid indtil den anden er bekendtgjort.

Det fremgar af miljggodkendelsen, at godkendelsen indeholdt supplerende vil-
kar til miljggodkendelsen af 31. august 2018. Af afsnittet om vilkar fremgar fal-
gende:

Denne delaktivitet er omfattet af alle vilkar beskrevet i virk-
somhedens miljggodkendelse dateret 31. august 2018.

Herudover skal virksomheden overholde falgende vilkar:

o De brugte skeerver skal opbevares péa fast beleegning
eller pa arealer hvor der senere skal placeres lettere
forurenet jord.

Endelig fremgar det af godkendelsen, at Randers Kommune vurderede, at det
ville veere ”... muligt at behandle og anvende delfraktioner af de gamle skeerver
til efterbehandling af lergraven, nar blot miljggodkendelsers retningslinjer fal-

”

ges.

Miljegodkendelse af 7. december 2018 (ressourcecenter)
Overordnede bemarkninger
Randers Kommune gav den 7. december 2018 miljggodkendelse til: *°

e Modtagelse af jord til kartering, oplag og forbedring
K212.

o Modtagelse og knusning af beton og tegl K206 /
K212.

e Modtagelse og sortering af jern- og metal K212.

o Modtagelse og sortering af visse typer farligt affald,
K203.

e Modtagelse og neddeling af lang reekke affaldsarter
K206.

o Modtagelse af tree til neddeling K 206

301D: 2165835.

side 40/178



3.4.2.

o Modtagelse og sortering af affaldsarter under rest-
produktbekendtgarelse K 206.

e Modtagelse af fejesand og brondsand K212.
e Modtagelse af plast til genbrug. K 206.
e Modtagelse og sortering af blandet affald K 206

Miljggodkendelsen blev meddelt i henhold til miljgbeskyttelseslovens § 33.
Det fremgar, at miljggodkendelsen blev meddelt til Nordic Waste.

Det fremgar, at miljggodkendelsen angik matr.nr. 4b, 4d, 6¢ og 2h Ginnerup By,
Qist3' samt 5b og 6¢ Erslev by, Nr. Galten, og at ressourcecenteret var placeret
pa matr.nr. 2h.

Miljggodkendelsen omfattede de naevnte listepunkter: K 203, K 206 og K 212.
Det fremgar, at godkendelsen omfatter "Bilag 5 R5 Genanvendelse eller gen-
vinding af andre uorganiske stoffer”.

Herudover fremgar det, at godkendelsen blev meddelt pa grundlag af oplysnin-
gerne i ansggning dateret 30. oktober 2018.

Miljggodkendelsen gennemgas neermere i afsnit 3.4.5 nedenfor. Derudover har
vi i nedenstaende afsnit fundet anledning til at fremhaeve falgende faktiske for-
hold i relation til godkendelsen:

o Fraktionsoversigt forud for Nordic Wastes ansggning om miljggodken-
delse (3.4.2)

¢ Nordic Wastes ansggning om miljggodkendelse af 28. september 2018
og justering af ansggning af 30. oktober 2018 (3.4.3)

e Randers Kommunes afggrelse om VVM-screening af 7. december 2018
(3.4.4)

Fraktionsoversigt forud for Nordic Wastes ansggning om miljegodken-
delse

Den 3. august 2018 sendte Nordic Waste en mail til Randers Kommune vedrg-
rende “Fraktionsoversigt og kortbilag”. Af mailen fremgar: 32

Som aftalt sender vi hermed, de @nskede fraktioner som vi pa
nuveaerende tidspunkt har forespargsler pa at kunne handtere.

31Vi bemeerker at matr.nr. 2h hearer til ejerlavet Dist By, Qist, og ikke Ginnerup By,
JIst, som anfert i godkendelsen. | ansggningsmaterialet er anfgrt matr.nr. 2h, Qist By,
Jlst.

32 |D: 1996574.
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3.4.3.

Alle fraktioner vil blive modtaget pé allerede etableret armeret
beton uden aflob og hallerne har naturligvis intakt tag. Der vil
derfor ikke blive udfgrt nogen eendringer pa eksisterende byg-
ninger og anleeg for, at kunne modtage de gnskede fraktioner.

Faciliteterne har tidligere veeret anvendt til de gnskede frakti-
oner i forbindelse med Fibo vaerkets drift, hvor produktionsaf-
faldet har veeret opbevaret pa de arealer som nu gnskes an-
vendt.

Den 14. august 2018 fremsendte Nordic Waste en opdateret udgave af frakti-
onslisten. 33

Ansggning om miljggodkendelse af 28. september 2018 og justering af
ansogning af 30. oktober 2018

Den 28. september 2018 ansggte Nordic Waste om miljggodkendelse til “"Res-
sourcecenter affald & restprodukter samt karterings- og behandlingsplads for
jord”.3*

Det fremgar af ansggningen, at virksomheden gnskede at etablere et ressour-
cecenter til sortering og neddeling af bygge- og anleegsoverskudsprodukter, sa-
som beton, tegl og asfalt samt blandet bygge- og anlaegsoverskudsprodukter,
breendbare overskudsprodukter, have- og parkoverskudsprodukter og lignende,
samt modtagelse, analysering, kartering, behandling og sortering af jord, her-
under lignende materialer som vejopfej, grus og sand samt salg og udlevering
af grusmaterialer, bade jomfruelige og genbrugsmaterialer. Derudover skulle
ressourcecenteret handtere restprodukter sdsom asker, slagger og slam.

Det fremgar, at formalet med ressourcecentret var gennem kartering, sortering
samt jordrensning at sikre stgrst mulig lansomhed og et gkonomisk og milja-
maessigt bedre transportmiljg i behandlingen af overskudsprodukter og jord. Der
skulle ifglge virksomheden modtages materialer fra offentlige genbrugspladser,
eksterne vognmaend og regionens entreprengrer.

Med hensyn til bebyggelse fremgar det, at den eksisterende bebyggelse ville
blive anvendt, indtil der var meddelt en ny lokalplan.

Med hensyn til placeringen fremgar det, at ressourcecenteret ville fa et samlet
areal pa ca. 2 ha, samt at placeringen var baseret pa, at "... e¢fendommen alle-
rede er etableret pa matriklen med det gamle fabriksomrade og matriklen lige-
ledes har eget nyttiggarelsesanleeg etableret.”

Om projektets forhold til "Jord og grundvand” fremgar fglgende:

33 1D: 1998734.
341D: 2064945.
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Hele det gamle frabriksareal, herunder kgrevej og vaske-
plads, vil og er etableret med en teet fiberarmeret beton pa
200 mm, med fald mod sandfang og regnvandsbassiner iht.
Miljgstyrelsens orientering 6/2008. Overfladevandet ledes
over to regnvandsbassiner udstyret med ler-membran, koale-
censudskillere og et klaringsbassin inden afledning til eksiste-
rende afledning. Det sikres, at der er fald mod sandfangs-
brende og dreen imod regnvandsbassinerne pa hele Ressour-
cecenteret, séledes at der ikke kan labe overfladevand ud pa
tilstadende arealer.

Det fremgar, at virksomheden forventede en gennemsnitlig daglig transport
med ca. 150 lastbiler til ressourcecenteret. Det fremgar endvidere, at virksom-
heden forventede, at anlaegget ville modtage ca. 300.000 ton forurenede og
ikke-forurenede materialer om aret.

Det fremgar, at der i sjeeldne tilfeelde ville blive modtaget jord forurenet med
klorerede oplgsningsmidler, pesticider, cyanid og andet.

Af ansggningsmaterialet fremgar herudover felgende i forhold til bortskaffelse
af jord fra anlaegget:

Efter modtagelsen af ovenstéende forskellige typer jord, vil
Nordic Waste A/S fremsende anmeldelse til Randers Kom-
mune for bortskaffelse af jorden til godkendte modtageanlaeg.

Forureningsklasse Modtager
Klasse 1 jord (ren jord) Eget efterbehandlingsanlag
Klasse 1 jord (ren jord) Midlertidige
genanvendelsesprojekter
Klasse 2 jord (lettere Eget efterbehandlingsanlaeg
forurenet) eller midlertidige
genanvendelses projekter
Klasse 3 jord (lettere Eget efterbehandlingsanlaag
forurenet) eller midlertidige
genanvendelses projekter
Klasse 4 jord (kraftig Nordic Waste A/S - @lIstvej 6,
forurenet) 8940 Randers SV

De modtageanlaeg der forventes benyttet er

Det er vigtigt at pointere, at alt jord der modtages pa Nordic
Waste A/S’ anlaeg, ogsa skal ud igen. Der er ikke tale om et
deponeringsanlaeg, kun en mellemstation for analysering,
sortering og behandling.

Det fremgar af brev fra Randers Kommune til Nordic Waste af 30. oktober 2018,
at ansggningen af 28. september 2018 omfattede handtering af en lang reekke
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3.4.4.

3.4.5.

affaldsfraktioner, og at en del af disse ville medfgre en saerdeles tidskreevende
myndighedsbehandling.3® Det fremgar, at Nordic Waste og kommunen pa et
mgde den 25. oktober 2018 aftalte, at kommunen skulle starte med at gennem-
fere myndighedsbehandling af falgende omrader:

o Jordkarteringsplads

e Beton og teglopbevaring og nedknusning

¢ Indsamling og nedknusning af tree

¢ Indsamling og opbevaring af genbrugsplast
e Indsamling af isoleringsmaterialer

Randers Kommunes afgerelse om VVM-screening af 7. december 2018

Den 7. december 2018 traf Randers Kommune afggrelse om, at ansggningen
om etablering af ressourcecenteret ikke skulle behandles yderligere efter VVM-
reglerne.3®

Det fremgar af afggrelsen, at Randers Kommune vurderede, at etableringen af
ressourcecenteret det pagaeldende sted ikke ville pavirke miljget veesentligt og
derfor ikke var omfattet af bestemmelserne om VVM-pligt:

Randers Kommune har foretaget en VVM-screening af den
fremsendte ans@gning om tilladelse til etablering af et res-
sourcecenter pa adressen Gl. Arhusvej 110, 8940 Randers
SV vurderet, at etableringen pa det pageeldende sted ikke vil
pavirke miljoet veesentligt og derfor ikke er omfattet af be-
stemmelserne om VVM-pligt efter § 3 stk. 2 | Bekendtggrelse
nr. 1225 af 25/10/2018 om vurdering af visse offentlige og pri-
vate anlaegs virkning pa miljget (VVM) i medfar af lov om plan-
leegning.

Kommunens neaermere begrundelse for afgarelsen om VVM-screening fremgar
direkte af miljggodkendelsen af 7. december 2018, jf. afsnit 3.4.5 nedenfor.

Randers Kommunes afggrelse om miljggodkendelse af 7. december 2018

Den 7. december 2018 traf Randers Kommune afggrelse om miljggodkendelse
af ressourcecenteret.®

Det fremgar af godkendelsen, at godkendelsen "omfatter en hel reekke aktivite-
ter i forbindelse med genanvendelse og nyttiggarelse af affaldsprodukter.” God-
kendelsen omfattede de listepunkter, der er gengivet i afsnit 3.4.1 ovenfor.

35 1D: 2110586.
36 1D: 2165833.
371D: 2165835.
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Felgende oversigtskort fremgar af godkendelsen:

Af vilkarene til godkendelsen fremgar blandt andet en Tabel 1 med affaldsfrak-
tioner, EAK-kode, oplagsform, maengde og behandling. For sa vidt angar jord
og sten fremgar falgende:

Affaldsfrak- | EAK-kode Oplagsform | Mangde Behandling
tion (ton)
Jord og sten | 20.01.39 Bokse uden- 10.000

dars

Derudover fremgar falgende om vilkar for jordkarteringsplads og jordrensnings-
plads:
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Der paregnes modtaget op til 100.000 ton jord incl. Muld arligt
pé anlaegget. Materialerne modtages i henhold til bekendtgo-
relse om jordflytning.

Jorden modtages som udgangspunkt kun med et indhold af
fremmedstoffer op til Miljgstyrelsens afskeeringskriterier. Dog
kan ogsa virksomheden modtage jord til rensning saledes at
jorden efter rensning kan overholde Miljgstyrelsens afskee-
ringskriterier.

e Hele pladsen skal veere befeestet med tset beleegning
med fald mod aflgb som bortledes igennem sand-
fang, olieudskiller og der er indrettet til tilbagehol-
delse / nedbrydning af mobile forureningselementer.

o Pladsen skal veere indrettet, sa de forskellige oplags-
omréader er afmeerket, og séledes at det enkelte om-
rade er tydeligt afgraenset, og det klart fremgar, hvor
de forskellige jordpartier og affaldsfraktioner skal op-
bevares.

Om vilkar for beskyttelse af grundvand og overfladevand fremgar:

o Teette belaegninger skal holdes i god vedligeholdel-
sesstand. Evt. revner/ spreekker skal udbedres sa
hurtigt som muligt, efter at de er konstateret.

Udover oplag af jord, falger det umiddelbart af godkendelsen, at den ogsa om-
fattede oplag af plast, RDF (forblandet affald), blandet nedbrydningsaffald samt
flyveaske og slagger.

Af godkendelsens afsnit 2 med kommunens vurdering og begrundelse fremgar,
at Randers Kommune vurderede, "at virksomheden kan drives pa stedes i over-
ensstemmelse med planleegningen for omradet samt at godkendelsens vilkar
vil kunne overholdes.”

Om kommunens vurdering af projektets forhold til "Jord og grundvand” fremgar:

Danish Stevedore Holding A/S s@ger om tilladelse efter miljo-
beskyttelseslovens § 33 til at etablere et ressourcecenter pa
efendommen. Der er i forbindelse med miljggodkendelsen af
@ist Jordtip gennemfart en Hydro geologisk vurdering der vi-
ser at ejendommen er seerdeles velegnet til naerveerende type
aktiviteter.

Projektet vurderes derfor ikke at veere i strid med drikke-
vandsinteresserne. Dette begrundes blandt andet med, at der
ikke er udpeget drikkevandsinteresser pa lokaliteten. Desu-
den ligger naermeste vandvaerker med en stor afstand til pro-
jektomradet pa 2,7 kilometer. Ved projektet er det primaere
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grundvandsmagasin i kalken beskyttet af minimum 45 meter
fed sammenhaengende lerlag og magasinet er spaendt.

Med hensyn til vurderingen af "Placering/fysik planlaegning/Natur” fremgar fal-
gende:

Virksomheden er placeret i landzone i en tidligere lergrav og
fabrik for letklinke fabrikation. Virksomheden er i feerd med at
s@ge om udarbejdelse af en lokalplan til erhverv for omréadet

Videre om "VVM-vurdering” fremgar felgende:
VVM-screening:

Virksomheden har fremsendt screening til tilsynsmyndighe-
den samtidig med ansagningen.

Godkendelse af virksomheder af neerveerende type efter mil-
Jjobeskyttelsesloven skal samtidigt screenes efter Bekendtgo-
relse nr. 1225 af 25-10-2018 lov om miljgvurdering af planer
og programmer og af konkrete projekter (VVM). Randers
Kommune har derfor parallelt med behandlingen af denne
miliggodkendelse gennemfart en VVM screening.

VVM afgeorelse

Randers Kommune har pa baggrund af screeningen vurderet,
at etableringen pa det padgaeldende sted ikke vil pavirke mil-
joet veesentligt og derfor ikke er omfattet af bestemmelserne
om VVM-pligt efter § 3 stk. 2 i Bekendtggrelse nr. 1225 af
25/10/2018 om vurdering af visse offentlige og private anlaegs
virkning pé miljget (VVM) i medfer af lov om planlaegning

Natur.

Godkendelse af virksomheder efter miljgbeskyttelsesloven
skal vurderes i ht. Habitatbekendtgarelsen, jf. § 8, stk. 7. pkt.
6.

Virksomhedens arealer vurderes konkret heller ikke, at
rumme forekomster eller potentielle levesteder for beskyttel-
seskraevende arter efter naturbeskyttelseslovens § 29a (og
habitatdirektivets bilag V).

Det er saledes Randers Kommunes samlede vurdering, at
virksomhedens aktiviteter ikke medfarer vaesentlig pavirkning
af Natur 2000 omréader eller bilag 1V arter. Der er derfor ikke
foretaget yderligere konsekvensvurdering.
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3.5.

3.6.

3.6.1.

Revideret miljggodkendelse af 5. februar 2019 (ressourcecenter, revide-
ret)

Den 5. februar 2019 gav Randers Kommune en ny miljggodkendelse til ressour-
cecenteret.3® Det skete som opfglgning pa et mgde mellem Nordic Waste og
Randers Kommune den 23. januar 2019 samt bemeerkninger fra Nordic Waste
af 25. januar 2019.%°

Det fremgar, at eendringerne angik fejl i EAK-koder samt tilladelse til opbevaring
af spildevandsslam. Fglgende fremgar blandt andet af Nordic Wastes bemeerk-
ninger af 25. januar 2019:

Vi glemte at sparge om tilladelse til, at opbevare spildevands-
slam for Leca. De har forespurgt om de kan mellem lagre hos
os, da de indimellem har pladsproblemer. Vi har meddelt, at
vi ikke havde tilladelse til det, de mente den gamle tilladelse
var geeldende.

Er den stadig det? Det drejer sig om en arlig meengde pa 3000
tons med EAK-kode 19.08.05

Det fremgar af den reviderede miljggodkendelse, at EAK-koderne var blevet
&ndret, samt at godkendelsen omfattede arligt 3.000 ton spildevandsslam til
"Nyttiggarelse som energi v Leca”.

Miljogodkendelse af 5. februar 2021 (genbrugscenter og betonfremstil-
lingsanlaeg)

Overordnede bemarkninger
Randers Kommune gav den 5. februar 2021 miljggodkendelse til: 4°

e Modtagelse af jord til kartering, oplag og forbedring
K 212.

o Modtagelse og knusning af beton og tegl K 206 / K
212.

e Modtagelse og sortering af jern- og metal K 212.

e Modtagelse og sortering af visse typer farligt affald, K
203.

o Modtagelse og neddeling af lang reekke affaldsarter
K 206.

38 1D: 2248784.
39 1D: 2244465.
401D: 3164473.
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e Modtagelse af trae til neddeling K 206

o Modtagelse og sorteringen af affaldsarter under rest-
produktbekendtgarelsen K 206.

e Modtagelse af fejesand og brondsand K 212.
e Modtagelse af plast til genbrug. K 206.
e Modtagelse og sortering af blandet affald K 206

e Modtagelse og kompostering af affald og evt. andre
materialer K 214

Miljggodkendelsen blev meddelt i henhold til miljgbeskyttelseslovens § 33.

Det fremgar, at miljggodkendelsen angik matr.nr. 4b, 4d, 6¢ og 2h Ginnerup By,
Qist*’ samt 5b og 6¢ Erslev by, Nr. Galten, og at genbrugscenteret var placeret
pa matr.nr. 2h.

Miljggodkendelsen omfattede de naevnte listepunkter: K 203, K 206 og K 212.
Det fremgar dog ogsa, at godkendelsen omfatter listepunkt B 202 "Cementsta-
berier, betonstgberi (herunder betonelementfabrikker og betonvarer) samt be-
tonblanderier med en produktion pa mere end eller lig med 20.000 tons pr. ar’.
Det fremgar endvidere, at godkendelsen omfattede "Bilag 5 R5-R12 (Genan-
vendelse eller genvinding af andre uorganiske stoffer)”.

Som det fremgar naermere i afsnit 3.6.4 nedenfor, omfattede godkendelsens
positivliste microfiller til nyttiggarelse som bundopbygning eller tilslag i beton til
intern brug.

Herudover fremgar det, at godkendelsen blev meddelt pa grundlag af “oplysnin-
gerne i den fremsendte ans@gning i efteraret 2020 samt labende opdateringer
senest 18. december 2020 om miljggodkendelse”.

Miljggodkendelsen gennemgas nzermere i afsnit 3.6.4 nedenfor. Derudover har
vi i nedenstaende afsnit fundet anledning til at fremhaeve falgende faktiske for-
hold i relation til godkendelsen:

¢ Nordic Wastes forelgbige ansggning om miljggodkendelse af 21. maj
2020 (3.6.2)

¢ Nordic Wastes ansggning om miljggodkendelse af 15. december 2020
(3.6.3)

41 Vi bemeerker at matr.nr. 2h hearer til ejerlavet Jist By, Qist, og ikke Ginnerup By,
JIst, som anfert i godkendelsen. | ansggningsmaterialet er anfgrt matr.nr. 2h, Qist By,
Jlst.

side 49/178



3.6.2.

Nordic Wastes forelgbige ansegning om miljggodkendelse af 21. maj 2020

Som anfert, fremgar det af miljggodkendelsen, at den blev meddelt pa grundlag
af “oplysningerne i den fremsendte ansagning i efteraret 2020 samt lgbende
opdateringer senest 18. december 2020”.

P& Randers Kommunes sag 09.02.00-P19-25-20 ("Miljggodkendelse listevirk-
somhed — Nordic Waste, Gl. Arhusvej 110, Genbrugscenter”) ligger der kun en
ansggning af 15. december 2020.4? Denne ansggning omtaler imidlertid ikke
microfiller til nyttiggarelse.

Pa Randers Kommunes sag 09.02.00-P16-1-20 ("Nordic Waste, information og
vejledning ifm. Planlagt udlaeg af microfiller”), oprettet den 10. juni 2020, frem-
gar imidlertid en ans@gning om ”nyttiggerelse af mikrofiller under plads” af 21.
maj 2020, der blev fremsendt til Randers Kommune af et radgivningsfirma pa
vegne af Nordic Waste. Mailen med ansggningen er i Randers Kommunes
sagssystem anfgrt/navngivet som “forelgbig miljgansagning”.**

Det fremgar af ansggningen, at microfilleren skulle bruges i forbindelse med
etableringen af et stort betondaek til opfarelse af tre nye haller i stgrrelsen
50x100 m med en maksimal bygningshgjde pa 20 m. Det fremgar, at ensket var
at indbygge og nyttiggere microfiller som restprodukt fra cementproduktion med
henblik pa at sikre en stabil opbygning af betondsekket. Det fremgar, at micro-
filleren gnskedes genanvendt som erstatning for primaerrastofferne sand og
grus. Videre fremgar det, at omradet var planlagt udjeevnet over et stgrre areal
ca. 120.000 m?, og at indbygningen derfor skulle variere “over 2-10 meter m
horisontal udbredelse”. For at undga kontakt med microfiller i forbindelse med
arealanvendelsen skulle der etableres en varig fast belaegning bestaende af 10-
20 cm stabt beton.

Det fremgar, at microfilleren var et produkt, der opstod efter rensning af afkast
fra cementovne i elektrofiltre ved en konkret cementproducent som enten "by-
pass micro filler” (BMF) eller "white micro filler” (HMF). Til opbygning af pladsen
skulle der bruges i alt ca. 260.000 m® materiale Det fremgar heraf, at der pa den
konkrete cementproducents anlaeg arligt produceredes ca. 10.000 ton BMF og
ca. 20.000 ton HMF, hvoraf henholdsvis ca. 7.000 og ca. 14.000 ton kunne an-
vendes til anlaegsprojekter eller til eksempelvis asfaltindustrien eller som erstat-
ningsmateriale til grus og sand. Ved en massefylde pa 0,7 ton/m? svarer det til
13 ars forbrug ved anvendelse af HMF.

Med hensyn til maengderne, fremgar det af ansagningen, at der til opbygning af
pladsen skulle bruges ca. 260.000 m® materiale bestaende af 67 % "Bypass
Microfiller” (BMF) og 33 % "Hvid Microfiller” (HMF). Det fremgar, at hvis alt dette

42 1D: 3106649.
43 1D: 2870465.

side 50/178



materiale bestod af HMF, ville det svare til 13 ars forbrug af HMF ved den kon-
krete cementproducent, samt at hvis alt materialet bestod af BMF ville det svare
til 30 ars forbrug.

Det fremgar desuden, at faststofkoncentrationerne i microfillerne overstiger
greenseveerdierne i genanvendelsesbekendtggrelen for kategori 3-restproduk-
ter, for sa vidt angar sulfat, natrium, bly, selen, zink, chrom, kviksglv og selen.
Eluatkoncentrationerne overstiger udlederkravene i udlederbekendtgarelsen.
Vibemeerker, at eluatet er den oplgsning, som en laboratorietest for udvaskning
resulterer i. Udvaskningen vurderedes i ansggningen dog at kunne negligeres,
da microfilleren gnskedes nyttiggjort under varig, fast og teet belaegning. Micro-
filler vurderedes i @vrigt, “at kunne hare ind under affaldsbekendtgarelsens be-
tegnelse for Affald fra fremstilling af cement, kalk og martel og produkter baseret
herpé fast affald fra reggasrensning indeholdende farlige stoffer EAK 10 13 13.”

Det fremgar, at der gnskedes genanvendt/nyttiggjort microfiller i minimum 2 m
tykkelse, hvoraf ca. 89% af affaldet skulle besta af “filler”.

Herudover fremgar fglgende om opbygningen og listepunkter:

Pladsopbygninger foregér ved afreamning af letklinker fra tidli-
gere produktion. Arealet afreammes til fastsat kote, hvorefter
microfiller indbygges som erstatning for naturligt réstof som
sand og grus. Microfilleren indbygges og kapsles inde af fed
ler pa sider, bund og toppes med fast belaegning i form af
stgbt beton. P& denne made vil der ikke foregéa infiltration af
regnvand og udvaskning vil derfor veere minimal.

Mikrofiller vurderes, at kunne genanvendes under nyttiggarel-
seskode R5 efter affalds-bekendtgorelsen som genanven-
delse af uorganiske stoffer og ikke metal.

Microfiller vurderes, at kunne indga under nyttiggarelseskode
R10 Spredning pa jorden med positive virkninger for landbrug
eller miljo.

Denne behandlingskode omfatter to dele. En del hvor orga-
nisk eller mineralsk affald anvendes som g@dning eller jord-
forbedringsmiddel. Affald til spredning pa f.eks. landbrugsjord
kan f. eks. vaere slam, kompost, afgasset gylle eller knust

gips.

Samt en anden del, hvor spredning af affald pa jorden anven-
des som erstatning for ikke-affaldsmaterialer. Det gaelder hav-
neopfyldning, landskabsrestaurering, etablering af stgjvolde,
vejunderlag og lignende endelige materiale-nyttigqgorelses-
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3.6.3.

operationer, hvor egnet affald anvendes til reetablering af ud-
gravede omréader eller ingenigrtekniske formal i forbindelse
med anlagsarbejder, og hvor affaldet anvendes som erstat-
ning for andre ikke-affaldsmaterialer.

Denne form for anvendelse har normalt karakter af opfyld-
ningsoperationer (backfilling pa engelsk), men der eksisterer
i gjeblikket ikke en speciel kode for denne form for nyttigga-
relse af affaldet. Det forventes, at den igangveerende revision
af EU's affaldsrammedirektiv vil indebeere, at opfyldningsope-
rationer far sin egen kode. Indtil da anbefales det derfor at
anvende R10.

(Markeringen er ikke foretaget af os)

Det fremgar af Randers Kommunes sagssystem, at ansggningen om nyttigga-
relse af microfiller blev videresendt internt i Randers Kommune den 29. maj
2020. Pa baggrund af en intern udtalelse blev projektets afgraensning revideret,
saledes projektet ikke ville ga ind pa matr.nr. 16b og herved ligge uden for ind-
vindingsoplandet. Herefter havde kommunen internt ikke bemaerkninger til pro-
jektet. 44

Vi har ikke set ansaggningen behandlet eller omtalt efterfalgende frem mod mil-
jegodkendelsen af 5. februar 2021.4° Miljggodkendelsen omfattede imidlertid
microfiller. Ud fra de foreliggende oplysninger, har vi derfor umiddelbart lagt til
grund, at godkendelsen af microfiller, herunder med henvisning til listepunk-
terne og affaldsfraktionerne R5-R12, er baseret pa oplysningerne i ansagnin-
gen om nyttiggaerelse af microfiller af 21. maj 2020.

Nordic Wastes anseggning om miljggodkendelse af 15. december 2020

Ved mail af 15. december 2020 fremsendte Nordic Waste en ansggning om
godkendelse efter miljgbeskyttelseslovens § 33 ’til Ressourcecenter affald &
restprodukter samt karterings- og behandlingsplads for jord”.*®

Felgende fremgar af fremsendelsesmailen:

Jeg sender hermed den @nskede miljgans@gning for udvi-
delse af aktiviteterne for vores ressourcecenter i @lst. Bilag 2
kan aendre sig i takt med udarbejdelsen af ny lokalplan for
omrédet.

44 |D: 2870443.

45 Ansggningen om nyttiggarelse af microfiller af 21. maj 2020 svarer derimod — bort-
set fra overskriften og dateringen — til den sakaldte "§ 8-ansegning”, der blev sendt til
Randers Kommune den 9. august 2022 forud for miljggodkendelsen af 28. juni 2023,
jf. neermere afsnit 3.9.2 nedenfor.

46 |D: 3106649.
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Pa kommunens sag 09.02.00-P19-25-20 ("Miljggodkendelse listevirksomhed —
Nordic Waste, Gl. Arhusvej 110, Genbrugscenter”) er der journaliseret en mail
af 30. november 2020 vedhaeftet en pressemeddelelse, hvor Nordic Waste in-
formererede blandt andet Randers Kommune om, at virksomheden udvidede
sine aktiviteter med “vask og genbrug af rastoffer”.*” Det fremgar af pressemed-
delelsen, at virksomheden med et nyt vaskeanlaeg ville kunne vaske de fleste
jordtyper, der efterfalgende ville kunne erstatte jomfruelige rastoffer. Det frem-
gar, at Nordic Wastes kunder med den nye Igsning ville komme til at undga en
masse ungdvendig transport, og at Nordic Waste ikke ville behgve at borttrans-
portere uegnet jord, der i stedet ville kunne slutanbringes pa jordtippen. Det
fremgar af pressemeddelelsen, at der ville indkomme jordtyper med et hgijt ind-
hold af ler, som var uegnet til genanvendelse, men som ville blive nyttiggjort ved
reetableringen af den tidligere lergrav. Endvidere fremgar det af pressemedde-
lelsen, at virksomheden i opstarten at kunne behandle 1.000 ton pr. dag, hvoraf
ca. 80 % af materialet ville kunne genanvendes.

Nordic Wastes ansggning om miljggodkendelse af 15. december 20204® svarer
overordnet set til Nordic Wastes tidligere ansegning af 28. september 2018,4°
der 14 til grund for miljggodkendelsen af 5. februar 2019 vedrgrende ressource-
centret (3.4.3).%°

Ansggningen af 15. december 2020 adskilte sig dog fra den tidligere ans@gning
af 28. september 2018 ved blandt andet at omfatte de nye hoved- og biaktivite-
ter, som i det fglgende uddrag af ansggningen af 15. december 2020 er marke-
ret med understregning:

a.
Hovedaktiviteter:

Bilag 1 i godkendelsesbekendtgarelsen listepunkt 5.3, a)
Bortskaffelse af ikke-farligt affald, hvor kapaciteten er starre
end 50 tons/dag, og hvorunder en eller flere af fglgende akti-
viteter finder sted, dog undtaget aktiviteter omfattet af Radets
direktiv 91/271/E@F om rensning af byspildevand1) : litra ii):
Fysisk-kemisk behandling.

ogq

5.3, b): nyttiggarelse eller en blanding af nyttigggrelse og
bortskaffelse af ikke-farligt affald, hvor kapaciteten er starre
end 75 tons/dag og hvorunder der foregar litra i) Biologisk be-

471D: 3105165.
48 1D: 3106649.
49 1D: 2064945.
50 1D: 2248784.
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handling, litra ii): Fysisk-kemisk behandling, litra iii) forbe-
handling af affald med henblik pa forbraending eller medfor-
braending, litra iv) behandling af slagger og aske.

Biaktivitet:

Bilag 1 i godkendelsesbekendtgarelsen listepunkt 5.1: Bort-
skaffelse eller nyttiggorelse af farligt affald, hvor kapaciteten
er stgrre end 10 tons/dag, og hvorunder der foregér a) Biolo-
gisk behandling., b) Fysisk-kemisk behandling., ¢) Blanding
forud for en af de i listepunkt 5.1 og 5.2 opfgrte aktiviteter. d):
rekonditionering forud for en af de i listepunkt 5.1 og 5.2 op-
forte aktiviteter. ) Genanvendelse/genvinding af uorganiske
materialer undtagen metaller eller metalforbindelser., h) Nyt-
tiggerelse af komponenter, der har vaeret brugt til forurenings-
bekaempelse. h) Nyttiggarelse af komponenter, der har veeret
brugt til forureningsbekaeempelse.

Og

5.5. Midlertidig opbevaring af farligt affald, der ikke er omfattet
af listepunkt 5.4, i afventning af en af de i listepunkt 5.1, 5.2,
5.4 og 5.6 anfarte aktiviteter, hvor den samlede kapacitet er
stgrre end 50 tons, bortset fra midlertidig opbevaring i afvent-
ning af indsamling pa det anlaeq, hvor affaldet produceres.

Og

Bilag 2 B202 Cementstaberier, betonstaberier (herunder be-
tonelementfabrikker og betonvarefabrikker) samt betonblan-
derier med en produktion pa mere end eller lig med 20.000

tons pr. ar.

Med hensyn til VVM-screening fremgar felgende af ansggningen:
VVM-screening:

Det vurderes, at virksomheden er er omfattet af § 2, stk. 2 i
LBK nr 1225 af 25/10/2018 om vurdering af visse offentlige
og private anlaegs virkning pa miljget (VVM) ... Det betyder,
at anlaegget skal VVVM-screenes i henhold til bekendtgarelsen
nr 913 af 30/08/2019 bilag 1 inden der kan udstedes miljo-
godkendelse. Screening er tidligere fremsendt til tilsynsmyn-
digheden og kan gensendes hvis det gnskes.

Af ansggningen af 28. september 2018 om miljggodkendelse til ressourcecen-
teret fremgar, at der blev fremsendt en screening samtidig med ansggningen.
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Vi laegger herefter til grund, at den VVM-screening, der henvises til i ansagnin-
gen af 15. december 2020, er den samme VVM-screening, som blev indsendt
med ansggningen af 28. september 2018.°"

Det fremgar desuden af ansggningen af 15. december 2020 til forskel fra an-
sggningen af 28. september 2018, at virksomheden gnskede at nyttiggere al-
ternative rastoffer til opbygning af pladser. Virksomheden ansggte i den forbin-
delse om at anvende EAK kode 10 13 13 som bundopbygning, ligesom der
gnskedes anvendt andre materialer i overensstemmelse med kravene fra rest-
produktbekendtggrelsens kategori 2 eller 3.

Om placeringen fremgar falgende af ansagningen af 15. december 2020:

Ressourcecenteret vil fa et samlet areal pa ca. 22 ha, er for
nuveerende beliggende i Landzone ved Gl. Arhusvej 110,
8940 Randers SV men landzone lokalplans arbejdet pagar.

Til sammenligning fremgar det af ansggningen af 28. september 2018, at res-
sourcecentret ville fa et samlet areal pa ca. 2 ha.

Der forventedes ifglge ansegningen af 15. december 2020 en gennemsnitlig
daglig transport med lastbiler til ressourcecentret pa ca. 150-200 biler. Til sam-
menligning var det forventede antal i ansggningen af 28. september 2018 angi-
vet til ca. 150 biler.

Om den samlede produktionskapacitet fremgar det af ansggningen af 15. de-
cember 2020, at anleegget forventedes at modtage ca. 2 mio. ton forurenede og
ikke-forurenede materialer om aret. Til sammenligning var den forventede
maengde i ansaggningen af 28. september 2018 ca. 300.000 ton.

Foruden de stoffer med videre, som virksomheden ifglge ansggningen af 28.
september 2018 ville modtage i "sjeeldne tilfeelde”, omfattede oplistningen i an-
sggningen af 15. december 2020 ogsa jord forurenet med PFAS.

Herudover fremgar det af ansggningen af 15. december 2020 — som noget nyt
i forhold til ansggningen af 28. september 2018 — at virksomheden planlagde at
etablere et betonblandeanlaeg til fremstilling af fastbelaegning pa ressourcecen-
teret samt fremstilling af betonklodser eller elementer til intern brug samt til min-
dre salg for bygge- og anlaegssektoren. Det fremgar, at anleegget pa anseg-
ningstidspunktet ikke var fastlagt, men at der sigtedes efter et anlaeg med arlig
kapacitet pa 20.000-30.000 ton. Tilslagsmaterialet til anlaegget skulle ifglge an-
sggningen besta af ikke-farlige genbrugsmaterialer, som skulle aftales nezer-
mere med tilsynsmyndigheden.

Det fremgar, at ansggningen omfattede blandt andet modtagelse af forurenet
jord til rensning. Herudover fremgar det af ansagningen, at virksomheden ogsa

511D: 2064949.
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skulle modtage forurenet jord til vask, idet Nordic Waste gnskede at investere i
et anleeg, som muliggjorde vaskning af svaert forurenet jord og jordlignende pro-
duktioner med et indhold af sand og stenfraktioner. Herfra ville der ifglge an-
sggningen komme et output bestdende af rent sand og sten til genbrug samt en
filterkage til deponering.

Om bortskaffelse af jord fremgar det af ansegningen, at Nordic Waste efter
modtagelsen af de forskellige typer jord ville fremsende anmeldelse til Randers
Kommune for bortskaffelse af jorden til godkendte modtageanlzeg. Det svarer
umiddelbart til beskrivelsen i ansggningen af 28. september 2018. Dog er der
den forskel, at klasse 4-jord (kraftig forurenet) i ansggningen af 28. september
2018 forventedes modtaget hos "Nordic Waste A/S — @listvej 6”, hvor det af
ansggningen af 15. december 2020 fremgar, at den samme jordfraktion forven-
tedes modtaget hos "Nordic Waste A/S eget anlaeg eller andet godkendt mod-
tageranleeg”.

Beskrivelsen af aflabssystemet for regnvand i ansggningen af 15. december
2020 svarer umiddelbart til beskrivelsen i ansggningen af 28. september 2018.
Det fremgar dog af ansagningen af 15. december 2020, at der desuden skulle
etableres et rensningsanleaeg, som det i forvejen rensede vand fra regnvands-
bassinerne ville gennemga inden endelig udledning.

Maengden af overfladevand, der forventedes dannet, blev i ansggningen af 15.
december 2020 gget fra ca. 15.620 m? til ca. 171.820 m? i forhold til ansagnin-
gen af 28. september 2018. Det svarer forholdsmaessigt til en forggelse af res-
sourcecentrets areal med en faktor 11 fra ca. 2 ha i ansggningen af 28. sep-
tember 2018 til ca. 22 ha i ansaggningen af 15. december 2020. Den forventede
gennemsnitlige afledte maengde blev dog alene forgget med en faktor 6,6 fra
ca. 6.250 m® om aret i ansggningen af 28. september 2018 til ca. 41.250 m? i
ansggningen af 15. december 2020. Det falger af ansggningen, at den relativt
begraensede foragelse af den afledte maengde skulle forklares med, at der ud-
over vand til stavbekaempelse, som ogsa forventedes i ansggningen af 28. sep-
tember 2018, ville medga vand til fordampning og til at spaede til vaskeanleeg-
get.

Ansggningens beskrivelse af projektets forhold til "Jord og grundvand” er ens-
lydende med beskrivelsen i ansggningen af 28. september 2018.

For sa vidt angar fraktioner og meengder, henvises der i ansggningen af 15.
december 2020 til en positivliste. Det fremgar herom, at:

Positivlisten giver mulighed for at modtage mange forskellige
fraktioner i stgrre Og mindre maengder. Dette gnskes for at
have en dynamisk godkendelse, sé& virksomheden kan ud-
nytte sine arealer til en daglig produktion og ad hoc-opgaver.
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3.6.4.

Den forventede daglige tilgang af materialer gor, at vi rent fy-
sisk ikke kan udnytte den samlede ansggte volumen. Maeng-
degraenserne er dog seerdeles vigtige i forhold til at byde ind
pa projekter. Det anslas, at der arligt vil kunne behandles ca.
1,6 mio. tons jord og materialer, hvilket i transportarbejde
svare til den tidligere lecaproduktion pa fabrikken.

Vi har ikke kunnet identificere en saerskilt positivliste i relation til ansagningen.

Vi bemaerker ogsa, at den sidstneevnte meengde pa ca. 1,5 mio. ton er noget
mindre end den anslaede maengde pa ca. 2 mio. ton forurenede og ikke-forure-
nede materialer om aret, der fremgar af beskrivelsen af den ansggte produkti-
onskapacitet ovenfor.

Randers Kommunes miljggodkendelse af 5. februar 2021

Ved mail af 12. januar 2021 sendte Randers Kommune et udkast til miljggod-
kendelse til Nordic Waste.®? Der findes ikke noget haringssvar eller andre be-
meerkninger vedrgrende udkastet pa Randers Kommunes sag 09.02.00-P19-
25-20 ("Miljggodkendelse listevirksomhed — Nordic Waste, Gl. Arhusvej 110,
Genbrugscenter”).

Den 5. februar 2021 offentliggjorde Randers Kommune den endelige miljggod-
kendelse pa kommunens hjemmeside. Af meddelelsen til hjemmesiden frem-
gar:s?

Miljggodkendelse EHJ Energi A/S, Nordic Waste, Gl. Ar-
husvej 110 Randers SV, Genbrugsvirksomhed.

Randers Kommune har meddelt miljggodkendelse pa adres-
sen Gl. Arhusvej 110 Randers SV. Miljsgodkendelsen omfat-
ter et genbrugscenter og et betonfremstillingsaniaeg.

Det fremgar af miljggodkendelsen af 5. februar 2021, at der bade er anvendt
betegnelserne "Genbrugscentret” og "Ressourcecentret”. Det fremgar ikke prae-
cist, hvad forskellen pa de to betegnelser er. Vi lsegger dog til grund, at der i
hvert fald til dels er tale om samme anleeg, idet det bade af miljggodkendelsen
af 5. februar 2019 og miljggodkendelsen af 5. februar 2021 fremgar, at hen-
holdsvis ressourcecentret og genbrugscentret skulle placeres i de tilovers-
blevne fabriksfaciliteter fra den tidligere letklinkefabrik.

Som anfert i afsnit 3.6.1 fremgar det, at miljggodkendelsen omfattede listepunk-
terne: K 203, K 206, K 212 samt B 202. Sidstnaevnte er listepunktet for: "Ce-
mentstgberier, betonstgberi (herunder betonelementfabrikker og betonvarer)
samt betonblanderier med en produktion pa mere end eller lig med 20.000 tons

52 1D: 3132280.
53 1D: 3164473.
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pr. ar’. Det fremgar endvidere, at godkendelsen omfattede "Bilag 5 R5-R12
(Genanvendelse eller genvinding af andre uorganiske stoffer)”.

Miljggodkendelsen af 5. februar 2019 (ressourcecenter, revideret) omfattede li-
stepunkterne K 203, K 206 og K 212 samt Bilag 5 R5.

Det fremgar, at miljggodkendelsen af 5. februar 2021 erstattede virksomhedens
godkendelse af 5. februar 2019, sa snart godkendelsen af 5. februar 2021 var
endelig. Det fremgar endvidere, at godkendelsen af 5. februar 2021 var udfor-
met, sa den omfattede alle genbrugscentrets aktiviteter med undtagelse af virk-
somhedens jordtip godkendt pa Jistvej 6.

Miljggodkendelsen af 5. februar 2021 indeholdt felgende oversigtskort, der sva-
rer til ansggningens bilag 2:
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Oversigtskortet afspejler umiddelbart, at godkendelsen omfattede et areal pa
ca. 22 ha sammenholdt med godkendelsen af 5. februar 2019, der omfattede et
areal pa ca. 2. ha:

Miljggodkendelsen af 5. februar 2021 indeholdt i Tabel 1 en positivliste. Positiv-
listen opregnede en raekke forskellige affaldsarter med tilhgrende beskrivelse
samt angivelse af EAK-kode, maksimalt oplag i ton, maksimal arlig maengde i
ton og oplagsform.

Positivlisten omfattede blandt andet felgende fraktioner, der adskiller sig fra
fraktionslisten i Tabel 1 i miljggodkendelsen af 5. februar 2019:
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Positivliste
Affaldsar- | Beskrivelse | EAK- Max. Op- | Max arlig | Oplags-
ter kode- lagi Ton maengde form
Ton
Jord, sand | Oplag til sor- | 01 01 01 + | 500.000 1.000.000 | Fast be-
og sten tering, biolo- | 01 01 02 + lzegning
gisk rensning | 01 04 07 +
eller vask in- | 01 04 08 +
den nyttigge- | 01 04 09 +
relse og ud-| 010410 +
nyttelse af | 0104 11 +
vaskede sten | 01 04 13 +
og sandfrak- | 17 05 03 +
tioner. lkke [ 17 05 04 +
genanvende- | 17 05 07 +
lig jord il |17 0508 +
blive slutan-| 191209 +
bragt iht. | 1913 01 +
geeldende 191302 +
lovgivning. 20 02 02
Microfiller | Mikrofiller til | 10 13 13 200.000 500.000 Fast Dbe-
nyttiggarelse lzegning
som bundop-
bygning eller
tilslag i beton
til intern brug

Positivlisten i miljggodkendelsen af 5. februar 2021 adskiller sig ligeledes fra

Tabel 1 i miljggodkendelsen af 5. februar 2019 ved blandt andet, at oplagsfor-
men ikke var angivet pa bygningsniveau, men alene som “Under tag”, "Fast
beleegning”, eller "Beleegning”.

Godkendelsens beskrivelse af og vilkar for anleegget var som anfgrt i ansggnin-
gen af 15. december 2020.

For sa vidt angar spildevand, fremgar det af miljggodkendelsen af 5. februar
2021 blandt andet, at afledning af overfladevand fra virksomheden reguleredes
af seerskilt spildevandstilladelse. Ordlyden svarer til, hvad der fremgar af den
tidligere godkendelse af 5. februar 2019.

Vurderingen af projektets forhold til "Jord og grundvand” er desuden enslydende
med vurderingen i miljggodkendelse af 5. februar 2019.

Af Randers Kommunes vurdering og begrundelse for miljggodkendelsen af 5.
februar 2021 fremgar det, at kommunen vurderede, at virksomheden kunne dri-
ves pa stedet i overensstemmelse med planleegningen for omradet, samt at
godkendelsens vilkar ville kunne overholdes.
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Om virksomhedens placering fremgar det — med samme ordlyd som i den tidli-
gere godkendelse af 5. februar 2019 — at virksomheden var placeret i landzone
i en tidligere lergrav og fabrik for letklinkefabrikation, og at virksomheden var i
feerd med at sage om udarbejdelse af en lokalplan til erhverv for omradet.

Miljggodkendelsen af 5. februar 2021 indeholdt ogsa en afgerelse om VVM.
Felgende fremgar heraf:

VVM-screening:

Virksomheden har fremsendt screening til tilsynsmyndighe-
den samtidig med ansa@gningen.

Godkendelse af virksomheder af naerveerende type efter mil-
Jjobeskyttelsesloven skal samtidigt screenes efter Bekendtgo-
relse nr. 1225 af 25-10-2018 lov om miljgvurdering af planer
og programmer og af konkrete projekter (VVM). Randers
Kommune har i forbindelse med behandlingen af miljggod-
kendelsen af 5. februar 201. gennemfart en VVM screening.

VVM afgeorelse

Randers Kommune har pa baggrund af screeningen vurderet,
at etableringen pa det pagaeldende sted ikke vil pavirke mil-
joet vaesentligt og derfor ikke er omfattet bestemmelserne om
VVM-pligt efter § 3 stk. 2 i Bekendtggrelse nr. 1225 af
25/10/2018 om vurdering af visse offentlige og private anlaegs
virkning péa miljget (VVM) i medfer af lov om planlaegning

Natur.

Godkendelse af virksomheder efter miljgbeskyttelsesloven
skal vurderes i ht. Habitatbekendtgarelsen, jf. § 8, stk7. pkt.
6.

Virksomhedens arealer vurderes konkret heller ikke, at
rumme forekomster eller potentielle levesteder for beskyttel-
seskraevende arter efter naturbeskyttelseslovens § 29a (og
habitatdirektivets bilag V).

Det er saledes Randers Kommunes samlede vurdering, at
virksomhedens aktiviteter ikke medfarer vaesentlig pavirkning
af Natur 2000 omrader eller bilag IV arter. Der er derfor ikke
foretaget yderligere konsekvensvurdering.
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3.7.
3.71.

3.7.2.

Randers Kommunes miljggodkendelse af 21. maj 2021 (minkjord)
Overordnede bemarkninger
Randers Kommune gav den 21. maj 2021 milijggodkendelse til: >

Modtagelse af jord til kartering, oplag og forbedring K 212.
Konkret jord fra minkgrave.

Det fremgar, at miljggodkendelsen angik matr.nr. 4b, 4d, 6¢ og 2h Ginnerup By,
@Ist%® samt 5b og 6¢ Erslev by, Nr. Galten, og at minkjorden skulle placeres pa
matr.nr. 2h.

Det fremgar, at godkendelsen blev meddelt pa grundlag af oplysningerne i den
fremsendte ans@gning i foraret 2021 om miljggodkendelse.”

| afsnit 3.7.2 gennemgas ansagningen om miljggodkendelse. | afsnit 3.7.3 gen-
nemgas miljggodkendelsen naermere.

Forudgaende korrespondance og Nordic Wastes ansggning om miljggod-
kendelse af 11. februar 2021

Ved mail af 10. februar 2021 fremsendte Nordic Waste en anmodning til Ran-
ders Kommune om tilladelse til at modtage og nyttiggare jord fra minkgrave i
Holstebro og Karup.%® Det fremgar, at opgaven var sendt i udbud af Miljgstyrel-
sen, og at der var tale om jord, der befandt sig under de dede mink. Jorden
estimeredes at udgere 12.000 m? for begge lokationer og ville veere en blanding
af intakt jord og breendt kalk fra gravene. Det fremgar videre, at virksomheden
ville behandle jorden ved at modtage denne i en separat celle pa nyttiggerel-
sesanleegget. Minkjorden skulle herefter tildeekkes med almindelig jord, som
virksomheden modtog til daglig.

Randers Kommune havde ifglge intern korrespondance tidligere veeret i dialog
med Miljgstyrelsen og Naturstyrelsen om "nedgravning af mink hos Nordic Wa-
ste” og "mellemdepot til gyllebeholdere”. Det fremgar af en intern mail af 16.
november 2020 herom blandt andet,®” at omrader til nedgravning af mink pa
kommunale og private arealer skulle udpeges af Miljgstyrelsen, og at styrelsen
var i gang med at undersgge muligheden for nedgravning af dgde mink hos
Nordic Waste. Styrelsen gnskede oplyst placeringen af enkeltindvinder inden
for 300 m-zonen til lergraven, og om der kreevedes dispensation fra naturbe-
skyttelseslovens § 3. Falgende fremgar desuden af den interne mail:

54 1D: 3300866.

55 Vi bemeerker at matr.nr. 2h hearer til ejerlavet Dist By, Jlst, og ikke Ginnerup By,
dIst, som anfert i godkendelsen. | ansggningsmaterialet er anfgrt matr.nr. 2h, Qist By,
Qlst.

56 1D: 3176327.

571D: 3176331.
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Idet de dgde mink undersgges nedgravet pa allerede eksiste-
rende miljggodkendt virksomhed, sa vil der ikke veere krav om
tilladelse efter §19 i miljgbeskyttelsesloven, men et krav om
tilleeg til eksisterende miljggodkendelse — her skal man veere
obs. pé forordninger fra Fodevarestyrelsen omkring tilfersel
af kalk i gravene nar man stiller vilkar.

Idet der til eiendommens aktiviteter allerede er meddelt land-
zonetilladelse, sé skal det afklares om nedgravning af mink
kan omfattes af samme tilladelse eller om det udlgser krav om
en ny.

| forste omgang @nskede styrelsen dog blot oplyst, om kommunen var indstillet
pa at meddele tillaeg til den eksisterende miljggodkendelse med videre, safremt
lokaliteten fandtes egnet til formalet.

Randers Kommune indhentede interne udtalelser fra forvaltningen om hen-
holdsvis beskyttet natur og grundvand, der foreld ved mails af 11. februar
2021.%8

Ved mail af 11. februar 2021 fremsendte Nordic Waste en formel ansagning til
Randers Kommune om miljggodkendelse til modtagelse af jord fra minkgrave. *°

Om ansager- og ejerforhold fremgar det, at ansggningen blev indgivet af Nordic
Waste, som ogsa udgvede virksomheden, og at eiendommen var ejet af DSH.

Falgende fremgar af ansggningens projektbeskrivelse:

DSH sager en tilladelse efter miljobeskyttelseslovens § 33
samt § 52 stk. 2, nr. 3 og nr. 4 dispensation til, at genanvende
Jord fra de tidligere minkgrave i Holstebro og Karup til efter-
behandling af den tidligere lergrav pa ejendommen matr. 2h
m.fl. QDlist by, Dlst.

Der er tidligere tildelt en § 52 stk. 2 dispensation pad omréadet
for modtagelse af ren og lettere jord, dateret den 31. august
2018.

Projektet vil imadekomme ideerne om rekreativ udnyttelse af
det tidligere lergravsomrade i Qist bakker. Derudover vil mod-
tagelse af jorden fra de tidligere minkgrave veere samfunds-
tienstlige og placeret i et omréade med et dokumenteret lerlag
pé 50 meter, hvilket hindre nedsivning.

Virksomheden gnsker at modtage ca. 12.000 m? jord stam-
mende fra de tidligere minkgrave. Jorden vil blive udlagt med

58 |1D: 3176340 og 3176351.
59 1D: 3176325.
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dozer og holdt i celle 4 (se tidligere tilladelser) som er projek-
tets dybeste omréde. Efter udleegning vil "minkjorden” blive
daekket med alm. Jord som nyttiggeres i den daglige drift. |
MSTs udbud er det beskrevet at man vil fierne overjord, mink
som sendes til destruktion andetsteds og den nedenunder lig-
gende kalklag. Derefter vil man né den intakte jord under de
tidligere grave og det er denne fraktion som gnskes nyttiggjort
i Dlst. Der vil veere tale om ren jord/sand samt en rest af det
kalk som ikke kan skrabes af direkte.

Det fremgar om virksomhedens placering blandt andet, at efterbehandlingspro-
jektet ville fa et samlet areal pa ca. 23 ha og var beliggende i landzone ved Gl.
Arhusvej 110.

Om forholdet til VVM-reglerne fremgar det, at anleegget skulle VVM-screenes,
og at screening tidligere var fremsendt til tilsynsmyndigheden og kunne gens-
endes, hvis det gnskedes. Formuleringen svarer til det anfgrte i Nordic Wastes
ansggning af 15. december 2020 om miljggodkendelse vedrgrende genbrugs-
centret, jf. afsnit 3.6.3. Vi laegger derfor til grund, at der ogsa i relation til ansgg-
ningen af 11. februar 2021 henvistes til den samme VVM-screening, som blev
indsendt med ansggningen af 28. september 2018 (3.4.3).

Pa anmodning fra Randers Kommune indsendte Nordic Waste ved mail af 16.
februar 2021 et kortbilag, som viser arealet, hvor minkjorden pataenktes ud-
lagt: °

Virksomheden oplyste i mailen, at der ville blive udlagt ca. 20-30 m jord ovenpa
omradet, inden det var feerdigbehandlet.

60 1D: 3188435.
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3.7.3.

Ved mail af 31. marts 2021 fremsendte Randers Kommune et udkast til milja-
godkendelse til Nordic Waste.®"

Randers Kommunes miljggodkendelse af 21. maj 2021 (minkjord)

Randers Kommune gav den 21. maj 2021 miljggodkendelse til at modtage jord
fra minkgrave belastet med organiske nedbrydningsprodukter fra de nedgra-
vede mink i Vestjylland til kartering, oplag og forbedring. %2

Om placeringen af aktiviteten fremgar blandt andet falgende:

Genbrugscentret er beliggende pa tidligere @listvej 6 og nu
GL. Arhusvej 110, 8940 Randers Sv og afgraenset som vist
pé kort pa godkendelsens forside og omfatter matrikelnum-
rene 4b, 4d, 6¢, og 2h Ginnerup By, @ist 5b og 6¢c Erslev by,
Nr. Galten. Neervaerende aktiviteter er dog placeret pa det tid-
ligere letklinkeveerk og lergrav.

Det fremgar, at miljggodkendelsen blev meddelt pa vilkar om, at minkjorden
skulle placeres som vist pa godkendelsens Figur 1 (svarende til ansggningens
kortbilag):

611D: 3242582.
62 |D: 3300866.
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Af miljggodkendelsen fremgar i gvrigt felgende vilkar:

o Materialerne modtages i henhold til bekendtgarelse
om jordflytning.

e Jorden modtages som udgangspunkt kun med et ind-
hold af fremmedstoffer op til Miljgstyrelsens afskae-
ringskriterier. Dog kan ogséa virksomheden modtage
jord til rensning saledes at jorden efter rensning kan
overholde Miljgstyrelsens afskaeringskriterier.

e Minkjorden skal labende under indbygning overdeek-
kes med mindst 1 meter jord.

e Minkjorden skal indbygges indenfor det beskrevne
areal.

Det fremgar af Randers Kommunes begrundelse, at kommunen vurderede, at
virksomheden kunne drives pa stedet i overensstemmelse med planlzegningen
for omradet, samt at godkendelsens vilkar ville kunne overholdes. Det fremgar,
at handteringen af jord fra de tidligere minkgrave i Vestjylland var af samfunds-
maessig saerdeles betydningsfuld karakter. Det fremgar, at godkendelsens vil-
kar blev stillet med udgangspunkt i ansagningens beskrivelser og de bekendt-
gerelser, der knyttede sig til de produkttyper, der blev behandlet pa virksomhe-
den.

Om den fysiske planleegning fremgar det, at virksomheden var i feerd med at
s@ge om udarbejdelse af en lokalplan for erhverv for omradet.

Det fremgar om VVM-screening, at virksomheden havde fremsendt screening
til tilsynsmyndigheden samtidig med ansagningen af den samlede godkendelse
for virksomheden, og at Randers Kommune havde gennemfgrt en VVM-scree-
ning i forbindelse med behandlingen af miljggodkendelsen af 5. februar 201.”.
Vi laegger til grund, at kommunen hermed henviste til miljggodkendelsen af 5.
februar 2019.

| forleengelse heraf fremgar det, at Randers Kommune pa baggrund af scree-
ning havde vurderet, “at etableringen pa det pagaeldende sted ikke vil pavirke
miljoet veesentligt og derfor ikke er omfattet af bestemmelserne om VVM-pligt
efter § 3 stk. 2 i Bekendtgarelse nr. 1225 af 25/10/2018 om vurdering af visse
offentlige og private anleegs virkning pa miljget (VVM) i medfar af lov om plan-
leegning.”

Om natur fremgar fglgende

Godkendelse af virksomheder efter miljgbeskyttelsesloven
skal vurderes i ht. Habitatbekendtgarelsen, jf. § 8, stk7. pkt.
6.
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3.8.

3.8.1.

Virksomhedens arealer vurderes konkret heller ikke, at
rumme forekomster eller potentielle levesteder for beskyttel-
seskraevende arter efter naturbeskyttelseslovens § 29a (og
habitatdirektivets bilag V).

Det er séledes Randers Kommunes samlede vurdering, at
virksomhedens aktiviteter ikke medfarer vaesentlig pavirkning
af Natur 2000 omrader eller bilag IV arter. Der er derfor ikke
foretaget yderligere konsekvensvurdering.

Miljggodkendelsen indeholdt desuden en grundvandsvurdering, oplysninger om
afstande til neermeste drikkevandsboringer samt vurderinger af de geologiske
og hydrogeologiske forhold. Disse ses at bygge pa de samme oplysninger og
vurderinger, som la til grund for miljggodkendelsen af 31. august 2018 3.2.

Derudover indeholdt miliggodkendelsen en "Vurdering i relation til mink”. Herom
fremgar folgende:

Som det fremgér af allerede foretagne grundvandsvurderin-
ger er det kun en lille del af den gamle lergrav, der er kortlagt
til at have drikkevandsinteresser.

Den helt vestlige del af arealet for den gamle lergrav ligger i
Kristrup Vandveerks indvindingsopland. Oplandet er ikke ud-
peget til at veere sérbart (Naturligvis pga. de store ler fore-
komster). | den del af lergraven hvor der er kortlagt drikke-
vandsinteresser er Randers Kommune langt mere restriktive
end i resten af graven. Mange af virksomhedens aktiviteter
holdes veek fra denne zone af hensyn til drikkevandsinteres-
serne pa arealet.

I den del af lergraven hvor der IKKE er drikkevandsinteresser,
ser kommunen som udgangspunkt ikke noget problem for
grundvandsbeskyttelsen og -drikkevandsinteresserne gene-
relt.

Det er virksomhedens plan at placere minkjorden udenfor om-
radet med drikkevandsinteresse. Figur 1 viser placeringen.

Randers Kommunes miljggodkendelse af 28. september 2022 (jord med
pileurt)

Overordnede bemarkninger

Randers Kommune gav den 28. september 2022 miljggodkendelse til: %

63 1D: 3912625.
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3.8.2.

Modtagelse af jord indeholdende Japansk pileurt fra lokalite-
ter i Danmark.

Det fremgar, at miljggodkendelsen angik matr.nr. 4b, 4d, 6¢ og 2h Ginnerup By,
QIst® samt 5b og 6¢ Erslev by, Nr. Galten, og at jorden med japansk pileurt
skulle placeres pa matr.nr. 2h.

Det fremgar, at godkendelsen blev meddelt pa grundlag af oplysningerne “i den
fremsendte ans@gning i foraret 2022 om miljggodkendelse.”

| afsnit 3.8.2 gennemgés ansagningen om miljggodkendelse. | afsnit 3.8.3 gen-
nemgas miljggodkendelsen naermere.

Ansggning om miljggodkendelse af 22. juni 2022 vedrerende japansk pi-
leurt

Som anfgrt, fremgar det af miljggodkendelsen til at modtage japansk pileurt, at
godkendelsen blev meddelt pa grundlag af en ansggning fra foraret 2022.

P& Randers Kommunes sags.nr. 09.02.00-P19-11-22 ("Miljggodkendelse liste-
virksomhed — Nordic Waste A/S GI. Arhusvej 110, 8940 Randers V, K 206 Jord
m. pileurt”) er der ganske fa dokumenter (7 stk.). Det farste dokument er en mail
dateret 22. juni 2022 fra Nordic Waste til Randers Kommune, hvoraf fglgende
fremgar: ®°

Vi gnsker at nyttiggaere betonen til interne kareveje pa anleeg-
get ovenpa leret sa der ikke sker en nedsivning.

| forhold til Japansk Pileurt har vi fulgt de enkelske myndighe-
ders anbefalinger til tildeekning.

https://www.gov.uk/quidance/prevent-japanese-knotweed-
from-spreading

Vi gnsker stadig at kunne modtage planten, da vi mener at
stedet her er bedst eget til at kunne opbevare og skeerme
planten med en ler kapsel i bund og top + minimum 5 meter
overjord.

Ved intern mail af 19. august 2022 modtog Randers Kommunes miljgsagsbe-
handler fra en kollega to links til retningslinjer for bekeempelse af japansk pileurt
pa Miljgstyrelsens hjemmeside.®® Vi bemeerker, at de to links ikke pa tidspunk-
tet for Advokatundersgagelsen er aktive.

64 Vi bemeerker at matr.nr. 2h herer til ejerlavet Dist By, Jlst, og ikke Ginnerup By,
dIst, som anfert i godkendelsen. | ansggningsmaterialet er anfgrt matr.nr. 2h, Qist By,
Qlst.

651D: 3843761.

66 1D: 3867709.
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3.8.3.

Randers Kommune fremsendte ved mail af 25. august 2022 et udkast til miljg-
godkendelse til Nordic Waste.®” Kommunen bemaerkede, at udkastet var gen-
brugt fra miljggodkendelsen af 21. maj 2021 til minkjord.

Miljogodkendelse af 28. september 2022

Den 28. september 2022 gav Randers Kommune miljggodkendelse til modta-
gelse af jord indeholdende japansk pileurt fra lokaliteter i Danmark.%®

Af miljggodkendelsens resumé fremgar det, at der var tale om en tillaagsgod-
kendelse, der omfattede jord belastet med japansk pileurt. Det fremgar, at ja-
pansk pileurt skulle handteres efter seerlige EU-krav, og at jord af denne karak-
ter ikke matte importeres fra udlandet. Vi bemeerker, at det ikke fremgar, hvilke
"seerlige EU-krav”, kommunen herved henviste til.

Det fremgar af miljggodkendelsens vilkar, at jord indeholdende japansk pileurt
skulle placeres som vist pa godkendelsens Figur 1:

Af miljggodkendelsens vilkar fremgar desuden blandt andet:

o Materialerne modtages i henhold til bekendtgarelse
om jordflytning.

e Jorden med pileurt ma kun modtages fra lokaliteter i
Danmark.

e Jorden modtages som udgangspunkt kun med et ind-
hold af fremmedstoffer op til Miljgstyrelsens afskae-
ringskriterier.

67 |D: 3871769.
68 |D: 3912625.
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3.9.
3.9.1.

Randers Kommunes vurdering og begrundelse ses umiddelbart at svare til det
anfgrte i miljggodkendelsen af 21. maj 2021 for minkjord. Herunder fremgar det,
at "handteringen af jord fra de tidligere minkgrave i Vestjylland er [af] samfunds-

Jorden med pileurt skal lsbende under indbygning
overdeekkes med mindst 2 meter anden jord samt
geotekstil med en forventet levetid pa mindst 50 ar.
Hvis denne Igsning veelges skal tekstilen overdsekke
arealet med pileurt plus 2 meter til siden udover den
inficerede jord.

Jorden indeholdende pileurt kan indbygges i lerkap-
sel i top og bund overlejret med 5 meterjord.

Al transport af pileurtinficeret jord til lokaliteten skal
foregé med lukkede transporter.

Jorden med pileurt den skal indbygges indenfor det
beskrevne areal.

meessig seerdeles betydningsfuld karakter”.

Det samme geelder afgarelsen om VVM-screening og vurderingen vedrgrende
bilag IV-arter og Natura 2000-veesentlighedsvurderingen samt miljggodkendel-
sens grundvandsvurdering, oplysninger om afstande til naermeste drikkevands-
boringer samt vurderinger af de geologiske og hydrogeologiske forhold.

Af Randers Kommunes samlede vurdering af det ansggte fremgar falgende:

Det er Randers Kommunes vurdering af ansagningen at det
vil vaere muligt at anvende den ansggte jordtype til efterbe-
handling af lergraven nar blot miljggodkendelsens retningslin-
jer falges.

Miljegodkendelse af 28. juni 2023 (genbrugscenter og betondzek)

Overordnede bemarkninger

Randers Kommune gav den 28. juni 2023 miljggodkendelse til:*°

Modtagelse af jord til kartering, oplag og forbedring
K212.

Modtagelse og knusning af beton og tegl K206 /
K212.

Modtagelse og sortering af jern- og metal K212.

69 1D: 4263365.
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e Modtagelse og sortering af visse typer farligt affald,
K203.

e Modtagelse og neddeling af lang reekke affaldsarter
K206.

o Modtagelse af tree til neddeling K 206

o Modtagelse og sorteringen af affaldsarter under rest-
produktbekendtgarelsen K 206.

e Modtagelse af fejesand og brondsand K212.

e Modtagelse af plast til genbrug. K 206.

e Modtagelse og sortering af blandet affald K 206
e FEtablering af afskaerende vold mod Alling A

Oplistningen var saledes den samme som i miljggodkendelsen af 5. februar
2021 (ressourcecenter, revideret, 3.5) bortset fra sidste punkt, der var ny, samt
at miljggodkendelsen af 28. juni 2023 ikke omfattede "Modtagelse og kompo-
stering af affald og evt. andre materialer K 214”.

Miljggodkendelsen blev meddelt i henhold til miljgbeskyttelseslovens § 33.

Det fremgar, at miljggodkendelsen angik matr.nr. 4b, 4d, 6¢ og 2h Ginnerup By,
Qist’ samt 5b og 6¢ Erslev by, Nr. Galten, og at ressourcecenteret (ikke angivet
genbrugscenter her) var placeret pa matr.nr. 2h.

Miljggodkendelsen omfattede de naevnte listepunkter: K 203, K 206 og K 212.
Det fremgar dog ogsa, at godkendelsen omfatter listepunkt K 214 (listepunkt
omhandlende affaldshandtering og genbrug) samt B 202 "Cementstaberier, be-
tonstgberi (herunder betonelementfabrikker og betonvarer) samt betonblande-
rier med en produktion pd mere end eller lig med 20.000 tons pr. &r”.”" Det
fremgar endvidere, at godkendelsen omfattede "Bilag 5 R5-R13”.

Herudover fremgar det, at godkendelsen blev meddelt pa grundlag af “oplysnin-
gerne i den fremsendte ansagning i efteraret 2022 samt lgbende supplerende
oplysninger gennem foraret 2023”.

Miljggodkendelsen henviser blandt andet til Randers Kommunes Lokalplan
705, der gennemgas i afsnit 6.

70 Vi bemeerker at matr.nr. 2h hearer til ejerlavet Dist By, Qist, og ikke Ginnerup By,
JIst som anfgrt i godkendelsen.

7 Jf. bekendtgarelse nr. 2080 af 15. november 2021 om godkendelse af listevirksom-
hed.
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3.9.2.

Miljggodkendelsen gennemgas nzermere i afsnit 3.9.8 nedenfor. Derudover har
vi i nedenstaende afsnit fundet anledning til at fremhaeve falgende faktiske for-
hold i relation til godkendelsen:

¢ Nordic Wastes ansggning om nyttiggarelse af mikrofiller dateret 19. maj
2020, jf. mail af 9. august 2022 (3.9.2)

e Korrespondance mellem Randers Kommune og Nordic Waste, august
2022 — november 2022 (3.9.3)

¢ Nordic Wastes ansggning om nyttiggerelse af mikrofiller og bioaske under
plads, jf. mail af 24. november 2022 (3.9.4)

¢ Randers Kommunes interne udtalelse samt supplerende oplysninger fra
Nordic Waste (3.9.5)

e Randers Kommunes tilladelse af 20. marts 2023 til at pabegynde bygge-
og anlaegsarbejder, jf. miljgbeskyttelseslovens § 33, stk. 2 (3.9.6)

e Korrespondance vedrgrende jordvold, regnvandshandtering om VVM-
screening (3.9.7)

Nordic Wastes ansggning om nyttiggerelse af mikrofiller dateret 19. maj
2020, jf. mail af 9. august 2022

Ved mail af 9. august 2022 fremsendte Nordic Waste en sakaldt "§ 8-ans@g-
ning” med titlen "Miljgansagning for nyttiggarelse af mikrofiller under plads” til
Randers Kommune."?

Selve den vedheeftede ans@gning var dateret 19. maj 2020 og var udarbejdet
af et radgivningsfirma.

Ansggningen svarer — bortset fra titlen og dateringen — stort set til ansggningen
af 21. maj 2020 (3.6.2).

Det fremgar af ansggningen blandt andet, at et sterre omrade syd og vest for
eksisterende bygninger, som |3 tilbage efter eiendommens tidligere anvendelse
som graveomrade for Leca Danmark A/S, gnskedes frigravet for klinkmateriale.
Efter afgravning og bortkarsel af materialet skulle terraenet udjeevnes, med hen-
blik pa at skabe en stor flade, som skulle belaeegges med beton. Herpa skulle
opfares tre nye haller i stgrrelsen 50x100 m med en maksimal bygningshgjde
pa 20 m. Den ene hal skulle benyttes til vaskeanlaeg, mens de to andre haller
skulle benyttes til modtagelse og handtering af forskellige affaldsfraktioner. |
forbindelse med etableringen af pladsen skulle denne sikres med en stabil op-
bygning. Virksomheden gnskede derfor at kunne indbygge og nyttigggre micro-
filler, som er et restprodukt fra cementproduktion. Det fremgar videre, at der var
tale om "white micro filler (HMF)” og "bypass micro filler (BMF)”.

21D: 3867751.
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Produkterne gnskedes genanvendt som erstatning for de primeere rastoffer,
sand og grus. Microfilleren skulle derfor udleegges terraennzert over grund-
vandsspejlets niveau og under varig fast belaegning. Da omradet var planlagt
udjaevnet over et stgrre areal pa ca. 120.000 m?, gnskedes indbygningen at
variere over 2-10 m horisontal udbredelse. Den store horisontale opbygning be-
grundedes med, at omradet var praeget af fed eocaen ler med plastiske egen-
skaber.

Ansggningen indeholdt herudover blandt andet en miljgvurdering, hvor der blev
redegjort for konklusionerne i tidligere geoteknisk rapport fra omradet. Af milja-
vurderingen fremgar blandt andet ogsa, at omradet la uden for indvindingsop-
land og udenfor for drikkevandsinteresser, men at det nordvestlige hjgrne af
pladsen la i indvindingsopland for Kristrup Vandveerk. Det fremgar, at der skulle
tages hensyn til arealanvendelsen ved at sikre, at der ikke blev mulighed for
kontakt med microfillerne. Dette skulle ggres ved at etablere varig fast belaeg-
ning pa omradet bestaende af 10-20 cm stgbt beton. | forbindelse med bygge-
og anleegsarbejderne under retableringen skulle der tages ngdvendige arbejds-
miljgmaessige hensyn sa som at sikre, at produkterne ikke stavede og at folk i
kontakt med microfillerne bar handsker og arbejdstgj, der ikke gav mulighed for
hudkontakt. Det fremgar ogsa, at personlige veernemidler sdsom stgvmaske
kunne blive ngdvendige afhaengig af arbejdets art.

Af ansggningen fremgar endvidere blandt andet en produktbeskrivelse af mi-
crofiller. Det fremgar heraf, at der pa en konkret cementproducents anleeg arligt
produceredes ca. 10.000 ton BMF og ca. 20.000 ton HMF, hvoraf henholdsvis
ca. 7.000 og ca. 14.000 ton kunne anvendes til anlaegsprojekter eller til eksem-
pelvis asfaltindustrien eller som erstatningsmateriale til grus og sand. Den re-
sterende microfiller, der ikke solgtes til anleegsprojekter, deponeredes pa den
konkrete cementproducents miljggodkendte fyldplads.

Det fremgar endvidere af ansagningen:

Af den maksimale maengde microfiller til radighed til nyttiggo-
relsen hos Nordic Waste udgar HMF 67 % og BMF 33 %. Der
forventes at kunne indbygges

Til opbygningen af plads skal der bruges i alt ca. 260.000 m?®
materiale. Forudseettes alt dette materiale at bestéd af HMF
svarer det til 13 ars forbrug af HMF, under forudsaetning af en
massefylde p& 700 kg/m?, jf. afsnit 5.2. Bruges udelukkende
BMF til retableringen svarer dette til 30 ars forbrug.

Det fremgar af produktbeskrivelsen med henvisning til praveudtagninger fore-
taget af den konkrete cementproducent endvidere, at microfillerne var steerkt
alkaliske materialer med hgijt indhold af oplgselige salte og betydeligt indhold af
sporelementer og tungmetaller, og at faststofkoncentrationerne oversteg graen-
seveerdierne i genanvendelsesbekendtggrelsen for kategori 3 restprodukter for
bly og cadmium og for HMF ogsa for nikkel og zink.
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3.9.3.

Det fremgar, at ansggningen var vedlagt en miljgvurdering for et tidligere projekt
til indbygning af microfiller ved en kridtgrav. Beregningerne heri vurderedes at
kunne anvendes som en meget konservativ betragtning for projektet hos Nordic
Waste, da der var tale om nyttiggerelse pa et langt mere robust omrade med
ler i stedet for kalk.

Det fremgar, at der var udfert udvaskingstest. Blandt andet fremgar det, at en
sammenligning mellem udlederbekendtggrelsens krav til ferske og marine
vandomrader med tilsvarende eluatkoncentrationer viste, at eluatkoncentratio-
nerne for sporstoffer og metaller overskred udlederkravene. Det konkluderedes
— tilsyneladende med henvisning til det konkrete projekt hos Nordic Waste —
imidlertid, at udvaskning kunne negligeres, da microfilleren snskedes nyttiggjort
under varig fast og teet beleegning, hvorfor det anfartes, at vurderingen ogsa var
baseret pa et konservativt grundlag.

Om pladsopbygningen fremgar det, at microfiller vurderedes at "kunne hare ind
under affaldsbekendtgarelsens betegnelse for Affald fra fremstilling af cement,
kalk og martel og produkter baseret herpé fast affald fra reggasrensning inde-
holdende farlige stoffer EAK 10 13 13”.

Det fremgar endvidere, at pladsopbygninger skulle forega ved afremning af let-
klinker fra tidligere produktion. Arealet skulle afremmes til fastsat kote, hvorefter
microfiller skulle indbygges som erstatning for naturligt rastof som sand og grus.
Microfilleren skulle indbygges og indkapsles af fed ler pa sider og bund, og den
skulle toppes med fast beleegning i form af stgbt beton. P4 denne made ville
der ikke forega infiltration af regnvand, og udvaskning ville derfor vaere minimal.

Microfiller vurderedes i ansaggningen at kunne vaere genanvendt under nyttig-
gorelseskode R5 efter affaldsbekendtgarelsen som genanvendelse af uorgani-
ske stoffer og ikke metal. Ans@gningen — der pa dette punkt fremtraeder som et
udkast — indeholdt dog ogsa nogle forelgbige overvejelser i gul markering, hvor
microfiller "vurderes at kunne indgé under nyttiggarelseskode R10 Spredning
pa jorden med positive virkninger for landbrug eller milja”.

Korrespondance mellem Randers Kommune og Nordic Waste, august
2022 — november 2022

Randers Kommune kvitterede for ans@gningen ved mail af 22. august 2022."
Kommunen efterspurgte samtidig miljgvurderingen for projektet hos den kon-
krete cementproducent. Nordic Waste bekraeftede ved mail af 22. august 2022,
at man ville rekvirere denne. Samtidig spurgte virksomheden til kommunens
vurdering vedrgrende japansk pileurt.

73 1D: 3867761.
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3.9.4.

Ved intern mail af 25. august 2022 forela bemeerkninger til miligansggningen.’
Kommunen bemeerkede, at ansagningen var dateret 19. maj 2020, og at an-
sggningsmaterialet ikke var i overensstemmelse med den nye ydre afgraens-
ning af og opdeling af delomrader i Lokalplan 705 (6), og at lokalplanen heller
ikke indeholdt en beskrivelse af microfiller under betondaek. Stagrrelsen og
maengden af fundamentopbygningen under betondaek og bygninger var desu-
den ikke enslydende, ligesom lokalplanomradet ikke laengere var beliggende
inden for Kristrup Vandveerks indvindingsopland. Det fremgar, at Nordic Waste
derfor burde fremsende en opdateret ansggning, hvor afgreensninger og delom-
rader i Lokalplan 705 var indarbejdet, og hvor det klart skulle fremga, om det
ansggte var inden for eller uden for indvindingsopland.

Den 9. november 2022 sendte Nordic Waste en mail til Randers Kommune,
hvor virksomheden takkede for et mgde afholdt samme dag.” Der ses ikke at
foreligge noget notat om mgdet pa kommunens sag 09.02.00-P19-14-22 ("Mil-
j@godkendelse listevirksomhed — Nordic Waste, GI. Arhusvej 110, K 206 Gen-
brugscenter 2023”). Mailen indeholdt derimod virksomhedens egen beskrivelse
af det videre forlgb, hvor det blandt andet bekraeftedes, at Nordic Waste ville
feerdiggere projektbeskrivelsen og herunder beskrive den geotekniske nadven-
dighed af anleegslasningen. Det fremgar afslutningsvis, at Nordic Waste — som
naevnt pa mgdet — pa grund af forsinkelsen i lokalplanprocessen og veekst i
forretningen var under tidspres i forhold til opstart af anlaegsprojektet.

Nordic Wastes ansggning om nyttiggerelse af microfiller og bioaske un-
der plads, jf. mail af 24. november 2022

Nordic Waste fremsendte ved mail af 24. november 2022 til Randers Kommune
en "Miljgansegning for nyttiggerelse af mikrofiller og bioasker under plads”. "
Ansggningen var i mailen benaevnt som et notat til stjernehgring.

Ansggningen var udateret, i et andet format end den tidligere ansggning af 19.
maj 2020, og var i modsaetning til denne udarbejdet af Nordic Waste selv.

Det fremgar, at baggrunden for ans@gningen var, at Lokalplan 705 havde mu-
liggjort en udvidelse af Nordic Wastes aktiviteter med et betondaek og tilhgrende
haller. Med projektet var det gnsket at afgrave et starre omrade syd og vest for
eksisterende bygninger fri for klinkmateriale, som Ia tilbage efter ejendommens
tidligere anvendelse som graveomrade for Leca Danmark A/S. Efter afgravning
og bortkgrsel af materialet skulle terreenet udjeevnes, og der skulle etableres
forngden bundopbygning med henblik pa at skabe en stor, stabil flade, som
skulle beleegges med beton. Herpa skulle opfgres tre nye haller i stgrrelsen
50x100 m med en maksimal bygningshgjde pa 20 m. Den ene hal skulle benyt-
tes til vaskeanlaeg, mens de to andre haller skulle benyttes til modtagelse og

74 1D: 3871580.
75 1D: 40486009.
76 1D: 4048723.
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handtering af forskellige affaldsfraktioner. | forbindelse med etableringen af
pladsen skulle denne sikres med en stabil bundopbygning.

Det fremgar, at til brug for bundopbygningen gnskedes indbygning og nyttigga-
relse af microfiller, der blev beskrevet pA samme made som i ansggningen af
19. maj 2020. Til forskel fra den tidligere ansagning, fremgar det, at den nye
ansggning desuden omfattede anvendelse af bioaske fra et konkret kraftvarme-
veerk til yderkanterne for at kunne trykaflaste anleegsprojektets vaegge. Ligesom
af den tidligere ansggning fremgar det, at produkterne gnskedes genanvendt
som erstatning for primaere rastoffer som sand og grus. Microfilleren skulle der-
for udleegges terreennaert pa en bund af fed eocaen ler over grundvandsspejlets
niveau og under varig fast 20 cm fiberbeton. Da omradet var planlagt udjaevnet
over et stgrre areal, ca. 79.000 m?, gnskedes indbygningen at ske med 10 m
vertikal udbredelse. Vi bemeerker, at arealet saledes var mindre end det tidligere
ansggte areal pa 120.000 m?, mens den vertikale udbredelse er op til 5 gange
stgrre end det tidligere ansggte interval pa 2-10 m. Den store vertikale opbyg-
ning begrundes ogsa i den ny ansggning med, at omradet var preeget af fed
eocaen ler med plastiske egenskaber. Microfiller vurderedes ogsé i den ny an-
sggning at hgre under EAK 10 13 13, mens asken fra det konkrete kraftvarme-
veerk vurderedes som EAK 10 01 15 og 10 01 17.

Ansggningen indeholdt falgende begrundelse for, at anvendelsen af microfiller
og bioaske ifglge virksomheden havde karakter af nyttiggarelse frem for deponi:

Lokalplan 705 er udlagt pa en af Danmarks stgrste forekom-
ster af fed Eoceen ler med plastiske egenskaber. Ydermere er
omréadet preeget af forskellige opfyldninger og aendringer i det
naturlige landskab. Dette vanskeliggar byggeri i den gnskede
skala, og derfor skal alt fyldmateriale, som ikke er intakt ler
bortgraves, og det vurderes at skulle foregé ned til omkring
kote 40 for at fa& hele omradets areal inkluderet. For at opnéa
et ligeligt fordelt tryk over hele arealet er det ngdvendigt med
en ensartet afgravning og kote. Dette giver et opfyldningslag
pa 10 m for at opna den, i lokalplan 705, vedtagne slut kote
pa 50. Det ensartede lag sikrer imod forskydninger bade side-
vejrs, men 0gsa imod at leret kvaelder. Der bliver i den ende-
lige geotekniske rapport redegjort for kveeldeforsag udfart fra
boringer pé omradet.

Microfillerens hgje kalkindhold @nskes udnyttet som en del af
den kalkstabilisering af leret, som er nagdvendig for en bli-
vende pladsopbygning. Der er umiddelbart identificeret to
nggleparametre i forhold til stabiliteten: 1) Ved afgravningen
aflastes leret, hvorved kveeldningsrisikoen materialiseres, og
der er derfor behov for en bundopbygning med hgj densitet,
og 2) i snitfladen mellem den intakte ler og de nye opfyld-
nings-materialer skal der etableres en overgang med hgj frik-
tionskoefficient. Microfilleren vurderes at kunne opfylde
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begge parametre; Microfilleren har en hgj densitet pa 2,7 ton
pr. m? (tal opgivet af [den konkrete cementproducent, red.]),
og dermed en densitet, der er vaesentligt hgjere end jomfrue-
lige rastoffer som leca, sand og grus. Herudover vil kalken
reagere med leret og give kalkstabiliseringen og dermed en
hgj friktionskoefficient i snitfladen mellem intakt ler og de nye
opfyldningsmaterialer. Bioaskernes densitet er veesentligt la-
vere og fungerer dermed som et ideelt produkt imod de ydre
greenser af beton-pladsen, jf. neermere nedenfor.

Ved anvendelse af de ovenstaende produkter sikrer vi der-
med en stabil pladsopbygning, hvor produkternes egenska-
ber er ideelle til formalet, og hvor produktet saledes ikke blot
fungerer som erstatning for jomfruelige rastoffer. Projektet har
dermed et nyttigt forméal og skal dermed anerkendes som et
nyttiggarelsesprojekt fremfor en deponiaktivitet.

Ansggningen indeholdt en miljgvurdering vedrerende de geologiske forhold.
Desuden fremgar det, at der blev foretaget 5 nye boringer, hvor konklusionerne
i de tidligere rapporter blev bekrzeftet, idet boringerne generelt mgdte et gverste
fyldlag i meegtigheden pa mellem 1,1 og 7 m. Lagtykkelsen af fyldlagene var
ifelge rapporten starst i den gstlige del af omradet. Fyldet bestod af lerede og
muldede lag, og der konstateredes et indhold af Igse letklinker i opfyldningen.
Herefter traf man intakte leraflejringer, udelukkende i form af meget fedt paleo-
gent ler. Desuden planlagdes 7 yderligere boringer. Den endelige rapport for-
ventedes dog at bekraefte de forelgbige konklusioner i ansggningen.

Om vandindvinding og drikkevandsinteresser fremgar det, at omradet 1&4 uden
for indvindingsopland og Ia uden for drikkevandsinteresser. Det fremgar, at det
nordvestlige hjgrne af pladsen & pa indvindingsopland for Kristrup Vandveerk,
men uden for lokalplanomradet.

Om arealanvendelsen fremgar det — i lighed med den tidligere ansggning — at
det ved etablering af en varig fast beleegning pa omradet bestaende af 20 cm
stabt beton skulle sikres, at der ikke blev mulighed for kontakt med microfillerne.
Der skulle tages de samme forholdsregler i forbindelse med anleegsarbejdet
som beskrevet i den tidligere ansagning.

Ansggningen indeholdt desuden en produktbeskrivelse af microfiller svarende
til den tidligere ansggning samt en produktbeskrivelse af bioaske. Det fremgar
af sidstnaevnte, at bioasken var et resultat af et konkret kraftvarmeveaerks pro-
duktion af varme og el fra afbreending af traepiller og flis. Den resulterende
biobundaske og bioflyveaske havde nogle geotekniske gode egenskaber for at
trykaflaste den sokkel/vaeg, som gnskedes i forbindelse med afgraensningen
imellem opbygningen af betonpladen og det omkringliggende omrade. Det
fremgar i forlaengelse heraf, at der til opbygningen af pladsen skulle bruges i alt
790.000 m® materiale, som gnskedes tilfart lzbende og over en leengere ar-
reekke.
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Fordelingen mellem microfiller og bioaske fremgar ikke. Vi bemeerker, at meeng-
den under alle omstaendigheder var vaesentligt hgjere end den tidligere ansggte
maengde microfiller pa 260.000 m3. Ansggningen redeggr — ligesom den tidli-
gere ansggning — for de udvaskningstests for microfiller, der var foretaget til
brug for projektet hos den konkrete cementproducent. Det fremgar, at det ogsa
i relation til den nye ans@gning var vurderingen, at disse ikke var relevante, da
microfilleren gnskedes nyttiggjort under varig fast og teet belaegning, hvorved
fyldmaterialerne sikredes imod vand og dermed udvaskning.

Om pladsopbygningen fremgar det, at opbygningen skulle forega ved afrem-
ning af letklinker fra tidligere produktion til kote 40. Microfilleren skulle indbyg-
ges og indkapsles som beskrevet i den tidligere ansagning tillige med bioaske,
dog saledes, at der sideveerts ogsa skulle indkapsles med en betonsokkel/vaeg.
Der skulle toppes med fast beleegning i form af stgbt beton, som skulle stabes
over den afgreensende sokkel. Denne teknik skulle ogsa anvendes som radon-
sikring. Det fremgar, at der dermed sikredes imod infiltration af regnvand og
udvaskning. Endvidere skulle soklen forsynes med ankre ind i det opfyldte om-
rade, som dermed skulle skabe en staerk og blivende afgreensning. Ansggnin-
gen indeholdt det falgende tvaersnit af opbygningen, som viser, hvordan de op-
fyldte materialer skulle sikres imod vandtilfgrsel:
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Vi bemaerker, at den viste opbygning pa en teet membran ikke fremgar af an-
sggningens tekstbeskrivelse, hvor det — i lighed med den tidligere ansagning —
alene fremgar, at materialet i bunden skulle indkapsles af den fede ler.

Falgende fremgar som sammenfatning:

e  Microfillerne har bedre egenskaber som opfyldnings-
produkter end jomfruelige materialer i dette projekt.

e Bioaskernes egenskaber er ideelle som trykaflaster
pa yderkanterne.

e Pladsopbygningen sikrer imod udvaskning af opfyld-
ningsprodukterne
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3.9.5.

o Omradet i Qlst har geologi, der med de givne lerfore-
komster, sikrer en naturlig beskyttelse som er ideel til
den gnskede opfyldningsaktivitet.

Nordic Waste anferte afslutningsvist i ansagningen, at virksomheden ved an-
vendelse af de beskrevne microfillere og bioasker ville sikre en stabil pladsop-
bygning, hvor produkternes egenskaber var ideelle til formalet, og produktet sa-
ledes ikke blot fungerede som erstatning for jomfruelige rastoffer. Projektet
havde derfor ifglge virksomheden karakter af et nyttiggarelsesprojekt fremfor
en deponiaktivitet.

Randers Kommunes interne udtalelse samt supplerende oplysninger fra
Nordic Waste

Randers Kommune indhentede en ny intern udtalelse, der forela ved intern mail
af 31. januar 2023.77 Det fremgar heraf blandt andet, at kommunen vurderede,
at der ikke ville veere risiko for nedsivning og udvaskning af forurenende stoffer
fra microfiller, safremt materialet indbyggedes under bygninger og betondaek.
Det blev dog anbefalet, at der skulle ske Igbende vedligeholdelse og sikring
mod uteetheder i betondaek. Det skulle endvidere sikres, at microfiller indkaps-
ledes, saledes at der ikke ville ske infiltration af regnvand. Kommunen anbefa-
lede endvidere, at der blev etableret dreen omkring bygningerne, saledes at af-
stremning af overfladevand ikke kunne resultere i infiltration og udvaskning af
microfiller. Det skulle sikres, at indbygning af microfiller blev etableret med ac-
ceptabel afstand til det overfladenzere grundvandsspejl, saledes, at materialet
ikke kom i direkte kontakt med grundvandet. Det fremgar desuden af udtalelsen,
at kommunen mente, at det burde overvejes, om der skulle laves en plan for,
hvordan materialet skulle bortskaffes i tilfeelde af, at virksomheden lukkede, og
byggefeltet efterfalgende skulle fijernes.

Kommunen bemaerkede endvidere fglgende:

Nordic Waste har pa nuvaerende tidspunkt egen privat drikke-
vandsboring/lille vandveerk. Boringen er beliggende imellem
den nuveerende bebyggelse (delomrade 1), med kort afstand
til projektet med micro-filler. Pa grund af placering og indret-
ning af virksomhedens private drikkevandsboring, kan der
veere en potentiel risiko for at grundvandet i boringen kan
blive péavirket af eventuel infiltration og udvaskning af micro-
filler.

Virksomheden har indgéet aftale med @Ist Vandvaerk om til-
slutning til vandvaerksvand. Plan for tilslutning til vandveerks-
vand er igangsat og det forventes, at virksomheden er tilslut-
tet vandveerksvand i Ipbet af fordret 2023. Nér virksomheden

71D: 4089800.
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3.9.6.

bliver tilsluttet @Ist Vandveerk, er der ikke laengere drikke-
vandsinteresser ved byggefeltet. Nar der ikke laengere er drik-
kevandsinteresser ved byggefeltet, skal der ikke tages seer-
lige hensyn til grundvandsbeskyttelsen i forbindelse med pro-
Jektet.

Ved en reekke mails af 10. marts 2023 fremsendte Nordic Waste til Randers
Kommune yderligere materiale vedragrende projektet hos den konkrete cement-
producent. "® Materialet omfattede blandt andet Miljgstyrelsens miljggodken-
delse af 6. juni 2018 for cementproducenten samt en risikovurdering fra decem-
ber 2019 for udvidelse af nyttiggerelsesanlaeg ved cementproducenten.

Randers Kommunes tilladelse af 20. marts 2023 til at pabegynde bygge-
og anlaegsarbejder, jf. miljobeskyttelseslovens § 33, stk. 2

Nordic Waste ansggte ved mail af 16. marts 2023 Randers Kommune om tilla-
delse til at pabegynde bygge- og anleegsarbejder efter miljgbeskyttelseslovens
§ 33, stk. 2.7

Efter miljgbeskyttelseslovens § 33, stk. 2, kan godkendelsesmyndigheden til-
lade at bygge- og anlaegsarbejder til anden listevirksomhed end anleeg til depo-
nering af affald pabegyndes, for der er givet godkendelse, hvis de anleegges i
overensstemmelse med lokalplan eller byplanvedtaegt. Sddanne afggrelser kan
ikke paklages til anden administrativ myndighed.

Det fremgar af mailen, at virksomheden gnskede at pabegynde bygge- og an-
lzegsarbejder af betondaesk som beskrevet i Lokalplan 705 og opbygget efter de
principper, som var beskrevet i ansggningen om miljggodkendelse. Vi har lagt
til grund, at kommunen herved mente ansggningen af 24. november 2022.

Det fremgar af mailen af 16. marts 2023 desuden, at Nordic Waste gnskede at
pabegynde anlaegsarbejdet hurtigst muligt for at imadekomme en voksende be-
kymring for vandhandtering pa sine matrikler. Det fremgar, at der var meddelt
dispensation for abeskyttelseslinjen til et nyt regnvandsbassin til opsamling af
virksomhedens perkolat (5.5), og der forventedes en lignende tilladelse til et
voldanlaeg, som ligeledes skulle sikre tilbageholdelse af afstremning fra virk-
somhedens operationsomrade (5.7). Det fremgar endvidere, at betondaek og
tilhgrende tekniske anleeg beskrevet i Lokalplan 705 ville muliggare opmagasi-
nering af nedbgrsmaengder til brug i virksomhedens drift og dermed sikre Alling
A mod udledning af spildevand. En tilladelse til opstart pa dette tidspunkt ville
ifalge virksomheden sikre, at anleegsarbejdet kunne pabegyndes i de maneder,
hvor der var mindst nedbgar, og virksomheden dermed var gearet til neeste vin-
terperiode.

78 1D: 4152296.
9 1D: 4139193.
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3.9.7.

Mailen af 16. marts 2023 var vedhaeftet falgende oversigtsplan for projektet med
vejanleeg og betonpladens placering i de godkendte koter, hvor betondaekket
ses at udgare 6,6 ha:

g Tegnnr
"elrt2

Ved mail af 20. marts 2023 gav Randers Kommune Nordic Waste den ansagte
tilladelse efter miljgbeskyttelseslovens § 33, stk. 2.8 Kommunen anfarte, at
virksomhedens plangrundlag var fastlagt i Lokalplan nr. 705, hvorfor kommunen
meddelte tilladelse til at pabegynde bygge- og anlaegsarbejder.

Korrespondance vedregrende jordvold, regnvandshandtering om VVM-
screening

Af en intern mail af 28. marts 2023 i Randers Kommune fremgar det, at Nordic
Waste havde ansggt om dispensation fra abeskyttelseslinjen til at opfere en
jordvold for at undgé, at urenset overfladevand ville blive ledt ud i Alling A.8’
Mailen var vedheeftet den samme oversigtsplan som ansggningen af 16. marts
2023. Kommunen spurgte med henvisning hertil, om etablering af en jordvold
kreevede nogen tilladelser.

Randers Kommune svarede ved intern mail af 29. marts 2023,%2 at jordvolden
ville kunne indeholdes i den miljggodkendelse, som var under udarbejdelse.

Ved intern mail af 30. marts 2023 fremsendte kommunen nogle punkter til jord-
voldens udformning, hvoraf det blandt andet fremgar, at jorden ville besta af den

80 1D: 4139243.
811D: 4161544.
821D: 4161541.
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eksisterende overjord og kasseret ler, hvilket ville sikre genindbygning af ren og
neeringsfattig jord. 83

Nordic Waste fremsendte til Randers Kommune ved mail af 30. marts 2023 et
notat af 29. marts 2023 om "Regnvandshandtering — Nordic Waste, @lIst” med
bilag, som var udarbejdet af en ekstern radgiver.3

Det fremgar af en intern mail af 31. marts 2023, at Randers Kommune forven-
tede at anvende notatet som bilag til den kommende miljggodkendelse.

Den 17. april 2023 fremsendte Randers Kommune et udkast til miljggodken-
delse til Nordic Waste. %

Ved mails af 25. og 26. april 2023 fremsendte Nordic Waste pa forespgrgsel fra
Randers Kommune en raekke yderligere oplysninger til kommunen om jordvol-
den og dennes placering.®’

Nordic Waste fremsendte ved mail af 10. maj 2023 til Randers Kommune et
udkast til VVM-screening. 8 Screeningsskemaets indledende projektbeskri-
velse svarer til projektbekendtgarelsen til den VVM-screening, som blev ind-
sendt med ansggningen af 28. september 2018.% Dog er der den forskel, at det
nye screeningsskema omhandlede en udvidelse af "Ressourcecentret til mod-
tagelse, sortering og neddeling af bygge- og anleegsaffald, sasom beton, tegl
og asfalt samt brandbart affald, have og parkaffald”, hvor screeningsskemaet
fra 2018 omhandlede etableringen heraf. Desuden vurderedes i det nye scree-
ningsskema, at anlaegget i gennemsnit ville modtage 250 daglige leverancer
mod 150 i screeningsskemaet fra 2018. Det nye screeningsskema henviste ge-
nerelt herudover til beskrivelserne og bestemmelserne i Lokalplan 705. Om pro-
jektets placering fremgar af det nye screeningsskema afslutningsvis, at ressour-
cecenteret var placeret pa et allerede eksisterende fabriksomrade med byg-
ningsmasse og taet beleegning. Derudover skulle der etableres yderligere plad-
ser, som var beskrevet og godkendt i Lokalplan 705. Endvidere fremgar, at
grundvandet var beskyttet af en naturlig intakt lermembran, saledes at overfla-
devandet kunne ledes til det etablerede regnvandsbassiner som beskrevet i
vandhandteringsplanen. Nar overfladevandet blev opsamlet, ville det blive op-
bevaret med henblik pa genanvendelse i tarre perioder (til stavbekaempelse og
vaskevand).

83 1D: 4157423.
84 1D: 4466825.
85 1D: 4157518.
86 1D: 4170794.
87 1D: 4182641 og 4266618.
88 1D: 4203128.
89 1D: 2064949.
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3.9.8.

Randers Kommunes miljegodkendelse og afgerelse om VVM-screening af
28. juni 2023

Den 28. juni 2023 offentliggjorde Randers Kommune miljggodkendelsen pa sin
hjemmeside sammen med en afgerelse om VVM-screening. Det fremgar af den
ledsagende tekst, at kommunen meddelte miljggodkendelse og VVM-scree-
ningsafggrelse pa Gl. Arhusvej 110, 8940 Randers SV, og at miljggodkendel-
sen omfattede genbrugscenter, betonproduktion og jordkarteringsplads. *

Felgende fremgar af VVM-screeningsafgarelsen af 28. juni 2023:

Randers Kommune har foretaget en VVM-screening af den
fremsendte ansagning om tilladelse til udvidelse ressource-
centeret indenfor Lokalplan 705 p& adressen Gl. Arhusvej
110, 8940 Randers SV vurderet, at etableringen péa det pa-
geeldende sted ikke vil pavirke miljget vaesentligt og derfor
ikke er omfattet af bestemmelserne om VVM-pligt efter § § 2
stk. 2 i Lovbekendtgarelse nr. 4 af 03/01/2023 vurdering af
visse offentlige og private anlaegs virkning pa miljoet (VVM) i
medfor af lov om planleegning.

Det vil sige at ressourcecenteret ikke skal behandles yderli-
gere efter VVM reglerne.

VVM-screeningsafggrelsen af 28. juni 2023 var ikke neermere begrundet her-
udover. Det fremgar af afggrelsen i gvrigt, at screeningsafggrelsen ikke var en
godkendelse af etableringen, men alene en afggrelse om, at der i forbindelse
med ansggningen ikke skulle udarbejdes en VVM-redegearelse. Det forklares
med, at etableringen ogsa ville kreeve miljggodkendelse og mulig behandling
efter byggeloven henholdsvis beredskabsvurdering af brandfarlige oplag.

Pa forsiden af miljggodkendelsen af 28. juni 2023 fremgar det, at godkendelsen
omfattede de samme listepunkter som den tidligere miljiggodkendelse af 5. fe-
bruar 2021 bortset fra K 214. Derudover fremgar det, at miljggodkendelsen af
28. juni 2023 ogsa omfattede etablering af en afskeerende vold mod Alling A. 92

Det fremgar, at de godkendte aktiviteter efter affaldsbekendtggrelsen omfattede
bekendtggrelsens bilag 5, R5-R13, hvor den tidligere godkendelse af 5. februar
2021 alene omfattede bilag 5, R5-R12. Desuden fremgar det, at grunden var
ejet af DSH Recycling A/S.

Om godkendelsens grundlag fremgar det, at godkendelsen meddeltes pa
grundlag af oplysningerne i den fremsendte ansggning i efteraret 2022 samt
labende supplering af oplysninger gennem foraret 2023. Det fremgar endvidere,

9 1D: 4263291.
91 1D: 4263369.
92 1D: 4263365.
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at der var tale om en opdateret og samlet godkendelse med en kortere retsbe-
skyttelse, for sa vidt angar de vilkar, der var medtaget fra en tidligere godken-
delse. Vilkar, der vurderedes at skulle have en kortere retsbeskyttelse, var mar-
keret med blat. Laengden af den forkortede retsbeskyttelse fremgar ikke. Vi laeg-
ger dog til grund, at der med en tidligere godkendelse sigtedes til godkendelsen
af 5. februar 2021.

Af vilkarene om generel drift fremgar det, at affald, der ikke var omfattet af mil-
jggodkendelsen, og hverken kunne afvises eller henvises til anden affaldsmod-
tager, skulle placeres i en naermere angivet hal, hvor der i den tidligere godken-
delse af 5. februar 2021 blot henvises til et seerskilt oplagsomrade.

Miljggodkendelsen af 28. juni 2023 indeholdt det fglgende oversigtskort, der
stammer fra Lokalplan 705:

Tilbygninger i delomride | og
forventet anvendelse:

1 Overdaekning af "boks”

2 Feerdigvare fra vaskeanlaeg
3 Overdakning af ravarelager

4 Isolering oparbejdning

7 1 5 Overdakning renseanlaeg

6 Ravarelager isolering i 20 m

( Nye haller i delomrade II:

L) = 750x 100 % 20 m
".:.' 850x100x20m935x75x
W 20m
\ . QR - Betondak pd ca. 6,6 ha
Markeret grat
Signaturforkiaring
: Ve % il 20 180 240 300 m
Stiadgang
5
A
© womrn  OPT [ [ ;
; :ssmu:xr:::m P | Aceal tl parkering 2 Miforhold:  1:5.000, A4, 10.11.2021
- . ﬂ Lokalplan 705
— ==~ Optagitve RANDERS KOMMUNE « |
x| Byggefer a ANCERS KOMILNE

Miljggodkendelsen af 28. juni 2023 indeholdt i Tabel 1 den samme positivliste
med angivelse af affaldsarter, beskrivelser, EAK-koder, maksimalt oplag i ton,
maksimalt arlig meengde i ton samt oplagsform som miljggodkendelsen af 5.

februar 2021.
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Det fremgar — til forskel fra den tidligere miljggodkendelse af 5. februar 2021 —
herudover, at der under de enkelte afsnit fremgar saerskilte vilkar til de EAK-
koder, der omfatter farligt affald.

Vi bemaerker dog for god ordens skyld, at den tidligere miljggodkendelse af 5.
februar 2021 ogsa indeholdt seerskilte vilkar om handtering af visse fraktioner
af farligt affald som for eksempel flyveaske og slagger.

Miljggodkendelsen af 28. juni 2023 indeholdt til forskel fra den tidligere milja-
godkendelse af 5. februar 2021 dog ogsa en raekke nye vilkar, herunder vedrg-
rende jordvaskeanlaegget samt analyse og anvendelse af upcyclet sand, grus
og sten herfra, interimsveje pa anlaegget, kontrolfaciliteter, laboratoriefaciliteter,
modtagelse af og afvanding af havnesediment og oplag af hjaelpestoffer.

Desuden indeholdt miljiggodkendelsen af 28. juni 2023 seerskilte vilkar om etab-
lering af en afskeermningsvold, bundopbygning inden for Lokalplan 705 samt
om spildevandstilladelse og vandhandteringsplan.

Miljggodkendelsen af 28. juni 2023 gav fortsat mulighed for opbevaring af jord
over Miljgstyrelsens afskeeringskriterier med henblik pa rensning, men angiver
til forskel fra den tidligere godkendelse af 5. februar 2021 ogsa pa hvilke arealer
med fast bund, jf. nedenstaende kort:
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Om vaskeanlzeg fremgar det, at virksomheden radede over flere sorteringsan-
lzeg med vaskekapacitet til fremstilling af nye primeere rastoffer til brug i bygge-
og anlaegsindustrien og til virksomhedens eget betonanlaeg.

Det fremgar af anvendelseskriterierne for upcyclet sand, grus og sten efter jord-
vask, at sten kunne betragtes som rene uden analyser, nar de var blevet vasket,
jf. virksomhedens metodebeskrivelse. Lettere forurenede materialer kunne an-
vendes til asfaltproduktion efter anmeldelse til Randers Kommune, mens rene
materialer frit kunne genanvendes som erstatning for primeere rastoffer. Ved
rene materialer skulle forstas navnlig materialer, som overholdt kravene til jord-
flytningsbekendtgarelsens kategori 1. Virksomheden skulle til tilsynsmyndighe-
den lgbende fremsende data for analyser samt udvejede maengder af sten,
sand og grus til brug for kontrol.

Om betonblandeanlaegget fremgar, at dette var etableret med en arlig produk-
tionskapacitet pa 20.000-30.000 ton.

Det fremgar om interimsveje pa anleegget, at disse ville blive anlagt som ad-
gangsveje inden for Lokalplan 705, og at der til konstruktion af vejene kunne
anvendes materiale omfattet af restproduktbekendtgarelsen op til dennes Ka-
tegori 2.

Miljggodkendelsen af 28. juni 2023 indeholdt som naevnt desuden vilkar om
etablering af en afskaermningsvold til sikring mod afstreamning af overfladevand
til Alling A. Dette begrundes med, at virksomheden var placeret i et omrade,
hvor undergrunden bestod af fed, ikke gennemtreengelig ler, hvorfor nedber ville
streamme oven pa jorden i stedet for at sive ned. Jordvolden skulle konstrueres
i ren jord bestaende af den eksisterende overjord og kasseret ler som angivet
med rad streg pa kortet nedenfor:

| Signaturforklaring
Vandiebenaine
Vandisbsnawne
Abeskyie sealinger
B Abeskyssisestinr

side 86/178



Det fremgar endvidere, at volden skulle etableres med en maksimal hgjde pa 2
m over eksisterende terreen, blive 4 m bred og have en heeldning pa 1:2. Volden
skulle desuden holde sig minimum 5 m fra afgraesningen af Lokalplan 705, jf.
lokalplanens § 9.4 (6.8). Der skulle endvidere etableres vandhandtering langs
voldens inderside i form af langsgaende draen, der skulle tilfgres regnvandsbas-
sin, fremgar det af vilkarene blandt andet. Der skulle forinden foreligge dispen-
sation fra abeskyttelseslinjen efter naturbeskyttelseslovens § 16 samt landzo-
netilladelse og dispensation fra Lokalplan 705.

Af vilkdrene om bundopbygning inden for Lokalplan 705 fremgar det, at virk-
somheden i forbindelse med Lokalplan 705 skulle etablere et 6,6 ha betondaek
og flere interimsveje til omradet. Det fremgar, at Lokalplan 705 var udlagt pa en
af Danmarks stagrste forekomster af fed eoczen ler med plastiske egenskaber,
hvilket vanskeliggjorde bygningsarbejder. Det fremgar, at virksomheden i detal-
jer havde redegjort for, hvordan opbygningen skulle ske. Der henvises herom til
notatet i godkendelsens bilag 2, som er identisk med ansggningen af 24. no-
vember 2022 (3.9.4). Det fremgar af vilkarene i gvrigt:

e  Opbygningen ma udelukkende ske under de i notatet
beskrevne meegtigheder og fraktioner.

o Opbygningen skal sikre fraktionen mod infiltration af
vand.

e Virksomheden skal fotodokumentere opbygningen.
Om anvendelse af microfiller fremgar det af vilkarene:

o Séafremt Microfiller indbygges under bygninger og be-
tondeek vurderes det, at der ikke er risiko for nedsiv-
ning og udvaskning af forurenende stoffer fra materi-
alet. Og Microfiller kan derfor indbygges her i maksi-
malt 10 meters dybde

e Microfiller pa ovrige arealer mé kun indbygges hvis,
at microfiller kapsles inde, séledes der ikke sker infilt-
ration af regnvand. Deftte bgr sikres ved omfangs-
draen som indgar i virksomhedens vandhandtering.

e Virksomheden skal foretage labende kontrol og ved-
ligeholdelse til sikring mod uteetheder i betondeaekket.
Oplysninger om dette punkt skal dokumenteres i virk-
somhedens egenkontrol.

Det fremgar om spildevand blandt andet, at afledning af overfladevand fra virk-
somheden skulle reguleres af seerskilt spildevandstilladelse. Der henvises
herom til godkendelsens bilag 5, der omhandlede fremtidig vandhandtering hos
Nordic Waste. Det fremgar heraf blandt andet, at der som en del af virksomhe-
dens kommende anlaegsprojekt i 2023 skulle etableres en permanent vand-
handteringslgsning, der indebar, at vandet blev genbrugt, og udledning til aen
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blev undgaet. Det fremgar af selve vilkarene desuden blandt andet, at udledning
af vand til 4en fra virksomhedens produktion og produktionsarealer ikke matte
forekomme. Handtering af udledninger af renset spildevand skulle ske i over-
ensstemmelse med en revideret spildevandstilladelse. Der skulle desuden ud-
arbejdes en vandhandteringsplan for alle produktionsarealer pa virksomheden,
der skulle dokumentere, at Randers Kommunes spildevandstilladelse overhold-
tes, og som var neermere beskrevet i godkendelsens bilag 6.

Som hovedhensyn ved meddelelse af godkendelsen fremgar falgende:

Randers Kommune vurderer, at virksomheden kan drives pa
stedet i overensstemmelse med planlaegningen for omradet
samt at godkendelsens vilkar vil kunne overholdes.

En stor del af vicksomhedens aktiviteter indgér i en baeredyg-
tighedsdagsorden. Det er virksomhedens @nske om at udvide
aktiviteterne indenfor vask og genanvendelse af sand, sten
og grus efter vask, der ngdvendiggor etableringen af lokal-
plan 705 og den naerveerende revision af virksomhedens mil-
joegodkendelse. Det er virksomhedens forventning at kunne
levere op til 25 % af rastofbehovet. Det er Randers Kommune
holdning at det er hensigtsmeessigt at fremme cirkulzere tiltag

Godkendelsens vilkér er stillet med udgangspunkt i ansagnin-
gens beskrivelser og de bekendtgarelser der knytter sig til de
produkttyper der handteres pa virksomheden.

Af vurderingen fremgar desuden om forholdet til "Jord og grundvand” den
samme formulering, som kommunen anvendte i vurderingen af miljggodken-
delse af 5. februar 2019 (3.5), og som ogsa blev anvendt enslydende i miljg-
godkendelse af 5. februar 2021 (3.6.4), herunder at ejendommen var saerdeles
velegnet til naerveerende type aktiviteter og at projektet ikke vurderedes at veere
i strid med drikkevandsinteresser henset til den store afstand til vandindvin-
dingsaktiviteter.

Miljggodkendelsen af 28. juni 2023 indeholdt desuden en seerskilt VVM-afgg-
relse, der svarer til den samtidig offentliggjorte VVM-screeningsafgerelse. Dog
fremgar det uddybende, at kommunens vurdering heraf var foretaget pa bag-
grund af miljgrapporten i forbindelse med Lokalplan 705 (6.6.2).

Desuden indeholdt miljggodkendelsen af 28. juni 2023 en bilag IV-vurdering og
Natura 2000-veesentlighedsvurdering af samme ordlyd som de tidligere miljg-
godkendelser. Det fremgar dog herudover, at der i udledningstilladelsen var fo-
retaget en konkret vurdering af, at der kunne gives tilladelse til udledningen,
uden at virksomheden gjorde skade pa naermeste Natura 2000-omrade, nr. 14
Alborg Bugt, Randers Fjord og Mariager Fjord, som virksomheden udledte til
via Alling A.
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41.
4.1.1.

41.2.

Udlednings- og nedsivningstilladelser
Udlednings- og nedsivningstilladelse af 13. december 2018
Indledende droftelser mellem DSH og Randers Kommune

Den 15. februar 2018 sendte DSH en mail til Randers Kommune pa baggrund
af en telefonsamtale samme dag. % Det fremgar, at DSH @nskede vejledning
om, hvordan overfladevandet i forbindelse med det ansagte projekt (jordtippen)
skulle handteres, navnlig om overfladevandet skulle ledes til kloak.

Den 21. februar 2018 vendte Randers Kommune tilbage med svar om, at Ran-
ders Kommune ikke stillede krav om, at overfladevandet skulle ledes til kloak.
Randers Kommune oplyste herefter, at for naermere at kunne vurdere, om over-
fladevandet kunne ledes til Alling A efter rensning i bundfaeldningsbassiner,
skulle DSH fremsende oplysninger om indholdet af forurenede stoffer i overfla-
devandet.®

Den 15. marts 2018 fremsendte DSH supplerende oplysninger angaende for-
anstaltninger og handtering af overfladevand. Det omfattede blandt andet et no-
tat fra en ekstern radgiver, der med hensyn til risikoen for overfladevand vurde-
rede, at der ikke var risiko for udledning af hverken metaller eller oliestoffer til
omgivelserne under forudsaetning af, at der blev etableret af to regnvandsbas-
siner med dykket aflgb mellem bassinerne og inden udledning. %

Meddelelse af tilladelser

Den 13. december 2018 gav Randers Kommune tilladelse efter miljgbeskyttel-
seslovens §§ 19 og 28 til "udledning af overfladevand fra et efterbehandlet areal
ved GI. Arhusvej 110, 8940 Randers SV til Alling A, samt en tilladelse til etable-
ring af efterklaringsbassiner”.%

Af afgarelsen fremgar blandt andet, at rastofgravning og efterbehandlingen af
arealet tidligere var blevet behandlet i en VVM-redeggrelse "Réstofindvindings-
omréade i @Ist Bakker’. Det fremgar, at Randers Kommune vurderede, at een-
dringen i projektet 1a inden for eksisterende VVM-redeggrelse. Kommunens
henviste saledes til VVM-redeggarelsen fra 2002 (2.2).

Det fremgar, som allerede anfgrt, at overfladevandet skulle udledes til Alling A.
Herom fremgar blandt andet:

Overfladevand fra omradet udledes til Alling A. | vandomra-
deplanerne er Alling A mélsat som god skologisk tilstand. Den

93 1D: 1784744.
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nuveerende tilstand er angivet til at veere darlig okologisk til-
stand.

Vandlgbet er omfattet af naturbeskyttelseslovens §3. Vandlo-
bene er omfattet af en udpegning af forekomster af bilag IV-
arten odder.

Af tilladelsens vilkar 2 fremgar, at udledningen skulle ske i overensstemmelse
medforudsaetninger og vilkar i skema og oplysninger i ansggningen.

Af vilkar 3 fremgar, at overfladevandet skulle ledes gennem bassin inden ud-
ledning. At bassiner skulle etableres med permanent vandspejl med en dybde
pa 1,5 m og i gvrigt udformes med henblik pa optimal tilbageholdelse af forure-
nende stoffer. Det fremgar, at udledningen ikke matte veere til hinder for, at mal-
saetningen kunne opfyldes.

Af vilkar 5 fremgar, at der ikke matte udledes sand og/eller slam, der ville give
anledning til aflejringer i vandlgbet.

Af vilkar 7 fremgar, at bassinerne skulle kontrolleres jeevnligt for at sikre, at de
virkede optimalt.

Afggrelsen indeholdt ogsa vilkar (10) om, at der én gang arligt skulle udtages
prove af vand afledt fra efterklaringsbassiner, hvor der skulle analyseres for en
raekke parametre, og hvor greensevaerdien skulle overholdes. Fglgende frem-

gar:

Parameter Gransevaerdi Generelt kvalitetskrav
for Indlandsvand?

Total 5SS 25 mg/l
BTEX

- Benzen 25 pgll 10 pgf

- Toluen 185 pg/ 74 pgll

- Ethylbenzen 50 pgll 20 pg/l

- Phenol 19 pg!l 7.7 pgi

- Xylener {0-, p- 0g m-xylen) 225 pal 210 pgh
PAH’er

- Benz{a)pyren 4 310 pgl 1,710 pg/l

- Fluoranthen 0,016 pgA 0,0063 pg

- Benz{a)anthracen 0,03 pgA 0,012 pagi

- Dibenz{a,hjanthracen 0,00:35 pai 0,0014 pgil
Tungmetaller

- Arsen 4.3 pg/l 4.3 pag

- Bly 1,2 pgll 1,2 pgil

- Cadmium 0,08-0.25 pgl* 0,08-0,25 pg/

- Chrom 3.4 pg/l (Cr V1) 3.4 pg (Cr v

4.9 pa/l (Cr 4.9 pa/l (Cr Ny

- Kobber 1 pgil 1 pgfl

- Nikkel 4 pgl 4 pg/l

- Zink 3,1-7.,6 pgh 3,1-7.8 pgn
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Med hensyn til beregnede koncentrationer i et worst case-scenarie inden rens-
ning havde Randers Kommune opstillet fglgende bemaerkninger, der ogsa
fremgar af tilladelsens afsnit 5 "Natur og Miljgs bemaerkninger”:

Parameter Worst Bemeazrkninger
case inden
rensning i
hassin
Sum af 4.3 pall | litteraturen {Aalborg Universitet, 2912}2_er der angivet
kulbrinter koncentrationsmaksimum for kulbrinter pa =1.500 pg/l ved villaveje,

<2000 pg/l ved starre veje og <15 pagf for tagvand. Koncentrationen
ligger derfor vaesentlig under maksimale koncentrationer fra vejarealer
og tagarealer. Indholdet af kulbrinter vurderes ikke at udgare et
problem for vandmiljaet. _

| (Maturstyrelsen, 2013 er der for kulbrinter angivet et minimum pa
115 pg/l og maksimalt pa 4.032 pgl for befeestede arealer.

Benzo(a)pyren 9. 7x10-+ Generelt kvalitetskrav for Indlandsvand er pa 1,7x10-4 pa/l og

uall maksimumkoncentration for Indlandsvand er pa 0,27 ug/l (bek 1625 af
20174). | forhold til worst case sa ligger koncentrationen en faktor 6
over vandkvalitetskravet.

| (Naturstyrelsen, 2013) er der angivet et minimum pa <0,01 pg/l og
maksimalt pa 120 pa/l for befaestede arealer.

Benzo(b+j+k)flu 1,8x10-3 | bek. 1625 af 2017 er det for Benzo(b+j+k)fluoranthen angivet, at der
oranthen uall gazlder de generelle kvalitetskrav i vand for koncentrationen af
benzia)pyren, hvis toksicitet de er baseret pa. Benz(a)pyren kan
beftragtes som markar for de evrige PAH'er, og derfor behaver kun
benz(a)pyren at blive overvaget med henblik pd sammenligning med
generelle kvalitetskrav i vand. | (Naturstyrelsen, 2013) er der angivet et
minimum pa <0,01 pg/l og maksimalt pa 0,49 pg/l for befaestede

arealer.
Benzo({ghijperyl 1,410+ | bek 1625 af 2017 er det for Benzo(ghi)perylen angivet, at der gaelder
en uafl de generelle kvalitetskrav i vand for koncentrationen af benz(a)pyren,

hvis toksicitet de er baseret p4. Benz{a)pyren kan betragtes som
marker for de evrige PAH'er, og derfor behever kun benz(a)pyren at
blive overvaget med henblik pa sammenligning med generelle
kvalitetskrav i vand. | {Naturstyrelsen, 2013) er der angivet et minimum
pa =0,01 pa/l og maksimalt pa 1,8 pa/ for hefeestede arealer.

Dibenziahjanthr | 9x10% pugl | Generelt kvalitetskrav for Indlandsvand er pa 1.4x10-3 pg/l og

acen maksimumkoncentration for Indlandsvand er pa 0,018 pgf (bek 1625
af 2017). Indholdet af stoffet vurderes ikke at udagere et problem for
vandmiljget.

| (Naturstyrelsen, 2013) er der angivet et minimum pa =0.01 pg/l og
maksimalt pa 0,6 pgfl for befeestede arealer.

Fluoranthen 0,35 pall Generelt kvalitetskrav for Indlandsvand er pa 6,3x10-3 pg/l og
maksimumkoncentration for Indlandsvand er pa 0,12 pg/l (bek 1625 af
2017). | forhold fil worst case =3 ligger koncentrationen en faktor 55
over vandkvalitetskravet.

| (Naturstyrelsen, 2013) er der angivet et minimum pa 0,009 pgl og
maksimalt pa 110 poil for befaestede arealer.

Randers Kommune havde herefter foretaget yderligere beregninger og vurde-
reringer i afgerelsen fra 2018, som efter Randers Kommunes opfattelse farte
til, at det ikke forventedes, at der ville blive udledt stoffer over vandkvalitetskra-
vet. Fglgende fremgar som begrundelse herfor:

Vedr. afledningen sa ligger Worst case koncentrationen for
stofferne Benzo(a)pyren og isaer Flouranthen veesentlig over
vandkvalitetskravet. Worst case koncentrationen er inden
rensning i bassin. Oplandet til Alling A ved udledningspunktet
er vurderet til at veere ca. 24,8 km2. | Vandkvalitetsplan 2005
for Arhus Amt er der for station Alling A — Gl. @Istvad Bro an-
givet et opland pa 29,1 km2, hvor der er en Qmedianminimum 28
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Vs, Qmiddel 182 I/s 09 Qmedianmaximum 1.152 I/s. Ved omregning
ud fra oplandsstarrelser vil der ved udledningen fra projekt-
omréadet veere flg. i Alling A Qmedianminimum 24 /S, Qmidder 155 /s
09 Qmedianmaximum 982 I/s. Der forventes afledt 20.000 m3 over-
fladevand/ar, da der ogsa benyttes en stor del af vandet til
vanding af arealer. Det svarer til en udledning p& 0,6 I/s. Her-
ved vil det svare til en fortynding pa en ca. faktor 40 i forhold
til Qmedianminimum. Fra efterklaringsbassinet ved fabriksbygnin-
gerne er der fast aflgb pa 10 I/s Herved vil der vaere en for-
tynding pa ca. 2,5 i forhold til Qmedianminimum. Der forventes en
veesentlig reduktion i bassinerne samtidig med, at der er en
fortynding ved tilledning til Alling A. Samlet forventes det ikke,
at koncentrationerne af stoffer er over vandkvalitetskravet.

Om konsekvensvurderingen af projektets pavirkning af Natura 2000-omrader
fremgar blandt andet felgende af afggrelsen:

Udledningen fra projektomrédet sker via Alling A til Randers
Fjord og dermed Natura 200.omréade nr. 14 Alborg Bugt, Ran-
ders Fjord og Mariager Fjord. Der foreligger ikke nogen veer-
dier for udledningen af neeringsstoffer med overfladevand fra
et omrade, der efterbehandles. Randers Kommune vurderer,
at udledningen af neeringsstoffer fra arealet som udgangs-
punkt vil vaere mindre end ved udledning afrenset tag- og
overfladevand. Ud fra beregningsforudsaetningerne for spil-
devands for Randers Kommune vil udledningen derfor vaere
mindre end 26 kg-N/ar og 3,5-p/pr.

| vandplan for Randers Fjord fremgéar, at malseetningen for
Randers Fjord ikke er opfyldt. Arsagen er angivet til at vaere
en veaesentlig belastning med kveaelstof og fosfor gennem
arene fra landbrug og punktkilder. Den totale belastning til
Randers Fjord er for punktkilder angivet til at vaere 400,6 tons
N7éar og 42 tons P7ar. Udledning vil derfor veere mindre end
0,006 % for kvaelstof og 0,008 % for fosfor i forhold til udled-
ningen fra punktkilder i oplandet. Det vurderes pa denne bag-
grund, at projektet i sig ikke vil medfgre en pavirkning af Na-
tura 2000-omréadet.

| vandomradeplanerne er det forudsat, at belastningen med
kveelstof og fosfor fra landbrug og punktkilder falder ud fra den
udpegede indsatser. Den kumulative effekt er séledes en fal-
dende belastning med naeringsstoffer, som vil pavirke natur-
typer og arter i Natura 2000-omradet i positiv regning. Herud-
over er der ikke kendskab til planlagte projekter, der vil forage
udledningen af naeringsstoffer til Randers Fjord veesentligt.
Det vurderes derfor, at de projekter, der pa nuveerende tids-
punkt er kendskab til, vil medvirke til at forbedre tilstanden i
Natura 200-omradet Randers Fjord.
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Det vurderes pé denne baggrund, at der kan gives tilladelse
til udledningen.

Om miljgfremmede stoffer i Randers Fjord fremgar felgende:

For Randers Fjord, ydre er det i vandomradeplan angivet, at
omrédet er i “ikke god kemisk tilstand”. Arsagen er BDE 8bro-
merede diphenylethere), kviksalv, PFOS. | henhold til Vejled-
ning til bekendtgarelse om indsatsprogrammer for vandomra-
dedistrikter er det de konkrete ovenneevnte stoffer, der skal
en indsat overfor i forbindelse med opsporing, revidering af
geeldende tilladelser og evt. nye tilladelser.

Det forventes ikke, at de ovenneaevnte stoffer vil veere at finde
i lettere forurenet jord. Randers Kommune vurderer pd denne
baggrund, at projektet ikke vil medfare nogen veesentlig ud-
ledning af ovenneevnte stoffer. Der skal i den forbindelse ikke
tages nogle seerlige hensyn for dette.

Om internationalt beskyttede arter efter habitatdirektivet bilag IV fremgar fal-
gende:

Ifalge § 10 i habitatbekendtgarelsen kan kommunen ikke give
tilladelse, hvis det ansggte kan beskadige eller gdelseegge
yngle- eller rasteomrader for dyrearter, der er optaget pé ha-
bitatdirektivets bilag IV.

Vandlgbene er omfattet af en udpegning af forekomster af bi-
lag IV-arten odder. /Endring af udledningen til at det omfatter
afledning af overfladevand fra et efterbehandlet areal vurde-
res ikke at pavirke yngle- og rasteomradet sa leenge vandet
tilledes velfungere bundfeeldningsbassiner og afledningen
neddrosles inden udledning til Alling A.

Udledningstilladelse af 8. august 2023

| forleengelse af Randers Kommunes afggrelse om miljggodkendelse til etable-
ring af genbrugscenter i 2023 (3.9.8) ansggte Nordic Waste ogsa om en an-
dring i handteringen af overfladevandet fra virksomhedens befeestede arealer
og de efterbehandlede arealer.®’

| den forbindelse indsendte Nordic Waste den 30. marts 2023 et sakaldt vand-
handteringsnotat. °® Udgangspunktet for vandhandteringen var, at overflade-
vand skulle tilbageholdes pa virksomheden og benyttes i vaskeprocesser. Hvis
det var ngdvendigt at udlede overfladevand, ville dette ske pr. "batch”, hvor
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overfladevandet forinden var renset og malt for overholdelse af graenseveerdier.
Kommunen skulle godkende udledning fra gang til gang.

Den 8. august 2023 gav Randers Kommune tilladelse til udledning af overflade-
vand og etablering af bassiner.*®

Af afgerelsen fremgar blandt andet falgende om VVM:

Randers Kommune har den 28. juni 2023 afgjort, at det an-
sggte pa det pageeldende sted, ikke vil pavirke miljget vae-
sentligt, og derfor ikke er omfattet af bestemmelserne om
VVM-pligt.

Om pavirkning af Alling A fremgar blandt andet falgende:

Miljgstyrelsen har mélt pa tungmetaller i 2021 og 2022 i en
station i Alling A ca. 14 km nedstrems virksomheden. Malin-
gerne viser et gennemsnitligt indhold af kobber pa 1,9 ug/l.
For kobber er kvalitetskravet 1 ug/l. Kvalitetskravet er denne
koncentration af stoffet tilfgjet den naturlige baggrundskon-
centration. Den gvre graense uanset den naturlige baggrunds-
koncentration pa 4,9 ug/l. Ud fra dette bar graenseveaerdien for
kobber i udledningen fra virksomheden ikke veere hgjere end
1 ug/l. For de andre tungmetaller ligger koncentrationen under
kvalitetskravet. For zink ligger den omkring kvalitetskravet.

Om konsekvensvurdering af projektets pavirkning af Natura 2000-omrader
fremgar felgende:

Ifalge § 6 habitatbekendtgarelsen kan kommunen ikke give
tilladelse, hvis anleegget efter neermere vurdering viser sig at
kunne skade et internationalt naturbeskyttelsesomréade.

En udledning kan potentielt pavirke arter eller naturtyper, som
Natura 2000-omrader er udpeget for at beskytte. Det gaelder
ogsé udledninger, der ligger opstrams sadanne omrader, bl.a.
som fglge af transport af forurenende stoffer via vandlob.

Neeringsstoffer

| vandomrédeplan for Randers Fjord fremgar, at malsaetnin-
gen for Randers Fjord ikke er opfyldt. Arsagen er angivet til at
veere en veesentlig belastning med kvaelstof og fosfor gennem
arene fra landbrug og punktkilder. Den totale belastning for
Hovedvandopland Randers Fjord er for punktkilder angivet til
at veere 354 tons N/ar og 39,0 tons P/ar2.

% 1D: 4301888.
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Der er i vandplaner og vandomradeplaner angivet indsatser,
der skal sikre, at belastningen med kveelstof og fosfor fra land-
brug og punktkilder er faldende. Den kumulative effekt er sa-
ledes en faldende belastning med naeringsstoffer, som vil pa-
virke naturtyper og arter i Natura 2000-omradet i positiv ret-
ning. | Vandomradeplan 2015-2021 for Vandomrédedistrikt
Jylland og Fyn er der for Randers Fjord angivet en reduktion
pa 1,3 tons N/ar fra spildevand.

Randers Kommune har siden vedtagelse af spildevandsplan
2009-2012 vedtaget en raekke tilleeg til spildevandsplanen i
form af separatkloakeringsprojekter, byggemodninger mv. Pa
nuveerende tidspunkt vil de vedtagne tillaeag medfare en re-
duktion i udledning af neeringsstoffer til Randers Fjord péa
3.005 kg-N/ér og 960 kg-P/ar. Randers Kommune har ikke
kendskab til planlagte projekter, der derudover vil forgge ud-
ledningen af naeringsstoffer til Randers Fjord veesentligt.

Udledningen af renset overfladevand vurderes ikke at med-
fore en veesentlig udledning af neeringsstoffer til Randers
Fjord. Da det kun vil vaere i begreenset perioden, at der sker
udledninger fra virksomheden, vurderer Randers Kommune,
at udledningen af naeringsstoffer vil blive reduceret i forhold til
tidligere. Det vurderes pa baggrund af dette, at udledningen i
sig selv og sammen med andre spildevandsudledninger ikke
giver anledning til en uacceptabel pavirkning af Natura 2000-
omradet med kvaelstof og fosfor.

Det vurderes pa denne baggrund, at der fortsat kan gives til-
ladelse til udledningen.

Miljgfremmede stoffer

| vandomrédeplan 2015-2021 er der for ydre Randers Fjord
angivet, at omrédet er i “ikke god kemisk tilstand”. Arsagen er
overskridelse af kvalitetskravet for stofferne BDE (bromerede
diphenylethere), kviksalv og PFOS.

I henhold til Vejledning til bekendtgarelse om indsatsprogram-
mer for vandomradedistrikter3 er det de konkrete oven-
neevnte stoffer, der skal ske en indsats overfor i forbindelse
med opsporing, revidering af geeldende tilladelser og evt. nye
tilladelser. Det forventes ikke, at BDE, kviksalv og PFOS vil
veere at finde i overfladevand fra befaestede arealer og over-
fladevand fra efterbehandlet arealer i koncentrationer, der
kan give anledning til overskridelse af kvalitetskrav.

| forbindelse med udarbejdelse af vandomradeplanerne
2021-2027 har Miljgstyrelsen foretaget en tilstandsvurdering
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i 2021. Af denne fremgér den kemiske tilstand for kystvande
som ikke-god kemisk tilstand for den inderste og den yderste
del af Randers Fjord. For den inderste del af Randers Fjord
skyldes vurderingen overskridelser for det kemiske stof ant-
racen i sediment og for nationalt specifikke stoffer for stoffet
methylnaphthalener i sediment. For den yderste del af Ran-
ders Fjord skyldes vurderingen overskridelser for de kemiske
stoffer BDE, Kvikswolv, Cadmium i Biota. Det forventes ikke, at
antracen, methylnaphthalener, BDE og kviksglv vil veere at
finde i overfladevand fra befeestede arealer og overfladevand
fra efterbehandlede arealer i koncentrationer, der kan give an-
ledning til overskridelse af kvalitetskrav.

Det forventes, at der kan vaere et vaesentlig indhold af cad-
mium | overfladevand fra virksomheden. Ved rensning af
overfladevandet inden udledning til recipienten, forventes ind-
holdet af cadmium dog at blive reduceret til under kvalitets-
kravet.

Randers Kommune vurderer, at det ansggte ikke vil medfare
en eendring af tilstanden i Randers Fjord. Randers Kommune
har lagt vaegt pé, at overfladevandet vil blive renset i et sand-
og kulfilter inden udledning til recipient. Indholdet af tungme-
taller i det rensede overfladevand vil derfor overholde vand-
kvalitetskravet for tungmetaller i sig selv.

Randers Kommune har p& denne baggrund fastholdt green-
seveerdierne fra tilladelsen af 13. december 2018.

Af afgerelsen fremgar tillige falgende om internationalt beskyttede arter efter
habitatdirektivet bilag IV:

Ifalge § 10 i habitatbekendtgarelsen kan kommunen ikke give
tilladelse, hvis det ansggte kan beskadige eller gdeleegge
yngle- eller rasteomrader for dyrearter, der er optaget pé ha-
bitatdirektivets bilag IV.

Alling A er omfattet af en udpegning af forekomster af bilag
IV-arten odder. Denne tilladelse vil ikke medfare fysiske aen-
dringer ved vandlgbet. Hvis graenseveerdierne i tilladelsen
overholdes, vurderer Randers Kommune, at udledningen ikke
vil pévirke yngle- eller rasteomréder for odderen.

Under afsnittet "Samlet konklusion” i afggrelsen fremgar fglgende:

Randers Kommune vurderer samlet at kunne give tilladelse til
udledningen og bassiner, og at tilladelsen er meddelt i over-
ensstemmelse med vandomradeplanerne.
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Det er angivet i vejledningen til bekendtgarelse om indsats-
programmer for vandomradedistrikter:

"Revurdering af miljggodkendelser og udledningstilladelser,
som pa ueendrede eller skaerpede vilkar viderefgrer virksom-
hedens hidtidige ret til at udlede neeringsstoffer eller miljofar-
lige forurenede stoffer til vandforekomster, anses ikke for at
udggre en afggrelse omfattet af § 8, stk. 2 og 3”

Da der er tale om en revidering af en eksisterende udled-
ningstilladelse, skal afgarelsen ikke vurderes ud fra §8, stk. 2
og stk. 3 i Bekendtggrelse om indsatsprogrammer for vand-
omréadedistrikter. Det er angivet i bekendtgarelsen §3:

"Stk. 3. Myndigheden kan kun treeffe afgarelse, der indebeerer
en direkte eller indirekte pavirkning af et overfladevandom-
rade eller en grundvandsforekomst, hvor miljgmalet ikke er
opfyldt, hvis afgarelsen ikke medfarer en forringelse af over-
fladevandomradets eller grundvandsforekomstens tilstand,
og ikke hindrer opfyldelse af det fastlagte miljigmal, herunder
gennem de i indsatsprogrammet fastlagte foranstaltninger.
Ved vurdering af, om afgarelsen vil hindre opfyldelse af det
fastlagte miljgmal, skal det tages i betragtning, om pavirknin-
gen neutraliseres senere i planperioden.”

Udledningen sker til overfladevandomréder (Alling A og Ran-
ders Fjord), hvor miljgmalet ikke er opfyldt. Randers Kom-
mune vurderer dog, at hvis greenseveerdierne i udledningstil-
ladelse af 13. december 2018 overholdes, vil udledningen
ikke medfare en forringelse af overfladevandomréade. Ran-
ders Kommune vurderer ogsa, at hvis tilladelsen overholdes,
vil udledningen ikke hindre malopfyldelse i recipienten.

Andre tilladelser med videre
Overordnede bemarkninger

Randers Kommune gav i perioden 21. marts 2017 — 11. december 2023 ogsa
en reekke gvrige tilladelser til DSH/Nordic Waste ud over de miljggodkendelser
og udlednings- og nedsivningstilladelser, som er omfattet af gennemgangen
ovenfor. De fleste af disse er landzone- og nedrivningstilladelser. Kommune har
ogsa givet enkelte lokalplansdispensationer samt en dispensation fra abeskyt-
telseslinjen. Afggrelserne gennemgas i de falgende afsnit.

Vi har i gvrigt identificeret en sag om vandindvinding DSH/Nordic Waste, som
sa vidt ses ikke mundede ud i en egentlig tilladelse, men som ogsa behandles
i dette afsnit om andre tilladelser (nesermere bestemt i afsnit 5.4).
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5.2.

Landzonetilladelse til opsamlingsbassiner af 5. december 2018

Den 28. september 2018 ansggte Nordic Waste om landzonetilladelse til etab-
lering af opsamlingsbassiner pa matr.nr. 2h, @ist By, JlIst.'® Det fremgar, at
bassinerne skulle anvendes i forbindelse med virksomhedens nye miljggodken-
delse (jordtippen, jf. afsnit 3.2.8), og at bassinerne skulle anvendes til "opsam-
ling og rensning af overfladevand fra naturgenopretningsprojektet”. Det frem-
gar, at ansggningen angik aendret anvendelse fra rastofgrav til opsamlingsbas-
sin.

Det fremgar af den medfelgende redeggrelse af 5. september 2018, at ans@g-
ningen blev indgivet pa anmodning fra Randers Kommune.?" Det fremgar, at
ansggningen omfattede etablering af to bassiner begge med et areal pa ca.
1.500 m? og med et samlet volumen pa henholdsvis ca. 8.900 m* og ca. 14.000
m3.

Randers Kommune videresendte ansggningen internt den 1. oktober 2018.

Den 9. oktober 2018 fremsendte Nordic Waste pa anmodning fra Randers Kom-
mune en fuldmagt fra DSH, hvor DSH som ejer af eiendommen matr.nr. 2h Jlist
By, DlIst, bemyndigede Nordic Waste til at varetage DSH’s interesser vedrg-
rende ansggningen. 192

Den 5. december 2018 meddelte Randers Kommune landzonetilladelse. 1%

Det fremgar, at tilladelsen blev givet pa grundlag af ansggning af 1. oktober
2018. Vi har lagt til grund, at der herved menes den interne videresendelse af
ansggningen hos Randers Kommune, og at tilladelsen blev givet pa baggrund
af ansggningen af 28. september 2018.

Det fremgar, at kommunen vurderede, at det ansagte kunne tillades i overens-
stemmelse med de hensyn, der skulle varetages efter planlovens landzonebe-
stemmelser.

Landzonetilladelsen indeholdt ogsa en Natura 2000-vaesentlighedsvurdering og
en bilag I1V-vurdering.

Det fremgar af Natura 2000-vaesentlighedsvurderingen, at det ansggte ikke 13 i
et Natura 2000-omrade, men med en afstand pa ca. 4,2 km til Natura 2000-
omrade nr. 229 Bjerre Skov og Haslund Skov. Bade ud fra afstanden og karak-
teren af det ansggte, fremgar det, at Randers Kommune vurderede, at det an-
sggte hverken i sig selv, eller i forbindelse med andre planer og projekter, ville
fa negativ effekt pa de arter eller naturtyper, som Natura 2000-omradet var ud-
peget for at beskytte.

100 1D: 2066194.
1011D: 2066194.
1921D: 2078107.
103 1D: 2163439.
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5.3.

Af bilag IV-vurderingen fremgar det, at der ikke var kortlagt bilag-1V plantearter
i Randers Kommune, og at det vurderedes at vaere usandsynligt, at de kunne
forekomme inden for det ansggte omrade. Det fremgar endvidere, at det an-
sggte ikke ville bergre omrader, der efter Randers Kommunes kendskab kunne
veere yngle- eller rasteomrader for bilag IV-arter. Samlet set vurderede Randers
Kommune, at anleegget dermed ikke ville pavirke bilag IV-arter i veesentligt ne-
gativt omfang, ligesom projektet heller ikke vurderedes at @delaegge yngle- og
rasteomrader for bilag IV-arter.

Det fremgar endvidere af landzonetilladelsen, at det var et vilkar, at der kunne
opnas tilladelse til udledning af overfladevand. Randers Kommune meddelte
som anfart i afsnit 4.1.2 udledningstilladelse den 13. december 2018.

Vi bemeerker, at forholdet til VVM-reglerne ikke omtales.

Nedrivningstilladelse af 12. november 2018 vedrgrende bygning 6, 8 og 15

Den 6. november 2018 ansggte Nordic Waste om tilladelse til nedrivning af byg-
ning 6, 8 og 15 pa matr.nr. 2h, Jist By, Jlst. °* P4 dette tidspunkt havde Ran-
ders Kommune givet miljggodkendelse til jordtippen (3.2.8), til jernbaneskaerver
(3.3), og Nordic Waste havde ansagt om miljggodkendelse til ressourcecenteret
(3.4.3).

Det fremgar af ansggningen, at der var tale om bygninger til erhvervsmeaessig
produktion vedrgrende industri, handveaerk med videre med et samlet areal pa
henholdsvis 807 m?, 113 m? og 312 m?.

Ansggningen var vedlagt felgende skaermbillede, der viser, hvor bygningerne
var placeret:

€ Se BBR-oplysninger - BBA x gy Vejledninger til By og Milje x | s2s Bygog Miljs - Virk | Indberet x | Wl BR18- Byggesager uden service X +

&« C' @ httpsy/bbrdk/tjek-ejendomsinfo/0/1/0/0730%7C0103359%7¢ #r o :

i UDVIKLINGS 06
212134 Bygnings- og Boligregistret E%“.Eﬁ'é'a'ﬁ“”

Se BBR-oplysninger Ret BBR-oplysni Vejledni

Gl. Arhusvej 110
8940
Ejendomsir: 010335

104 1D: 2120815.
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5.4.

Det fremgar af ansggningen, at bygningsmassen gnskedes nedrevet med hen-
blik pa aendret arealudnyttelse. Det fremgar af ansagningen, at det var forvent-
ningen, at bygningsmassen ville blive nedrevet inden for et ar.

Den 12. november 2018 gav Randers Kommune nedrivningstilladelse til det an-
s@gte. 1%

Den 21. januar 2019 meddelte Randers Kommune tilladelse til at foretage mid-
lertidige forurenende aktiviteter pa ejendommen i forbindelse med nedrivningen
af bygningerne.'% Randers Kommune foretog ogsa senere i den forbindelse
anvisning af byggeaffaldet.

Sag om vandindvindingstilladelse af 5. januar 2022

Som beskrevet i Rapportens del I, fandtes der to vandboringer i Omradet. Vi
har identificeret en enkelt sag i Randers Kommunes system, der bergrer disse
boringer. %

Den 5. januar 2022 sendte Nordic Waste en mail til Randers Kommune om, at
virksomheden havde problemer med at indberette indvundne vandmaengder fra
virksomhedens eget vandveerk, og at virksomhedens indvindingstilladelse ikke
laengere fremgik af GeoEnviron. 1%

Ved mail af samme dag svarede Randers Kommune, at Nordic Wastes indvin-
dingstilladelse var udlgbet og skulle fornyes. Det fremgar ikke af mailen eller
sagen i gvrigt, hvornar den pageeldende indvindingstilladelse udlgb. % Af den
offentligt tilgeengelige GEUS Jupiter-database fremgar, at indvindingstilladelsen
udlgb 31. december 2015.1°

Den 14. januar 2022 sendte Nordic Waste endnu en mail til Randers Kommune,
hvor virksomheden spurgte, hvor en ny ansggning skulle indgives til. Af kom-
munens svar af samme dag fremgar: "

Ja, det korrekt at i ikke har en gaeldende tilladelse til indvin-
ding af grundvand, til drikke- og procesvand. Men som jeg
0gsé skrev til [medarbejder, red.] den 5. januar 2022, sa er
det et emne vi vil forsgge at falge op pa i ar.

105 1D: 2128346.

106 |D: 2226430.

107 Sag 13.02.03-P19-1-22 "Nordic Waste A/S — Vandveerk, Indvindingstilladelse”.
108 |D: 3588714.

109 |1D: 3588714.

110 GEUS, Anleegsrapport — Nordic Waste, Jupiter-databasen.

11 1D:; 3588714.
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https://data.geus.dk/JupiterWWW/anlaeg.jsp?anlaegid=79411

Jeg vender lige tilbage nér vi saetter gang i processen, og jeg
vil sandsynligvis godt ud og lave et fysisk tilsyn pa vandveer-
ket.

Der blev i forleengelse heraf aftalt et fysisk made og tilsyn den 13. september
2022 pa virksomheden.

Den 23. november 2022 sendte Randers Kommune en redeggrelse til Nordic
Waste pa baggrund af det afholdte mgde.'"? Af redegerelsen fremgar blandt
andet om den ene af de to boringer pa virksomhedens ejendom:

Procesvand blev tidligere indvundet fra boring DGU nr.
69.322. Den tidligere tilladte indvindingsmaengde var pa
40.000 m3. Boringen henter vand i det primeere grundvands-
magasin, ca. 50 til 67 meter under terreen. De gverste 48 me-
ter jordlag i boringen er beskrevet som ler.

Safremt | gnsker at genoptage vandindvinding fra boringen til
procesvand, skal | sende en ansagning om vandindvinding til
procesvand til Randers Kommune, drikkevand@randers.dk.

| ans@gningen skal falgende belyses:

- Hvor stor en indvindingsmeengde til procesvand | har behov
for.

- Til hvilket formal anvendes vandet — vask af genanvendelig
jord og rastoffer?

- Starrelse af pumpe og ydelse.

Vi stiller ikke krav til vandkvaliteten sé leenge vandet udeluk-
kende benyttes til procesvand i den erhvervsmaessige pro-
duktion

For at anleegget kan tages i brug, skal der installeres fol-
gende:

- Hydrofor / trykmembranbeholder

- Bygningen skal bringes i en stand der sikrer, at boring og
gvrige installationer star tgrt og beskyttet mod vind og vejr

- Gamle og inaktive rgr / installationer skal fjernes, huller skal
lukkes

- Det skal sikres at borerar er taet, saledes at overfladevand
ikke kan traenge ind i boringen

12 1D: 5002666.
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Af redeggrelsen fremgar endvidere om den anden boring:

Virksomheden far pa nuvaerende tidspunkt drikkevand fra
eget vandvaerk og egen drikkevandsboring med DGU. nr.
69.572. Boringen er ifalge borerapport 18 meter dyb og der
findes ingen beskrivelser af de gennemborede jordlag i drik-
kevandsboringen.

Safremt boringsdybden er korrekt, er boringen afsluttet i fed
tertisert ler. Terticert ler er 'vandstandsende’ og derfor ikke et
Jordlag man normalt kan indvinde vand fra. Boreoplysninger
med dybdeangivelse og placering af filter vurderes derfor til
at vaere ukorrekte.

Drikkevandsboring og anlaeg

For at fa virksomhedens private vandveerk opdateret og i god
stand, kraever det en omfattende renovering og betydelige in-
vesteringer. Vandveerket er placeret midt i kareareal og er
sveert tilgaengeligt i forhold for regelmeessig opsyn. Vand be-
tragtes som en fadevare og derfor er det vigtigt at hygiejnen
pé et vandveerk er rigtig god. Det gar sig gaeldende i forhold
den personlige hygiejne hos personalet der tilser vandveerket
og at selve vandveerkets installationer holdes rene for snavs,
og jordbakterier.

For at vandveerk til drikkevandsformal bringes i god stand, bar
falgende forhold bringes i orden:

- Bygningen/keelderen skal bringes i en stand der sikrer, at
boring og @vrige installationer star tart og

beskyttet mod vind og vejr

- Omradet omkring nedgangen til vandvaerket skal holdes fri
séledes, at der kan foretages Igbende tilsyn

med vandveerket

- Det skal sikres, at der ikke kan traeenge vand og mudder ned
i keelderen

- Adgangsforholdene til keelderen skal forbedres og der skal
etableres skridsikker adgang

- Hele vandveerket treenger til en grundig rengering
- Vandvaerksbygningen skal vaere ren og tgr

- Rargennemfaringer skal teetnes
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- Trykfiltre og hydrofor skal efterses, og det skal sikres at drif-
ten af dem fungerer

- Ravandspumpen bar efterses og renses for mudder
- Vandmaéler skal veere let aflaeselig
- Elinstallationer skal bringes i orden

- Gamle og inaktive rar/ installationer skal fijernes, huller skal
lukkes

Vandkvalitet og drikkevandsanalyser

Boringen og vandveerket indvinder vand til vicksomheden med
ca. 40 ansatte. Da der er ansatte der benytter drikkevandet i
bygningen, anses formalet med vandforsyningen at veere en
‘’kommerciel eller anden offentlig aktivitet'. Dette betyder, at
der skal udarbejdes et kontrolprogram med vandanalyser fra
den private indvinding. Antal analyser, analysehyppighed og
analyseparametrene fastseettes i kontrolprogrammet. Hoved-
formélet med kontrolprogrammet er at sikre, at det vand for-
brugeren far ud af sin vandhane er rent og sundt. Et kontrol-
program skal udarbejdes ud fra en konkret vurdering af, hvilke
stoffer der kan vaere mulighed for at finde i drikkevandet. Da
drikkevandsboringen er placeret midt i virksomhedens areal,
vil der ogsa blive stillet krav om ekstra analyser i forhold til
hvilke materialer der handteres og indbygges ved Nordic Wa-
ste. Kontrolprogrammet tager udgangspunkt i drikkevandsbe-
kendtgarelsen og tilh@rende vejledning.

Randers Kommune gjorde endvidere i redeggrelsen Nordic Waste opmeaerk-
somme pa, at det var muligt at blive tilsluttet JIst Vandveerk i stedet for at an-
sgge om indvindingstilladelse til eget vandveerk.

Der pagik i forlaengelse heraf en kort dialog om tilslutning til JIst Vandveerk. Den
1. marts 2023 blev Omradet tilsluttet @lst Vandveerk. '3

Tilslutningen blev bekreeftet i en mail af 22. marts 2023 fra Nordic Waste il
Randers Kommune, hvori virksomheden ogsa ytrede gnske om at &endre begge
ejendommens boringer til at levere procesvand.'* Nordic Waste efterspurgte i
samme mail et sted, hvor en sddan anmeldelse skulle indgives.

13 1D: 4143864.
141D: 4491210.
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5.5.

Der ses herefter ikke at vaere yderligere dokumenter vedrgrende sagen. Kom-
munen har i forbindelse med vores indsamling af supplerende materiale op-
lyst''S, at vejledningen om ansggning blev givet pr. telefon, men at kommunen
aldrig modtog en ansggning fra virksomheden.

Pa sagen er der den 26. juli 2023 journaliseret en raekke billeder af boringerne.
Det fremgar ikke, om billederne er taget af Randers Kommune, eller i hvilken
forbindelse de er taget.'"®

Landzonetilladelse af 31. januar 2023 samt dispensation fra abeskyttel-
seslinjen af 13. marts 2023 til etablering af regnvandsbassin

Den 12. januar 2023 ansggte Nordic Waste om at udvide et regnvandsbassin
med 600 m? mod nord.'"” Ansagningen skal umiddelbart ses i forleengelse af,
at blandt andet Nordic Waste i starten af januar 2023 kunne konstatere, at virk-
somhedens opsamlingsbassin havde leekket overfladevand til Alling A (jf. herom
afsnit 7.9 nedenfor).

Pa dette tidspunkt havde Nordic Waste ansaggt om miljggodkendelse til gen-
brugscenter og betondaek/nyttiggarelse af microfiller (3.9.2 og 3.9.4).

Den 31. januar 2023 meddelte Randers Kommune landzonetilladelse til udvi-
delse af bassinet. 8

Den 13. marts 2023 gav Randers kommune en dispensation fra abeskyttelses-
linjen til samme udvidelse.'"®

Af afgerelsen fremgar blandt andet felgende om Randers Kommunes vurde-
ring:

Vurdering efter naturbeskyttelseslovens § 16

Formélet med naturbeskyttelseslovens § 16 (s@- og abeskyt-
telseslinjen) er at sikre sger og der som veerdifulde land-
skabselementer og som levesteder for plante- og dyreliv.

Bestemmelsen omfatter et generelt forbud mod at placere be-
byggelse (bygninger, skure, campingvogne mv.) samt fore-
tage beplantning og terreenaendringer i en afstand af 150 m
fra sger og éer.

15 Svar til Advokatfirmaet Energi & Miljg af 26. marts 2025 vedrgrende anmodning om
supplerende oplysninger fremsat 12. marts 2025.

116 |D: 4293360 til 4293378.

"7 1D: 4046075.

18 1D: 4076380.

19 1D: 4129864.
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Transformerstationen er et mindre anlaeg, der er placeret i taet
tilkknytning til eksisterende hal, og hvor hallens stgrrelse og
tilknytning hertil gar, at transformeren syner mindre i landska-
bet. Desuden er landskabet allerede forstyrret af erhvervs-
meessig aktivitet. Transformeren placeres ligeledes ca. 135
meter fra Alling A som er i udkanten af dbeskyttelseslinjen.
Det er derfor Randers Kommunes vurdering at transformer-
stationen ikke veesentligt forringer omradets landskabelige
veerdi eller plante- og dyrelivet tilknyttet Alling a. Randers
Kommune vurderer dermed at transformeren udgar et tilfaelde
som der kan dispenseres til.

EF-habitatdirektivet — vaesentlighedsvurdering

I henhold til §§ 6, og 10 i bekendtggrelse om udpegning og
administration af internationale naturbeskyttelsesomrader
samt beskyttelse af visse arter (habitatbekendtgarelsen) skal
kommunen i forbindelse med administrationen af naturbe-
skyttelsesloven foretage en vurdering af, om det ansggte kan:

pavirke et Natura 2000-omrade vaesentligt,

beskadige yngle- eller rasteomrader for dyrearter, der er op-
taget pa EF-habitatdirektivets bilag 1V eller

beskadige plante og dyrearter, der er optaget pa EF-habitat-
direktivets bilag IV.

Natura 2000-omrader

Det ansagte ligger ikke i et Natura 2000-omréde, men med
en afstand pa ca. 4,3 kilometer til Natura 2000-omrade nr. 229
Bjerre Skov og Haslund Skov.

Bade ud fra afstanden og karakteren af det ansagte vurderes
det ansagte hverken i sig selv, eller i forbindelse med andre
planer og projekter, at fa negativ effekt pa de arter eller natur-
typer, som Natura 2000-omréadet er udpeget for at beskytte.

Dyre- eller plantearter optaget pa habitatdirektivets bilag IV

| habitatdirektivets bilag IV er der opfart en raekke dyre- og
plantearter, som skal ydes streng beskyttelse overalt i deres
naturlige udbredelsesomrade, ogsé uden for de udpegede
Natura 2000-omrader. For dyrearternes vedkommende inde-
beerer dette, at yngle- og rasteomrader ikke ma beskadiges
eller gdelaegges.

Der er ikke kortlagt bilag-1V plantearter i Randers Kommune,
og det vurderes at veere usandsynligt, at de kan forekomme
inden for det ansggte omréade.
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| Randers Kommune er der kendte forekomster af fglgende
bilag IV-arter/grupper:

e Arter af flagermus

e Odder

e Gron kelleguldsmed
e Markfirben

e  Stor vandsalamander
o Lggfro

e Spidssnudet frg

e Strandtudse

Det ansagte er placeret ca. 135 meter fra Alling A der efter
Randers Kommunes kendskab kan veere yngle- eller raste-
omrade for folgende bilag IV-dyrearter:

e Odder

Odderen forekommer udbredt langs alle kommunes stgrre
aer, sger og vadomrader. Det forventes at den forekommer
periodisk og sporadisk langs en reekke mindre vandlgb. Od-
deren er tilpasset et liv i og opholder sig en stor del af tiden i
vand. Den findes i sdvel rindende som stillestaende vand og
sger, samt moser med store rgrskovsomrader er seerligt vel-
egnede levesteder for arten. Odderen yngler og raster i ufor-
styrrede ragrskove og krat ved sger og der med gode fiskebe-
stande. Den er hovedsageligt falsom overfor forstyrrelser pa
ynglepladsen. Det ans@gte placeres i et omrade hvor der i
forvejen er megen erhvervsmaessig aktivitet. Randers Kom-
mune vurderer at opfgrelsen af transformeren ikke har vae-
sentligt foraget forstyrrelsesgraden i omradet. Randers Kom-
mune vurderer dermed at transformerstationen ikke vil pa-
virke artens yngle- og rasteomrade negativt.

Samlet vurdering

Samlet set vurderes anleegget dermed ikke at ville pavirke bi-
lag IV-arter i vaesentligt negativt omfang, ligesom projektet
heller ikke vurderes at gdelaegge yngle- og rasteomrader for
bilag IV-arter.
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5.6.

5.7.
5.7.1.

Landzonetilladelse af 21. februar 2023 til parkeringsplads

| forbindelse med projektet omfattet af ans@gningen om miljggodkendelse til
genbrugscenter og betondaek/nyttiggarelse af microfiller i 2023 (3.9.2 og 3.9.4),
gav Randers Kommune den 21. februar 2023 landzonetilladelse til etablering af
parkeringsplads pa ejendommen matr.nr. 2h, @lst By, Jlst.2°

Af afggrelsen fremgar blandt andet fglgende:

Det vurderes, at den ansagte parkeringsplads ikke er i strid
med lokalplanens bestemmelser. Idet ejendommen er belig-
gende i landzone, og der ikke i lokalplanen er meddelt bonus-
virkning til etablering af parkeringsplads, kraeves der en land-
zonetilladelse.

Béde ud fra afstanden og karakteren af det ansggte vurderes
det ansagte hverken i sig selv, eller i forbindelse med andre
planer og projekter, at fa negativ effekt pa de arter eller natur-
typer, som Natura 2000-omréadet er udpeget for at beskytte.

Samlet set vurderes anleegget dermed ikke at ville pavirke bi-
lag IV-arter i vaesentligt negativt omfang, ligesom projektet
heller ikke vurderes at gdelaegge yngle- og rasteomrader for
bilag IV-arter.

Tilladelse og dispensationer i relation til etablering af jordvold, april 2023
Overordnede bemarkninger

Som anfert i afsnit 3.9.7 enskede Nordic Waste i forbindelse med projektet om-
fattet af ansggningen om miljggodkendelse til genbrugscenter og beton-
daek/nyttiggerelse af microfiller i 2023 (3.9.2 og 3.9.4) at etablere en jordvold
for at undgd, at urenset overfladevand ville blive ledt ud i Alling A.

Randers Kommune gav i relation til etableringen af jordvold fglgende tilladelse
og dispensationer:

e Landzonetilladelse af 26. april 2023 (5.7.2)
o Dispensation af 28. april 2023 fra Lokalplan 705 (5.7.3)
o Dispensation af 28. april 2023 fra abeskyttelseslinjen (5.7.4)

120 1D: 4431306.
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5.7.2. Landzonetilladelse af 26. april 2023 til etablering af jordvold

Den 26. april 2023 gav Randers Kommune landzonetilladelse til at opfare en
jordvold med en maksimal hgjde pa 2,0 m pa matr.nr. 2h, 4b, 4d og 6¢ Qlst By,
@lst. 2" Det fremgar, at det ans@gte projekt omfattede anvendelse af eksiste-
rende overjord og kasseret lerjord til at anleegge en ca. 300 m lang jordvold med
en hgjde pa 2,0 m og en bredde pa 4 m.

Felgende figur fremgar af tilladelsen:

Figur 1: Princip for placering af jordvold vist med gul farve, og med lifla farve angivet princip for areal,
hvorfra jord til etablering af volden hentes.

Falgende fremgar af Randers Kommunes begrundelse for afggrelsen:
Afgarelsen er truffet med hjemmel i Planlovens § 35.

Tilladelsen er givet pa grundlag af oplysningerne i jeres an-
sggning af 25. april 2023.

Der er ikke foretaget naboorientering i sagen, da det ansagte
er vurderet at veere af underordnet betydning for naboerne.

Forinden der foretages udstykning, byggeri eller aendret an-
vendelse af bebyggede eller ubebyggede arealer i landzonen,
skal der ansgges om landzonetilladelse, jf. planlovens § 35
stk. 1. Hovedformalet med landzonen er blandt andet at
undga spredt bebyggelse i det abne land, og byggeri sker, der
hvor igennem planleegningen gives mulighed for det.

1211D: 4204288.
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Baggrunden for at opfare jordvolden skal bl.a. ses i et miljo-
meessigt perspektiv, da jordvolden bidrager til, at urenset
overfladevand ikke lgber ud i den neerliggende Alling A.

Ejendommen er omfattet af Lokalplan 705, Erhvervsomréde
ved GI. Arhusvej ved @ist, Nordic Waste. Lokalplanen er ved-
taget i september 2022. Det fremgar af lokalplanen, at planen
er delt op i 3 delomréder — Delomrade I, Il og Ill. Jordvolden
gnskes etableret i delomrade |I.

Af lokalplanens § 9.3 fremgar det:

"Der kan etableres skrdningsanleeg indenfor arealet vist pa
kortbilag 2, som buffer til beskyttet natur med en haeldning pa
maksimalt 1:2. Der ma dog ikke etableres skréningsanlaeg el-
ler i gvrigt ske terraenregulering teettere pa lokalplangreensen
end 5 m. Etableres der skraningsanlaeg skal der skabes be-
tingelser for at skabe naturlig opvaekst af planter, som trives
bedst pa neeringsfattig jord f.eks. ved at bruge naeringsfattig
overjord.”

Jordvolden placeres péa arealet der i Lokalplan 705 er udlagt
til skraningsanleeg pa kortbilag 2, langs det sydvestlige skel
af matr.nr. 7a @lIst By, DlIst. P4 matr.nr. 6c QIst By, Dlst drejer
Jordvolden i en gstlig retning hvor den forsaetter hen over
matr.nr. 4d og 4h Qlst By, @lst til matr.nr. 2h Jist By, Qlst.

Omrédet er i Randers Kommuneplan 2021 udpeget som
skovrejsning u@nsket, naturbeskyttelsesomrade, @kologisk
forbindelse, bevaringsveerdigt landskab og geologisk beva-
ringsveerdigt omréde. Den ansggte jordvold er endvidere be-
liggende inden for abeskyttelseslinjen, der reguleres i natur-
beskyttelsesloven.

I landzone ma der som hovedregel ikke mé& gennemfares byg-
geri og anleeg ud over det, der er erhvervsmaessigt ngdven-
digt for driften af landbrug, skovbrug og fiskeri. Det pageel-
dende areal er omfattet af lokalplan, der bl.a. udleegger area-
let til skraningsanleeg. Det vurderes, at det ansggte, ud fra et
landzone-perspektiv, ikke er i strid med den geeldende plan-
laegning for omrédet. Desuden vurderes det, at detansagte,
ved dets funktion samt placering og starrelse, ikke vil medfare
veesentlige eendringer af de landskabelige, naturmeessige og
rekreative forhold i omradet.

Jorden til jordvolden hentes fra naeromradet (areal vist med
lilla farve pa ovenstaende kort). Arealet er i lokalplanen belig-
gende i lokalplanens delomrade Il. | lokalplanen er der fastlagt
mulighed for, at der i delomréde Il kan etableres et betondeek
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med en Kkote der ikke overstiger kote 45 DVR90. Arealet hvor-
fra jorden aftages er beliggende mellem kote 55 og 47,5, og
det vurderes at terreenreguleringen der sker som fglge af an-
vendelse af jord til jordvold ikke udlgser krav om landzonetil-
ladelse.

Det er vurderet, at det ansggte kan tillades i overensstem-
melse med de hensyn, der skal varetages ved administratio-
nen af planlovens landzonebestemmelser.

EF-habitatdirektivet — forelabig konsekvensvurdering

Natura 2000-omrader

Det ansagte ligger ikke i et Natura 2000-omrade, men med
en afstand pa ca. 4,0 km til Natura 2000-omréade nr. 229
Bjerre Skov og Haslund Skov.

Béde ud fra afstanden og karakteren af det ansagte vurderes
det ansagte hverken i sig selv, eller i forbindelse med andre
planer og projekter, at fa negativ effekt pa de arter eller natur-
typer, som Natura 2000-omréadet er udpeget for at beskytte.

Dyre- eller plantearter optaget pa habitatdirektivets bilag
v

Der er ikke kortlagt bilag-1V plantearter i Randers Kommune,
og det vurderes at veere usandsynligt, at de kan forekomme
inden for det ans@gte omréade.

Det ansagte vil ikke berare omrader, der efter Randers Kom-
munes kendskab kan veere yngle- eller rasteomrader for bilag
|V-arter.

Samlet set vurderes anlaegget dermed ikke at ville pavirke bi-
lag IV-arter i vaesentligt negativt omfang, ligesom projektet
heller ikke vurderes at gdeleegge yngle- og rasteomréader for
bilag IV-arter.

5.7.3. Dispensation af 28. april 2023 fra Lokalplan 705 til etablering af jordvold

Den 28. april 2023 meddelte Randers Kommune dispensation fra Lokalplan 705
til etablering af jordvolden samt dispensation til at udjsevne en eksisterende
skraning, der ville medfgre en terreenregulering pa op til 50 cm. 22

122 1D: 4186674.

side 110/178



Af afgerelsen fremgar det, at eiendommen var omfattet af Lokalplan 705. Det
fremgar, at det ansggte efter Randers Kommunes vurdering forudsatte en di-
spensation fra fglgende lokalplansbestemmelser:

9.2 Der skal etableres et nyt 15 m bredt beplantningsbeelte,
som vist pa kortbilag 2.

9.4 Der kan etableres skraningsanleeg indenfor arealet vist pa
kortbilag 2, som buffer til beskyttet natur med en heeldning pa
maksimalt 1:2. Der ma dog ikke etableres skréningsanlaeg el-
ler i gvrigt ske terraenregulering teettere pa lokalplangraensen
end 5 m. Etableres der skraningsanleeg skal der skabes be-
tingelser for at skabe naturlig opvaekst af planter, som trives
bedst pa neeringsfattig jord f.eks. ved at bruge naeringsfattig
overjord.

9.6 | delomrade | og Il ma der kun foretages terreenregulerin-
ger, der er ngdvendige for at etablere interne veje, bebyg-
gelse og stgtte for betondeek

Falgende fremgar af afgarelsen som begrundelse for dispensationen:

Da jordvolden inden for delomrade | er i overensstemmelse
med den terreenregulering, der gives mulighed for til et skra-
ningsanleeg, sé vurderes jordvolden ikke at have en anden
fysisk pavirkning af omgivelserne, end den, som lokalplanen
medfgrer. Der er dog tale om et andet formél med jordvolden,
end et skraningsanleeg, nemlig en afvaergeforanstaltning, der
skal hindre overfladevand i at beveege sig ud i omradet uden
for virksomheden. Nar virksomheden realiserer lokalplanens
mulighed for at etablere et betondaek i kote 45, sa vil jordvol-
den indgé som en del af et kommende skraningsanleeg. Det
vurderes derfor, at om end jordvolden i farste omgang vil have
en anden funktion, end den, som lokalplanen giver mulighed
for, sa vil den pa sigt overga til den tilteenkte funktion, som en
del af et skraningsanlseg.

Den del af jordvolden og skraningsudjsevningen, der er belig-
gende inden for delomréde |, vil ikke overga til et skranings-
anleeg, da lokalplanen udleegger arealet til et nyt beplant-
ningsbeaelte. At anleegge en jordvold og foretage den mindre
terreenregulering ved skraningen pa arealet, fortreenger ikke
muligheden for at etablere et beplantningsbeelte oven pa jord-
volden. Der er i neerveerende afgarelse derfor ikke taget stil-
ling til, hvorvidt, der kan meddeles dispensation til at undlade
dette beplantningsbeelte. Etablering af beplantningsbaeltet vil
som naevnt kreeve en dispensation fra dbeskyttelseslinjen. Da
den jordvold, der er beliggende inden for delomrade |, ikke
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har den funktion, hvor terreenreguleringer mé foretages, jf. §
9.6, sa& meddeles der i neerveerende afgorelse ogsa dispen-
sation fra § 9.6 til at foretage den nadvendige terraenregule-
ring.

Dispensationerne er meddelt ud fra, at det vurderes, at der
alene er tale om forhold, som ikke pavirker beboerne eller om-
radets eksisterende og fremtidige nabobebyggelser veesent-
ligt, hvorfor en dispensation kan gives rent administrativt. Det
er samtidig vurderet, at det ikke er ngdvendigt med en nabo-
orientering i den konkrete sag.

5.7.4. Dispensation af 28. april 2023 fra abeskyttelseslinjen til etablering af jord-
vold

Den 28. april 2023 meddelte Randers Kommune tillige en dispensation fra abe-
skyttelseslinjen til etablering af samme jordvold og udjeevning.'?

Det fremgar, at dispensationen blev givet pa falgende tre vilkar:
e Jordvolden skal besté af ren jord
e Jordvoldens overjord skal besta af naeringsfattig jord

e Jordvolden skal henligge til naturlig opvaekst af plan-
ter

Om Randers Kommunes begrundelse for afgerelsen fremgar blandt andet fal-
gende:

Vurdering efter naturbeskyttelseslovens § 16

Omréadet er karakteriseret ved at veere forstyrret fra erhvervs-
aktiviteter og eksisterende store erhvervsbygninger. Omradet
har dermed pé& nuveerende tidspunkt en lav landskabelig
veerdi set fra Alling &. Randers Kommune vurderer at opfo-
relse af en 2 meter hgj jordvold ikke vil veesentligt forringe den
landskabelige vaerdi af omradet omkring Alling a.

Randers Kommune vurderer ligeledes at udjeevning af den
eksisterende skraning ikke vil vaesentligt forringe ind- og ud-
synet til Alling a eller pavirke den landskabelige oplevelse af
omradet. Opfarelsen af jordvolden og terreenaendringen af
skréningen vil modvirke afstremning af urenset overfladevand
fra omrédet, samt leca kugler fra at blive ledt ud i Alling a.

123 1D: 4186680.
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Randers Kommune vurderer derfor at det ansggte er et tiltag
som vil gavne plante- og dyrelivet tilknyttet Alling a.

Randers Kommune vurderer at ved fastseettelse af vilkar om
at jordvolden skal bestéa af ren jord, at overjorden skal besta
af neeringsfattig jord samt at jordvolden skal henligge til natur-
lig opveekst af planter, vil det ansggte kunne bidrage til bedre
forhold for plante- og dyrelivet tilknyttet Alling &.

Randers Kommune vurderer pa baggrund af de landskabe-
lige forhold, jordvoldens og terraeenaendringens formal samt de
fastsatte vilkar at det ansggte ikke vil vaesentligt forringe om-
radets landskabelige vaerdi eller plante- og dyrelivet tilknyttet
Alling &. Randers Kommune vurderer dermed at det ansggte
udger et tilfeelde som kan dispenseres til.

EF-habitatdirektivet — vaesentlighedsvurdering

Natura 2000-omrader

Det ansagte ligger ikke i et Natura 2000-omrade, men med
en afstand pa ca. 4 kilometer til Natura 2000-omrade nr. 229
Bjerre Skov og Haslund Skov. Alling & har ca. 31 kilometer
nedstrgms sit udlgb i Grund fjord som ligger i tilknytning til
Natura 2000-omréde nr. 14 Alborg Bugt, Randers Fjord og
Mariager Fjord. Natura 2000-omradet bestar af:

e Habitatomrade nr. 14 (Alborg Bugt, Randers Fjord og
Mariager Fjord) og

e Fuglebeskyttelsesomrade nr. 15 (Randers og Maria-
ger Fjorde, Alborg Bugt, sydlig del) og

e Ramsaromrade nr. 15 (Dele af Randers og Mariager
Fjorde med tilgreensende havomrade).

Bade ud fra afstanden og karakteren af det ansagte vurderes
det ansggte hverken i sig selv, eller i forbindelse med andre
planer og projekter, at fa negativ effekt pa de arter eller natur-
typer, som Natura 2000-omradet nr. 229 Bjerre Skov og Has-
lund Skov er udpeget for at beskytte.

Opfarelsen af jordvolden og terraenaendringen af skraningen
vil mindske udledningen af overfladevand og leca fra er-
hvervsomradet til Alling a&. Dermed bade ud fra afstanden og
karakteren af det ansagte vurderes det ansagte hverken i sig
selv, eller i forbindelse med andre planer og projekter, at fa
negativ effekt pé de arter eller naturtyper, som Natura 2000-
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omréade nr. 14 Alborg Bugt, Randers Fjord og Mariager Fjord
er udpeget for at beskytte.

Dyre- eller plantearter optaget pa habitatdirektivets bilag
v

Der er ikke kortlagt bilag-1V plantearter i Randers Kommune,
og det vurderes at veere usandsynligt, at de kan forekomme
inden for det ansggte omrade.

| Randers Kommune er der kendte forekomster af fglgende
bilag IV-arter/grupper:

e Arter af flagermus

e Odder

e  Gron kalleguldsmed
o  Markfirben

e  Stor vandsalamander
o Lovfro

e Spidssnudet fro

e Strandtudse

De naermeste registreringer af Bilag IV-arter indenfor en ra-
dius af 3 kilometer er listet nedenfor. Data er s@gt pa Arter.dk,
Naturbasen samt Naturdatabasen indenfor de sidste 20 ar
(2003-2023).

Det ansggte er placeret ca. 50 meter fra Alling a der efter
Randers Kommunes kendskab kan veere yngle- eller raste-
omrade for odder. Odderen forekommer udbredt langs alle
kommunes starre aer, sger og vddomrader. Det forventes at
den forekommer periodisk og sporadisk langs en raekke min-
dre vandlgb. Odderen er tilpasset et liv i og opholder sig en
stor del af tiden i vand. Den findes i savel rindende som stil-
lestdende vand og sger, samt moser med store rgrskovsom-
rader er seerligt velegnede levesteder for arten. Odderen yng-
ler og raster i uforstyrrede rarskove og krat ved sger og aer
med gode fiskebestande. Den er hovedsageligt folsom over-
for forstyrrelser pa ynglepladsen. Det ansggte meavirker til at
mindre overfladevand og materiale fra erhvervsomradet bliver
ledt ud i Alling. Randers Kommune vurderer dermed at det
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ansagte ikke vil pavirke artens yngle- og rasteomrade nega-
tivt.

Ca. 550 meter nordvest for jordvolden pa matr.nr. 4d Ginne-
rup By, Qist er der et vandhul hvor der er observeret Stor
Vandsalamander i 2012. Stor vandsalamander lever i rene,
solbeskinnede vandhuller uden fisk. Arten er iseer falsom
overfor péavirkning af ynglevandhullet og bl.a. beplantning,
natlig stgj og belysning indenfor et par hundrede meter fra
vandhullet. Stor vandsalamander forventes ikke at veere i pro-
jektomradet, da der ikke er vandhuller i umiddelbar naerhed.
Opfarelsen af jordvolden og terraeensendringen af skraningen
forventes derfor ikke at pavirke artens yngle- og rasteomrader
negativt.

Samlet vurdering

Samlet set vurderes jordvolden og terreensendringen dermed
ikke at ville pévirke bilag IV-arter i vaesentligt negativt omfang,
ligesom projektet heller ikke vurderes at gdelaegge yngle- og
rasteomréader for bilag IV-arter.

Nedrivningstilladelse af 7. juli 2023 vedrerende bygning 5 (delvis)

Den 5. juli 2023 ansegte Nordic Waste om delvis nedrivning af bygning 5 pa
matr.nr. 2h, Dlst By, Qlst.'>* Vi bemeerker, at Nordic Waste ved en fejl havde
anfart bygning nr. 6 i ansggningen.

Folgende nedrivningsskitse var vedlagt ansggningen:

124 1D: 4273684.
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5.9.

Af den ene tekstboks fremgar det, at bygningen skulle nedrives ”...pga nedstyrt-
ningsfare”. Af den anden tekstboks fremgar, at 303 m? ville blive tilbage efter
nedrivningen.

Af ansggningen fremgar det, at der var tale om nedrivning af en kold lagerbyg-
ning.

Den 7. juli 2023 meddelte Randers Kommune tilladelse til delvis nedrivning af
bygningen. 1

Nedrivningstilladelse af 5. september 2023 vedrerende bygning 7 og 9

Den 30. august 2023 ansggte Nordic Waste om tilladelse til nedrivning af byg-
ning 7 og 9 pa matr.nr. 2h, Qlst By, Jlst. %

Felgende nedrivningsskitse var vedlagt ansggningen: %7

T RN .

Den 5. september 2023 meddelte Randers Kommune nedrivningstilladelse til
det ansggte. '

125 1D: 4278293.
126 |D: 4324717.
127 |D: 4324718.
128 |D: 4330602.

side 116/178



5.10.

Nedrivningstilladelse 26. september 2023 vedrgrende den resterende del
af bygning 5

Den 21. september 2023 ansggte Nordic Waste om nedrivning af den reste-
rende del af bygning 5 pa matr.nr. 2h, @lst By, Dlst. '?° Af redeggrelsen fremgar,
at der var tale om nedrivning "... af resterende bygning 5 inkl. skorsten.”

Felgende nedrivningsskitse var vedlagt ansggningen: '3

-

AR AN
LEVEA

Den 26. september 2023 meddelte Randers Kommune nedrivningstilladelse. ™

Lokalplan 705

Overordnede bemarkninger

Den 12. september 2022 vedtog Randers Byrad Lokalplan 705 — Erhvervsom-
r&de ved Gl. Arhusvej ved @ist, Nordic Waste. '*2 Der har ikke forud for Lokal-

plan 705 veeret nogen lokalplan i omradet.

Samtidig med vedtagelsen af Lokalplan 705 vedtog Randers Kommune ogsa
Tillaeg 4 til Kommuneplan 2021.

Tilleg 4 og Lokalplan 705 gennemgas naermere i henholdsvis afsnit 6.7 og 6.8
nedenfor. Derudover har vi i nedenstédende afsnit fundet anledning til at frem-
haeve falgende faktiske forhold i relation til lokalplanen:

129 1D: 4354726.
130 |D: 4353728.

131 |D: 4359670.
132 | okalplan 705 pa Randers Kommunes hjemmeside.
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https://www.randers.dk/media/wuwd2hvo/lokalplan-705-erhvervsomraade-ved-oelst.pdf

6.2.

e Forste dialog om lokalplan, november 2018 — marts 2019 (6.2)

e Randers Kommunes interne bemeerkninger til lokalplan for Omradet (6.3)

e Projektbeskrivelse, april 2020, og efterfglgende korrespondance (6.4)

e Revideret projektbeskrivelse, maj 2021 (6.5)

¢ Randers Kommunes beslutning om at igangseette planlaegningen (6.6),
herunder fordebat og hegring (6.6.1), miljgvurdering (VVM) (6.6.2) samt
hagring og vedtagelse (6.6.3)

Forste dialog om lokalplan, november 2018 — marts 2019

Den fgrste dialog om vedtagelsen af en lokalplan for Omradet, som vi har kun-
net konstatere, fglger af en mail af 7. november 2018 fra Nordic Waste til Ran-
ders Kommune. '*3 Pa dette tidspunkt havde DSH faet miljggodkendelse til jord-
tippen (3.2.8) samt jernbaneskeerver (3.3), og Nordic Waste havde ansagt om
miljggodkendelse til ressourcecenter (3.4.3). Det fremgar af mailen, at Nordic
Waste gnskede at udvikle fabriksomradet pa den gamle Optiroc grund, og at
virksomheden mente, at der var brug for en lokalplan til at danne rammerne for
de fremtidige aktiviteter. Det fremgar, at Nordic Waste anmodede om afholdelse
af et indledende made om muligheder og planer for omradet.

Den 20. november 2018 afholdte Randers Kommune et mgde med Nordic Wa-
ste.®* Fglgende fremgar blandt andet af referat fra madet:

Nordic Waste er i gang med at etablere forskellige aktiviteter
pé adressen Gl. Arhusvej 110, ved @ist (Det gamle Leca-
veerk).

De nye aktiviteter drejer sig om behandling af forskellige typer
af affald — der sker en separering, s& materialerne kan gen-
anvendes i forskellige sammenhenge — bl.a. plast til olie.

Nordic Waste har en ambition om at blive et center for genan-
vendelse i Midtjylland.

Virksomheden planleegger at opfgre en ny stor hal til nye ak-
tiviteter pa et hgjt liggende areal vest for eksisterende bygnin-
ger. Hallen skal veere 18 m hgj, for at lastbiler kan kgre ind og
tippe af i hallen.

PE er pt i gang med at behandle en miljggodkendelse —
denne ggres feerdig inden lokalplaniaegning seettes i gang.

Herefter skete der ikke umiddelbart yderligere.

133 1D: 2126249.
1341D: 2163707.
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6.3.

Den 7. marts 2019 genoptog Nordic Waste dialogen med Randers Kommune
vedrgrende igangsaettelse af en planproces: '3

P& vores made sidste ar fortalte du, at i havde en skabelon
som i anvendte i forbindelse med udarbejdelsen af nye lokal-
planer. Den var ved, at blive revideret men klar her til 1 kvartal
2019.

Er den blevet revideret og métte jeg fa den tilsendt, da jeg nu
er klar til at begynde skive arbejdet.

Den 21. august 2019 afholdte Randers Kommune et opstartsmade med Nordic
Waste for at drafte forslag til lokalplan til brug for etablering af nye bygninger
med videre. Det fglger af Randers Kommunes mail af 23. august 2019, hvor
kommunen sendte referat fra mgdet til Nordic Wastes eksterne radgiver. 3¢

Folgende fremgar blandt andet af referatet fra madet: %7

Nordic Waste, GI. Arhusvej 110, ensker at f& igangsat lokal-
planlaegning for omradet GI. Arhusvej 110. Omrédet indehol-
der i dag en raekke eksisterende bebyggelser, og den fremti-
dige plan er at afgrave et stgrre omrade med leca, genopfylde
og bygge nye haller til handtering af forskelligt affald.

| forhold til afgravningen skal lokalplanen redegare for koter
og terreen far og efter afgravning.

Der er en del interesser i omradet, som skal undersgges naer-
mere; §3 overdrev, potentiel natur, geologisk interesseom-
rade, sg-beskyttelseslinje mv. Dette undersgges neermere i
forbindelse med screeningen.

Randers Kommunes interne bemaerkninger til lokalplan for Omradet

Efter mgdet med Nordic Waste den 21. august 2019 blev der indhentet en
reekke udtalelser internt i Randers Kommune.

Ved intern mail af 28. august 2019 sendte en medarbejder fra Randers Kom-
mune fglgende bemaerkninger: 38

135 1D: 22864 14.
136 1D: 2484904.
137 1D: 2484904.
138 1D: 2511749.
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Grgnt Danmarkskort

Er en sammenhaengende gran planleegning pa tveers af kom-
munegreenser. Udpegninger til Gront Danmarkskort skal der-
for ses i sammenheeng med vores nabokommuners udpeg-
ninger. | dette omrade er der en sammenhaengende udpeg-
ning med Favrskov Kommune. Udpegninger til Grgnt Dan-
markskort bestar bl.a. af eksisterende og potentielle naturom-
rader og gkologiske forbindelser. Det er séledes naturkvalitet
og sammenhaengen i naturomrader, der er hgjt prioriteret i de
udpegede omrader til Grgnt Danmarkskort.

Formalet er at understgtte en positiv udvikling i biodiversitet,
og samtidig opfylde FN’s og EU’s 2020 biodiversitetsmal om
at standse tilbagegangen af biodiversitet. Jeg ved ikke om
man mé revidere udpegningen i et kommuneplantilleeg, seer-
ligt set i lyset af at det er en planleegning pé tvaers af kommu-
ner. Derfor vil jeg da ogsa mene, at det vil veere darligt nabo-
skab, at lave et kommuneplantillaeg, hvor vi sletter vores ud-
pegning til Grant Danmarkskort lige op til kommunegreensen
til Favrskov Kommune. Hvis det kan lade sig gare, at lave et
kommuneplantillaeg, hvor udpegningen revideres bgr sam-
menheaengene fortsat sikres.

Gron Struktur

Skal sikre sammenhaengen mellem granne omréder i byerne
og naturarealer i det dbne land, og kan ses som et supple-
ment til Grent Danmarkskort. Grgn struktur rummer béde
hensyn til natur og rekreation, og skal samtidig bidrage til en
klar adskillelse mellem by og land samt sikre at vaerdifuld na-
turomréder og landskabstraek bevares. Den gronne struktur
er de omrader, som gnskes friholdt for byvaekst. Den granne
struktur folger Grgnt Danmarkskort i dette omrade. Hvis
Gragnt Danmarkskort revideres i kommuneplantillaeg (hvis det
kan lade sig gore ifalge lovgivningen), vil det give mening at
Gron Struktur falger den samme reviderede linjefgring som
Grgnt Danmarkskort.

Omrader med seaerlig landskabelig interesse

Omréadet er en randmoraene med overdrevsarealer. Omradet
er desuden karakteriseret af rastofgravning. Der er meget ter-
raen i omradet: terreenet stiger og falder fra kote 15 til kote 68.
Inddragelse af arealer til byggeri, anlaeg eller beplantning,
som skaeemmer landskabet inden for omradet med seerlige
landskabelige interesser, skal undgéas. Kun hvis der er seerlig
planleegningsmaessig begrundelse, kan de landskabelige in-
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teresser tilsidesaettes og i disse tilfeelde skal projekter indpas-
ses i landskabet. Sa i forste omgang vil jeg mene, at det skal
vurderes hvorvidt der er tale om en seerlig planleegningsmaes-
sig begrundelse for at placere erhvervsomrédet lige praecis
her i stedet for i et landskab, som ikke har en saerlig landska-
belig interesse. Hvis der er en seerlig planleegningsmeessig
begrundelse, skal der i lokalplanen tages hgjde for det meget
kuperede terraen, da bebyggelse skal indpasses i landskabet
pa en ordentlig méade dels for at bebyggelsen ikke skeemmer
i landskabet og dels for at terreenreguleringer sker med en
respekt for den landskabelige veerdi. Ligeledes skal det sik-
res, at en eventuel afskeermende beplantning heller ikke slgre
de

veerdifulde landskabstraek. Sa vidt muligt skal byggeri indpas-
ses sa harmonisk i landskabet, at det ikke er ngdvendigt at
slgre landskabet yderligere med afskeermende beplantning.

Ved intern mail af 28. august 2019 sendte Randers Kommune fglgende be-
maerkninger: 139

§ 3-beskyttede naturtyper:

Der er registreret beskyttet overdrev i den nordlige og den
sydlige del af lokalplansomradet. De er sidst besigtiget af
Randers Kommune i hhv. 2015 og 2017 og vurderet til at veere
overdrev med en moderat naturtilstand. | den sydgstlige del
af omréadet er der registreret eng med en ringe naturtilstand.

| forbindelse med lokalplanlaegningen vil det vaere relevant at
besigtige omradet igen, da det ud fra luftfotos ser ud til, at
arealet af de beskyttede overdrev kunne vaere stgrre end an-
givet i § 3-laget. Feelles for alle de beskyttede naturomrader
geelder, at der ikke ma forarsages tilstandsaendringer uden en
forudgéende dispensation. Og som udgangspunkt bar der
holdes en afstand pa mindst 10 m. Dispensationer gives kun
i seerlige tilfeelde.

Desuden kan jeg se at der er dannet en s@ i omradet. Denne
er ikke beskyttet sa laenge der foregar aktiv rastofindvinding,
menforudsat at den ellers lever op til kriterierne, s& kan den
veere beskyttet sa snart gravningen afsluttes.

Bilag IV-arter:

Der er er ikke observeret bilag IV-arter i lokalplansomradet.
Grundet til at den kommer med i konflikts@gningen er, at Od-
deren evt. kunne veere i Alling A som laber i den sydastlige

139 1D: 2511657.
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del af lokalplansomradet. Men da omradet ma antages at
have veeret forstyrret af menneskelig aktivitet tidligere, sa vur-
derer jeg ikke, at det specifikke omrade er seerligt levested for
odderen.

A-beskyttelseslinje:

Alling A afkaster en &beskyttelseslinje pa 150 m og inden for
denne ma der ikke bygges, terraenreguleres eller plantes. Der
kan evt. dispenseres fra abeskyttelseslinjen eller der kan sg-
ges om reduktion af abeskyttelseslinjen hos miljgstyrelsen.
Det kan farst vurderes, nar vi ved hvad der konkret skal ske i
omrédet.

Kommuneplan 2017:

Endelig er der de forskellige "granne temaer” fra kommune-
planen, grent danmarkskort, naturomrader, gkologiske forbin-
delser osv. som daekker hele lokalplansomradet. Det skal
selvfglgelig overvejes om man gnsker at eendre pé denne ud-
pegning, og hvis man gar, kunne det overvejes at friholde ma-
trikel 16b, 7a, 4b, 4b, 4d, 6d, 6¢ og 4e. Dels for at bevare dele
af den gkologiske forbindelse (der desuden fortseetter ind i
Favrskov kommune), og dels for at mindske konflikter med
beskyttet natur og abeskyttelseslinje.

Herefter fremgar der ikke yderligere sagsskridt ved Randers Kommune/ korre-
spondance vedrgrende lokalplanen i en laengere periode.

Projektbeskrivelse, april 2020, og efterfelgende korrespondance

Den 22. april 2020 fremsendte Nordic Waste en projektbeskrivelse til brug for
igangsaettelse af lokalplan. ' Projektbeskrivelsen var udarbejdet af en ekstern
radgiver. Af projektbeskrivelsen fremgar blandt andet falgende:

Fremtidige forhold

Med projektet er det gnsket at afgrave et stgrre omrade syg
og vest for eksisterende bygninger fri for klinkmateriale, som
pa nuveerende tidspunkt ligger tilbage efter ejendommenes
tidligere anvendelse som graveomrade for Leca Danmark
A/S. Efter afgravning og bortkgrsel af materialet udjeevnes
terreenet, med henblik pa at skabe en stor flade, som belaeg-
ges med beton. Herpa opfares tre nye haller i starrelsen 50 x
100 m med en maksimal bygningshajde p& 20 m. Den ene
hal skal benyttes til vaskeanlaeg, mens de to andre haller skal

140 1D: 2893031.
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benyttes til modtagelse og handtering af forskellige affalds-
fraktioner. Hallerne holdes i neutrale jordfarver, som f.eks.
brune nuancer svarende til eksisterende bebyggelse i omra-
det.

Omrédet vil blive afskaermet ud mod GL. Arhusvej med eksi-
sterende og supplerende beplantning samt eventuelle volde.
Der kan veere en risiko for indblik fra nabo mod @st, og byg-
herre er indstillet pa at udarbejde visualiseringer af de nye
bygningsvoluminer i forbindelse med den naermere planlaeg-
ning for omradet.

Arealmaessige bindinger

En mindre del af projektomradet er udpeget som rastofom-
rade, som fglge af omradets anvendelse til udgravning af ra-
stoffer.

Projektomrade ter udpeget i kommuneplan 2017 som geolo-
gisk interesseomrade (udpegning fremgar ikke af pldata.dk).
Projektet indbefatter terreenregulering i et omréade, der har
veeret anvendt til rastofudgravning. Det eksisterende terreen
er sdledes ikke naturligt.

Starstedelen af projektomradet er udpeget desuden som po-
tentielt naturbeskyttelsesomréade. En mindre del af projektom-
radet er desuden udpeget so naturbeskyttelsesomradet.
Denne udpegning ligger i forbindelse med et overdrev, der er
beskyttet iht. Naturbeskyttelsesloven. Bygherre opfordrer til
en ny regqistrering af overdrevet.

En del af projektomradet er omfattet af s@- og abeskyttelses-
linjen. Beskyttelseslinjen afkastes af et neerliggende beskyttet
vandlgb sydast for projektomradet. Etablering af haller og @v-
rigt anleeg inden for &beskyttelseslinjen kraever dispensation
iht. Naturbeskyttelsesloven.

Projektbeskrivelsen blev herefter sendt rundt internt i kommunen. Der fremkom
i den forbindelse bemaerkninger, der overordnet svarer til det allerede anfarte.
Der fremkom saledes bemaerkninger til navnlig landskab og natur.

Ved mail af 20. november 2019 skrev Randers Kommune blandt andet fglgende
til Nordic Waste: !

Byggefelter

Der gnskes udlagt godt 80.000 m? areal til byggefelter i alt.
Det er et meget stort areal til byggeri i et omrade, der i bade

411D: 3073259.
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Randers og Favrskov kommuner er udpeget i kommunepla-
nerne, som omrader med saerlige landskabelige interesser.

Det er ikke begrundet i ans@gningen, hvorfor der er brug for
sa store arealer til byggeri, eller hvad bebyggelsesprocenten
skal veere inden for de enkelte byggefelter.

Til sammenligning har Randers Kommune i 2017-2018 arbej-
det med en stor udvidelse af DAKA ved Assentoft, hvor der
pad grund af landskabelige interesser i omradet rundt om
DAKA, blev givet nye udvidelsesmulighed pa godt 38.000 m?,
hvoraf en del skulle anvendes til 20 m brede plantebeelter og
Jordvolde. Det omrade, som der reelt kan bygges pa i DAKAs
nye store udvidelsesomréade, er pa ca. 25.000 m=

Byggehgjde

Der gnskes opfart nye erhvervsbygninger i op til 20 meters
hagjde. Det er ikke begrundet i ans@gningen, om der er en
driftsmeessig arsag til at bygningerne skal veere sa hgje.

| den planlsegning, som Randers Kommune gennemfgrte for
DAKA, var der brug for bygninger, der var hgjere end de hid-
tidige 13 m, fordi at ekstra lange lastvognstog med dade mink,
havde brug for at leesse af inde i en lukket hal. Derfor skulle
hallen have en ekstraordineer hgjde pa 15 m.

Randers Kommune mangler en begrundelse for hvorfor nye
erhvervshaller ved @Ist skal veere 20 m haje, nar der ved
DAKA kan anvendes 15 m hgje haller til de leengste vogntog.

Tilpasning

Lasningen med at grave et stort omrade ud, sa der bliver et
meget stort fladt areal, eller betonflade, har veeret droftet in-
ternt.

| et omréde med sa store landskabelige interesser, som ved
Jist, synes det ikke helt rimeligt, at det er landskabet, der skal
tilpasses nye bygninger.

Praksis er normalt omvendt, sadan at det er bygninger der
skal tilpasses landskabet.

Er det muligt at kigge en gang mere pa en model, hvor det er
bygninger, der tilpasses landskabet? Eksempelvis gennem
terrassering?
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Beskyttet natur

Der er registreret arealer pa NWs ejendom, som er beskyttet
efter naturbeskyttelseslovens § 3. Nogle af arealerne er regi-
streret med den sjeeldne naturtype "overdrev”.

Der kan ikke lovligt meddeles dispensation til at inddrage
overdrevsarealer til byggeri, og de gnskede byggefelter er
derfor ngdt til at blive reduceret i et omfang, hvor beskyttede
naturarealer ikke leengere berares af byggeri eller anlaeg.

Ud over landskabelige interesser og omréader, der er beskyttet
efter naturbeskyttelseslovens § 3, er der udpeget arealer med
naturomrader, potentiel natur og Grgn Danmarkskort.

Som opfglgning skrev Randers Kommune endvidere fglgende i en mail til Nor-
dic Waste af 24. november 2020: 42

Jeg har féet de sidste interne vurderinger i dag fra Naturafde-
lingen, bl.a. vedr. naturinteresser m.m.

Vurderingerne peger pd de mange og vigtige natur- og land-
skabsinteresser i omradet, jf. fx vedlagte oversigtskort. Det
anbefales faktisk, at det ansggte byggeri og anlaeg henvises
til nogle af de erhvervsomrader, der allerede er udlagt gen-
nem kommuneplanleegning. Alternativt skal der tages mere
hensyn til natur- og landskabsinteresser i omradet. Det kan fx
ske ved at et 150 m bredt baelte langs den, og et beelte pa 250
m langs graensen til Favrskov, helt friholdes for byggeri og
anleeg.

De beskyttede naturarealer i omradet er besigtiget inden for
de sidste 3-5 ar. Det vurderes, at der er tale om beskyttede
naturomrader, der som minimum har den udstraekning, som
de er registreret med. Det vurderes samtidig, at omraderne i
realiteten sandsynligvis er noget starre i dag, end det som er
registreret.

Der er forbud imod at foretage tilstandsaendringer i de beskyt-
tede naturomrader, hvilket bl.a. omfatter forbud imod byggeri,
anleeg og terreenaendringer. Loven giver ikke mulighed for at
meddele dispensation til det ansagte byggeri, anlaeg eller ter-
raeneendringer i de beskyttede naturomrader pa stedet.

| forhold til 4-beskyttelseslinjen bekraeftes det, at omradet er
omfattet af a-beskyttelseslinje. Jf. naturbeskyttelseslovens §
16. Alling A afkaster i omréadet en &-beskyttelseslinje pa 150

42 1D: 3077582.
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m. Inden for beskyttelseslinjen ma arealer ikke bebygges, ter-
reenreguleres eller tilplantes.

A-beskyttelseslinjen skal efter naturbeskyttelsesloven admini-
streres restriktivt. Der er tale om en forbudsbestemmelse, og
formélet med loven er, at hindre eendringer af landskabet
langs aerne, iseer i omrader, der er beliggende i det abne land.
Klagenaevnet har i tidligere sager understreget, at hvis der er
mulighed for alternativ placering, sa skal a-beskyttelseslinjen
respekteres. Alene af denne grund skal der gives afslag. Der-
for kan der heller ikke forventes, at der vil blive meddelt di-
spensation til byggeri inden for a-beskyttelseslinjen pa stedet.

Den del af den evt. kommende lokalplan, der ikke er omfattet
af eksisterende byggeri, bor derfor holde sig uden for de are-
aler, der er omfattet af abeskyttelseslinjen.

Der er i den aktuelle situation ikke muligheder for at sege Mil-
jastyrelsen om reduktion af 4-beskyttelseslinjen i omradet, da
der ikke kan argumenteres med en administrativ forenkling.

Kommunen og Nordic Waste havde derefter drgftelser om revision af udvidel-
sen.

Herudover fremsendte Region Midtjylland blandt andet den seneste landskabs-
plan fra 1992 og VVM-redeggrelsen fra 2002 til Randers Kommune. Det skete
ved forskellige mails i februar 2021."2 Dette med henblik pa, at Randers Kom-
mune i lokalplanlzegningen kunne forholde sig til efterbehandlingen af omradet.

Randers Kommune henvendte sig herefter til Region Midtjylland. Af et telefon-
notat af 4. marts 2021 fremgar det, at Region Midtjylland oplyste, at Nordic Wa-
ste ”... gerne ma efterbehandle, men at de ikke ma efterbehandle til mere end
oprindelig terreen. Der ma gerne veere blgde bakker. Der er ikke en egentlig
efterbehandlingsplan, da den oprindelige efterbehandlingsplan ikke gaelder.”'**

Den 19. marts 2021 afholdte Region Midtjylland og Randers Kommune et
mgde. Af referatet herfra fremgar det, at efterbehandlingsplanen stadig var geel-
dende.™®

Som opfelgning pa mgdet fremsendte Region Midtjylland den 22. marts 2021
rastoftilladelserne fra 2013."46

143 |D: 4485438 (landskabsplan) og ID: 4485443, ID: 3196565 og ID: 31965564
(VVM).

144 1D: 3196613.

145 1D: 3265145.

146 1D: 3229637.
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Som anfert i afsnit 2.5 er det ogsa ud fra de foreliggende oplysninger vores
forstaelse, at der med den gaeldende efterbehandlingsplan henvises til efterbe-
handlingsplanen i henhold til rastoftilladelse af 3. juli 2013 og rastoftilladelse af
10. juli 2013 (2.4).

Af Randers kommunes interne mail af 27. april 2021 fremgar blandt andet fol-
gende udlaegning af et mgde med Nordic Waste:

Til orientering far du lige min fortolkning af madet med Nordic
Waste i dag.

e Status — Vi orienterede om dialog med Regionen og
Favrskov Kommune. Ift. Regionen Bl.a. at efterbe-
handlingsplanen fortsat er gaeldende og at vi skal
tage stilling om den skal aflyses i forbindelse med ud-
arbejdelse af lokalplan og Regionen nér de taler ef-
terbehandling taler oprindelig terraeen og ikke kote
110. Ift. Favrskov at det kan veere en sag med politisk
interesse.

e Begrundelse for placeringer og dimensioner af byg-
ninger.

o Nordic Waste skal komme med argumenter
for hvorfor bygningerne skal ligge med en
placering, som ansggt — og ikke lige sa godt
kan ligge et andet sted. P4 tilsvarende som
at Rastofgravning kun kan ligge her fordi ra-
stofferne findes her. Ift. Begrundelse for di-
mensionerne pad bygninger skal dette ogsa
uddybes. Nordic Waste sender noget uddy-
bende i neeste uge.

o [Iforhold til placering og hgjde vil de fastholde
deres hidtidige ans@gning — det vil ogsa sige
bygninger indenfor abeskyttelseslinien og
med en hgjde pa 20 m indenfor linjen.

e Miljovurdering

Vi oplyste dem om at vores vurdering er at lokalplanen
kreever miljovurdering.
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6.5.

6.6.

Revideret projektbeskrivelse, maj 2021

Den 7. maj 2021 fremsendte Nordic Waste en revideret projektbeskrivelse til
Randers Kommune. ' Projektbeskrivelsen var dateret den 6. maj 2021.

Den veesentligste aendring i forhold til den tidligere fremsendte projektbeskri-
velse, jf. afsnit 6.4 var umiddelbart, at projektomradet blev aendret fra 61 ha til
ca. 45 ha. Det er vores forstaelse, at det skete med henblik pa at lade omradet
syd for projektomradet udga pa grund af registreret beskyttet natur.

Derudover fremgar der nye afsnit om "Fra deponi til nye byggemateriale — set i
et nationalt perspektiv’ og "Et nytaeenkende projekt — der kreever helhedstaenk-
ning”.

Randers Kommunes beslutning om at igangsaette planleegningen

P& madet i Randers Kommunes Udviklingsudvalg den 27. maj 2021 godkendte
udvalget at igangsaette planleegning og fordebat for og om Nordic Wastes @n-
sker om udvidelse.

Felgende fremgar blandt andet af beslutningspunktet:
Forholdet til lokalplanlsegning

Omradet har ikke tidligere veeret omfattet af en lokalplanlaeg-
ning.

Projektet kreever, at der vedtages en ny lokalplan.
Forholdet til kommuneplanen

Omrédet er ikke omfattet af kommuneplanens rammer, men
ved lokalplanleegning skal udleegges en ramme gennem kom-
muneplantilleeg.

Omréadet er omfattet af retningslinjer for grant danmarkskort,
potentielle naturomrader, omrader med saerlig landskabelig
interesse og seerlig geologisk interessebevaringsveerdi. Des-
uden er omradet ogsa planlagt som rastofomrader, der findes
beskyttet natur i en del af omradet og abeskyttelseslinjen om-
fatter en mindre del af omradet.

I den videre planleegning skal det afklares om projektet kan
tilpasses, s& kommuneplanens retningslinjer er overholdt el-
ler om udpegningerne kan tilpasses, sé projektet kan realise-
res.

471D: 3289215.

side 128/178



Abeskyttelseslinjen er restriktiv. | den videre planlaegning skal
det afklares om det er muligt at dispensere il det gnskede
byggeri indenfor abeskyttelseslinjen. Ydermere er der i kan-
ten af omradet udpeget § 3 natur — det specifikke omfang un-
dersgges ved konkret besigtigelse, og kan medfare justerin-
ger i afgreesningen. Projektet skal overholde naturbeskyttel-
seslovens regler om beskyttet natur.

Tilleeg til kommuneplanen har til formal at udlsegge omradet
som erhvervsramme. Det skal desuden afklares om kommu-
neplantilleegget skal aendre pa udpegninger for natur og land-
skabsinteresser eller om projektet kan tilpasses tilstreekkeligt
til at overholde kommuneplanens retningslinjer. Bilag 4 viser
de veesentligste bindinger fra kommuneplanen.

Principper for planlaegningen

Det er forvaltningens vurdering, at der er tale om en hensigts-
meessig placering for den pageeldende virksomhed da:

e der pd trods af rastofgravningen findes en tykt lerlag,
som beskytter grundvandet fra nedsivende overflade-
vand

e den gamle rastofgrav giver mulighed for handtering
af store jordmaengder,

o mulighed for udnyttelse af eksisterende bygninger fra
rastofvirksomheden

e forholdsvis stor afstand til naboer og

e gode tilkgrselsforhold inklusiv ngerhed til Ny Randers
Havn.

Der er dog ogsa vaesentlige natur, geologiske og landskabe-
lige interesser i omradet, som der sa vidt muligt skal tages
hensyn til i den videre planlaegning.

Det betyder, at lokalplanen vil skulle regulere bygningshajder,
dimensioner, terraen, udseende af bygninger og afskaermning
af omradet med henblik pa at tage starst mulig hensyn til in-
teresserne. | den videre arbejde vil der skulle vurderes for-
skellige muligheder for udformning af projektet ved hjeelp af
bl.a. visualiseringer for at sikre den bedste indpasning af pro-
Jektet.
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6.6.1.

Miljeforhold

Planleegningen skal screenes for miljgvurdering.

... Det er forventningen, at screeningen vil resultere i at plan-
laegningen skal miljgvurderes.

Fordebat og hering

| forleengelse af Udviklingsudvalgets beslutning om at igangszette planproces-
sen annoncerede Randers Kommune den 4. juni 2021 fordebat om udvidelse
af Nordic Waste. ' Den 16. juni 2021 blev der endvidere udsendt heringsbrev
til berarte parter om fordebatten. 4°

Den 8. og 9. juli 2021 modtog Randers Kommune et hgringssvar og en vejle-
dende udtalelse fra henholdsvis Miljgstyrelsen og Bolig-og Planstyrelsen. Af
Miljgstyrelsens heringssvar fremgar fglgende: '

Miljgstyrelsen har modtaget overnaevnte debatoplaeg. Det
fremgar, at dele af planomréadet er udlagt som: veerdifulde
geologiske omrader, bevaringsveerdigt landskab, naturbe-
Skyttelsesomrade og lavbundsareal.

Husk, et kommende kommuneplantillaeg skal indeholde en
vurdering af, om planen kan beskadige eller gdelsegge yngle-
eller rasteomrader for bilag IV arter.

Opleegget kan séledes potentielt vaere i konflikt med de nati-
onale interesser, jf. "Oversigt over nationale interesser i kom-
muneplanleegningen 2018”.

Miljgstyrelsen forventer, at disse forhold bliver behandlet i
kommunens videre planproces og har dermed ikke yderligere
bemeerkninger pa nuveerende tidspunkt.

Af Bolig- og Planstyrelsens svar fremgar fglgende: '*!

Bolig- og Planstyrelsen afgiver ikke et haringssvar hvad der
vedr. ideoplaeg, men péa opfordringen af Randers Kommune
fremsendes en vejledende udtalelse.

148 1D: 3332631.
149 1D: 3332632.
150 1D: 3369943.
1511D: 3491316.
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6.6.2.

Bolig- og Planstyrelsen kan oplyse at det er en falge af zone-
opdelingen, jf. planlovens § 34, at udleeg af arealer til er-
hvervsformal som udgangspunkt betragtes som byformal og
derfor skal overfares til byzone. Undtaget herfra er arealer til
mindre virksomheder, hvor der ikke er tale om egentlig byud-
vikling.

Udleeg af arealer til byvaekst skal ske i byzone i tilknytning til
eksisterende bymeessig bebyggelse i byzone, jf. § 11 a, stk.
8. Der er visse undtagelser herfor i forhold til udleeg af er-
hvervsomrader, bl.a. § 11 b, stk. 4, der giver kommunerne
mulighed for i seerlige tilfeelde at fastseette rammer for over-
farsel af arealer i landzone til byzone eksisterende veletable-
rede virksomheder, hvis virksomheden over en leengere ar-
reekke har foretaget vaesentlige investeringer i bebyggelse el-
ler i produktion, hvis virksomheden er beliggende i tilknytning
til eksisterende nadvendig infrastruktur.

§ 11 b, stk. 4, er séledes mgntet pé planlaegning af udvidelse
af eksisterende, veletablerede virksomheder, og ikke nye virk-
somheder, heller ikke

selv om disse etableres, hvor der tidligere har veeret anden
virksomhed.

Byveekst er ikke en national interesse. Med planlovsaendrin-
gen i 2017 blev byvaekstreglerne lovfaestet, og det er kommu-
nens ansvar at sikre overholdelse af disse bestemmelser.

Det bemaerkes at omradet er udpeget som bl.a. bevarings-
veerdigt landskab. Landskabsinteresser er en national inte-
resse, som varetages af Miljgstyrelsen.

Safremt der fortsat er rastofindvindingsinteresser i omradet,
anbefales kommunen at ga i dialog med regionen herom.

Miljevurdering (VVM)

Den 24. august 2021 sendte Randers Kommune et udkast til afgraensningsnotat
i hering hos bergrte myndigheder. %2

Det fremgar heraf blandt andet, at Randers Kommune havde gennemfgrt en
screening af planforslaget, jf. miljgvurderingslovens § 8, stk. 2, jf. bilag 3 samt
§ 2, stk. 1. Det fremgar, at kommunen vurderede, at planforslaget pa baggrund
af screeningen kunne fa vaesentlig indvirkning pa miljget, og derfor var omfattet

52 |D: 3411036 (Favrskov Kommune), ID: 3411451 (Region Midtjylland), ID: 3411453
(Stiftsevrigheden), ID: 3411456 (Miljgstyrelsen) og ID: 3411484 (Bolig- og Planstyrel-
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6.6.3.

af kravet om miljgvurdering. Det fremgar, at kommunen i afgarelsen havde lagt
vaegt pa, at der matte forventes en vaesentlig pavirkning af landskabet, herunder
en pavirkning inden for abeskyttelseslinjen omkring Alling A.

Vi har ikke identificeret nogle hgringssvar fra de bergrte myndigheder i relation
til afgreensningsnotatet pa Randers Kommunes sagsnr. 01.02.05-P16-41-19
"Lokalplan 705 og miljgscreening — Erhvervsomradet ved JlIst, Nordic Waste,
matr.nr. 2h m.fl. @lst By, Dist, Gl. Arhusvej 110, 8940 Randers SV”.1%

Ved mail af 22. september 2021 efterspurgte Nordic Wastes eksterne radgiver
det endelige afgraensningsnotat. Kommunen fremsendte det endelige afgraens-
ningsnotat dagen efter den 23. september 2021. Afgraensningsnotatet svarer til
udkastet, der tidligere var sendt i haring. ">

Pa baggrund af en vurdering af planforslagets vaesentlige indvirkning pa miljget
blev der udarbejdet en miljgrapport.'®® Der fremgar en del korrespondance pa
ovennaevnte sag mellem Randers Kommune og den eksterne radgiver om ud-
arbejdelsen af rapporten. Fokus var pa pavirkning af landskab, pavirkning af
abeskyttelse og pavirkning af menneskers sundhed i forhold til belysning.

Hering og vedtagelse

P& mgde i Udviklingsudvalget den 18. november 2021 besluttede udvalget at
indstille til godkendelse af lokalplanforslaget, forslaget til kommuneplantilleeg
med tilh@rende miljgrapport til offentlig hering, samt at der i Igbet af den offent-
lige haringsperiode skulle afholdes et borgermade om planforslagene. "%

Pa byradsmade den 6. december 2021 besluttede byradet at godkende indstil-
lingen. %7

Fra den 16. december 2021 og frem til den 24. februar 2022 var lokalplansfor-
slaget, forslaget til kommunetilleeg med tilhgrende miljgrapport i hgring. °8

Randers Kommune modtog i perioden 79 hgringssvar.'®® Udtalelser, der var
indkommet i offentlighedsfasen, gav anledning til falgende aendringer og vurde-
ring af miljgpavirkningen: €

e Korrektion af afsnit om rastofomrade og efterbehandlingsplan i lokalpla-
nens redeggarelse.

153 Region Midtjylland og Stifts@vrigheden tilkkendegav, at de ikke havde bemaerknin-
ger, ID: 3419951 og ID: 3211828.

54 |D: 3450073.

55 |D: 3516739.

156 |D: 3526776.

157 |D: 3558355.

158 |D: 3561324.

159 |D: 3720371.

160 |D: 3903196.
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e Korrektion af afsnit om arkeeologi i lokalplanens redegearelse.
o Tilfgjelse af uddybende forklaring om beskyttelse af geologiske profiler.

Pa baggrund af hgringssvar fra blandt andet Kristrup Vandveerk og en raekke
borgere blev der desuden udarbejdet et internt notat om drikkevandsinteresser
og grundvand. 16"

Notatet er navngivet "Notat — redegarelse om drikkevandsinteresser og under-
grund ifm. lokalplanforslag 705” og er dateret 2. august 2022. Notatet er udar-
bejdet af Randers Kommune og er vedhaeftet en intern mail'®? til en sagsbe-
handler pa lokalplanssagen, hvoraf fremgar:

Hermed vores notat om grundvand, drikkevand og under-
grund ifm. LP 705. Notat bgr kunne sta alene og vedleegges
lokalplansagen, hvilket indledningsvist var [medarbejders,
red.] gnske. Notat bor dog ogsa kunne bruges til at besvare
de vaesentligste spgrgsmal og bekymringer fremkommet un-
der den offentlige haring.

Af notatet fremgar blandt andet om baggrunden:

| forbindelse med planprocessen vedr. tilblivelsen af Lokal-
plan 705 — Erhvervsomrade ved @list, Nordic Waste (herefter
benaevnt LP 705) er der modtaget haringssvar fra blandt an-
det Kristrup Vandveerk og en raekke borgere, som mener der
er risiko for forurening af grundvandet. Notatet indeholder en
detaljeret gennemgang af lokalplanomradets undergrund, hy-
drogeologi samt de naerliggende drikkevandsinteresser. Neer-
veerende notat redeggr for den eksisterende viden samt de
grundvandsmaessige vurderinger og kan dermed ogsa give
svar pa de mange spagrgsmal, bemaerkninger og uklarheder,
fremkommet under den offentlige hgring.

Notatet gennemgar indledningsvist de statslige udpegninger af drikkevandsin-
teresser i lokalplansomradet, og disses betydning for planleegningen. Det kon-
kluderes i notatet, at lokalplanen tager hgjde for de statslige udpegninger. Her-
efter fglger en laengere redegarelse om grundvandsstrgmmene i omradet.

Om "Grundvandsmagasin og naturlig beskyttelse” fremgar:

Pa figur 4 ses et geologisk profilsnit, som viser undergrunden
mellem Kristrup Vandveerk, Asser Rigs Vejinord og LP 705 i
syd. LP 705 er lokaliseret ca. 7.000 m inde péa profilet. Af over-
sigtskortet figur 5 ses placeringen af det geologiske profilsnit.

Profilsnittet tager udgangspunkt i den nationale geologiske
model, som er opstillet af Miljgstyrelsen. En geologisk model

161 1D: 3846519.
162 1D: 3806534.
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viser jordlagenes opbygning og dannelse ud fra de tilgaenge-
lige data. Grundlaget for modelarbejdet i dette omrade er data
fra den geofysiske metode SkyTEM kombineret med beskri-
velser af jordlagenes opbygning i boringer.

Den gronne farve pé profilet er kalk (= Danien Kalk), som ud-
gar grundvandsmagasinet.

Den bla farve pa profilet er plastisk ler. Der ses et vaesentligt
lag af plastisk ler over grundvandsmagasinet i lokalplansom-
radet.

| forlaengelse af teksten er indsat den omtalte figur 4:

EESE
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68.561
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50

]

= = Terrazn

mm— Kvartzer Ler
w Kvartzer Sand
mmmm Palzzogen Ler
wmmm Danien Kalk
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Figur 4: Geologisk profilsnit fra Kristrup Vandvzerk i nord ved 0 m til LP 705 i syd ved 7.000 m.

Det fremgar endvidere af afsnittet:

| 2018 meddelte Region Midljylland dispensation til at tilfgre
ren og lettere forurenet jord til omradet som en del af efterbe-
handlingen efter endt rastofgravning. Forud for dispensatio-
nen blev der udfgrt en raekke geotekniske boringer (figur 6) til
belysning af det plastiske lers forekomst og egenskaber. Bo-
ringerne havde en dybde pa 10-15 meter og paborede farst
et mindre muldlag af varierende tykkelse og derneest det pla-
stiske ler. Der blev ogsa udfgrt en dybere boring pa 50 meter
(ned til kote -12) i omrédet, som gennemborede 45 meter
sammenhaengende plastisk ler uden at nd bunden af dette
lag. Fra en eeldre boring (DGU nr. 69.322 til indvinding af pro-
cesvand) i lokalplanomradet findes information om, at det pla-
stiske ler findes ned til kote -25.
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6.7.

Region Midtjylland udfarte desuden beregninger vha. JAGG-
modulet for vertikal transport med henblik pa at belyse risi-
koen for forurening af grundvandet i kalklaget under det pla-
stiske ler. Selvom nedsivningen gennem plastisk ler er taet pa
0 %, blev den beregningsmaessigt sat meget hgjere. Bereg-
ningerne viste stadigvaek, at der ingen risiko var for at foru-
rene grundvandet i kalkmagasinet under lokalplanomréadet.

Dermed er undergrunden under lokalplanomradet og det pla-
stiske lers forekomst i saerdeleshed grundigt dokumenteret
vha. af bade geofysiske mélinger samt boringer pa stedet. Be-
regninger af nedsivningen i JAGG bekreaefter desuden, at
grundvandet under lokalplanomradet er seerdeles godt be-
Skyttet.

Det fremgar endelig af afsnittet "Konklusion”:

Pa baggrund af ovenstaende kan det konkluderes, at aktivite-
ter indenfor LP 705 béade er horisontalt og vertikalt afgreenset
fra grundvandet under lokalplanomradet og de neerliggende
drikkevandsinteresser samt at dette er veldokumenteret gen-
nem undersggelser, beregninger og vurderinger udfgrt af Mil-
jastyrelsen og Region Midtjylland. Ud fra et grundvandsmees-
sigt synspunkt er der saledes hverken et fagligt eller lovmees-
sigt grundlag for at kraeve seerlige planmeessige tiltag i LP 705
eller helt at afvise den gnskede aktivitet.

Den 12. september 2022 vedtog byradet i Randers Kommune Tillaeg 4 til Kom-
muneplan og Lokalplan 705 Erhvervsomrade ved Gl. Arhusvej ved @lst Nordic
Waste med tilhgrende sammenfattende miljgredeggrelse. ¢

Den endelige vedtagelse blev bekendtgjort den 20. september 2022. %4

Tilleg 4

Samtidig med vedtagelsen af Lokalplan 705 den 12. september 2022 vedtog
Randers Kommune — som anfgrt — ogsa Tilleeg 4 til Kommuneplan 2021.

Dele af Omradet er i Randers Kommunes Kommuneplan 2021 og den tidligere
geeldende Kommuneplan 2017 udpeget som bevaringsvaerdigt landskab, |f.
planlovens § 11 a, stk. 1, nr. 16, samt geologisk bevaringsveerdigt, jf. § 11 a,
stk. 1, nr. 17.

Dele af Omradet var ogsa fer vedtagelsen af Tilleeg 4 til Kommuneplan 2021, jf.
naermere straks nedenfor, omfattet af Grant Danmarkskort og udpeget som lav-
bundsareal og potentielt naturomrade, jf. planlovens § 11 a, stk. 1, nr. 4.

163 | okalplan 705 pa Randers Kommunes hjiemmeside.
164 |D: 3903196.
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6.8.

Omradet greenser op til arealer, der er udpeget som gkologisk forbindelse, jf. §
11 a, stk. 1, nr. 14, 0g § 11 a, stk. 2.

Omradet var ikke tidligere omfattet af rammeomrader. Omradet var og er dog i
medfgr af Kommuneplan 2016 og Kommuneplan 2021 beliggende umiddelbart
uden for de arealer omkring byen Qlst, der var og er omfattet af rammeomrade
3.10.BE.1 Qlst. Ifalge rammebestemmelserne kan omradet anvendes til bolig
og erhverv.

Med vedtagelsen af Tillaeg 4 blev dele af Omradet omfattet af rammeomra-
derne: 3.00.E.1(T4) og nr. 3.00.E.2(T4).

Ifalge rammebestemmelserne for rammeomrade 3.00.E.1(T4) kan dele af Om-
radet anvendes til erhvervsformal i form af tung industri, deponering og rastof-
omrade med mulighed for byggeri op til 20 m og med en bebyggelsesprocent
pa 15 %.

Ifglge rammebestemmelserne for rammeomrade 3.00.E.2(T4) kan dele af Om-
radet anvendes til erhvervsformal i form af rastofindvinding og deponering. Det
fremgar, at der er forbud mod opfarelse af bebyggelse inden for rammeomradet,
samt at omradet skal reetableres som natur efter endt rastofgravning.

Med Tilleeg 4 blev udpegninger af henholdsvis lavbundsareal, Gront Danmarks-
kort og potentiel natur ogsa reduceret, saledes rammeomrade 3.00.E.1 (T4)
ikke er omfattet af udpegningerne.

Lokalplan 705

| dette afsnit redegeres der for Lokalplan 705’s indhold. '°

Af lokalplanredegearelsen fremgar blandt andet felgende om lokalplanens bag-
grund:

Randers Kommune har igangsat planleegning med henblik pa
at sikre mulighed for at udvikle den nuveerende virksomhed
og give virksomheden rammer, hvor bl.a. efterbehandling af
rastofgraven kan ske ved at deponere jord. Med denne lokal-
plan udleegges omradet til erhvervsomrade.

Erhvervsbebyggelse i graveomrader til rastofindvinding er
normalt midlertidig bebyggelse, der fiernes, nér rastofindvin-
dingen er afsluttet. | dette omrade er det muligt at fylde rastof-
graven op med jord pa grund af undergrundens geologi, og

165 | okalplan 705 pa Randers Kommunes hjiemmeside.
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det skaber grundlag for at genanvende bygningsmassen til at
udvikle nye metoder til at genbruge og forandre forurenet jord
til brugbare materialer.

Beliggenheden taet ved overordnet infrastruktur og under-
grundens tykke lag af ler gor omradet egnet til udbygning af
ressourcecentret. Samtidig giver tidligere tiders og tildels nu-
veerende rastofindvinding en stor volumen for maengden af
jord, som kan handteres, og deponeres.

Om lokalplanens omrade fremgar blandt andet falgende af redegerelsen:

... Omradets terraen har gennem rastofgravningen veeret un-
der forandring. | nogle omrader udnyttes rastofgraven fortsat,
imens andre omrader fyldes op med henblik péa den igangvae-
rende efterbehandling, der forventes afsluttet om ca. 30 ar.

Omréadet anvendes i dag til ressourcecenter som modtager
og behandler jord, beton, tegl, jern- og metalaffald, trae, plast
og forskellige typer sand. Ressourcecenteret arbejder med
screening, grovsortering af store fraktioner, behandling via
jordvask, sortering i mindre fraktioner, sand og sten samt af-
vanding i eller sedimentering i dertil indrettede kar.

De modtagne fraktioner fragtes via lastbiler ind til virksomhe-
den bl.a. fra Randers Havn. Nar lastbilerne ankommer, bliver
jorden registreret og afleesset i et modtageomradet. Jorden
screenes og gennemgar en forbehandlingsfase for senere at
ende i vaskeanlaegget. De vaskede sten og sand bliver ana-
lyseret og gjort klar som nye upcyklede réstoffer til byggein-
dustrien...

Ressourcecenteret modtager ca. 1.000.000 tons jord om éret.

Formalet med lokalplanen er efter § 1 at sikre:

e At omradet ma anvendes til erhvervsomrade.

e At sikre at rastofgraven kan efterbehandles og anvendes som rekreativt
omrade med natur.

o At bebyggelsen placeres samlet og tilpasses landskabet.

e At der etableres én vejadgang fra Gl. Arhusvej ad eksisterende overkar-
sel.

Lokalplanen omfatter efter § 2.1 et omrade bestaende af:

e Matr.nr. 7a og del af matr.nr. 4b, 4d og 6¢, Ginnerup By, dlst
e Matr.nr. 27 og del af matr.nr. 2h, 11f, 11g, 16b, 2af og 2ad JIst By, Jlst
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Omradet er pa kortbilag 1 afgreenset saledes:
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Efter § 2.3 ligger lokalplansomradet i landzone og skal forblive i landzone.

Efter § 2.4 har lokalplanen bonusvirkning, jf. planlovens § 15, stk. 4. Det bety-
der, at lokalplanen erstatter de landzonetilladelser efter planlovens § 35, stk. 1,
der er ngdvendige for projektets realisering. Det fremgar, at bonusvirkningen
omfatter zendret anvendelse og bebyggelse, jf. lokalplanens §§ 3 og 7.

Lokalplanen fastsaetter blandt andet, at omradet kun ma anvendes til erhvervs-
formal, samt at omradet skal drives som ét samlet ressourcecenter med jord-
og affaldsbehandling, jf. § 3.1.
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Samtidig fremgar fglgende anvendelsesbestemmelser:

3.2

3.3

3.4

Lokalplanen fastsaetter naermere bestemmelser om bebyggelse, der ma opfg-
res i delomrade | og Il. Det fremgar, at der ma opferes bebyggelse i naermere

Delomradet | ma kun anvendes til erhverv i miljoklasse
5-7 samt til kontorer, oplag, regnvandshéandtering mv.,
der knytter sig til jord- og affaldsbehandling.

Delomrade Il méa kun anvendes til erhverv i miljoklasse
5-7 og oplag.

Delomrade Ill méa kun anvendes til erhverv i form af
rastofomrade med grusgrav og efterbehandling til na-
turomréade.

bestemte byggefelter, jf. kortbilag 2.

Efter § 7.3 ma bebyggelse i delomrade | opfgres med en maksimal hgjde vari-

erende fra 15-20 m afhaengig af det pageeldende byggefelt.

Efter § 7.4 ma ny bebyggelse i delomrade Il opfares med en maksimalhgjde pa

20 m mal fra kote 45 DVR 90.

Det fremgar ogsa, at der ma anlaegges et betondzek i delomrade Il:

7.6

7.7

| delomrade Il ma der anlaegges et betondzek vist med
betondaeksignatur pa kortbilag 2.

Intet punkt af betondeekket méa overstige kote 45 DVR
90. Betondeekket kan stgbes med skréningsanlaeg
med en haeldning p& maksimalt 1:2.
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P4 kortbilag 2 fremgar blandt andet betondaekket og byggefelterne (udsnit):
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Om bebyggelsen i delomrade |l fremgar fglgende blandt andet af lokalplanre-
degoarelsen:

Lokalplanen giver mulighed for etablering af et betondaek. Et
omréde pé ca. 6,6 ha afgraves for klinkmateriale, der pa nu-
veerende tidspunkt ligger tilbage fra ejendommens tidligere
anvendelse som graveomrade. Réstofferne i dette omrade er
udnyttet. Der etableres et betondeek pa 0,2 m i slidlag funde-
ret pa 4 m underlag af lecabund, i forhold til at kunne sikre et
solidt grundlag for nye haller samt tilhgrende arbejdsareal.
Der er brug for et fast underlagt, da undergrunden indeholder
plastisk ler. Betondaekket er ngdvendigt for at sikre gode til-
og frakarselsforhold, arbejdsarealer samt en miljgmeessig
korrekt opsamling af forurenede jordarter. Betondaekket star-
relse er fastlagt for sikre plads til udendgrs oplag af flere for-
skellige jordfraktioner og handtering af jord og andre materia-
ler i stor skala.

Starrelsen pé betondaekket betyder, at der sker en markant
bearbejdning af landskabet, da betondeekket etableres i ét ni-
veau. Lokalplanen fastleegger, at betondeekket skal ligge i
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maksimalt kote 45. Centralt, hvor betondeekket anleegges er
terraenniveauet i dag mellem kote 50 og 60, hvilket betyder,
at betondeekket vil laegge veesentlig lavere end det nuvee-
rende terraen. Det nuveerende terreen niveau falder dog mod
gst til ca. kote 35, hvilket betyder, at beton deekket her vil ligge
ca. 10 m over det nuvaerende terreenniveau. Lokalplanen gi-
ver mulighed for at etablere skréningsanlaeg i forbindelse med
betondaekket.

Lokalplanen fastleegger byggefelter, hvor de 3 haller skal op-
fores inden for. Hallerne skal placeres med god plads mellem
bygningerne for at sikre arealer til at handtere mange forskel-
lige jordtyper og plads til lastbilernes faerdsel.

Lokalplanens bestemmelser om skraningsanleeg og terreenregulering fremgar
af falgende bestemmelser:

9.4  Der kan etableres skraningsanleeg indenfor arealet vist
pé kortbilag 2, som buffer til beskyttet natur med en
heeldning pa maksimalt 1:2. Der méa dog ikke etableres
skréningsanlaeg eller i gvrigt ske terreenregulering tset-
tere pa lokalplangraensen end 5 m.

Etableres der skraningsanleeg skal der skabes betin-
gelser for at skabe naturlig opveekst af planter, som tri-
ves bedst pa neeringsfattig jord f.eks. ved at bruge nae-
ringsfattig overjord.

9.6 | delomrade I og Il mé der kun foretages terreenregu-
leringer, der er ngdvendige for at etablere interne veje,
bebyggelse og statte for betondaek.

9.7 | delomrade Ill méa der kun foretages terraenregulerin-
ger, der sigter mod rastofindvinding og efterbehandling
af graveomréadet med henblik pé at genskabe omréadets
oprindelige landskabsform samt bevaring af geologiske
profiler jf. pkt. 9.9.

9.9 I delomrade Il skal de geologiske profiler med forskel-
lige jordlag, der er vist pa kortbilag 2, bevares og frihol-
des, sa de fortsat er synlige. Der ma ikke terreenregu-
leres omkring dem, sé deres synlighed i landskabet for-
svinder. Tilstanden skal opretholdes.

| afsnittet "Forhold til anden planlaegning” fremgar i relation til beskyttelse af
grundvandet:
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7.2,

Lokalplanomradet har status af omrade med drikkevandsinte-
resser; en udpegning, hvor de almindelige miljgregler anses
for at veere tilstraekkelige. Mod vest graenser lokalplanomré-
det op til indvindingsoplandet for Kristrup Vandveerk og yder-
ligere cirka 550 meter mod vest ligger indvindingsoplandet til
Sdr. Borup Vandveerk. Begge indvindingsoplande straekker
sig mod nord, som fglge af en generel nordlig stramningsret-
ning for grundvandet i omradet.

Undergrunden i lokalplanomrédet bestar gverst af et tykt lag
af plastisk ler underlejret af kalk. Det plastiske ler er sveert
gennemtreengeligt for vand, og fungerer derfor som en natur-
lig beskyttelse af grundvandet i omradet.

Lokalplanomradet ligger udenfor omrader med seerlige drik-
kevandsinteresser (OSD), falsomme indvindingsomréder og
indsatsomréader for grundvandsbeskyttelse samt udenfor ind-
vindingsoplande til almene vandvaerker. Det er derfor ikke
nagdvendigt at tage seerlige planmeessige hensyn til hverken
det nuveerende eller fremtidige drikkevand i lokalplanen. Om-
radets grundvand, som stremmer i det dybe kalkmagasin, er
desuden godt beskyttet af et tykt lag plastisk ler og kreever
heller ingen seerlig hensyntagen i lokalplanen.

Tilsyn
Overordnede bemarkninger

Akter i Randers Kommunes sagssytem, der vedrgrer kommunen tilsyn med
Nordic Wastes aktiviteter i den omhandlede perioder, ligger pa en raekke for-
skellige sager. De folgende afsnit omfatter en kronologisk gennemgang af de
akter med videre, som vi har kunnet identificere vedrgrende tilsyn i sagssyste-
met. Som anfart i afsnit 10.2 er der ikke fuld overensstemmelse mellem vores
gennemgang og Randers Kommunes egen gennemgang af tilsyn i perioden
2017 — 2023. Det kan skyldes, at der ikke foreligger skriftligt materiale fra visse
tilsyn med videre.

Tilsyn den 20. februar 2020 (handtering af spildevand)

Pa Randers Kommunes sagsnr. 06.11.01-01-K08-1-20 "Spildevand — Tilsyn
med afledning af spildevand/overfladevand fra Nordic Waste, GI. Arhusvej 100,
8940 Randers SV til Alling A” fremgar et notat journaliseret den 20. februar
2020, hvor fglgende fremgar: 6

166 1D: 2722074.
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7.3.

Jeg har den 20-02-2020 veeret til mgde med Nordic Waste.
Til madet redegjorde virksomheden for hvorledes, de vil over-
holde tilladelsen fremover. Der skal etableres et vandrens-
ningsanleeg som vil kunne tilbageholde tungmetaller og orga-
niske stoffer. Virksomheden fremsender materiale om anlaeg-
get. Det forventes leveret omkring 1. april 2020. Nar anlsegget
er oppe at kare vil det blive udtaget prave til analyse. Jeg ac-
cepterede dette.

Den 27. februar 2020 fremsendte Nordic Waste en principtegning af et rens-
ningsanleeg, '” som kommunen kvitterede for dagen efter. 8

Der er ikke yderligere dokumenter pa sagen.

Tilsyn maj — august 2021 (lugt og stgj i forbindelse med modtagelse og
nedgravning af minkjord)

Den 21. maj 2021 fik Nordic Waste tilladelse til modtagelse af jord fra mink-
grave, jf. afsnit 3.7 ovenfor.

| juli méned 2021 modtog Randers Kommune en klage fra en nabo til Nordic
Waste vedrgrende lugt- og stejgener fra virksomheden. 6°

Den 27. juli 2021 fremgar det af en mail til naboen, at Randers Kommune ville
tage pa tilsyn den 29. juli 2021 for at vurdere problemet.

Den 12. august 2021 henvendte naboen sig igen til Randers Kommune, da na-
boen fortsat oplevede problemer med stgj.'"°

Samme dag svarede Randers Kommune, at et aftalt tilsyn blev aflyst pa grund
af sygdom. Det oplystes dog, at Nordic Waste ville lave en stgjvold.

Den 17. august 2021 skrev Randers Kommune til naboen, om Randers Kom-
mune matte lytte fra naboens have i forbindelse med et tilsyn pa Nordic Waste.

Den 20. august 2021 skrev Randers Kommune igen til naboen, at Nordic Waste
lavede en stgjvold, ligesom Nordic Waste arbejdede pa hajtryk for at tildeekke
minkjorden for at fjerne lugtgenerne.

Vi har ikke identificeret tilsynsrapporter, -notater eller lignende i forbindelse med
ovenstaende.

167 |D: 2748538.
168 |D; 2748541,
169 |D: 3496385.
170 1D: 3872171 — flere mails fremgar af sag 09.02.00-P19-1-21.
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7.4.

7.5.

Indskarpelse af 16. marts 2022 (handtering af spildevand)

Den 16. marts 2022 sendte Randers Kommune en “Indskeerpelse vedr. udled-
ning af spildevand/overfladevand fra virksomheden Nordic Waste” til Nordic
Waste. "

Af indskaerpelsen fremgar det, at Randers Kommune den 3. marts 2022 modtog
oplysninger om, at Nordic Waste kgrte med maskiner i bundfaeldningsbassinet.
Det fremgar, at bassinerne var beliggende op mod Alling A.

Det fremgar, at Randers Kommune havde forelagt oplysningerne for virksom-
heden telefonisk den 3. marts 2022, og at virksomheden i den forbindelse havde
orienteret kommunen om, at aktiviteten var indstillet. Det fremgar, at kommunen
besigtigede virksomheden den 4. marts 2022.

Det fremgar, at Randers Kommune vurderede, at den pageeldende aktivitet var
i strid med virksomhedens udledningstilladelse af 13. december 2018 (afsnit
4.1), vilkar nr. 5, da kgrsel med maskiner i bundfeeldningsbassin risikerede at
medfare en ophvirvling af bundfaeldet materiale, der medfarte en risiko for for-
urening af Alling A.

Randers Kommune indskaerpede derfor forholdet overfor virksomheden i hen-
hold til miljgbeskyttelseslovens § 69, stk. 1.

Tilsyn den 14. september 2022 (handtering af spildevand)

Den 14. september 2022 var Randers Kommune pa tilsyn hos Nordic Waste. 72

Kommunen sendte i forlaengelse af tilsynet en mail til Nordic Waste, hvor kom-
munen samlede op pa de forhold, tilsynet gav anledning til. Falgende af mailen:

Alling A

Ved besigtigelsen af Alling A (streekningen forbi virksomhe-
den), blev det besluttet at en oprensning af de mindre
meengde primeer grus (2-3 trillebare fulde), der i marts 2022
var skyllet ned over brinker fra virksomhedens areal og til Al-
ling A ikke skal bortgraves, da gravearbejdet vil ggre mere
skade end gavn i sével vandlgb, brinker og naturomrédet.
Endvidere vurderes det, at materialet er bortskyllet eller har
flyttes sig veesentlig siden nedskyldningen i marts 2022
(Vandfaringen i Alling A er meget varierende). | stedet der fo-
kus pa, at der ikke kan ske overlgb fra virksomhedens bassin
til overfladevand, som blev besigtiget ved tilsynet.

711D: 3676494.
72 1D: 3896518.

side 144/178



7.6.

7.7.

Overfladevandsbassinet

Ved tilsynet blev virksomhedens bundfeeldningsbassin til
overfladevand besigtiget. Som det fremgar af vedlagte fotos,
er bagkanten forsteerket og forhgjet med ca. 1,5 m i forhold till
den hgjde bassinet havde i marts 2022. Forhgjelse af bassi-
nets bagkant er foretaget med rent ler og efterfglgende af-
daekning med et muldlag séledes, at kantafgreensningen kan
go efter, oplyser [person fra Nordic Waste, red.]. Det vurde-
res, at de udfarte tiltag medfarer, at risikoen fra overlgb fra
bassinet er ikke leengere til stede. Ved tilsynet blev virksom-
hedens rensningsanleeg til overfladevand besigtiget. Anlaeg-
get fremstar velholdt og fungere ved bade ved sandfilter og
kulfilter. De er, som | ved, meddelt udledningstilladelse til bort-
ledning af overfladevand til Alling A.

Sagen angéende materialetransport til Alling A, betragtes der-
for som afsluttet.

Retlig lovliggerelse af transformerstation

Den 7. november 2022 blev Randers Kommune i forbindelse med godkendelse
af en servitut opmeerksom pa en transformerstation pa ca. 10 m? ved Nordic
Waste, som var opfert indenfor abeskyttelseslinjen uden dispensation. '

Den 28. november 2022 ansggte Nordic Waste om dispensation. '

Den 17. februar 2023 meddelte Randers Kommune en efterfglgende dispensa-
tion fra abeskyttelseslinjen. "

Stikprevekontroller i 2023

| 2023 foretog Randers Kommune en raekke stikprgvekontroller af modtaget jord
pa Randers Havn, der herefter blev kert til Nordic Waste. Det drejede sig bade
om malinger og om fysiske besigtigelser af modtaget jord. Der blev endvidere
ogsa foretaget stikpravekontroller af modtaget jord pa Nordic Waste.

Vi har via kortlaegningen identificeret, at der i 2023 er foretaget ikke under 16
malinger af jord modtaget pa havnen'’®, ikke under 16 stikprgvekontroller af
jord modtaget pa Nordic Waste'”” samt ikke under 11 fysiske besigtigelser af
jord pa Randers Havn "8,

73 |D: 4094895.
74 |D: 3991176.
75 |D: 4098685.
176 1D: 4280619 (et eksempel).
77 1D: 4113535 (et eksempel).
178 1D: 4348015 (et eksempel).
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7.8.

Ingen af disse gav anledning til bemaerkninger fra Randers Kommunes side.

Jord med PFAS fra brandskole, november 2022 — januar 2023

Det folger af korrespondance pa Randers Kommunes sagsnr. 09.02.00-P19-
18-18 ("Miljggodkendelses listevirksomhed — Nordic Waste A/S, Gl. Arhusvej
110, Jordkarteringsplads Tilsyn”),'”® at en sagsbehandler i Randers Kommune
i november 2022 blev opmaerksom pa, at Nordic Waste havde modtaget PFAS-
holdig jord fra en brandskole.'® Det fglger blandt andet af en mail fra en sags-
behandler ved Slagelse Kommune, der kunne oplyse, at kommunen havde be-
talt for bortskaffelse af 22 ton PFAS-jord.

Ved mail af 15. december 2022 skrev Randers Kommune til Nordic Waste og
spurgte, hvad der var sket med de 22 ton jord fra brandskolen.

Ved mail af 16. december 2022 svarede Nordic Waste, at virksomheden havde
en “bigbag staende vi har til test sammen med at der er brugt en mindre del i
lab fors@gene”. Videre fremgar:

Resten er nyttiggjort men fremtidige forespargsler vil blive af-
slaet indtil der er et bedre vidensniveau omkring perkolatet.

Ved mail af 3. januar 2022 henvendte Randers Kommune sig igen til Nordic
Waste. Falgende fremgar af mailen:

V]

Angéende den PFAS-holdige jord som ligger i et "betonkar
under en del stabesand.

Det er et forhold som lovligg@ares om muligt.

Jeg har derfor brug for en god beskrivelse af hvor jorden er
lagt og i hvilke omgivelser. Meengde og koncentration skal
ogsé fremga.

Ved mail af 5. januar 2023 vendte Nordic Waste tilbage. Nordic Waste oplyste
blandt andet, at provetagning, der viste niveauer under greenseveerdien, ikke
var repraesentativ. Efterfelgende prgver viste indhold over graenseveaerdi, men
pa dette tidspunkt var jorden allerede ... nyttiggjort pa samme sted som aflaes-
ningen fandt sted, dvs. | betonkaret. Vi har siden fyldt betonkartet op, da vi on-
skede at anvende hallen til lager for sand og sten fra vores jordvaskeanlaeg.
Derfor er den PFAS holdige jord indkapslet i beton pa alle sider med beskyttelse
for udvaskning.”

Den 6. januar 2023 besvarede Randers Kommunes virksomhedens mail:

179 Se underfane "PFAS”.
180 |D: 4016783.
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7.9.

Jeg har talt med ... om sagen og han vil se pa hvorvidt denne
sag kan indeholdes i et tilleeg til eksisterende miljggodken-
delse.

Vi har ikke kunnet konstatere en opfglgning herpa i Randers Kommunes sags-
akter.

Tilsyn, januar — februar 2023 (handtering af spildevand — lak fra opsam-
lingsbassin til Alling A)

Den 8. januar 2023 orienterede Nordic Waste Randers Kommune om — efter at
Nordic Waste var blevet gjort opmeaerksom herpa af Randers Amtsavis — at et
opsamlingsbassin "var sprunget lzek”, og vandet herfra Igb ud i Alling A.®’

Den 9. januar 2023 sendte Randers Kommune en mail til Nordic Waste om, at
Randers Kommune ville komme forbi om formiddagen. 82

Af kommunens interne korrespondance den 9. januar 2023 fremgar blandt an-
det falgende: 183

Jeg har veeret pa tilsyn pa stedet i formiddag. Det er rigtigt at
der er kommet en smule overfladevand ud... Da avisen i gér
kl. 17 informerer NW om situationen bliver mandskab hidkaldt
og det leekkende spaerreskot er teetnet efter en time. Klokken
18.40 bliver jeg informeret om haendelsen ved mail fra virk-
somheden, Virksomheden falger derved vilkar i deres miljo-
godkendelse.

Med hensyn til Alling A s& er dens grumsede tilstand noget
der har med omrédet og nedbgren at gore, idet den er steerkt
grumset leenge fgr den nér virksomheden.

Det er aftalt at der udtages en vandprave ved overlgbet. Sam-
tidigt stiller virksomhedens spildevandstilladelse krav om I@-
bende kontrol

NW har allerede igangsat et udregningsarbejde for at kunne
tilpasse virksomhedens vandhéandtering til behovene fremad-
rettet mht. virksomhedens udbygningsplaner og de fremtidige
klimaforhold.

Den 10. januar 2023 sendte Randers Kommune en mail til Nordic Waste med
falgende indhold: '8

181 1D: 4041697.
182 1D: 4041700.
183 1D: 4041704.
184 1D: 4047827.
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Hej hvad med at lave en daglig kontrol og overvédgning af bas-
sinet indltil videre det sa ud som om der var en mulighed for
overlgb henne i naerheden af kulfilteranleegget. Teenker det er
i alles interesse at det ikke sker igen.

Samme dag svarede Nordic Waste blandt andet fglgende: '#

Det sker allerede og der er lagt ekstra ud i gar sa der ikke sker
overlgb.

Hele vores forplads skal veere oversvgmmet for det kommer
i naerheden af Allinge A.

Den 14. januar 2023 skrev et af Randers Kommunes byradsmedlemmer til di-
rektionen i Randers Kommune pa baggrund af “de bekymrende oplysninger i
pressen om forurenet vand der fra Nordic Waste ... lgber ud i Alling A og videre
til Grund Fjord/Randers Fjord”.'® Det fremgar, at byradsmedlemmet anmodede
om at fa& udleveret korrespondance mellem Nordic Waste og Randers Kom-
mune i perioden 1. januar 2018 og fremefter samt korrespondance mellem Nor-
dic Waste og Randers Kommune om deponering af forurenet jord pa arealer
ejet af Randers Havn. Byradsmedlemmet anmodede endvidere om, at fa fol-
gende punkt pa dagsordenen til farstkommende byradsmede: "Randers Byrad
agter at sarge for, at forurening/forgiftning af Alling & og Randers Fjord bliver
stoppet”.

Direkter for Udvikling, Miljg og Teknik besvarede henvendelsen ved blandt an-
det at fremsende en liste over sager omkring korrespondance mellem Nordic
Waste og Randers Kommune samt en liste over sager omkring Randers Havn
og Randers Kommune om deponering af forurenet jord med videre. Direktaren
anmodede byradsmedlemmet om at specificere, hvilke sager, der gnskedes
indsigt i. Denne mail blev tilsyneladende ikke besvaret af byradsmedlemmet. ¢’

Ved mail af 16. januar 2023 orienterede Randers Kommune, Udvikling, Miljg og
Teknik byradet om haendelsen. ' Af orienteringen fremgar blandt andet, at
Randers Kommune den 10. januar 2023 om eftermiddagen blev oplyst om, at
der stadig var udsivning fra bassinet. Det fremgar, at Randers Kommune derfor
var pa endnu et tilsynsbes@g, hvor dette blev bekraeftet. Det fremgar, at Nordic
Waste stoppede udsivningen samme dag ved at etablere en lerbarriere i ud-
lobsbygveerket foran spaerreskottet.

Videre blev byradet oplyst om, at Randers Kommune den 11. januar 2023 fore-
tog endnu et tilsyn pa stedet for at vurdere, om bassinet var tilstraekkeligt sikret
mod overlgb. Fglgende tiltag blev oplyst til byradet som gennemfart eller igang-
sat:

185 1D: 4047827.
186 1D: 4082587.
187 1D: 4082587.
188 1D: 4052152.
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o Speerreskottet er blevet forstaerket med ler

o Der er etableret et midlertidigt reservoir foran skottet
— med isat dykpumpe — der pumpede eventuelt vand
retur

o Der er hele tiden tilknyttet to slamsugere til virksom-
heden, som skal temme overfladevandsbassinet
fuldsteendig, og overfare vandet til virksomhedens
stgrste opsamlingsbassin

e Virksomheden vil efter at bundfseldningsbassinet er
tomt foretage en oprensning af bassinet for sedimen-
ter for at opnd maksimal kapacitet

For at forhindre lignende tilfaelde, blev byradet oplyst om, at der ville blive udar-
bejdet et tilleeg til virksomhedens miljggodkendelse med fglgende vilkar:

o Virksomheden skal nedlsegge bygveerket, hvor skot-
tet sad i overfladevandsbassin. Dette skal ske ved at
etablere en betonmur i stedet for skottet for ar undgéa
lignende situation i fremtiden.

e Virksomheden skal udvide bundfeeldningsbassinet

o Tilfgrsel af urenset overfladevand fra virksomheden
til Alling A ved uheld, unormal drift eller vejrhaendel-
ser er ikke tilladt, defor skal virksomheden udarbejde
beredskabsplan som sikre, at tilfgrsel af overflade-
vand ikke kan forekomme.

Pa dette tidspunkt havde Randers kommune givet miljggodkendelse til gen-
brugscenteret i 2021 (3.6.4), og Nordic Waste havde ansggt om miljggodken-
delse til genbrugscenter og betondeek/nyttiggerelse af microfiller (3.9.2 og
3.9.4).

Ved mail af 16. januar 2023 vedrgrende "Landzonetilladelse til nyt regnvands-
bassin” (5.4) skrev Nordic Waste fglgende til kommunen: '8

... har i weekenden lavet nogle skitser til hvordan vi ser et nyt
regnvandsbassin ved os, sé utilsigtede heendelser med vand
ikke kan forekomme.

Vi taenker, at konstruerer et nyt bassin til modtagelse af over-
fladevand samt opsamling af renset vand til brug for stgvbe-
kaempelse, hjulvask og brugsvand i vores vaskeanlaeg.

189 1D: 4083702.
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Som opfelgning pa ansagning om nyt regnvandsbassin oplyste Nordic Waste
den 10. februar 2023 fglgende til Randers Kommune: '®°

Som opfalgning pa ansagningen til et nyt regnvandsbassin
kommer falgende til at ske:

o Vi har foretaget analyser af Allinge & og vandet i
bassinet, som er vedheeftet denne mail. Vaerdierne
i bassinet er hgjere end kravene i vores spilde-
vandstilladelse, men analyserne fra den op- og
nedstrems vores udlgb er taet pa identiske og in-
denfor de usikkerheder pa 20 %, som Eurofins
opererer med ved disse analyser.

e For alle tilfseldes skyld har vi dog slukket rens-
ningsanleegget og stoppet udledning af vand til
aen, idet vi holder alt vand midlertidigt pa grunden
ved hjaelp af slamsugere, der flyttet vandet til et an-
det bassin pa pladsen, indtil det nye regnvands-
bassin med pumpe er feerdiggjort

e Vores fremtidige vandbehov gar, at vi ikke gnsker
at udlede vand til Allinge A, men vil hellere lagre
vandet fra regnfulde méneder til brug i de tarre méa-
neder. Som en del af vores kommende anlaegspro-
jekt, der efter planen gennemfgres i 2023, etable-
res derfor en permanent vandhéndteringslasning,
der indebeerer, at vi genbruger vandet og undga
udledning til &en.

o Vi vil fremadrettet tilfore kemi til vores vand for at
kunne haeve kapaciteten i vores rensningsanlaeg
og dermed vil vi kunne klare en 10 &rs haendelse
og renset vand pé lager

o |tilfeelde af ekstraordinaer behov for at udlede vand
til aen, ville det forega i batch med en akkrediteret
vandanalyse og godkendt af Randers Kommune
inden udledning.

Herudover folger det af mail af 3. februar 2023, at kommunen foretog et tilsyn
hos Nordic Waste den 2. februar 2023. Fglgende fremgar af mailen:'®!

Tak for besgget i gar og jeres indsats for at veere med til at
kontrollere og dokumentere, vi gnsker intet andet end at spille
med abne kort og gaore det rigtige.

190 1D: 4092763.
191 1D: 4082596.
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7.11.

712.

Tilsyn, februar 2023 (jordparti pa Randers Havn)

Af internt notat af 6. februar 2023 fra Randers Kommune til byradet faglger, at
forvaltningen havde handteret en sag om jordpartier og "billeder fra Randers
Havn”. 192

Det fremgar, at det "pagaeldende jordparti” ville blive anvendt til Randers Havn,
da jorden ikke var indbygningsegnet. Videre fremgar det, at Randers Kommune
pa baggrund af analyser havde anvist 19.200 ton lettere forurenet jord til Nordic
Waste.

Videre fremgar det, at ogsa den jord, der fremgik af de omhandlede billeder, var
blevet analyseret, gennemgaet og vurderet, samt at affald ville blive sorteret fra
ved Nordic Waste.

Tilsyn den 20. februar 2023 (handtering af spildevand og materialevan-
dring af lecakugler)

Den 20. februar 2023 modtog Randers Kommune en mail fra et byradsmedlem
med en video, der skulle vise udledning af urenset vand fra Nordic Waste til
Alling A. 1%

Randers Kommune tog herefter pa tilsyn samme dag.

Ligeledes den 20. februar 2023 sendte Nordic Waste en mail med fglgende
indhold: %4

Som aftalt pa tilsynet i dag har vi udfgrt det aftale arbejde og
jeg fremsender hermed billeddokumentation.

Mailen var vedlagt en raekke billeder.

Den 20. februar 2023 sendte Randers Kommune en mail om, at "Naturgruppen
har sagt at de lecakugler der ligger i engen ogsa skal skrabes forsigtigt op, sé
det ma i gerne ivaerksaette”. 19

Randers Kommunes kladder til tilsynsplaner

P& Randers Kommunes sagsnr. 09.02.00-P19-18-18 "Miljggodkendelse liste-
virksomhed — Nordic Waste A/S, GI. Arhusvej 110, Jordkarteringsplads Tilsyn”
er der i en mappen "Kladder” gemt to dokumenter benzevnt tilsynsplaner.'%

192 |D: 4083241.
193 |D: 4101720.
194 1D: 4101718.
195 1D: 4101707.
196 Dokumenterne har ikke egne ID-numre.
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Ifelge angivelsen er den forste udarbejdet den 7. februar 2023. Den anden er
ifelge angivelsen udarbejdet den 13. februar 2023.

Af tilsynsplanen af 7. februar 2023 fremgar fglgende:

Beskrivelse af labende tilsyn med virksomheden Nordic Wa-
ste 2023.

Jordhandtering:

e Tilsyn 1 gang pr méned, hvor halvdelen af tilsynene
gennemfgres uanmeldt.

o Der fares jeevnligt tilsyn med jord losset pd Randers
Havn. Nordic Waste er palagt at informere tilsynet
ved skibsanlgb med jord.

e Alt jord som anvises af Randers kommune, er enten
kontrolleret ved analyser foretaget pa certificerede la-
boratorier eller anvist ud fra omradeklassificeringen,
inden de enkelte jordpartier leveres til Nordic Waste.
Analyseresultater vurderes i forhold til vilkarene for-
muleret i virksomhedens miljggodkendelse.

o Alimporteret jord er analyseret og kontrolleret af Ran-
ders Kommune inden det lastes ved leverandgr. Jor-
den anvises fgrst efter kontrol af data. Efter anvisning
lastes jorden og leveres til Nordic Waste.

e Jorden fra @gvrige kommuner kontrolleres ved stik-
prove.

o Stgrstedelen af de jordpartier der losses pa Randers
Havn fotodokumenteres og opsamles i seerligt delfor-
lgb i neervaerende sag.

Vandudledning til Alling A

e Ved det uanmeldte tilsyn vil der blive set naermere pa,
om der er direkte udledning fra bassin til Alling A.

o Der bliver fort skeerpet tilsyn med udledning fra- og
kulfilteranleeg evt. krav om én prgve hvert kvartal.

e | forbindelse med vandlgbsvedligeholdelse fares der
tilsyn med vandlgbsstraekningen op- og nedstrems
virksomheden. Der vil blive vurderet synlige pavirk-
ninger ved Alling A.

Af tilsynsplanen af 13. februar 2023 fremgar falgende:
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Fremtidig vandhandtering hos Nordic Waste

Set i lyset af den store opmaerksomhed der har veeret i forbin-
delse med overlgb fra Nordic Wastes sedimentationsbassin
har Randers kommune udbedt sig en plan for at der ikke vil
komme gentagelser.

Virksomheden har foretaget analyser af Allinge & og
vandet | sedimentationsbassinet. Vaerdierne i bassi-
net er hgjere end kravene i virksomheden spilde-
vandstilladelse, analyser fra den op- og nedstrems
virksomhedens udlgb er dog teet pa identiske og in-
denfor de usikkerheder pa 20 %, som Eurofins ope-
rerer med ved disse analyser.

For alle tilfeeldes skyld har virksomheden i samrad
med Randers Kommune slukket rensningsanlaegget
og stoppet udledning af vand til aen, idet alt midlerti-
digt holdes pé grunden ved hjaelp af slamsugere, der
flytter vandet til et andet bassin pé pladsen, indtil det
nye regnvandsbassin med pumpe er feerdiggjort.

Virksomhedens fremtidige vandbehov ggr, at den
ikke @nsker at udlede vand til Allinge a, men hellere
vil lagre vandet fra regnfulde maneder til brug i de
tarre maneder. Som en el af vores kommende an-
laegsprojekt, der efter planen gennemfares i 2023,
etableres derfor en permanent vandhandteringslas-
ning, der indebaerer, at vandet genbruges og udled-
ning til &en undgas,

Virksomheden vil fremadrettet tilfare kemi til vand péa
samme mg@de som pa kommunale rensningsanleeg
for at kunne heeve kapaciteten i rensningsanleegget
og dermed vil virksomheden kunne klare en 10 érs
haendelse og renset vand pa lager.

| tilfeelde af ekstraordinsert behov for at udlede vand
til aen, vil dette forega i batch med en akkrediteret
vandanalyse som er forelagt og godkendt af Randers
Kommune inden udledning.

Virksomheden har i forlaengelse af sagen s@gt zonelovstilla-
delse til en udvidelse og ombygning/aendring af bassinet.
Virksomheden har ligeledes sa@gt om dispensation fra abe-
Skyttelseslinjen. /Endringerne af bassinet indebaerer falgende
&endringer:

Bassinet udvides til ca. dobbelt kapacitet.
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e Bassinet forsynes med flere kamre for at give den
bedst mulige sedimentation af opslemmet materiale
séledes at kulfilteranleegget fungerer optimalt.

e Den ene kammer i bassinet er forbeholdt vand der er
renset kulfilteranlaegget.

o Skulle de blive nadvendigt at aflede Vand til Allinge a
fra virksomheden vil det ske fra ovennaevnte rent-
vandskammer efter at vandet er analyseret og Ran-
ders Kommune har kontrolleret og godkendt analy-
serne resultater.

e Der etableres fast rarforbindelse med pumpe til sik-
ring af det vil veere muligt at pumpe vand tilbage til
gvre bassin i tilfeelde af voldsomme regnmaengder.

Det er virksomheden plan ombygge og udvide bassinet sé
snart alle tilladelser forligger og at vejret tillader.

Vi bemaerker, at tilsynsplanerne ikke ses at fremga af Randers Kommunes ov-
rige sager, og i gvrigt ikke ses at vaere distribueret internt eller til virksomheden.
Som anfgrt fremgar de kun af mappen "Kladder” pa den naevnte sag.

Tilsyn den 29. marts 2023 (handtering af spildevand og materialevandring
af lecakugler)

Af Randers Kommunes interne mail af 29. marts 2023 fremgar det, at kommu-
nen samme dag havde veeret pa tilsyn hos Nordic Waste, mere specifikt den
sydgstlige del af Nordic Waste mod Alling A. Fglgende fremgar blandt andet af
mailen: %7

Ved tilsynet blev der ikke fundet tegn pa udledning af spilde-
vand eller andet forurenet vaeske til Alling A. Der star en lille
meengde, formentlig udsivet neeringsholdig vaeske, i en min-
dre aflukket rende pa nordsiden af cykelstien. Se foto. Der er
ikke sket overlgb eller udledning til Alling A. Der skal dog sik-
res, at der ikke kommer sé store maengder af det pa et tids-
punkt lgber videre overcykelstien og ned mod Alling A. Derfor
bor | drafte med Nordic Waste, hvor vaesken kommer fra og
hvordan den stoppes.

Enavidere blev det konstateret at der kommet Lecakugler ud
pa § 3 arealet mod GI. Aarhusvej. Jeg vil anbefale at | kontak-
ter virksomheden og anmoder den om at fjerne lecakuglerne
fra det beskyttede areal.

197 1D: 4459088.
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Jeg ved virksomheden har gang i tiltag der skal sikre at bl.a.
lecakuglerne bliver pa virksomhedens jordhédndteringsareal,
sa jeg teenker de far styr pa materialvandringen.

Det er pt. Ikke nogle forhold der kraever action efter Vandlgbs-
loven

Det videre arbejde overdrages derfor til [del af kommunen,
red.].

Tilsyn den 3. april 2023 (handtering af spildevand)

Af Randers Kommunes interne mail af 3. april 2023 fremgar det, at kommunen
samme dag havde veeret pa tilsyn hos Nordic Waste ... som et supplement til
tilsynet foretaget den 29. marts”.'% Fglgende fremgar blandt andet af den in-
terne mail:

Resultatet af tilsynet er ugendret i forhold til tilsynet den 29
marts. Der er ikke nogen akut fare for en forurening af éen.
Det "grgnne vand” som vises pa videoen er Alger og det er
tydeligt, at der naering i vandet i omradet. Der kunne konsta-
teret flere "naturlige” vandrender pé& arealet, men igen vand-
render, der kunne indikere, at der har Igbet jord direkte i den
fra virksomhedens arealer.

[Borger, der kontaktede kommunen, red] tilkendegav, at han
var enig i, at den besigtigelse vi sammen foretag i dag, om-
fatter de omrader, hvor der — sa vidt (borger, der kontaktede
kommunen. red) vidste — havde veeret forhold som borgeren
oplevede som problemer.

[Borger, der kontaktede kommunen, red] oplyste, at han er af
den opfattelse, at sa snart det regner igen, vil naboerne holder
Skarpt gje med virksomheden igen.

Pa tilsynet kunne vi konstatere, at det vil vaere muligt at for-
hindre overfladeafstramning af jord og lecakugler fra "mark-
vej” ned den offentlige sti og det flade areal foran ved at
“markvejen” blokeres af midlertidig jordvold.

| labet af denne uge anmodes virksomheden om at fa etable-
ret en midlertidig jordvold pa tveer af markvejen indtil den per-
manente jordvold rundt om hele omrédet ned mod Aen er
etableret, jf. kommende krav herom i den forestdende miljo-
godkendelse. Da jord og lecakugler ikke adskiller sig forure-
ningsmeessigt fra det jord som &en selv frigiver fra brinker og

198 1D: 4164285.
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som kommer fra landbrugsarealer, er der ikke grundlag for en
her og nu handhzevelse.

7.15. Tilsyn den 24. april 2023 (jordvold og materialevandring af lecakugler)

Af Randers Kommunes interne mail 25. april 2023 fremgar det, at kommunen
den 24. april 2023 var pa tilsyn hos Nordic Waste ... iff. den gnskede jord-
vold.”"®® Landzonetilladelserne og dispensationerne i relation til jordvolden er
beskrevet i afsnit 5.7.

Falgende fremgar herefter blandt andet af mailen:

I dag har Nordic Waste indsendt en ny tegning over placerin-
gen af jordvolden (se vedhaeftede).

Jordvolden gar ikke leengere mod nordvest, da den del ikke
tjente et formal om at tilbageholde overflade vand.

Jordvolden er dog blevet forleenget mod nordgst da det er i
det omrade er der bliver udledt mest overfladevand.

Jordvolden vil besté af naeringsfattig, ren jord fra omradet (se
cirkle pa nedenstaende Kort).

Vi talte ligeledes om muligheden for at paleegge jord pa noget
af den eksisterende skréning som ligger taettest pd aen (gult
omréade pa nedenstaende kort).

Det drejer sig om terraenaendring pé ca. 0,5 meter ift. den ek-
sisterende skréning som vil blive udjseevnet med lerjord.

Formalet med terraenaendringen er at tilbageholde eksiste-
rende leca-kugler fra at blive skyllet ud pa § 3 beskyttet natur
og i aen.

Jeg vurderer at jeg godt kan dispensere fra abeskyttelseslin-
Jen til den mindre terreenaendring da det ikke vaesentligt vil
pavirke den landskabelige oplevelse af omradet, samt at for-
maélet er at tilbageholde last materiale at blive skyllet ud i natur
og vandlgb.

Vil | ogsé kunne give en tilladelse til dette ift. lokalplanen og
landzonebestemmelserne?

199 1D: 4183621.
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7.16. Tilsyn den 27. juni 2023 (handtering af spildevand, jordvold og analyse-
plads)

Af Randers Kommunes interne mail 27. juni 2023 fremgar det, at kommunen
den pageeldende dag var pa tilsyn hos Nordic Waste. Af mailen fremgar blandt
andet fglgende: 2%

Afskaermning af mod Alling A

Nordic Waste har siden sidste tilsyn med forholdene i og om-
kring Alling A, igangsat etablering af et opsamlingsbassin til
overfladevand/spildevand fra virksomheden. Se foto 0599.
Bassinet er naesten feerdig etableret og udgar et volumen péa
neeste 4000 m>.

| forhold til sikring mod Alling, er der etableret en fast og lukket
bagkant pa bassinet, se foto 0609. Der vil blive fyldt jord op
mod bassinets bagkant og efterhand, vil der ingen blive en
afgraensning mod Alling A, som laber fa4 meter fra raekke
traeer, der ligeledes fremgar af fotoet.

Med henblik pé opsamling af vejvand fra indkarslen til Nordic
Waste og til dels fra Gl. Aarhusvej, har virksomheden etable-
ret en kuppelrist taet ved vejen, og en stor aflgbsrist laengere
fra Gl. Aarhusvej. Formalet med tiltagene er at alt overflade-
vand fra der falder pa ud/indkarselsarealet til virksomheden
opsamles og ledes til opsamlingsbassinet.

Det vurderes at der med de igangsatte tiltag ikke leengere er
risiko for noget péavirkning af Alling A, i forhold til virksomhe-
dens aktivitet.

Virksomheden og arealet mellem bassinet og Alling A vil blive
genbesggt, nar anleegsopgaven er afsluttet.

Af en intern mail af 28. juni 2023 fremgar det, at Randers Kommune pa tilsynet
konstaterede, at der var etableret en plads, hvorpa den jord, som Randers Kom-
mune ugentligt udpegede til analyse, kunne opbevares indtil analyseresulta-
terne forela. %!

Af et notat til Nordic Waste dateret den 29. juni 2023 vedrgrende tilsynet den
27. juni 2023 fremgar yderligere: 202

Ved tilsynet blev starten pa etableringen af den afskeerende
jordvold besigtiget og linjefaringen ned mod Alling A droftet.

200 |D: 4263420.
201 |D: 4263803.
202 |D: 4265104.
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Samtidigt blev det aftalt at Leca nadder pa arealer foran vol-
den overdaekkes med ren naeringsfattig jord saledes at de for-
hindres i at bevaege sig mod &en eller naturarealet mod aen

Ved tilsynet hos Nordic Waste blev det konstateret, at der er
etableret en plads, hvor den jord som Randers Kommune
ugentlig udpeger til analyse, kan opbevares til analyseresul-
tater foreligger.

7.17. Tilsyn den 27. juli 2023 (handtering af spildevand)

Af Randers Kommunes interne mail af 27. juli 2023 fremgar det, at kommunen
den pageeldende dag var pa tilsyn hos Nordic Waste for at ”... foretage en be-
sigtigelse af bassinet til handtering af overfladevand...”. Felgende fremgar
blandt andet af mailen:2%

Ved tilsynet kunne det konstateres, at bassinet er taget i brug,
da bassinet stor fyldt med regnvand/overfladevand til ca. 1.4
m fra bassinkant. Se foto 1018. Desuden er etableringen af et
stgrre sandfang med (betonriste) under etablering. Se foto nr.
1015.

Ved besigtigelse af omradet mellem Alling A og bassinet, er
der sket en opfyldning af udgravningen med ren jord, der slut-
afdeekkes med rajord. Det gamle bygveerk/udledningspunkt
er stort set fijernet og afdeekket, og der var intet tegn pa ud-
ledning til Alling A.

Gennemgang af Alling A pa streekningen op og nedstrams
Nordic Waste viste at vandlgbet er naturligt uklart og grundet
den meget nedbgr i juli 2023 (>100 mm). Der er dermed ingen
visuelt forskel pa vandlgbsvandet for og efter Nordic Waste.

Der blev ikke fundet forhold der gav anledningen til bemaerk-
ninger i forhold til Alling A.

7.18. Tilsyn den 3. og 9 august 2023 (handtering af spildevand)

Af et notat dateret den 14. august 2023 til Nordic Waste fremgar det, at Randers
Kommune den 3. august 2023 var pa tilsyn hos Nordic Waste.?* Fglgende
fremgar blandt andet af notatet:

203 |D: 4459090.
204 ID: 4306513.
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Randers Kommune blev om eftermiddagen den 3. august
2023 kontaktet af Nordic Waste som oplyste om at juli ma-
neds store vandmeaengder havde bevirket, at et midlertidigt
vandbassin der er etableret i forbindelse med etableringsar-
bejder i forbindelse med opfyldelse af virksomhedens vand-
hénderingsplan, var sprunget leek.

Dette betgd at store vandmeengder pludselig lsb ned mod
omrédet ud mod Alling A.

Randers Kommune gjorde geeldende at overlgb til Alling A
ikke var acceptabelt. Nordic Waste forsikrede om at der blev
alt for at forhindre overlgb. Situationen taget i betragtning
valgte forvaltningen at foretage et uanmeldt tilsyn péa stedet.

Det kunne konstateres at det var lykkedes virksomheden at
undga overlab til den ikke mindst fordi det havde vaeret muligt
at udnytte det nyetablerede bassins restkapacitet.

Af samme notat fremgar det, at Randers Kommune ogsa var pa tilsyn hos Nor-
dic Waste den 9. august 2023. Fglgende fremgar herom blandt andet:

Efter nogle dage med store regnmaengder fandt Randers
Kommune det hensigtsmeessigt at fare tilsyn pa virksomhe-
den for at se om det var muligt at hdndtere de store regn-
meengder, der lokalt neermer sig 200 mm i juli-august 2023.

Det kunne konstateres at der var kontrol med vandet og at
restkapaciteten i bassinet ved Alling A er genetableret og at
virksomhedens dognberedskab fortsat er aktiveret séledes at
man er beredt pé fortsat regn.

Det skal bemaerkes at periodens regnmaengder svarer til knap
en tredjedel af arsnedbgren. Samtidigt kan det konstateres at
der ikke er sket overlab til Alling A.

7.19. Tilsyn den 27. september 2023 (handtering af spildevand, jordvold og ma-
terialevandring af lecakugler)

Af et tilsynsnotat dateret den 29. september 2023 fremgar det, at Randers Kom-
mune var pa tilsyn hos Nordic Waste den 27. september 2023 for at undersage
blandt andet anlaeggelsen af jordvolden.?% Fglgende fremgar af notatet:

En del af voldanlaegget var blevet etableret (blat omrids pa
nedenstéende kort). Voldanleegget var etableret i overens-
stemmelse med dispensationen fra abeskyttelseslinjen. Pa
en mindre del af volden var der rester af leca. RK papegede

205 |D: 4399204.
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at lecaen skulle dsekkes til og NW tilkendegav at de ville ud-
bedre det.

Ved tilsynet informerede NW om at de have planer om at
etablere et anleeg til biologisk rensning af overfladevand syd
for det eksisterende bassin pa pladsen. Ligeledes havde e
planer om at ville etablere nye bassiner nord for den nye par-
keringsplads.

RK gav en umiddelbar vurdering under tilsynet:

o Anlaegget til biologisk rensning kunne man muligvis
godt dispensere til hvis det vurderes til at veere ngd-
vendigt at rense overfladevandet yderligere. Ved dets
placering var der en eksisterende bygning og anlaeg-
get vil dermed ikke vaesentligt eendre den landskabe-
lige oplevelse af aen.

e Bassinerne bgr holdes udenfor &beskyttelseslinjen,
hvis det er muligt da det er et mere dbent og mere
ubergrt omrade. Hvis bassinerne skal placeres inden-
for &beskyttelseslinjen, sa skal NW kunne komme
med nogle faglige hydrologiske argumenter for place-
ringen.

Vi bemaerker, at Randers Kommune efterfalgende i sammendraget over tilsyn
udfert i 2023 har anfert, at jordskred pa Nordic Waste blev drgftet. Se hertil
afsnit 10.2 nedenfor.

Tilsyn den 31. oktober 2023 (Alling A og handtering af spildevand)

Af Randers Kommunes interne mail af 31. oktober 2023 fremgar det, at kom-
munen den pageeldende dag var pa tilsyn hos Nordic Waste. 2% Fglgende frem-
gar blandt andet mailen:

Undertegnede fortog den 31. oktober 2023 en besigtigelse af
Alling A — straekningen 300 m opstrgms Nordic Waste og frem
til underlgbet ved Gl. Aarhusvej (indkarsel til virksomheden).
Formélet med tilsynet, var at besigtige vandlgbet i forleen-
gelse af denne maneds store nedbgrshaendelser og i forhold
til, at afklarer om der sker stgrre overfladeafstrgmninger fra
Nordic Waste areal til Alling A. Ved tilsynet kunne det konsta-
teres, at Alling A star bredfyldt (se fotos) og at vandet generelt
er meget uklart/grumset ogsa langt opstrems (pga. Sand og
opslaeemmet ler) samt, at er flere er aflejret sand pa brinkerne.

206 |D: 4403404.
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Der er desuden tydelige tegn pa at Alling A flere steder har
staet endnu hgjere og pa delstreekninger géet over profilet

| forhold til vurdering af om der afstremning fra Nordic Wastes
areal og til Alling A, blev der ved gennemgang ikke konstate-
ret udledninger eller afstramninger, fra hverken det befaestet
areal ved Nordic Waste eller jordoplaget leengere oppe i ter-
reen. Der er med andre ord intet tegn pa tilfarsel af hverken
materialetransport eller overfladevand fra Nordic Wastes are-
aler.

Vi bemeerker, at Randers Kommune efterfglgende i sammendraget over tilsyn
udfgrt i 2023 har anfert, at jordskred pa Nordic Waste blev dreftet. Se hertil
afsnit 10.2 nedenfor.

Tilsyn den 20. november 2023 (handtering af spildevand)

Af Randers Kommunes interne mail af 20. november 2023 fremgar det, at kom-
munen var pa tilsyn den pagaeldende dag ”... af en anmeldt afstremning fra det
nordastlige hjgrne af Nordic Waste areal ud mod Gl. Aarhusvej i @Ist.” Fglgende
fremgar blandt andet af mailen:2°”

Ved tilsynet kunne det konstateres, at der fra et storre kilde-
veeld (se foto 2580) kommer en del trykvand fra skraenterne.
Vandet trykket op i terreen fra et ca. 1,5 dyb hul (se foto 2582)
og lgber mod vejgroften lang Gl. Aarhusvej (foto 2571). Det
vurderes at tykvandet er naturlig for omradet med stgrre bak-
ker og skranter. Trykvandet/kildevaeldet er beliggende uden-
for Nordic Waste deponiomrade, og dermed gennemlgber
trykvandet ikke pa terraen jordoplaget eller forurenet jord, men
streammer naturligt mod laver liggende terreen

Ved besigtigelse af vejgroften var der ikke umiddelbart tegn
pé @get sandtransport, eller at afvandingen fra omradet ikke
skulle fungere, trods rekord meget nedbgr i 2023. Trykvandet
vurderes derfor ikke at skabe en udfordring rent afvandings-
meessigt.

Vi bemeerker, at Randers Kommune efterfglgende i sammendraget over tilsyn
udfgrt i 2023 har anfgrt, at Randers Kommune opfattede opbyggelse af en
daemning som en del af en forestaende plan for handtering af risiko for jord-
skred. Se hertil afsnit 10.2 nedenfor.
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side 161/178



7.22.

8.2.

Tilsyn med import af affald fra udlandet

Det fremgar af de sager og dokumenter, vi har haft adgang til via Randers Kom-
munes sagssystem, at Nordic Waste i perioden fra den 21. februar 2019 og frem
til i hvert fald den 15. marts 2023 ansggte og modtog en raekke affaldsfraktioner
fra udlandet. Forud for disse henvendte Miljgstyrelsen sig som godkendelses-
myndighed efter EU’s transportforordning til Randers Kommune som tilsyns-
myndighed, med henblik pa at afklare, om modtageanleegget var godkendt til at
modtage og behandle affald i henhold til anmeldeformularen, om modtagean-
lzegget kunne behandle affaldet som angivet i anmeldelsesformularen, om mod-
tageanlaegget havde kapacitet i henhold til sin miljggodkendelse til at behandle
den anmeldte affaldsmaengde, og om der blev stillet seerlige krav til godkendel-
sen af overfgrslen. Det fremgar af akterne, at Randers Kommune kunne be-
kreefte dette.2%®

Spergsmal med videre fra byradsmedlemmer
Overordnede bemarkninger

| forbindelse med vores gennemgang af akter med videre i Randers Kommunes
sagssystem har vi kunnet konstatere, at medlemmer af byradet stillede spargs-
mal vedrgrende Nordic Waste til forvaltningen og bad om at fa Nordic Waste pa
dagsordenen til byradsmaderne begyndende fra starten af februar 2023. Det
var saledes i forlaengelse af sagen om laek fra Nordic Wastes regnvandsbassi-
ner til Alling A (7.9). | de falgende afsnit beskrives den dialog, der blev igangsat
af byradsmedlemmerne.

Informationsmade om Nordic Waste og spergsmal fra Miljg- og Teknikud-
valgets medlemmer, februar — maj 2023

Af en intern mail i Randers Kommune af den 3. februar 2023 fremgar det, at
Miljg- og teknikudvalgets medlemmer i Randers Kommune ved flere lejligheder
havde drgftet spgrgsmal vedrgrende Nordic Waste. Det var pa baggrund af
disse draftelser aftalt, at der skulle afholdes et informationsmgde for hele byra-
det om Nordic Waste. 2%

Randers Kommune oplyste i intern mail 10. februar 2023, at de ikke var eksper-
ter i jordskred, og de ikke vidste, om der var foretaget en geologisk risikovurde-
ring i forbindelse med miljggodkendelsen.?'® Kommunen oplyste, at det skulle
afklares, om det var kommunen eller regionen, der havde kompetencen i forhold
til jordskred. Videre oplyste kommunen, at “ingen har besigtiget omradet med

208 Se en raekke sager under blandt andet Randers Kommunes sags 09.02.00-P19-
18-18 "Miljggodkendelses listevirksomhed — Nordic Waste A/S, GI. Arhusvej 110,
Jordkarteringsplads Tilsyn”.
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henblik pa at vurdere risikoen for jordskred”. Kommunen stillede herudover fgl-
gende spgrgsmal:

Kan man stille vilkér om, at der skal udarbejdes en rapport af
eksperter, der kan belyse risikoen for jordskred eller alterna-
tivt kan kommunen hyre en radgiver med henblik pa at belyse
risikoen og anvise hensigtsmaessig placering af jord samt
overvagning af jordbevaegelser?

Forud for informationsmadet sendte Miljg- og Teknikudvalget en reekke spargs-
mal til kommunaldirektgren, som udvalget havde forberedt til mgdet.?"" Af do-
kument, der var dateret til den 13. februar 2023, fremgar fglgende:

Vi har forberedt nogle spagrgsmaél til informationsmade om
Nordic Waste og for at veere sikker pa at vi kan fa svar pa
disse spargsmal sender vi dem nu her sé i har tid til at forbe-
rede jer pa dem. Samt et gnske om at fa nogle med ud fra
med til mgdet.

| forbindelse med mgadet byradets made (Informationsmade)
omkring Nordic Waste skal vi foresla at [interesseorganisa-
tion, red.] ved [navn udeladt, red.] og [navn udeladt, red.] del-
tager i ma@det.

Herefter fulgte en raekke konkrete spgrgsmal, som i samme dokument efterfgol-
gende blev besvaret med rad skrift. Felgende fremgar blandt andet:

GRUNDVAND
1. Geologi.

Udover lerlagets tykkelse, er der i miljggodkendelsen foreta-
get en geologisk risiko vurdering med henblik pa jordskred?

Umiddelbart er det ikke sporgsmal vedrgrende grundvand og
drikkevand, men hertil har vi tidligere udarbejdet et notat: Re-
deggrelsen om drikkevandsinteresser og undergrund ifm. lo-
kalplanforslag 705 (vedhaeftet).

a) Hvorledes sikres der i mod store jordskred ned mod @lst
by af den lgse, porgse og til tider gennemvaedede jord
der placeres i den gamle lergrav af Nordic Waste?

Ud fra de hgjdekurver, der er tilgeengelige i cv-Kort, er der ikke
umiddelbart en risiko for at et jordskred vil "lgbe” i retning af
Jist by, men ingen af os har besigtiget omradet med henblik
pa at belyse risikoen for jordskred. Desuden ser det ud til at

211 |ID: 4093072.
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der er urgrte” omrader mellem Nordic Waste lokaliteten og
Jist by.

Den 23. februar 2023 sendte forvaltningen i Randers Kommune som supple-
ment til orientering pa informationsmadet en oversigt rundt internt i kommunen,
hvoraf blandt andet felgende fremgar i relation til de spargsmal, udvalget havde
gnsket svar pa:?'?

Som det fremgér af vedhaeftede notat og de vedheaeftede sli-
des fra informationsmadet den 20 feb. er det forvaltningens
vurdering, at lokaliseringen af virksomheden og dens aktivite-
ter ikke giver anledning til en risiko for grundvandsforurening
eller risiko for drikkevandet.

Ud fra de hgjdekurver, der er tilgeengelige i cv-kort, er der ikke
umiddelbart en risiko for at et jordskred vil "lebe” i retning af
Jist by. Det er forvaltningens vurdering at risikoen for jord-
skred er meget beskeden og dertil kommer, at der er betyde-
lige "urarte” omrader mellem Nordic Waste lokaliteten og @lst

by.

Vi bemeerker, at notatet udover det notat og de slides, der henvises til i citatet,
tilsyneladende ogsa var tilknyttet en raekke yderligere dokumenter. Det fremgar
af fremsendelsesmailen, at dokumenterne ikke kunne sendes pa grund af star-
relsen, men at "alle de vedheeftede dokumenter findes i SBSYS dokumentet”.
Vi har ikke ud fra denne beskrivelse og efter en gennemgang af de sager, vi har
faet indsigt i, kunnet identificere det notat og de slides, der henvises til i citatet.

Af et internt notat dateret den 21. maj 2023 fremgar fglgende i relation til de
samme spgrgsmal om geologi. Forvaltningens svar er i teksten markeret med
fed:2™3

Udover lerlagets tykkelse, er der i miliggodkendelsen foreta-
get en geologisk risikovurdering med henblik pa jordskred?

Forvaltningen har som en del af udarbejdelsen af savel
den nuverende og kommende miljgsgodkendelse og mil-
Jjevurdering foretaget en vurdering af risiko for jordskred.
Der er vurderingen at der ikke er risiko for jordskred der
kan pavirke omgivelserne. Der stilles derfor ikke krav her-
til.

Hvorledes sikres der i mod store jordskred ned mod @list by
af den lgse, porgse og til tider gennemvaedede jord der pla-
ceres i den gamle lergrav af Nordic Waste?

212 |D: 4107583.
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Den nuverende og kommende godkendelse indeholder
ikke krav til en sikring mod jordskred ned mod Q@ist by.
Det vurderes ikke at omgivelserne kan blive pavirket af
jordskred. @ist by ligger desuden hgjere end vejen og en-
gen, der omgiver virksomheden.

Af internt notat af den 30. maj 2023 med oversigt over byradets spargsmal stillet
i sagen fra 1. januar 2023 til maj 2023 fremgar endvidere falgende i relation til
det samme spgrgsmal: 2™

Forvaltningen har som en del af udarbejdelsen af sdvel den
nuveerende og kommende miljggodkendelse og miljgvurde-
ring foretaget en vurdering af risiko for jordskred. Det er vur-
deringen, at der ikke er risiko for jordskred der kan pavirke
omgivelserne. Der stilles derfor ikke krav hertil. Vurderingen
er baseret pa fglgende forhold. Der er 2 forhold som vi under-
bygger vores vurdering pa er:

1) Virksomheden er meget bevidst om, at der er risiko for
skred. Det er derfor, at de indarbejder microfiller i deres
anleegsprojekter

2) Der er stillet vilkar i godkendelsen om at de skal opbygge
deres anleeg sé de reducerer risikoen for skred. Safremt
der opstar et skred vil geologien betyde, at virksomheden
rammes men Qlst by ikke rammes. Virksomheden er der-
for top motiveret til at minimerer denne risiko. Og skulle
det ske vil det ikke kunne pavirke Borgerne.

| forbindelse med vedtagelse af et tillaeg til en miljggodkendelse for Nordic Wa-
ste, der blev behandlet pa byradsmgde den 26. juni 2023, var besvarelsen af
spgrgsmalene som refereret fra notat af 30. maj 2023 vedlagt som bilag med fa
sproglige korrektioner.?'®

Spergsmal fra byradsmedlemmer til byradet og direktionen vedrgrende
microfiller og jordskred, april 2023

Ved mail af 11. april 2023 fremsendte tre byradsmedlemmer spgrgsmal om Nor-
dic Waste, som byradsmedlemmerne gnskede sat pa dagsordenen for naest-
kommende byradsmgde. Mailen blev sendt til mailpostkasserne “Direktionen”
og "Byradet”. Fglgende spargsmal fremgar:2'®

Vi er blevet oplyst om, at der transporteres kridt-lignende hvidt
stof til Nordic Waste i en stgrre meengde.

214 |D: 4225659.

215 Referat fra byradsmgde den 26. juni 2023 pa Randers Kommunes hjemmeside,
pkt. 226.
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1. Hvor kommer dette produkt fra? Hvis det kommer fra flere
steder end ét bedes dette oplyst.

2. Hvad indeholder dette produkt?

3. Er der tilladelse til, at det ma ligge ude ved Nordic Waste?
4. Hvorfor kares det til Nordic Waste?

5. Hvad skal det bruges til?

6. Kreever dette produkt en seerlig tilladelse til at blive trans-
porteret?

Ved mail ligeledes af 11. april 2023 og angivet "Ny udvikling i Nordic Waste-
sagen: Jordskred pa grunden” fremsendte byradsmedlemmerne billeder fra
Nordic Waste.?'” Fglgende fremgar:

Ny uadvikling i Nordic Waste-sagen.

Her ses jordskred pa grunden — dette er den gamle lerhald,
der er daekket med jord.

Neermere vil falge pd byradsmadet.

Falgende billeder fremgar af mailen:

217 D: 4170913.
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Den 17. april 2023 besvarede forvaltningen spgrgsmalene og mailen med fo-
tos: 218

Forvaltningen skal i den forbindelse oplyse:

Ad. spm 1 og 2: Det er en produktionsrest fra [konkret ce-
mentproducent, red.]. Hvid Cementffiller indgar bl.a. i billig ce-
ment fra f. eks. Jem og Fix.

218 1D: 4170897.
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Ad. spm. 3: Virksomheden har i sin nuvaerende Miljggodken-
delse féet tilladelse til oplag af op til 1 mill. Tons.

Ad. spm. 4 og 5: Virksomheden skal bruge det "hvide stof” til
kalkstabilisering af deres nye produktionsomrade jf. den af
Byradet vedtagne lokalplan 705. Det omtalte hvide cementfil-
ler, som grundlaeggende er finkornet cementpulver med me-
get stort indhold af kalk, er velegnet til kalkstabilisering af are-
alerne indenfor lokalplanomrédet og skal séledes bruges til
anleegget af det nye produktionsomréade.

Ad. spm. 6: Regler om vejtransport reguleres af politiet. Ran-
ders Kommune har derfor ingen indflydelse pa transport af
materialet. Tilsyn pa stedet og ved naerliggende vej har dog
ikke indikeret, at der skulle veere starre problemer med mate-
rialeflugt.

Derudover har forvaltningen modtaget en raekke billeder, der
viser lerskred inde pa virksomheden. Hertil kan forvaltningen
oplyse, at forvaltningen er bekendt med ler skredet fra tilsyn
pa virksomheden. Det er leret under adgangsvejen til jordtip-
pen, der har forskubbet sig som falge af grundens beskaffen-
hed af ren plastisk ler og en samtidig stor lastvognstrafik. For-
valtningen har faet oplyst, af virksomheden, at de har geotek-
nikere pa sagen.

Det skal understreges, at der ikke er tilknyttet nogen risiko for
forurening i forbindelse med ler skredet.

Det omtalte hvide microfiller, som omtalt ovenfor, skal bruges
til kalkstabilisering af arealerne indenfor lokalplan 705. Geo-
teknikerne ser pt pd om det ogsa kan anvendes ved vejanleeg
pa grunden. Det er i gvrigt en teknik som vejdirektoratet an-
vender.

Spergsmal fra byradsmedlem af 23. september 2023 vedrgrende jordskred

Et byradsmedlem sendte den 23. september 2023 en mail til direktionen og kopi
til byradet med flere med folgende angivelse i emnefeltet: "Hele opfyldningen
hos NW er muligvis i skred”. Falgende fremgar af mailen:2'°

Til direktionen med kopi til byradet m.fl.

En kilde har oplyst mig om, at der pt er indkarselsforbud ind
pé grunden hos NW/det tidligere Fibo-vaerk.

219 |D: 4358175.
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Arsagen skal vaere at alt opmagasineret mere eller mindre
forurenet jord m.m. potentielt er i skred, hvorfor skorstenen —
men ogsé alle bygningerne pa grunden ned mod Aarhusvej
er truet.

Forvaltningen bedes oplyse hvad det er pt. foregar hos NW?

Den 29. september 2023 sendte direktgren for Udvikling, Miljg og Teknik fal-
gende svar, der var rettet til byradets medlemmer:

Virksomheden har bekreeftet at der har veeret et jordskred
som har bevirket, at der i to dage var en mindre risiko for at
deres skorsten kunne veelte. Bruddet i leret er opstaet lige
vest for den gamle adgangsvej til jordtippen. Risikoen for at
skorstenen kunne veelte er blevet afvaerget med hjaelp fra virk-
somhedens radgivere [ekstern radgiver, red.] og [ekstern rad-
giver, red.].

Den konkrete situation er forarsaget af megen tung trafik pa
adgangsvejen til jordtippen, som ikke er etableret godt nok til
at tale belastningen. | forbindelse med den nye godkendelse
og vandhandteringsplanen er virksomheden ved at etablere
nye betonveje som er blevet dimensioneret til formalet.

Som konsekvens af sidste uges begivenheder har Nordic Wa-
ste besluttet at sgge nedrivning til skorstenen, sa den ikke
laengere udgare en risiko. Skorstenen har ingen relevans for
virksomheden i det den er et levn fra den tidligere letklinke
produktion. Samtidigt har borgere i @lst pa et tidspunkt ytret
gnske om at skorsten blev fjernet. | forbindelse med at skor-
stenen fjernes fjerner virksomheden ligeledes en reekke an-
dre siloanlaeg fra den tidligere fabrik.

Virksomheden er i faerd med at udarbejde en masterplan med
[ekstern radgiver, red.], hvor moduleringen af bakken er et
centralt emne sammen med den fremtidige vandhandtering.
Virksomheden vil falge de princippet omkring jordopfyldning,
som [ekstern rédgiver, red.] har beskrevet, hvor anleegget ge-
nerelt vil blive udfart 1/7, som litteraturen anbefaler, nar man
arbejder med plastisk ler.
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8.5.

Byradsmedlems anmodning om oplysninger vedrgrende tilsynsbesog
med videre, oktober — november 2023

Ved mails af 22. oktober 2023 anmodede et byradsmedlem om en raekke op-
lysninger i tilknytning til det tilsyn, som var blevet fgrt med Nordic Waste. Fgl-
gende fremgar:22°

Det bedes oplyst, hvornar der sidst har veeret tilsyn pa Nordic
Waste?

Hvad blev undersagt pa sidste tilsyn?

Hvad blev konklusionen pé sidste tilsyn?

| forlaengelse af tidligere fremsendte d.d. bedes det ogsa op-
lyst, hvor mange tilsyn der har veeret i ar.

Konklusionerne, samt oplysning om, hvad der blev undersagt
pé de neevnte tilsyn bedes ogsa oplyst.

Ydermere bedes nedenstaende oplyst i forhold til Nordic Wa-
ste

Er det dokumenteret hvor den enkelt type jord er lagt henne,
0og har Kommunen fgrt kontrol med dette?

Hvor meget jord er der kart videre fra Nordic Waste og hvor
meget er modtaget af virksomheden?

Ved mail af 2. november 2023 oplyste forvaltningen falgende:??'

Tilsyns Aktiviteten

Der er i alt gennemfart 10 industritilsyn i perioden feb 2023 —
oktober 2023. Opsummerende fra tilsynene kan det konklu-
deres

1. Der har ikke veeret yderligere overlab til Alling A fra virk-
somheden siden episoden i februar 2023.

2. Arealer til specialkontrol er udpeget. Randers Kommune
har indgaet aftale med uafhaengigt laboratorie om Ran-
ders Kommunes uafhaengige kontrol.

220 |D: 4413053.
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3. Virksomheden arbejder intensivt med anleegsarbejdet til
sikring af den fremtidige vandhandtering, jf. Kravene i
virksomhedens miljggodkendelse herom.

4. Det kreevede voldanleeg tilgodeser ligeledes de stillede
miljg- og naturkrav.

Tilsynsnotater og notat fra vandlgbsbesigtigelsen er vedheef-
tet.

Jordmeaengder fra godkendelsestidspunktet og til dags dato.
3792000 ton jord

Forvaltningen har kontrolleret modtagelse af falgende jord-
meengder pa Nordic Waste.

Ren jord med og uden brokker :  105.307 ton

Kl. 2 med og uden brokker : 61.708 ton

Kl. 2 modtaget med skib : 185.173 ton
Forurenet jord med og uden brokker: 26.789 ton
Omdirigeret KI. 2 jord anvist til Randers Havn 39.624 ton

Placering af de enkelte jordpartier.

Notatet er bilagt den oprindelige dispensation fra Region Midf,
som ogsé er indarbejdet i Miljiggodkendelsen. Heri angives,
at jorden indenfor kategorierne ren og lettere forurenet jord
ma placeres i hele den gamle lergrav, samt at et enkelt mindre
omrade kun ma opfyldes med ren jord, som ligger overst i
lergraven og er enkelt at friholde for anden jord. Det er séle-
des for starste dele af lergraven op til virksomheden, hvor jor-
den placeres, sé laenge den er ren eller lettere forurenet.

Ugentlig kommunal stikpr@vetagning

Den kommunale stikprgvekontrol har vist, at der i alle tilfaelde
har veeret tale om ren eller lettere forurenet jord som stemte
overens med den medfalgende dokumentation for analyse fra
leverandgren af jorden.

Der er til dags dato udpeget 16 vognlees til kontrol. Den kom-
munale stikpravekontrol er foretaget uanmeldt af akkrediteret
laboratorium pé virksomheden. Notatet er bilagt et eksempel
pa denne kontrol

Modtagekontrol af jord pa Randers Havn

side 171/178



10.

10.1.

10.2.

Der er gennemfart 16 tilsyn pa Randers Havn ved skibsanlgb
med jord. Derudover kan det oplyses, at forvaltningen i forbin-
delse med omdirigering fra Nordic Waste til Randers Havn har
vurderet, at da der blot er tale om ren og lettere forurenet jord,
kan jorden anvises til Randers Havns jordtip, idet tippen er
miljggodkendt til dette formal. 12 skibslaste er siden den 7/9-
23 kart til Randers Havns jordtip i stedet for som anvist til Nor-
dic Waste. P& grund af anlaegsarbejde pa Nordic Waste, som
folge af store nedbgrsmeengder i 2023, har Nordic Waste gn-
sket, at jorden fra de 12 skibe blev kgrt til Randers Havns
Jordtip.

Nordic Wastes pressemeddelelse af 11. december 2023

Advokatundersggelsen er tidsmaessigt afgraenset til den 11. december 2023,
hvor Nordic Waste udsendte en pressemeddelelse om, at et betydeligt jord-
skred pa virksomhedens grund fgrte til omfattende skader.

Materiale efter Advokatundersggelsens tidsmassige afgraensning:
Randers Kommunes egen gennemgang af tilsyn af 29. januar 2024
og GEUS’ redegorelse af 22. januar 2024 om jordskredsaktiviteten
ved Nordic Waste

Overordnede bemarkninger

Som anfert i afsnit 1 har vi fundet det relevant at gennemga to dokumenter, der
er udarbejdet efter Kommissoriets tidsmaessige afgraensning, men som angar
forlebet under den tidsmaessige afgreensning.

Det drejer sig om Randers Kommunens gennemgang af tilsyn fra 2019-2023,
der er udarbejdet 1. marts 2024 (10.2) samt GEUS’ redegerelse af 22. januar
2024 om jordskredet (10.3).

Vibemeerker, at Randers Kommune pa sin hjemmeside har offentliggjort tilsyns-
rapporter for Nordic Waste samlet. Disse er dannet den 29. januar 2024 pa
baggrund af tidligere registrerede oplysninger. Tilsynsrapporternes indhold ses
umiddelbart at svare til indholdet i Randers Kommunes gennemgang af tilsyn
fra 2019-2023, der er udarbejdet 1. marts 2024. Derfor gennemgas tilsynsrap-
porterne ikke i det fglgende.

Randers Kommunes egen gennemgang af tilsyn fra 2019-2023 af 29. ja-
nuar 2024

Pa Randers Kommunes sagsnr. 09.02.00-P19-14-22 ("Miljggodkendelse liste-
virksomhed — Nordic Waste, Gl. Arhusvej 110, L 206 Genbrugscenter 2023”) er
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der journaliseret et notat den 1. marts 2024 vedregrende "Samlet indsigt i miljo-
tilsyn udarbejdet i januar 2024 som baggrund for udarbejdelse af tilsynsbreve
Nordic Waste 2019-2023".22? Et notat med en del af det samme indhold ligger
pa Randers Kommunes hjemmeside. Notatet er dateret 29. januar 2024 og har
overskriften “Indsigt og sammendrag af tilsyn, der er fart i 2023”.%3

Det fremgar heraf, at kommunen havde drgftet risikoen for jordskred pa kom-
munens tilsyn med Nordic Waste i 2023:

| perioden jan til juni 2023 diskuteres pa flere tilsyn risikoen
for jordskred i relation til vicksomhedens gnsker om etablerin-
gen af et ressource center. Et centralt emne i denne dialog
var, at omradet indenfor Lokalplan 705 skulle, som beskrevet
i godkendelsen fra 2023, opbygges med Microfiller og beton-
overflade for at sikre, at dette omrade med nye haller skulle
ligge stabilt. Geologisk notat er bilagt godkendelsen. Notatet
indgik i behandlingen af miljggodkendelsen fra 26. juni 2023.
Dialogen i denne periode er er dokumenteret via miljggodken-
delsen.

Vi bemeerker, at drgftelserne om jordskred ifglge vores gennemgang af kom-
munens akter ikke er blevet noteret i kommunens notater fra tilsynene i perio-
den, jf. gennemgang i afsnit 7.

Videre fremgar falgende af notatet:

Ved tilsyn den 23. august 2023 blev kommunens nedrivnings-
tilladelsen fra 7. juli 2023 draftet. Nedrivningen var foranledi-
get af et jordskred. Skreddet var isoleret til arealet umiddel-
bart nedenfor adgangsvejen til jordtippen og sa umiddelbart
begraenset ud. Virksomheden oplyste, at [ekstern radgiver,
red.] var sat pé at vurdere risikoen. Gennemgangen af virk-
somheden viste ikke vilkar overskredet

(Markeringen er ikke foretaget af os)

Vi bemeerker, at vi ikke ud fra de akter, vi har haft indsigt i, har kunnet identifi-
cere et notat eller lignende fra tilsynet den 23. august 2023.

Herudover fremgar fglgende af notatet:

Ved tilsyn den 27. september 2023 blev skreddet igen droftet.
Virksomheden oplyste, at skred i lergrave, som lokaliteten i
Jist jo basalt er, er helt forventelige. Den konkrete situation
vurderedes af virksomheden til at vaere fordrsaget af megen
tung trafik p& adgangsvejen til jordtippen, som ikke er etable-

222 |D: 4551075.
223 Notat om tilsyn pa Nordic Waste 2023 pa Randers Kommunes hiemmeside.
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ret godt nok til at tdle belastningen. | forbindelse med efterle-
velse af den nye godkendelse og vandhandterings-planen var
virksomheden ved at etablere nye betonveje som var blevet
dimensioneret til formélet. Disse anlaegges langt fra det kon-
krete brud. Virksomheden kunne ved dette tilsyn bekreefte at
der har veeret et jordskred som havde bevirket, at der i to dage
var en mindre risiko for at deres skorsten kunne veelte. Dette
er blevet afveerget med hjeelp fra virksomhedens radgivere
[ekstern rddgiver, red.] og [ekstern radgiver, red.]. Som kon-
sekvens af situationen blev det besluttet at sage nedrivning til
skorstenen, sé den ikke laengere udggare en risiko. | forbin-
delse med at skorstenen fjernes fjerner virksomheden ligele-
des en reekke andre siloanlaeg fra den tidligere fabrik. Skor-
stenen blev spraengt den 1. oktober 2023. Gennemgangen
af virksomheden viste ikke vilkar overskredet

Det blev oplyst ved tilsynet, at virksomheden er i feerd med at
udarbejde en masterplan med hjeelp fra [ekstern radgiver,
red.], hvor moduleringen af bakken er et centralt emne for at
forhindre af jordskred sammen med den fremtidige vandhand-
tering. Virksomheden tilkendegiver, at de vil fglge de princip-
per omkring jordopfyldning, som [ekstern radgiver, red.] har
beskrevet, hvor anlaegget generelt vil blive udfart i 1/7, som
litteraturen anbefaler, nar man arbejder med plastisk ler. Ran-
ders Kommune forlangte denne plan fremsendt snarest mu-
ligt.

(Markeringen er ikke foretaget af os)
Herudover fremgar fglgende af notatet:

Ved miljgtilsyn den 31. oktober 2023 orienterede virksomhe-
den om, at det fortsat var virksomhedens opfattelsen at skred-
det havde lokal karakter og at det bagvedliggende var stabilt.
Radgiverne mente fortsat at jorden skulle leegges med anleeg
pé 1 til 7, sé ville det blive stabilt. Der rykkes munditligt for, at
plan for handteringen af risiko for jordskred fremsendes.

Vi bemaerker, at notatet fra tilsynet af 31. oktober 2023 ikke omfatter draftel-
serne om jordskredet (7.20).

Falgende fremgar ligeledes af notatet:

Ved tilsyn den 20. november 2023 blev en trykvandskilde be-
sigtiget. | forbindelse med dette tilsyn blev et forslag fra [eks-
tern radgiver, red.] om opbygning af en deemning i Microfiller
neevnt. Forvaltningen opfattede dette som del af den foresta-
ende plan for handtering af risikoen for jordskred. Forvaltnin-
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gen gjorde klart, at et sadant projekt ikke var indeholdt i virk-
somhedens miljggodkendelse. Hverken den fra 2018 eller
den nyeste fra 2023. Godkendelsen fra 2023 giver udeluk-
kende tilladelse til anvendelse af Microfiller til bundopbygning
indenfor lokalplan 705. Derfor var det forvaltningens krav, at
virksomheden fremsendte en ansggning om et sadant pro-
jekt. Naevnte at det ville bero pa en byradsbeslutning om
der overhovedet kunne gives tilladelse til projektet.

(Markeringen er ikke foretaget af os)

Vi bemeerker, at disse oplysninger ikke fremgar af notatet fra tilsynet den 20.
november 2023 (7.21).

Endelig fremgar fglgende om "Tilsyn med Microfiller”:

Microfiller har ligget som en meget stor bunke sa det er natur-
ligvis blevet bemaerket ved alle tilsyn pé stedet. Det er kon-
stateret at materialet i lighed med cement danner en fast teet
overflade. Ved tilsyn pa stedet 23. august og 27. oktober
kunne det konstateres, at virksomheden havde pabegyndt
etableringen af et 6,6 ha betondaek som er en del af lokalplan
705 og virksomhedens miljggodkendelse. Ved anvendelse af
Micro filler som tilladt i virksomhedens miljggodkendelse

Vi bemeerker, de tilsynsnotater med videre, som vi har gennemgaet, ikke omta-
ler Nordic Wastes handtering af microfiller.

Vi bemeaerker ogsa, at Randers Kommunes notat af 29. januar 2024 ikke inde-
holder konkrete henvisninger til, hvor de angivne oplysninger om tilsyn stammer
fra.

GEUS’ redeggrelse af 22. januar 2024 om jordskredsaktiviteten ved Nordic
Waste

Efter anmodning fra Miljgstyrelsen har GEUS udarbejdet en redegerelse af 22.
januar 2024 om jordskredsaktiviteten ved Nordic Waste. 2%

Opdraget var fglgende:

o At GEUS foretager en kortlaegning af jordskredaktivi-
teten for det padgeeldende omrade for perioden fra ler-
gravning standsede og frem til nu (med seerlig veegt
pa udviklingen de seneste 5 ar).

224 GEUS, Rapport om jordskredsaktivitet ved Nordic Waste,
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Om redegearelsen fremgar det, at denne blev foretaget pa baggrund af offentligt
tilgeengelige data, hovedsageligt hgjdemodeller, ortofoto, skrafoto og INSAR-
data, samt viden om landskred generelt i Danmark. Det fremgar, at de seneste
tilgeengelige fierndata var fra foraret 2023, hvorfor redegerelsen kun behand-

at GEUS vurderer den sandsynlige arsagssammen-
heeng mellem jordskredsaktiviteten i omradet ved
Nordic Waste og deponi af jord i perioden.

At GEUS vurderer om skreddet kan karakteriseres
som en “naturbegivenhed af usaedvanlig, uundgéelig
(og uafveergelig) karakter”.

lede jordskredsaktiviteten op til dette tidspunkt.

Om redegerelsens hovedkonklusion fremgar fglgende:

Pa det foreliggende grundlag vurderer GEUS, at det er depo-
neringen af jord, som er den primeere arsag til jordskredet, og
at jordskredet ikke kan betegnes som en "naturbegivenhed af
useedvanlig, uundgaelig (og uafvaergelig) karakter”.

Dette baseres pa folgende:

At jordskredaktiviteten indtil i hvert fald foraret 2023
udelukkende skete i omradet for den deponerede
jord, uden at der var samtidig @get skredaktivitet i det
omkringliggende terreen.

At deponeringen af jord i sig selv og dets fortsatte ud-
bygning — sammen med lergravens fysiske egenska-
ber og morfologi — er hovedarsag til skredaktiviteten,
fordi jorden er deponeret pa en impermeabel hael-
dende lerflade.

At jordskredsaktiviteten i den deponerede jord be-
gyndte i 2021 og var meget fremskreden allerede i
foraret 2023. Jordskredet udviklede sig ogsa i tarre ar
(2021 og 2022), hvilket indikerer, at det ikke er betin-
get af ekstremnedbar. Det vade &r i 2023 har dog
hgjst sandsynligt accelereret bevaegelsen.
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Af redegearelsen fremgar en raekke figurer. | den sammenhaeng kan figur 7-9
fremhaeves:

réde. Fotoene viser, hvordan bassinet i lebet af perioden Ioftes op i dets vestlige side (tydeligst
fra foréret 2022). P4 det sidste foto fra foréret 2023 har taen af jordskreddet bevaeget sig ud i
bassinet. Se Figur 4 for placering.

g i} : i W T A, | =
Figur 8. Udsnit af forars-ortofoto fra 2020-2023, som viser forflytnignen af en vej samt delvis

nedrivning af lagerhal. De stiplede linjer viser forlebet af vejen i 2020 samt den oprindelige ud-
straskning af lagerhallen. Se Figur 4 for placering.

Figur 9. Skrafoto fra 1. april 2023, som viser, hvordan jordskreddet har bevaeget sig helt ind i en
stor lagerhal, som halvanden méned forinden havde faet nedrevet 15 meter af dets vestlige
ende. Synsretningen er mod @st.
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Under opsummering af observation fremgar blandt andet, at der i foraret 2023
ud fra fotos kunne ses en betydelig jordskredsaktivitet i form af tydelige skred-
strukturer i den deponerede jord samt pavirkning af omradet neden for "skred-
taen”, hvilket bland andet farte til @delaeggelsen af en bygning. Det fremgar, at
GEUS vurderede, at jordskredets areal pa dette tidspunkt var ca. 90.0000 m2.

Vi bemaerker, at Randers Kommune i anden sammenhaeng har faet fremsendt
et billede, der minder om de ovenstaende i figur 7 og 8.

Den 9. maj 2023 sendte Randers Kommune en mail frem til Nordic Waste, hvor
kommunen spurgte "Hvor tanker i og hvordan gar i forhold til spild”.?*

Den 10. maj 2023 svarede Nordic Waste ved blandt andet at sende folgende
kortbilag med tankinstallationer:

225 1D: 4201300.
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