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Baggrund og formal med analysen

Neaestved Kommune har besluttet at gennemfere en analyse af den nuveerende styringspraksis pé& det samlede Borne- og
Uddannelsesomrade.

Baggrunden herfor er, at Neestved Kommune i 2023 havde et merforbrug pd omrddet, som iseer vedrorer specialundervisning og
udgifter til det specialiserede bern- og ungeomrédde. Budgetkontrollen pr. 1. marts 2024 viste ligeledes en forventning om et stort
merforbrug i 2024.

Naestved Kommune er udfordret af, at den nuveerende styring ikke giver tilstreekkelig gennemsigtighed og forklaringskraft i
forhold til, hvorfor udgifterne stiger. Derudover oplever Naestved Kommune udfordringer med dannelse af retvisende budgetter
med tydelige forudsaetninger.

Formalet med analysen er at skabe overblik og indblik i den nuveerende styringspraksis, med fokus pa bl.a. arbejdsgange og
processer, roller og ansvar, brug af data, systemer, styringsvaerktojer og ledelsesinformation, konteringspraksis, samarbejde
mellem gkonomi og fagomraderne, centrale forudszetninger og styringslogiker pd omraderne mm.

| rapporten er der konkrete anbefalinger til at justere og styrke den fremadrettede styring pd det samlede Berne- og
Uddannelsesomrade med fokus pd at sikre retvisende og gennemsigtige budgetter, forudsige og forklare udviklingen i ekonomien i
lobet af dret samt understotte styringsbehovene pd de enkelte fagomrader. Den fremadrettede styringspraksis skal endvidere
understotte at, der pd det samlede omrdde arbejdes med en steerk inkluderende praksis i almen.

Komponent har bistaet Naestved Kommune i foraret/sommer 2024 med en analyse af ovenstdende og resultaterne heraf
praesenteres i denne rapport.
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Leesevejledning

Dette bilag bestar af fire hovedafsnit, som uddyber de overordnede konklusioner og anbefalinger i rapporten:
1. Tveergdende temaer
2. Bern og Unge
3. Uddannelse
4. Dagtilbud.

Det forste afsnit belyser en reckke tveergdende temaer herunder anbefalinger, som gar pa tveers af alle fagomrader. | dette afsnit
praesenteres data for det samlede Borne og uddannelsesudvalg.

| de tre afsnit om fagomraderne beskrives den nuveaerende styringstilgang samt opmaerksomhedspunkter og udfordringer i forbindelse med
denne og der gives en raekke anbefalinger. Derudover er der for hvert fagomrade et afsnit med data p&d omrédet, herunder bl.a. budget,
regnskab og udgiftsdrivende faktorer.

Analysens grundlag og metode findes til sidst i denne rapport
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Centrale temaer i analysen

Udgangspunktet for analysen har veeret en raekke
centrale temaer, der pa forskellig vis har veeret
med til at belyse og beskrive styringspraksis pa
de tre omrader under Borne- og
Uddannelsesudvalget. Disse ser afbilledet i
figuren.

Temaerne er udvalgt baseret pd dialog med
Naestved Kommune og Komponents erfaringer
med lignende analyser i en reekke andre
kommuner.

Temaerne bibringer tilsammen viden, der indgér
i Komponents samlede anbefalinger til Neestved
Kommune med henblik pa at sikre retvisende og
gennemsigtige budgetter, et styringsgrundlag,
der kan veere med til at forudsige og forklare den
lobende udvikling i skonomien samt understotte
styringsbehovene pé de enkelte fagomrader.
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Analysens grundlag og metode

Projektet er gennemfort med teet inddragelse af ledere og medarbejdere i Neestved Kommune. Den metodiske
tilgang i processen har vaeret med til at skabe mest mulig tveergdende dialog pd tveers af ekonomi og

PROJEKTETS DATAGRUNDLAG OG EMPIRI

* Dokumentanalyse ved gennemgang af skriftligt materiale

fagomrader undervejs med fokus pd feelles udfordringer og udvikling.

Komponent har arbejdet faciliterende og udfordret udsagn og praksis undervejs. Komponent er blevet madt
med et hojt engagement, dbenhed og forandringsparathed fra deltagende ledere og medarbejdere. fra kommunen i form af beskrivelser af..

* Introduktion af projektet med alle relevante deltagere i
analysen.

* Dataanalyser baseret pd ekonomiudtraek fra OPUS for
Borne og Uddannelsesudvalget i perioden 2022 til og
med april 2024. Dertil manuelle opgerelser af udvik-
lingen i ekonomi og aktiviteter til brug i styringscockpit

* Fokusgruppeinterviews med chefer, ledere og
medarbejdere centralt og decentralt pa tveers af de tre
omrdder

* Valideringsworkshops med validering og nuancering af
Introduktion af’ Dataindsamling Validering og Anbefaling og indtryk og forelobige vurderinger fra Komponents side -

projektet og afdxkning kvalificering afrapportering

her har Komponent praesenteret indtryk og forelgbige

vurderinger og faciliteret en dreftelse med medarbejdere

og ledere.
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Styringsfokus

Kontekst

Pa tidspunktet for indeveerende analyse er en del af kommunens
overordnede styringsprincipper under revision, samt proces og
model for budgetleegning. Der er besluttet Ny Dkonomisk Politik,
hvor nye ekonomistyringsregler skal politisk godkendes. Komponent
har ikke foretaget en vurdering af den Ny ekonomisk politik, og er
derfor ikke i stand til at vurdere i hvilket omfang den imedekommer

de anbefalinger der eri denne rapport.

Flere af analysens anbefalinger omfatter arbejde, der gar pa tveers
af den centrale gkonomifunktion og de decentrale skonomi- og

stottefunktioner som i dag er placereti fagcentrene og
virksomhederne (controllere, systemadministratorer mm.).

Derudover pagar en proces med dannelsen af en ny
regnskabsenhed, som pt. skaber nogen usikkerhed blandt

virksomhederne pd tveers af alle tre omrader, om de fremtidige

styringsmuligheder herunder ansvarsfordeling og roller.

Citater fra organisationen som udtrykker fokus i den nuvaerende
styring:
. "Okonomi har fokus pa at det skal veere inden for rammen -

man styrer meget pa bundlinje. [..] Man har ikke vaeret
optaget af hvad der sker indenfor rammen”

. 'God styring er at styre efter bundlinjen (budgettet) - tage
action og gore noget andet nar muligheden er der”

Snaevert fokus pa budgetoverholdelse

Historisk har der pd tveers af alle omrader i Neestved
Kommune veeret et sneevert fokus pd overordnet
budgetoverholdelse pd et hojt bevillingsniveau. Det steerke
fokus pa samlet budgetoverholdelse koblet med en staerk
decentral styring har betydet, at eftersporgslen pa
regnskabsforklaringer baseret pd fx maengder og priser i
lobet af aret historisk har veaeret lille fra central side.

Virksomhederne oplever at CKO's fokus pd overordnet
budgetoverholdelse har overskygget interessen for at
understotte og udvikle et feelles styrings setup, der kan
bidrage til forklaringer pa udviklingen pd omréaderne baseret
p& bdade aktivitets- og ekonomidata. | stedet er der udviklet
lokalt tilpassede styringsark og lesninger, som ikke direkte
kan oversaettes til en feelles losning.

Styringsmeessigt betyder det, at viden om gkonomi og
aktivitet ikke er koblet sammen pd hverken centralt eller
decentralt niveau, at det er sveert at forklare og forudsige
udviklingen p& omraderne.

Komponent herer, at der i dag er et feelles onske fra CKO og
fagomraderne, om at styrke fokus pa forklaringskraften pa
alle tre omréder.
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Budgetter der passer

Budgetforudszetninger

Historisk har der veeret tradition for, at de rammebudgetter, der er pa alle tre
omrader, fremskrives uden tilpasning ift. det faktiske forbrug, den forventede
aktivitet eller lignende. Rammerne er pris- og lenfremskrevet og tilpasset politiske
beslutninger om evt. budgetreduktioner og budgetudvidelser.

| afsnittene, om de enkelte fagomrader, findes en mere praecis beskrivelse af
budgetleegningen pd det enkelte omrdde, herunder de justeringer der fx er
foretaget pa CBU's omrade til budget 2025.

Det historiske styringsfokus, pé den samlede ramme og bundlinje, betyder, at der
ikke har veeret fokus pd& budgetstyringen pa et mere detaljeret niveau. Det giver
blandt andet udslag i, at budgetterne flere steder langt fra passer med det faktiske
forbrug. Graferne til hojre er to illustrative eksempler pa delomrdader, hvor
budgetforudseetningerne over flere ar ikke har veeret retvisende i forhold til det
forbrug, der kan forventes. Dette er blot to men langt fra enestdende eksempler (se
afsnittene om de tre fagomrader).

Budgetterne fungerer saledes ikke som et reelt styringsveerktoj, hvorfor der, pa flere
omrader, ikke er et tydeligt styringsgrundlag. Derudover er der en oplevelse af, at
det giver meget stoj i lobet af dret herunder store udsving i den skonomiske styring
og mange omplaceringer og reguleringer, nar budgettet pd delomrader ikke er
lagt korrekt fra starten af dret.

Kommunen oplyser, at der i budget 2024 og iseer 2025 er arbejdet med at tilpasse
budgetterne pd et delomrdder, og Komponent far ogsd oje pd nogle tilpasninger.
Det er dog Komponents vurdering, at der fortsat er behov for, at en del
budgetposter tilpasses, sa de passer til det reelle forbrug.
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Kommunale specialskoler og interne skoler i
dagbehandlingstilbud og pd anbringelsessteder
(03.22.08)
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Budgetkontrol og opfelgning i lobet af dret

Budgetkontrol

Budgetkontrollen udarbejdes af @konomi, som har flere dialoger med
fagomraderne undervejs. Der opstar i denne dialog ofte forskellige
opfattelse af, hvilke tal/data der er mest retvisende at anvende.
Dialogen har derfor en tendens til at blive en diskussion om tallene,
fremfor hvilke tendenser der vises i disse.

Der har veeret tradition for at styre i regneark bade centralt og
decentralt, hvorfor skonomisystemet, i lebet af aret, ikke har afspejlet
budgetter og forbrug pd et mere detaljeret niveau. Disse regneark er
ikke afstemt pd tveers, hvilket er med til at skabe usikkerhed om, hvilke
tal der er korrekte, og hvad/hvilke tal der indgar i de specifikke
opgorelser.

Dertil opstér der i nogle tilfeelde usikkerhed om, hvem der i sidste ende
er ansvarlig for det materiale, der praesenteres til politikkerne.
Fagomrdaderne oplever ikke altid at kunne genkende de tal og
materiale, der bliver praesenteret politisk, hvilket fales utrygt, nar det
okonomiske ansvar er placeret hos dem. Fagomraderne ensker at
veere taettere pd den endelige sagsfremstilling og bidrage til
forklaringer pa evt. forventede merforbrug.

Som udgangspunkt foretages der kun korrektioner i budgettet i lebet af
aret, hvis det er politisk besluttet. Der bruges meget tid pa at afklare
og forstd hvilke budgetmaessige korrektioner, der er foretaget, og
hvilke virksomhederne selv skal disponere med. Denne usikkerhed
medforer, at der bruges unedigt meget tid pa afklaring hver maned.
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Der har i 2024 veeret mange budgetaendringer, og der er truffet andre politiske
beslutninger, end man er vant til f.eks. ifm. overferselssagen og midler fra
Trepartsaftalen.

Forbrugsprocenter fra gkonomisystemet anvendes pd mange omrader til at
forudsige den lebende udvikling i forbrug, pd alle de omréader, hvor der hidtil ikke
har veeret valide data, der kan koble aktivitets- og skonomidata, og som kan
bruges som udgangspunkt for at forklare udgiftsudviklingen preaecist.

Dette kan veere uhensigtsmaessigt, da forbrugsprocenten ikke nedvendigvis
afspejler det faktiske forbrugsmenster og derfor ikke ber anvendes alene.
Eksempelvis ift. opfelgning pd specialundervisning, hvor en ren fremskrivning ift.
forbrugsmenster f.eks. ikke vil tage hojde for effekten af skoledr og til- og afgang
af elever, hvis der udelukkende kigges pa historiske forbrugsmenstre i OPUS. Pa
bern og Unge er man langt i bestreebelserne pd at etablere en ny struktur, som i
hejere grad anvender aktivitets- og ekonomidata. Virksomhederne laver deres
egne opfelgninger og melder forventet resultat ind til CKO.

Komponent far seerligt oje pd, at indteegtsbudgetter og forbrug er langt fra
hinanden, hvilket beskrives grundigt pd de naeste slide. Hvis det er rigtigt, at den
formodning Komponent har om, at indteegtsbudgetterne er for lave, og forvent-
ningerne til disse ikke lobende justeres, kan det have stor betydning for resultatet
af budgetkontrollen og muligheden for at fa et samlet overblik. | Naestveds
tilfeelde kan det betyde, at der vurderes et sterre merforbrug i
budgetkontrollerne, end det endelige regnskabsresultat viser. Enten fordi
indteegterne faktisk er noget hojere end det budgetterede, og dette ikke
medtages i budgetkontrollen eller fordi budgetkontrollen fordi den er de-koblet
budgetterne i OPUS udfordrer gennemsigtigheden og stiller store krav til at de
mange dekoblede opfelgninger opsamles og medtages nar de samlede
opfoelgninger laves.



Budgetkontrol og opfelgning i lobet af dret

Effekten af den nuvaerende styring i lobet af aret

En kombination af den nuveerende styring og stigende udgifter
pé& CBU's omréade betyder, at der i lobet af 2024 er behov for at
dbne udvalgets og dermed ogsd kommunens samlede budget,
da der forventes store merforbrug pd udvalgets samlede
omrdde. Det betyder bl.a. eskonomiske restriktioner, som har
fort til ansaettelsesstop, indkobsstop og evrige opstramninger.

Virksomhedslederne bliver usikre pda hvilke potentielle
budgeteendringer der kan komme i lobet af aret, hvilket gor det
vanskeligt at planleegge og disponere deres midler
hensigtsmaessigt. Ligesom lederne oplever, at deres
troveerdighed sveaekkes overfor fx bestyrelser. Derudover
arbejder en del af virksomhederne pd omrddet med puljer til at
"deekke” ukendte udsving i skonomien i lobet af dret. Dette kan
resultere i at virksomhederne har sveert ved at forudsige deres
forbrug og er tilbageholdende i forhold til de indmeldinger de
laver til budgetkontrollerne.

CKO og fagomrader og virksomheder har i avrigt selv en
opmaerksomhed pd, at der kan ligge et efterslaeb pd fx indkeb,
som kan presse gkonomien de naeste ar.

CKO stiller selv spergsmalstegn ved, om alle de restriktioner der
har veeret gennemfort har veeret nedvendigt, hvis
budgetkontrollerne havde veeret mere retvisende fra starten.

Hvordan kan budgetkontrollen styrkes

Der er en oplevelse af, at der mangler viden om tendenser og
udvikling p& de forskellige omréader, som kan bidrage til at kvalificere
budgetkontrollerne i lobet af dret. Fx overblik over forbrugsvariation
de foregdende ar.

Tydeligere brug af opfelgning pd de budgetforudsaetninger der
fremadrettet udarbejdes, som baseres pd viden om aktivitet og
okonomi.

Mere gennemsigtighed i opfelgning pd indteegtsbudgetterne i lobet af
dret herunder statsrefusion.

Der bruges uforholdsvis meget tid pa at afklare og forsta hvilke
budgetmaessige korrektioner, der er foretaget, og hvilke
virksomhederne selv skal disponere med. Denne usikkerhed medforer,
at der bruges unedigt meget tid pd afklaring hver méned.

Der er behov tydeligere kommunikation til fagomraderne, men ogsa
internt i CKO, om beslutninger, der indstilles til politikerne, samt hvilke
beslutninger der treeffes, sa der er en tydelighed om
styringsgrundlagt.

Systemunderstottelse som gor det muligt at samle meget af den viden,
deridageriregnearkihele organisationen, sa det fremadrettet er
viden, der er forankret organisatorisk, og som bade er udgangspunkt
for CKO og fagomrdadet, sé der ikke figurerer forskellige talgrundlag.
Seiovrigt slide 15.
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Budgetter der passer
Indtxgter og udgifter (nectodrift)

Ses der pd udvalgets samlede ramme i 2022 og 2023 er der budgetoverhold-
else. Ligeledes er der overordnet budgetoverholdelse pd Uddannelse og
Dagtilbud, mens der ses et lille merforbrug pd Bern og Unge i 2023,

P& skole- og dagtilbudsomradet er forbruget samlet set faldende. P& Dagtilbud
falder udgifterne med 14 mio. kr. fra 2022-23, Antallet af berni alderen O-5 ar
er i samme periode faldet svagt (1,7%).

Udgifterne til undervisningsomradet er falder med 33 mio. kr., hvilket szerligt
skyldes flytningen af teknisk service (ca. 20 mio.), men der er ogsd faldende
udgifter nar der tages hejde for dette. Fra 2022 til 2024 ses der et lille fald i
bernetallet for bern og unge i alderen 6-17 ar, faldt (0,3%)

Ses der szerskilt pd budgetlaegningen af driftsindtaegter og -udgifter til Under-
visning og Dagtilbud viser tabellerne, at der pd begge omrader er budgetlagt
med feerre udgifter og feerre indtaegter end hvad det endelige regnskabsresultat
viser i badde 2022 og 2023. S& selvom omrdaderne samlet set kommer ud med et
mindre forbrug, pd hhv. 14 og 4 mio. kr. i 2023, s& daekker dette over, at der
budgetteres med for fa indtaegter og for lidt udgifter.

Fra Komponents perspektiv gor det den lebende styring og opfelgning
vanskelig. Det er Komponents vurdering at det styringsmaessigt kan veere
udfordrende, hvis indtaegts- og udgiftsbudgetterne i sé hej grad afviger fra det
endelige regnskabsresultat. Det udfordrer forklaringskraften og enkelthed i
rapportering til det politiske niveau og gennemsigtigheden samt muligheden for
at anvende budgettet som et reelt styringsvaerktej.

Undervisning

2022
Indtaegter
Udgifter

2023
Indtaegter
Udgifter

Dagtilbud

2022
Indtaegter
Udgifter

2023
Indtaegter
Udgifter

Oprindeligt Budget

Oprindeligt Budget
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Korrigeret Budget  Forbrug Afvigelse
874 mio 908 mio 875 mio -33 mio
-73 mio -75 mio -102 mig -27 mio
947 mio 983 mio 977 mig -6 mio
868 mio 846 mio 831 mio -15 mio
-73 mio -73 mio -112 mig -39 mio
942 mio 920 mio 944 mig 24 mio

Korrigeret Budget  Forbrug Afvigelse
342 mio 351 mio 347 mio -4 mio
-108 mio -109mio  -126 mio -17 mio
450 mio 460 mio 473 mig 13 mio
351 mio 329 mio 325 mio -4 mio
-111 mio -111mio  -134 mio -23 mio
462 mio 440 mio 459 mio) 19 mio




Budgetter der passer
Indtegter og udgifter

Ses der pa den samlede ramme til Barn og Unge, er der et lille merforbrug pd 2 mio. i 2023.Det kan fra et styringsmaessigt perspektiv veere
relevant bade at folge forbruget med og uden statsrefusion. Ved budgetkontrollerne i lobet af aret er det vigtigt, at de forventede
statsrefusionsindteegter medregnes korrekt, for at fa et samlet resultat. Det er dog ogsa vigtigt at felge udgiftsudviklingen uden statsrefusion, da
dette kan veere med til at give indsigt i udviklingen i den faglige praksis pd omradet. Ses der derfor udelukkende pé udviklingen i driften (dvs.
driftsindteegter og -udgifter) viser tabellen nedenfor, at der i 2023 blev brugt 40 mio. kr. mere end budgetteret pd Berne og Unge omradet.

Udgifterne er stigende, saledes at de samlede driftsudgifter endte pd 580 mio. kr. i 2023. Et resultat der var 89 mio. hojere end det
budgetterede. Med de stigende udgifter folger flere indtaegter. Fra 2022 til 2023 stiger indtaegterne 25 mio. kr., sa der i alt kom 170 mio. kr. ind
i driftsindteegter i det endelige regnskab. | budgettet var der dog blot budgetteret med 121 mio. kr., Der kom altsd 49 mio. kr. flere indtaegter fra
driften end forventet.

En del af de stigende udgifter kan skyldes, at der seelges flere ydelser end forventet eller at stykprisen pd de solgte ydelser stiger. Den
manglende budgettering af indtaegter og udgifter er dog uhensigtsmaessig pd flere niveauer. Som skrevet ovenfor, er det Komponents vurdering,
at den nuveerende budgetteringspraksis udfordrer forklaringskraften og gennemsigtigheden. Den manglende indtaegtsbudgettering kan gore det
sveert at bruge den overordnede sammenhaeng mellem budget og forbrug som en indikator for udviklingen pd omrédet. De relativt store
afvigelser kan dermed i sig selv fere til uklarhed, som kan gor det sveert at forklare hvorfor udviklingen ser ud som den gor. Dette kan gore det
sveert at tage rettidige beslutninger og justeringer af driften. Er indteegtsmenstret dertil usikkert, er det afgerende, at der kan felges op pa 1)
antallet af solgte pladser og de tilknyttede udgifter og indteegter hertil og 2) udgifterne tilknyttet kommunens egne borgere, herunder om egne
borgere lobende optager flere pladser, sdledes at en kapacitetsudvidelse ikke i sig selv er med til at drive forbruget op fordi pladserne skal
fyldes.

Barn og Unge Dranst 1 Oprindeligt Budget Korrigeret Budget Forbrug Afvigelse

2022 340 mio 357 mio 378 mig 21 mio
Indtaegter -115 mio -118 mio -145 miqg -27 mio
Udgifter 455 mio 475 mio 523 mig 48 mio

2023 352 mio 369 mio 409 mid 40 mio
Indtaegter -116 mio -121 mio -170 mig -49 mio
Udgifter 468 mio 491 mio 580 mig 89 mio
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Datatilgeengelighed og systemunderstottelse

Styring i handholdte regneark

Styringen pd tveers af alle tre omrader foregdr i mange
handholdte og forskelligartede styringsark bade centralt og
decentralt. Det giver et fragmenteret styringsgrundlag, som pd&
nuveerende tidspunkt vanskeligger, at der skabes et felles og
genkendeligt overblik over den samlede gkonomi og aktivitet p&
tveers af CKO, fagcentrene og virksomheder.

Forskellige opgerelsespraksis og egne logikker er medvirkende til,
at det bliver sveert at afstemme tal og skabe et feelles
datagrundlag. Dette er en tilbagevendende kilde til frustration og
ineffektive processer, fordi man neermest skal starte forfra hver
gang. Den forklaringskraft, der kunne ligge i data, er dermed ikke
eksisterende neermest tvaertimod, og de mange manuelle og
potentielt sarbare arbejdsgange er samtidigt tidskreevende, og
fratager medarbejdere og ledere tid fra andre vigtige opgaver.

Der er ikke tradition for at data produceres og anvendes til
beslutningsstette. Dvs. at data om f.eks. omkostninger pr. borger
ift. specifikke indsatser ikke i tilstraekkeligt grad har veeret til
radighed for ledere og medarbejdere. Det betyder bl.a., at
okonomiske betragtninger ikke konsekvent knyttes til prioritering
og udvikling pd omréaderne.

Det er Komponents vurdering, at Neestved Kommune bor
prioritere at investere i en bred systemunderstottelse, sa styringen
ikke fremover primeert sker i regneark, der ikke er organisatorisk
tilgeengelige, men individuelle og potentielt sarbare.

18-08-2024

VIS Naestved

Neestved Kommune bruger i dag VIS Naestved til at praesentere forskellige data fra
bl.a. ekonomi- og fagsystemer. Der er over en drraekke blevet arbejdet pd at udbygge
systemet, det har dog veeret sveert at prioritere de nedvendige ressourcer bade i CKO
og fagomrdéderne, hvorfor det er Komponents vurdering at det er forskelligt, hvordan
VIS Neestved anvendes pd tveers af fagomraderne.

Fagomraderne oplever, det er uklart, hvilke tal der vises i VIS Neestved, og der
opleves ikke at veere sammenhaeng til de data, der anvendes i den evrige styring. Flere
steder er det ikke dynamiske tal, hvilket skaber usikkerhed om aktualiteten af tallene
og medferer en del manuelt arbejde.

Det er Komponents oplevelse, at der bruges forholdsvis meget tid p& diskussion af
tallene, og at det er sveert at afssette den nedvendige tid blandt de medarbejdere, der
har kompetencerne til at opbygge de snitflader og rapporter, som er relevante for
fagomraderne. Der er endvidere ikke enighed om hvor ressourcerne skal afsaettes.

P& Beorn og Unge er der bygget rapporter pd aktivitetsdata fra DUPO, som er
anvendelige. Den aktuelle styring af ekonomi og aktivitet foregdr ikke i VIS Neestved
med i lokale regneark.

Komponents vurdering af ny systemunderstottelse

. Til okonomioptolgning: fx Nem@konomi el lign. til opfelgning pa fx
virksomhedsniveau.

*  Etfagsystem til virksomhederne pd Bern og Unge omradet

*  Systemunderstottelse i form af prognosevzaerktojer, der kan automatisere og
sammenkaede data fra fag- og skonomisystem og bruges til at dispon-ere, folgs
op pd, og prognosticere udgiftsudvikling pa Bern og Unge.

*  Etfagsystem til elevhandtering vedrerende specialundervisning




Samarbejde og kommunikation

Til trods for gode eksempler pd samarbejde pd individniveau, sa
skaber manglende gennemsigtighed og forstdelse for "hinandens” tal
usikkerhed og mistillid mellem CKO, virksomheder og fagcentrene.
Historisk har den meget decentrale styring betydet, at CKO ikke har
vaeret teet pd fagcentre og virksomheder, hvilket medferer, at CKO pé&
nogle omréder ikke har opbygget dybdegdende forstdelse af
styringslogikkerne pa fagomradet.

P& fagomrdderne og blandt virksomhederne er der en oplevelse af, at
der til tider er mange kokke om tallene, og at det, der kommunikeres
fra CKO til fagomraderne, ikke altid er internt afstemt. Der er en
oplevelse af, at der er mange forskellige udmeldinger, som opleves
forvirrende, fx 11 forskellige udmeldinger pé& budgetter til skolerne og
forvirring om overforselssagen og trepartsmidleri 2024. CKO kan
godt genkende, at der til tider mangler en koordinering og samstemt
hed i kommunikationen til omraderne.

Fagomrdaderne peger endvidere pd, at dele af kommunikationen til
politikerne er for uklar i de politiske sager, hvilket betyder, at
budskaberne fremstar utydelige, og det kan veere sveert at genkende
og forsta de tal, der bliver praesenteret. Dette forsteerkes af
uklarheden om ejerskabet af de politiske sager, der indeholder
okonomi. Komponent vurderer at der er et potentiale for at styrke
samarbejdet mellem CKO og fagomraderne i forhold til at forbedre
de politiske sagsfremstillinger og kommunikation vedrerende
okonomistyringen.

KOMPONENT"
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Citater fra organisationen som udtrykker noget af den mistillid
der er mellem CKO og fagomrdaderne

0 "Vier begyndt at snakke omkring at fa bedre
budgetkontroller - vi har ogsa talt om ikke at skulle sporge
dem, fordi vi ved bedre - vores blik er jo ogsd pa at
overholde servicerammen”

. "Historisk set er der opstaet fejl pa X mio. kr., det skaber
mistillid [..] Vi holder selv aje med stort og smat.”

0 ‘Man ved aldrig hvad man har. Der er brug for ro pa
budgettet, sa vi kan disponere og planleegge. Vi foler os
utrygge. Der er mistillid, og de bliver usikre pa deres
lederskab.”



Anbefalinger - tveergdende temaer

Det er Komponents anbefalinger, at Neestved Kommune, for at sikre en bedre skonomistyring, fremadrettet skal arbejde med
felgende anbefalinger:

_

Styringsfokus At kommunen aendrer fokus i tilgangen til styringen, s gennemsigtighed og forklaringskraft,
som supplement til budgetoverholdelse, bliver grundsten i den fremadrettede styring. Det nye
styringsfokus ber veere pa et lavere bevillingsniveau, end hvad der hidtidig har veeret tradition
for.

At Neestved Kommune igangseetter et arbejde pd tveers af den centrale skonomifunktion og
det enkelte fagomrade for at identificere og prioritere at forklaringskraften styrkes for de
vigtigste udgiftsdrivende faktorer/ydelser. Dette indebeerer bl.a. at skabe en feelles forstaelse
af hvilke udgifter og indteegter, der medtages, og hvilke aktiviteter der skal kobles hertil. Se i
ovrigt anbefalinger vedr. fremtidige styringsredskaber.

Budgetter der passer At der udarbejdes budgetter p& baggrund af bedste og grundige skan, sé budgetterne passer
med de forventede udgifter og indteegter, og at der i hojere grad end i dag udarbejdes
tydelige budgetforudsaetninger for alle centrale udgiftsposter. Dette skal gere det muligt at
anvende budgetterne som reelle styringsveerktej, der kan anvendes i lobet af aret til mere
praecist at forklare drsager til eventuelle budgetmaessige afvigelser. Samtidig bliver det muligt
at foretage reel tveergdende styring pa tveers af bevillinger.

At budgetleegning af udgifter og indteegter tilpasses, sa budgetleegningen i hojere grad afspejler en
realistisk forventning til udgifter og indteegter for de enkelte budgetposter. Dette skal naturligvis ske
indenfor den samlede gkonomiske ramme, herunder politiske ensker og prioriteringer.

At der skabes ro og stabilitet om virksomhedernes budgetter pd et langt tidligere tidspunkt end i
2024, hvor der i maj mdned fortsat var uklarhed om f.eks. overforselssagen.
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Anbefalinger - tveergdende temaer

Det er Komponents anbefalinger, at Neestved Kommune, for at sikre en bedre skonomistyring, fremadrettet skal arbejde med
felgende anbefalinger:

_

Budgetkontrol og At processen for budgetkontrol efterses seerligt med fokus pd en tydeligere rolle- og

opfolgning i lebet af aret ansvarsfordeling og et teettere samarbejde mellem CKO og fagomraderne. Dertil bor
budgetkontrollerne i hojere grad baseres og felge op pd de budgetforudsaetninger, der
fastseettes. Disse bor ligeledes, i hojere grad end i dag, baseres pa viden om udviklingen i
aktivitet og skonomi.

At den lebende opfelgning pd indteegter og udgifter bliver mere gennemsigtig, og giver mulighed
for at forklare afvigelseriforhold til budgettet og de forudsaetninger der indgar heri. Tiltag, der
blandt andet arbejdes med i forbindelse med de nye ekonomistyringsregleri kommunen.
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Anbefalinger - tveergdende temaer

Det er Komponents anbefalinger, at Neestved Kommune, for at sikre en bedre skonomistyring, fremadrettet skal arbejde med

felgende anbefalinger:

_

Datatilgeengelighed og
systemunderstattelse

Samarbejde og
kommunikation

At derinvesteresi en feelles systemunderstottelse, som gor det muligt at samle meget af den viden,
deridageriregneark, op for hele kommunen. Det er Komponents vurdering at der er behov for flere
forskellige systemer. Dette uddybes under de enkelte fagomrader og i bilag.

At der ryddes op i data i gkonomisystemet og fagsystemet, sa data fremadrettet kan udtraekkes og
anvendes direkte fra systemerne. Kontoplanen genbesages, sa den understotter strukturen og
styringsmodellen pa de enkelte omrader. Sezerligt pd skoleomradet er det udfordrende at den
nye struktur ikke er understottet i kontoplanen.

At det besluttes hvordan, Neestved Kommune i fremtiden i hejere grad skal anvende og
understattes af en Bl-lgsning herunder hvordan VIS Neestved skal anvendes. At dialogen
mellem de medarbejdere, der skal opbygge og vedligeholde Bl-systemet og chefer/ledere pa
fagomraderne styrkes, saledes at den viste styringsinformation er relevant og let tilgeengelig.
Dette kreever, at der afsaettes den nedvendige tid og ressourcer hos bade medarbejdere og
chefer/ledere.

Teettere dialog og samarbejde mellem CKO og fagomraderne, med fokus pd hvordan CKO kan
understotte fagomraderne i styringen, sa det er muligt for fagomrédet af foretage justeringeri den
faglige praksis med udgangspunkt i retvisende og valide data. @konomistyringen skal foretagesi
feellesskab og samarbejde mellem CKO og fagomraderne og det er et feelles ansvar at sikre
retvisende og valide data.

Styrke samarbejdet mellem CKO og fagomraderne i forhold til at forbedre de politiske
sagsfremstillinger og kommunikation vedrerende skonomistyringen.
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Anbefalinger - tveergdende temaer

Det er Komponents anbefalinger, at Neestved Kommune, for at sikre en bedre skonomistyring, fremadrettet skal arbejde med

felgende anbefalinger:

_

Fremtidig Udarbejde et styringscockpit for hvert af de tre omrader. Komponent anbefaler, at Neestved
styringsredskaber har fokus pa felgende i udarbejdelsen og anvendelsen:

Udveelg og prioriter hvilke indsatser der skal folges seerligt op pd, dette ber veere de store
udgiftsdrivende poster samt vigtige indtaegter herunder statsrefusion.

Det skal koble aktivitet og ekonomi. Komponent vurderer, at der fortsat er et arbejde med at
fa en feelles definition/afgraesning af konkrete budgetposter og et solidt aktivitetsgrundlag
pd alle omrdader.

Styringscockpittet skal understoettes af bade skonomi- og fagsystemer, s manuelle
arbejdsgange minimeres.

Styringscockpittet skal indgd som et videns redskab til politikere og ledere, der kan
understotte beslutninger, indgd i budgetleegning og opfelgning i lebet af aret, evt.
kapacitetstilpasninger og strategisk planleegning mv.

Styringscockpittet skal anvendes til at se effekten af strategiske og faglige tiltag, samt
vurdere hvilken effekt de tiltag der igangseettes kan forventes at have. Det vil vaere muligt at
folge aktivitet, udgifter og enhedspris.
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Overblik og forklaringer pii den okonomiske
udvikling

12023 er det samlede forbrug ca. 50 mio. lavere end i
2022.

Der ses budgetoverholdelse pa det samlede udvalgsniveau,
ndr samtlige udgifter og indteegter, herunder statsrefusion,
opgeres for drene 2022 og 2023. 12023 var der et mindre
forbrug pé -19 mio.

Fra et styringsperspektiv, hvor der ses pd udviklingen i
driftsudgifter og -indteegter ses der et merforbrug pé driften
pd ca. 19 mio. kr.12023. Dette drives af Barn og Unge, mens
der ses mindre forbrug pé de evrige omréader. Udgifterne til
Undervisning og Dagtilbud er samlet set faldende, mens
forbruget pd Bern og Unge modsat stiger

Det oprindelige budget reduceres fra 2022-2024 med ca. 17
mio. kr. svarende til ca. 1%, hvilket primeert drives af
opgaveflytning vedrerende teknisk service.

KOMPONENT"
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- : - i 19 mio. 0.2%)
Borne- og Uddannelsesudvalget Loromio. [mnolia BEECWER .

(mindiaforbrig)
- Samlet budget og forbrug (nettodrift og stacsrefusion p/1-24)

Der ses budgetoverholdelse pa det samlede udvalgsniveau, nar samtlige udgifter og indtaegter, herunder statsrefusion, opgores for arene 2022 og 2023. | 2023 er
forbruget ca. 50 mio. kr. lavere end forbrugeti 2022. Det oprindelige budget reduceres fra 2022-2024 med ca. 40 mio. kr. svarende til ca. 2,6 %. Hvis
statsrefusioner ikke medregnes er der et merforbrug pa 20 mio. i 2023

Figuren nedenfor viser overordnet, at Berne- og Uddannelsesudvalget, ndr alle udgifter og indtaegter medregnes har mindre forbrug i bade 2022 0g 2023, 19 mio. kr. i 2023.
Styringsmaessigt betyder det ikke nedvendigvis, at driften ikke er udfordret budget og forbrugsmaessigt. Snare viser de ovenstdende analyser, at seerligt driften pd Berne og
Ungeomradet er udfordret. Statsrefusion er netop seerligt relevant pd dette omrade, og maskerer pé nogle punkter den driftsmaessige udvikling, afheengig af hvordan data

praesenteres. Hermed viser opgerelsen, at nar der tages hojde for alle indteegter og udgifter herunder statsrefusionen, sd kommer udvalget samlet set ud med mindre forbrug i bade
2022 og 2023 samtidigt med, at forbruget falder 50 mio., fra 2022-2023.

Figuren viser at de oprindelige budgetter fra 2022-24 reduceres med lidt over 40 millioner, svarende til en reduktion pé& 2,6%. Budgetreduktion sker fra 2023 til 2024, da budgettet
faktisk haeves en smule fra 2022 til 2023.

De oprindelige budgetter korrigeres hvert ar, hvilket primaert skyldes overforsler mellem budgetar, hvor hhv. underskud og overskud overferes jf. Naestved Kommunes ekonomiske
retningslinjer. | 2023 reduceres budgettet med ca. 30 millioner til trods for at regnskabsresultatet i 2022 var et mindre forbrug pé ca. 55 mio. kr. | 2024 korrigeres budgettet op med
ca. 35 mio. kroner, hvor regnskabsresultatet i 2023 var et mindre forbrug pa ca. 20 mio. kr.

Det samlede budget og forbrug - Barne- og Uddannelsesudvalget (p/1-24)
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Kilde: OPUS Naestved Kommune: Driftsindteegter og udgifter (dranst 1)

samt statsrefusion (dranst 2) konteret under Borne- og
Uddannelsesudvalget 2022 til og med april 2024, egne beregninger.

Oprindeligt Budget ~ B Korrigeret Budget B Forbrug



Borne- og Uddannelsesudvalget LIS | o7 3 mio. I 1.592 mio. g

- Drift: Budget og forbrug (nettodrift p/1-24)

Fra et styringsperspektiv hvor der ses pa vdviklingen i driftsudgifter og driftsindtaegter, sa ses der et merforbrug pa ca. 19 mio. kr. i 2023. | 2023 er forbruget til
driften ca. 36 mio. kr. lavere end i 2022. Det oprindelige budget reduceres fra 2022-2024 med ca. 17 mio. kr. svarende til ca. 1 %.

Figuren nedenfor viser overordnet, at Berne- og Uddannelsesudvalget, har et mindre forbrug pa driften i 2022 pa 19. mio. kr., mens der modsat ses et merforbrug pa 19 mio. kr. i
2023. Forbruget til driften falder med 36 mio. kr. fra 2022-2023.

Figuren viser, at de oprindelige budgetter fra 2022-23 steg med 15 mio. kr., mens der i 2024 ses en reduktion pd 33 mio. kr. hvoraf 21,8 mio. kr. udger opgaveflytning vedrerende
teknisk service.

De oprindelige budgetter korrigeres hvert ar, hvilket primaert skyldes overfersler mellem budgetar, hvor hhv. mer- og mindre forbrug pé driften fra aret for overfores jf. Naestved
Kommunes gkonomiske retningslinjer. Mens der tilferes midler til budgettet i 2022, reduceres det korrigerede budget til driften ca. 27 mio. i 2023, altsd mere end hvad der kan

tilskrives opgaveflytningen.

| 2024 tilferes budgettet ca. 37 mio. kroner til trods for at regnskabsresultatet i 2023 var et merforbrug pé driften (12 mio. kr.). Komponent har i denne analyse data til og med april
madned i 2024. Vier blevet bekendt med at den endelige overforselssag forst har effekt i fra juni 2024, hvilket betyder at de korrigerede budgetter i denne analyse kan veaere
anderledes end de aktuelle. Dette har dog ingen betydning for konklusionerne i denne rapport.

Det samlede budget og forbrug pd driften - Barne og Uddannelsesudvalget (p/I-24)
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_ _ _ Kilde: OPUS Naestved Kommune: Driftsindtaegter og udgifter
Oprindeligt Budget M Korrigeret Budget M Forbrug konteret under Berne- og Uddannelsesudvalget 2022 til og

med april 2024, egne beregninger.
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Organis atorisk blik pa driften Oprindeligt budget 2023 Korrigeret budget 2023 Forbrug 2023 Afvigelse (merforbrug)
- Budget og forbrug - Berne- og Uddannelsesudvalget (nectodrift, p/1-24)

Det samlede merforbrug pd driften pa 19 mio., kr. daekker over et merforbrug pa Born og Unge, mens der pa de ovrige omrdder ses mindre forbrug.
Udgifterne til Undervisning og Dagtilbud er faldende mens forbruget pd Born og Unge modsat stiger

Figurerne nedenfor viser budget og forbrug fra et driftsmaessigt perspektiv, hvor der ses pa udgifter og indtaegter forbundet med driften pa udvalgets fire fagomrader
Undervisning (CDS), Barn og Unge (CBU), Dagtilbud (CDS)og FGU (CAM). Budgetmaessigt blev hhv. 54% af det korrigerede budget i 2023 allokeret til Undervisning, 23
% til Barn og Unge, 21% til Dagtilbud mens de sidste 2% blev allokeret til FGU-ydelser under CAM. Sammenholdes fordelingen med forbrugsfordelingen, som skitseret i
nedenstdende cirkeldiagram ses det, at Barn og Unge relativt set fylder mere end forudsat i budgettet, mens det modsatte gor sig geeldende for Undervisning.

Ses der pa udviklingen over ar, viser grafen et faldende forbrug pé& Undervisning- og Dagtilbudsomradet, mens forbruget stiger pd Berne og Unge”. Der tages her ikke
hejde for statsrefusion, som er szerligt relevant for netop berne- og ungeomradet.

Budget og forbrug fordelt pd organisatorisk niveau (p/I1-2024)
Forbrugsfordeling 2023 (p/I-24)
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Kilde: OPUS Neestved Kommune: Driftsindtaegter og udgifter konteret under Berne- og

Uddannelsesudvalget 2022 til og med april 2024, egne beregninger . . . 2
“I'lobet af 2023 blev teknisk service pé 21,8 mio. kr. flyttet fra virksomhederne til et andet Oprmdellgt bUdget = Korrigeret budget - FOI’erg

udvalg. Den storste andel p& 20,4 mio. kr. er pa skoleomradet.






Nuvarende ekonomistyring — Bern og Unge

Naestved Kommunes gkonomistyring bestdar af nogle
overordnede principper, rammer og modeller samt en model
for styring pd& virksomhedsniveau.

@konomi og skonomistyring overordnet

+ Boern- og Unge omradet er rammestyret og rammen
reguleres arligt gennem anvendelse af en pris- og
lonfremskrivninger samt gennem de budgetreduktioner og
budgetudvidelser, der vedtages politisk.

- Der skelnes mellem gkonomien pa fagomradet
(myndighed) og ekonomien pd virksomhederne.

- Myndighedsbudgettet har tidligere veeret bestemt ud fra
en historisk ramme og evt. politiske beslutninger uden en
fast systematik med tydelige budgetforudsaetninger om
maengder og gennemsnitspriser for centrale
budgetposter. Fra budget 2025 er der, for de store
udgiftsposter, indarbejdet forudseetninger pd baggrund af
den udgiftsmaessige udvikling de seneste to ar samt
forventning til regnskabsresultatet i indeveerende ar.

- Pd overordnet niveau er visitationen af borgere til de
konkrete tilbud (forebyggende foranstaltninger,
anbringelser mm.) bestemmende for hvordan forbruget
pd omradet udvikler sig. Visitationskriterier og lovgivning
er her centrale parametre.

KOMPONENT"

Virksomhederne

Naestved Kommune har en reekke virksomheder, der
varetager forskellige opgaver badde vedrerende
forebyggende foranstaltninger og anbringelser.

Virksomhedernes budgetter er dannet ud fra historiske
rammer uden nogle forudsaetninger.

Virksomhederne har en samlet skonomisk ramme hele
dret uanset kapacitet. Rammen kan variere fra ar til ar.

Der afregnes altsd ikke afhaengig af den konkrete aktivitet.

De enkelte virksomheder styrer pd baggrund af den
okonomi, de far tildelt ved en samlede ramme.

18-08-2024
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Styring af myndighedsbudgettet— Born og Unge

Opgaverne vedrerende gkonomien bestar pd overordnet
niveau i:
1. At fastseette den samlede ramme (budgetleegning pd

omrdadet)

2. At balancere serviceniveau, lovgivning og den
budgetterede skonomi (styring i lebet af aret)

3. At kapacitetsstyre pd overordnet niveau dvs. at sikre at

kommunen har de rette tilbud, og at de tilbud
kommunen har udnyttes mest effektivt

Budgetlaegning

Den overordnede ramme pd& myndighedsomrdadet har
historisk veeret fordelt pa de store udgiftsposter ud fra et
historisk fastsat niveau uafhaengigt af det faktiske forbrug.
Der har séledes ikke veeret en sammenhaeng mellem forventet
aktivitet og dertilherende skonomi i budgetposterne til de
forskellige anbringelsesformer og de forskellige
forebyggende foranstaltninger mm. Fra budget 2025 er der,
for de store udgiftsposter, indarbejdet forudsaetninger pa
baggrund af den udgiftsmeessige udvikling de seneste to ar
samt forventning til regnskabsresultatet i indeveerende ar.
Der indgadr fortsat ikke konkrete aktivitetstal og
gennemsnitspriser for de forskellige budgetposter.

KOMPONENT"

Styring i lebet af aret

P& myndighedsomrddet er der et centralt visitationsudvalg
p& anbringelsesomradet bestdende af centerchefen pa
omrdadet samt tre afdelingsledere. De ovrige ydelser pa
omrddet visiteres af hhv. radgivere og teamledere afhaengig
af ydelsen.

For at kunne forudsige den ekonomiske udvikling i lebet af
aret, er der en stor afthaengighed af viden fra radgiverne om

udvikling i sagerne, som bor registreres i et feelles fagsystem,

sa viden altid er opdateret og tilgeengelig for hele
organisationen. P& nuveerende tidspunkt vurderer CKO og
CBU at der ikke er tilstreekkelig systematik om registreringer i
systemet grundet bl.a. travlhed hos rddgiverne. Dette
betyder, at data i fagsystemet i dets nuvaerende form ikke er
valide, og derfor ikke kan anvendes i den lebende styring.
CBU oplyser, at der arbejdes pa at forbedre
registreringspraksis i DUBU. Dette kraever vedholdenhed og
en mdlrettet indsats.

Der er derfor udarbejdet en rackke supplerende
arbejdsgange for at skaffe viden om de forventede udgifter
pd& omrdadet i lgbet af aret. Disse beskrives pd naeste slide.
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Styring at myndighedsbudgettet — Born og Unge

Styring i lebet af aret

Data i fagsystemet gor det ikke muligt at forudsige ekonomien pd omrédet,
hvorfor viden fra ekonomisystemet anvendes kombineret med viden opsamlet
i regneark pd fagomradet.

Efter hvert visitationsmede vedrerende anbringelser far konsulenter fra CBU
viden om forventede aktivitet og dertilherende udgifter, som de samler i et
feelles regneark. Denne viden dreftes og kvalificeres yderligere pd
teammederne, hvor de ogsd deltager.

Pa& de ovrige omrdader varetager en raeskke konsulenter og radgivere opgaven
med at indsamle viden fra organisationen om udviklinger i forebyggende
foranstaltninger, tabt arbejdsfortjeneste mm. Der er dog ikke samme
systematik og procedure for at fa denne viden som pd anbringelsesomrédet.

Det er Komponents vurdering, at denne metode er skrobelig, og sandsynlig-
heden for ikke at f& al den nyeste viden med er stor. Der er derudover en del
manuelle arbejdsgange forbundet med denne metode, som er tidskraevende
sammenholdt med det usikre resultat der opnds.

CBU oplyser at der det sidste halve ar har veeret seerlig fokus pd at felge an-
bringelsesomrddet taettere, da udgifterne her er store og i stigning. Dette
betyder at CBU vurderer, at data vedrerende anbringelser er mere
retvisende end pd de evrige omréder. Styring og opfelgning foregdr dog
fortsatiregneark

Der er et onske pd omrdadet om, at den data der indsamles om aktivitet og
okonomii hejere grad bliver bragti spil pd fx teammeder, sd CBU kan
prioritere og seette faglig retning.

Samarbejde mellem CBU og CKO

Samarbejdet mellem CKO og CBU er det seneste drs tid styrket
vedreorende data pd myndighedsomrddet, og der arbejdes i
hojere grad med feelles data om bade aktivitet og ekonomi.
Komponent far dog eje pd en retorik om "vores” og "jeres” data,
og data er ikke altid afstemt pa tveers. CBU og CKO oplever til
tider, at det er sveert at forstd den logik, der arbejdes efter i det
modsatte center.

CBU og CKO har ca. det sidste halve ar arbejdet med en ny
procedure ved budgetkontrollerne, hvor de i hojere grad drofter
tallene sammen og nar til feelles enighed.

Der er dog fortsat lidt usikkerhed omkring, hvordan sendringer i
lobet af aret handteres i skonomiopfelgningerne og der mangler
fortsat en feelles forstaelse af de preecise arbejdsgange, roller,
ansvar og enighed om det preaecise data der anvendes.

Derudover italeszettes forskellige hensyn i forhold til hvornar
udgifter medgdri prognoser og budgetkontroller, og hvornar de
ikke gor. Der er ikke afstemthed mellem CBU og CKO i forhold til
potentielle fremtidige udgifter der skal indarbejdes i
Budgetkontrollen. Der kan opstd usikkerhed om, hvem der i sidste
ende beslutter, hvilke tal der indgdr i den endelige budgetkontrol
til politisk niveau.

Det er Komponents vurdering, at det samarbejde der er under
opbygning er konstruktivt, men det er en stor og tidskraevende
opgave, som kreever tid bade fra CKO og CBU for at opna feelles
forstdelser og procedure.
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Virksomhedernes styring — Born og Unge

Budgetlaegning

Virksomhederne far tildelt en samlet skonomisk ramme uanset
den aktuelle kapacitet. Der afregnes altsa ikke afheengig af den
konkrete aktivitet i lebet af aret, og det er virksomhedernes
opgave at forvalte deres budget til den aktuelle kapacitet.

En opmeerksomhed der bar veere, ndr man anvender
rammebudgetter er, at der ikke er et skonomisk incitament for
virksomhederne til at tage flere borgerind, og der kan veere en
okonomisk praeference for, at tunge borgere far hjeelp i et andet
tilbud. | designet af styringsmodellen er det derfor vigtigt, at der
indbygges incitamenter, der tilskynder til at afslutte borgere
hurtigere, og dermed frigere ressourcer til flere eller tungere
borgere. Komponent horer ikke, at dette er en udfordring pa
nuveerende tidspunkt i Neestved Kommune, og der er en oplevelse
af, at virksomhederne leser mange opgaver indenfor den
nuveerende ramme. Fagomradet giver dog udtryk for, at der er et
potentiale ift. afslutning og hjemtagelse.

Styring i lebet af aret

Budgetmodellen for virksomhederne og den stigende aktivitet,
der italesaettes, der har veeret hos virksomhederne, betyder et
stort fokus pd driftsoptimering, og virksomhederne udviser samlet
set en hensigtsmaessig styring og forvaltning af deres budgetter.

Det er Komponents vurdering, at styringen i forhold til
virksomhederne fungerer efter hensigten, og at virksomhederne
er loyale i forhold til at udvise skonomisk tilbageholdenhed nar
dette kreeves.

Der er variation i de redskaber, virksomhederne har til at
understotte styringen, og det er organisationens oplevelse, at CKO
bruger meget tid pd at understotte virksomhederne i den loebende
styring i lobet af éret. Det vil i den henseende veere
hensigtsmaessigt at ensrette styringsredskaberne for at lette
opdatering og vedligeholdelse samt sikre, at lederne kan sparre
med hinanden, CKO og centerchefen pd samme grundlag.

Virksomhederne har kun et dokumenthandteringssystem til
radighed ift. styringen, hvilket gor det vanskeligt lesbende at skabe
tidstro og valide data. Dette betyder, ogsd at der pd nuveerende
tidspunkt ikke er systematiske opfelgninger pa aktivitetstal pa de
enkelte virksomheder. Flere af virksomhederne folger selv tallene i
regneark, men centralt er der ikke et overblik over aktivitetstal
decentralt.

Kapacitet og de rette tilbud pa omradet

Naestved Kommune har arbejdet pa at nedbringe ventelister og
oge kapaciteten i deres egne tilbud. | de tilfeelde, hvor der fortsat
er udfordringer med ventetid og ledig kapacitet kebes der
pladser/tilbud udenfor kommunen.

Pa& nuveerende tidspunkt er der ikke et godt overblik over
sammenhaengen mellem de gkonomiske rammer til virksomhederne
og udviklingen i aktivitet herunder enhedsomkostninger i interne og
eksterne tilbud. Det er Komponents vurdering, at Naestved
Kommune bor folge dette teettere med henblik pd at kunne treeffe
beslutninger om den rette kapacitet for de forskellige tilbud pd
omrddet i Naestved Kommune.
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Born og Unge

Udfordringer/opmaerksomhedspunkter

* Atderikke er eksplicitte budgetforudsaetninger om maengder og gennemsnitspriser for de centrale budgetposter (de forskellige
anbringelsesformer, forebyggende foranstaltninger, ovrige udgifter som fx tabt arbejdsfortjeneste mm.).

*  Atndrder rammebudgetteres, skal dette suppleres med dataunderstottet ledelsesstyring om f.eks. udviklingen i aktivitet og
enhedspriser.

* Atfagsystemet ikke anvendes systematisk af radgivere og ledelse pd omrdadet, hvilket betyder at rettidige og valide data om
den okonomiske udvikling pd omrdadet ikke automatisk kan felges i fagsystemet. Der har det sidste halve ar veeret fokus pa at
skaffe retvisende data pé& anbringelsesomradet og der arbejdes pd at forbedre registreringspraksis i CBU/DUBU. Dette kreever
vedholdenhed og en malrettet indsats.

* Derses mange manuelle arbejdsgange, som bade er tidskraevende og forbundet med stor usikkerhed.

* De manuelle styringsark og arbejdsgange tegner ogsd et billede af, at der ikke er skabt en feelles organisatorisk tilgang til
hvordan data om gkonomi og aktivitet skal kobles.

* Den data der er tilgeengelig om aktivitet og ekonomi anvendes ikke aktivt til at prioritere og seaette faglig retning for udviklingen
p& omrddet.

* Deteretstortomrade, og det kan veere sveert for en konsulent i CKO at have tilstreekkelig med tid og ressourcer til at opbygge
og understotte omrdadet tilstraskkeligt.

* Atvirksomhederne ikke har et fagsystem, de kan registrere aktivitetsdatai.
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Born og Unge

Anbefalinger

* Atbudgetleegningenifremtiden i endnu hejere grad indeholder tydelige forudsaetninger, hvor antal og gennemsnitspriser ekspliciteres for
relevante og udgiftsdrivende tilbudstyper. Se forslag til systematik i styringscockpit pd slide 45-47.

* At derinvesteresisystemmaessig understottelse i form af systembaserede prognoseveaerktejer, der kan automatisere og sammenkaede
data fra fag- og ekonomisystem, og som kan bruges til at disponere, folge op pd, og prognosticere udgiftsudvikling.

* Atdetigangsatte arbejde med at rydde op i budgettering og konteringer af udgifter og indteegter, sé budget og forbrug i hejere grad afspejler
menstret i indteegter og udgifter og fremstdr mere gennemsigtig.

* Ledelsesmaessig fokus og stotte til ,at det gode samarbejde der er under opbygning fortsaetter.

* Atderudarbejdesledelsesinformation, der kobler skonomi og aktivitetsdata for de forskellige typer af tilbud. Dette skal udarbejdesi
samarbejde mellem CKO og CBU og geres tilgeengelige for det politiske udvalg, visitationsudvalget, teamlederne og evrige relevante ledere og
medarbejdere, sa det aktivt kan anvendes i forhold til den faglige praksis. De styringsmaessige principper fra styringscockpittet ber her
indteenkes, sa der opnds den rette balance mellem forklaringskraft, overskuelighed og detaljeringsgrad.

* Born og Unge er det omrade, der er udfordret af den storste udgiftsstigning, hvorfor Komponent ogsa anbefaler at investere i at have
de rette kompetencer til yderligere at styrke det styringssetup, som Neestved Kommune er i gang med at opbygge pd Bern og Unge.
Dette geelder bade prioritering og investering af tid og kompetencer i staben i CBU og i CKO.
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Born og Unge

Anbefalinger

* Atkommunen undersoger hvilket fagsystem, det vil veere hensigtsmaessigt at anvende i virksomhederne, sa registreringer af aktivitetsdata
foregarifagsystemerneistedet for at blive registreret i forskellige regneark. Systemet skal understotte og muliggere kobling af viden om
aktivitet og ekonomi.

* Atdetfagsystem, der anvendes i myndighed, fremover anvendes mere systematisk og stringent af rédgivere og ledelse pd omrdédet, sé
der sikres rettidige og valide data om udvikling i aktivitet og ekonomi. Dette betyder, at skonomiske betragtninger i hojere grad kan
kobles til prioritering og udvikling af omradet.

* At Neaestved Kommune systematisk folger data for keb og salg for at vurdere, om der skal foretages justeringeri den interne tilbudsvifte, som
bade kan reducere udgifterne og skabe tilbud til borgerne i neeromradet.

* Atdereretstorre fokus p& ekonomisk forbundne kar pd tveers af Barne- og Uddannelsesudvalget. Fx er udgifterne til tabt arbejdsfortjeneste
hoje i Naestved Kommune. Der kan med fordel underseges, hvilke tiltag, der pd alle tre fagomrader, har betydning for det hgje niveau herunder
hvilke justeringer, der forventeligt kan nedbringe de samlede udgifter.
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Beorn og Unge

Budget, regnskab og
udgittsdrivende faktorer

KOMPONENT"



Overblik og forklaringer péi den skonomiske

udvikling

Overordnet styring pa rammen inkl. statsrefusion

Forbruget pd Bern- og Ungeomrddet er steget med 17
mio. kr. fra 2022-2023, nar samtlige udgifter og
indteegter, inklusiv statsrefusion opgeres.

Der var et mindreforbrug pd ca. 15 mio. kr. i 2022 og et
lille merforbrug i 2023 p& 2 mio. kr.

Budgettet pd Barne- og Unge, ndr alle udgifter og
indteegter medregnes, har faet tilfort ekstra midler til
omradet hvert &r fra 2022-2024 svarende til ca. 18 mio.

Styringsperspektiv pa driften

Driftsmaessigt stiger nettodriften fra 2022-2023 med ca.
31 mio. kr., og i 2023 er der en budgetoverskridelse pa
driften p& 40 mio. kr. (10%).

Det stigende forbrug drives af myndigheds/fagomradet,
hvor fagomradet er tildelt 60% af det korrigerede budget,
men afholder udgifter svarende til godt 70% af det
samlede nettodriftsudgifter.

Myndighedsomradet havde i 2023 et merforbrug pé& 50
mio. kr. Dette skyldes iseer anbringelser herunder seerligt
udviklingen i udgifter til opholdssteder og
degninstitutioner.

KOMPONENT"

Forbruget til de forebyggende indsatser er svagt stigende,

men ligger i 2023 under det budgetterede. Der ses
stigende udgifter til aflastning/stette. Budgettet til
aflastning har historisk set ligget noget hojere end det
faktiske forbrug.

De stigende udgifter til familiehandlingen centralt drives
af en stigende enhedspris. Samme billede ses ift.
aflastning, hvor enhedsprisen fordobles. Udgifter til
kontaktperson (central) stiger grundet en stigning i antal
borgere.

Halvdelen af merforbruget pd 50 mio. kr. pa
myndighedsomradet i 2023 kan tilskrives et merforbrug
pd "@vrige udgifter”, hvor der er et merforbrug pd 26
mio. kr. Udgifterne er steget 6 mio. fra 2022 til 2023,

hvilket primeert skyldes udgifter til tabt arbejdsfortjeneste.

Udgifterne til tabt arbejdsfortjeneste stiger mere end
borgere, der modtager dette, hvorfor udgiftsudviklingen
drives af stigende enhedspriser. De stigende merudgifter
drives ligeledes af at enhedsprisen er stigende, feerre
visiteres nemlig hertil.

Virksomhederne har et mindre forbrug pa 10 mio. kr. i
2023. Det samlede forbrug pa virksomhedsniveau faldt
desuden 11 mio. fra 2022-23.
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328 mio. 343 mio. 345 mio. -2 mio. (0.6%)

S amle t bUdge t O g fo rbrug B an Og Unge C B U ‘Oprindeligt budget 2023 Korrigeret budget 2023 Forbrug 2023 Afvigelse (merforbrug)

- Samlet ramme (p/1-24, netrodrift og statsrefusion

Forbruget pa Born- og Ungeomrddet er steget med 17 mio. kr. fra 2022-2023, nar samtlige udgifter og indtaegter, inklusiv statsrefusion opgores. Der
var et mindre forbrug pd ca. 15 mio. kr. i 2022 og et lille merforbrug i 2023.

Figuren nedenfor viser overordnet, at budgettet pd Berne- og Unge, nar alle udgifter og indteegter medregnes har faet tilfort ekstra midler til omradet hvert ar fra
2022-2024 svarendettil ca. 18 mio. (6%) . Tilferslen af midlerne sker iszer fra 2023-2024.

Forbruget er steget 17 mio. kr. fra 2022-2023, en stigning pd 5%.

Der ses kun et merforbrug i 2023, hvor opgerelsen viser, et lille merforbrug pd ca. 2 mio. kr., mens der er et samlet mindre forbrugi 2022 pa ca. 15 mio. kr.
Statsrefusion pavirker udelukkende myndighedsomradet, hvorved denne indteegt deekker dele af det stigende forbrug der ses pd driften.

De oprindelige budgetter korrigeres hvert ér, hvilket primaert skyldes overfersler mellem budgetér. | 2022 korrigeres det oprindelige budget med yderligere 17
millioner, mens deti 2023 korrigeres med yderligere 15 mio. kr., hvilket svarer til mindre forbruget fra 2022. 1 2024 ligger det korrigerede budget pd niveau med det
oprindelige.

Samlet budget og forbrug (p/1-24)

400 mio

i i 345 mi i 345 mi
350 mio 326 mio 343 mio 328 mio 328 mio 343 mio mio 344 mio mio

I I I I I -

2022 2023 2024 34
Kilde: OPUS Naestved Kommune: Driftsindtaegter og udgifter (dranst 1)

samt statsrefusion (dranst 2) konteret under Born- og Unge 2022 til og Oprindeligt Budget B Korrigeret Budget M Forbrug
med april 2024, egne beregninger.
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CBU

352 mio. 409 mio. -40 mio. (10%)
Oprindeligt budget 2023 Korrigeret budget 2023 Farbrug 2023 Afvigelse (merforbrug)

- Drift: Budget og forbrug (driftsindtegter og -udgifter, dranst 1, p/1-24)

Fra et styringsperspektiv med fokus pa driften, ses at driftsforbruget er stigende. Fra 2022 til 2023 er forbruget steget med ca. 3] mio. kr. og i
2023 er der en budgetoverskridelse pa driften pa 40 mio. kr. (10%). Merforbruget pa driften er dermed naer fordoblet fra 2022 til 2023, selvom
der er tilfort midler i budgettet.

Det er fra et styringsperspektiv relevant bade at folge forbruget med og uden statsrefusion. Det er vigtigt at felge udgiftsudviklingen uden statsrefusion i forhold til den faglige
praksis pd omradet. Dette gores ved at se pd forbruget péd CBU med udgangspunkt i udviklingen i driftsudgifter og -indtaegter. Figuren viser den driftsmaessige udvikling og det
ses, at forbruget er steget med ca. 31 mio. fra 2022-2023, hvilket svarer til en stigning pa 8 %. Der ses budgetoverskridelse pa driften i bade 2022 og 2023. Der er tilfort
midler til omradet i hver budgetproces, ca. 41 mio. (12 %) fra 2022-2024. Tilferslen af midler sker iseer fra 2023-2024.

De oprindelige budgetter korrigeres hvert &r med flere midler, som bl.a. udger virksomhedernes mindre forbrug. Der tilfores dog flere midler end virksomhedernes mindre
forbrug, hvilket er et udtryk for, at der tilferes ekstra midler til omradet i lobet af dret. | bdde 2022 0g 2023 korrigeres det oprindelige budget med yderligere 17 mio. kr. til
trods for et merforbrug dret forinden. | 2024 korrigeres budgettet med yderligere 4 mio. kroner.
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Kilde: OPUS Naestved Kéiafibne: Driftsindteegter og udgifter (dranst 1)

konteret under Bern- og Unge 2022 til og med april 2024,
eane bereaninger.



Organisatorisk blik pa CBU
- Drift: Budget og Forbrug (Nettodrift - indtegter og udgifter dranst 1, p/1-24)

352 mio. 369 mio. 409 mio.

Oprindeligt budget 2023 Korrigeret budget 2023 Farbrug 2023

-40 mio. (0%)

Afvigelse (merforbrug)

Det stigende forbrug pd driften drives af myndigheds/fagomrddet, hvor fagomrdadet er tildelt 60% af det korrigerede budget, men afholder udgifter
svarende til godt 70% af det samlede nettodriftsudgifter.

Tabellen opsummerer forbrugsfordelingen pa tveers af Myndighed/Fagomrdde og virksomhederne, mens grafen viser udviklingen i budget og forbrug.

Det samlede merforbrug pa driften deekker over, at der bruges flere penge end budgetteret (ca. 50 mio.) pd myndighedsomradet, mens forbruget pa
virksomhedsniveau er 10 mio. kr. lavere end det budgetterede. Udgifterne pd myndighedsomradet er stigende, mens de er faldende pa ift. virksomhederne.

Organisatorisk niveau Forbrug 2023 Pct. fordeling
Fagomrade 284.247.369 69%
Anbringelser 204.797.491 50%
@vrige udgifter pa B&U omradet 45.039.894 11%
Forebyggende indsats 34.409.983 8%
Projekter 0 0%
Virksomheder 125.081.141 31%
Bagrnefamilieenheden 67.866.597 17%
Udviklingscenter for bgrn og
familier 27.356.180 7%
Specialpaedagogisk Netvaerk 24.529.788 6%
Ungenetvaerket 12.619.744 3%
Barnehus Sjeelland -574.243 0%
Dggndiamanten -2.277.282 -1%
Holleenderhusene -4.439.643 -1%
Samlet CBU 409.328.509 100%
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Budget og forbrug fordelt p& organisatorisk niveau (p/I-24)
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F agomrﬁdet CBU

322 mio.

Oprindeligt budget 2023

- Udgiftsdrivende faktorer i driften (nectodrift, p/1-24)

Der ses et stigende forbrug til ydelser under myndighedsomradet og der bruges flere penge pa driften end budgetteret, ca. 50 mio. kr. i 2023. Dette

skyldes saerligt forbruget pa anbringelser.

284 mio. -50 mio. @21%)
Forbrug 2023 Afvigelse (merforbrug)

Ses der saerskilt pd myndigheds/fagomréadet pd Bern og Unge (CBU), sa deler Naestved Kommunes kontoplan omradet op i tre store klumper: 1) Anbringelser, deri 2023
stod for ca. 75 % af det samlede forbrug, 2) forbyggende indsatser (12% af det samlede forbrug) samt 3) evrige udgifter (16%). | 2023 blev der driftsmaessigt brugt 50

mio. mere end budgetteret pa tveers af disse tre omrader.

Som vist i sejlediagrammet drives udgiftsudviklingen saerligt udviklingen i anbringelser. Forbruget til anbringelser er steget med ca. 30 mio. kr. fra 2022-23, og selv om
der er tilfort ekstra midler til omradet, er der budgetoverskridelser i bade 2022 og 2023 pd hhv. ca. 13 mio. kr. og ca. 23 mio. kr.

Forbruget til de forebyggende indsatser stiger ca. 8 mio. kr. fra 2022 til 2023, og der ses mindre forbrug i bade 2022 og 2023. Forbruget for "@vrige Udgifter” stiger

ogsd, og der bruges mere end budgetteret bdde i 2022 og 2023 (hhv. ca. 16 mio. kr. og 26 mio. kr.). Der ses kun marginale budgettilpasningeri 2022 og 2023.
Budgettet haeves i 2024, men ligger fortsat en del mio. kr. under regnskabsresultaterne arene forinden.

P& de felgende slides gennemgds de tre poster naermere.

Forbrugsfordeling 2023 (p/I1-24)

@vrige udgifter p&

B&Uomradet; 45

mio; 16%

Forebyggende
indsats; 34 mio;
12%

Anbringelser; 205
mio; 72%
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Fagomradet: Budget og forbrug fordelt pa type (p/1-24)
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Anbringelser

Oprindeligt Budget
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Forebyggende indsats

B Korrigeret Budget
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@vrige udgifter pa B&U

omradet
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Anbringelser — F agomré’tdet CBU
- Udgiftsdrivende faktorer i driften (nettodrift, p/l-24)

172 mio: 181 mio. [ 205 mio. RN

Oprindeligt budget 2023 Korrigeret budget 2023 Forbrug 2023 Afvigelse (merforbrug)

Forbruget til opholdssteder og dogninstitutioner stiger, og der ses merforbrug ift. det budgetterede

Halvdelen af forbruget til anbringelser genereres af opholdssteder mv. til bern og unge. Udgifterne til opholdssteder er steget kraftigt fra 2022-2023, med ca. 15. mio.
kr. Der tilferes ca. 15. mio. kr. til opholdsstederi det oprindelige budget for 2023, mens budgettet reduceres med ca. 10 mio. kr. i 2024.

Der konteres udgifter til degninstitutioner pd bade myndigheds- og virksomhedsniveau. Figuren nedenfor viser udviklingen pd myndighedsniveau, hvor det ses, at
forbruget stiger med ca. ? mio. kr. fra 2022-2023 og der er merforbrug pa 12 mio. kr. i 2023. Analyser af den tilsvarende udvikling pa virksomhedsniveau viser modsat
at forbruget til degninstitutioner er faldende. Samlet set medferer dette et fald i forbruget til degninstitutioner.

Udgifter til plejefamilier synes at veere stabilt.

Anbringelsestyper Fagomrade Forbrug 2023 Pct. fordeling
Opholdssteder mv. 97.199.591 47%
Dagninstitutioner 54.261.589 26%
Plejefamilier 40.525.386 20%
Sikrede dggninstitutioner mv. 7.606.321 4%
Bekaempelse af
ungdomskriminalitet 5.204.604 3%

Samlet 204.797.491 100%

Kilde: OPUS Naestved Kommune: Driftsindtaegter og udgifter (dranst 1)
konteret under Borne- og Uddannelsesudvalget 2022 til og med april
2024, egne beregninger.

120 mio
100 mio
80 mio
60 mio
40 mio
20 mio

mio

Budget og forbrug fordelt anbringelsestype (p/I-24)

2022 2023 2024 2022 2023 2024 2022 2023 2024 2022 2023 2024 2022 2023 2024

Opholdssteder mv.  Degninsitutioner Plejefamilier Sikrede Bekeempelse af
degninstitutioner ungdomskriminalitet
mv
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Kilde: OPUS
egne beregninger.
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0.5 mio. (1.4%)
Alvigelse
(mindreforbrug)

35 mio.

3] mio.

Oprindeligt budget 2023 Korrigeret budget 2023

Forebyggende indsatser — Fagomridet CBU
- Udgiftsdrivende faktorer i driften (nectodrift, p/1-24)

Forbruget til de forebyggende indsatser er svagt stigende, men ligger i 2023 under det
budgetterede. Der ses stigende udgifter til aflastning/stotte. Budgettet til aflastning har historisk
ligget noget hojere end det faktiske forbrug

Forebyggende indsatser Forbrug 2023 Pct. fordeling
Forbruget til de forebyggende indsatser er svagt stigende svarende til ca. 8 mio. kr., hvor iseer udgifter til Aflastningsordninger eller stgtteophold 13.112.582 38%
aflastning/stette og degnophold/familieanbringelse og kontaktperson udger de sterste poster. Dagnophold eller familieanbringelse 5.403.814 16%
Aflastning udger langt den sterste post (38 %) under de forebyggende indsatser pd myndighedsniveau. Det Fast kontaktperson m.fl. for barnet eller
) ) ) ) ) . ) e den unge (8 52) 4.802.914 14%
oprindelige budget til aflastning ligger noget hojere end det endelige forbrugibdde 2022 og 2023. Familiebehandling eller behandling af
Budgettet synes mere tilpasset i 2024, s& det ender med ca. at svare til forbrugeti 2023. barnets eller den unge 3.790.184 11%
Budgetterne til de avrige poster synes ogsa at ligge noget "skaevt” ift. udviklingen i forbrug, og ses der pa Bornehuse til undersagelse ved overgreb
o 9 ) . eller mistanke herom 1.901.444 6%
tveers af drene synes de fastholdt pd samme niveau. Ses der f.eks. pd den nzeststorste budgetpost . .
A Statteperson til foreeldremyndighedens
Degnophold/familieanbringelse, budgetteres der med ca. 2,6 mio. kr. i bade 2022 0g 2023 mens forbruget indehaver 1.262.781 4%
i begge arer 5,4 mio. kr. Praktisk, paedagogisk eller anden stgatte i
hjemmet (§ 52) 1.040.957 3%
5 ) Forebyggende indsatser mv. (811, stk.
B f f
udget og forbrug pd de fire mest udbredte typer 3,4.086) 804.373 20
25 mio @konomisk statte til
foreeldremyndighedsindehaveren 768.881 2%
20 mio Udgifter i forbindelse med
L straksreaktioner mv. 712.515 2%
15 mio Anden hjeelp, der har til formal at yde
@ radgivning, behandling mv 255.314 1%
mio
Radgivning samt forebyggende indsatser
5 mio eller foranstaltninger 230.974 1%
l I I I Vederlag til plejefamilier og kommunale
mio n O u O plejefamilier 208.892 1%
2022 2023 2024 2022 2023 2024 2022 2023 2024 2022 2023 2024 Radgivning, vejledning og behandling mv.
(811) 98.551 0%
Aflastning/stette Dognophold/familieanbringelse  Fast kontaktperson (§ 52) Familiebehandling mv. Formidling af praktikophold hos en
- 278 5 H i 0,
KOMPONENT Oprindeligt Budget ~ M Korrigeret Budget Forbrug offentlig eller privat 15.807 0%
Kilde: OPUS Samlet 34.409.983 100%

egne beregninger.



19 mio. 19 mio. 45 mio. -26 mio. (42%)

@Vri ge udgifter — Fagomr adet CBU Oprindeligt budget 2023 Korrigeret bLdget 2023 Forbrug 2023 Afvigelse (merforbrug)
- Udgiftsdrivende faktorer i driften (nectodrift, p/1-24)

Udgifterne er steget 6 mio. fra 2022 til 2023, hvilket primaert skyldes vdgifter til tabt arbejdsfortieneste. Der ses her ogsa store driftsmaessige
overskridelser ift. til det budgetterede.

Udgifter til deekning af tabt arbejdsfortjeneste udger langt den sterste post under de evrige udgifter (66 %). Udgifterne til deekning af tabt arbejdsfortjeneste er steget
4,5 mio. kr. (18%) fra 2022 til 2023.

Det eri denne sammenhaeng veerd at bemaerke, at budgetterne ibade 2022 og 2023 er markant lavere end forbruget hhv. 14 mio. kr.i 2022 og 20 mio. kr. i 2023 ift.
det budgetterede. Der sker en lille opjustering af det korrigerede budget i 2024 om end ikke i en grad, der afspejler forbruget de foregaende ar.

Det samme gor sig feeldende for posten Ungdomsuddannelse for unge med szerlige behov, hvor budgettet historisk set i 2022 og 2023 ogsa har ligget noget under det
faktiske forbrug pd tveers af ar, hvor der synes at ske en budgettilpasning i budget 2024.

@vrige udgifter pa B&U omradet Forbrug 2023 Pct. fordeling e e e Tt ey
t t t tet -
Tabt arbejdsfortjeneste 29.598.831 66% udget og forbrug fordelt pa de mest udbredte typer (p )
Ungdomsuddannelse for unge med 35 mio
seerlige behov 6.362.419 14% 30 mio
Merudgiftsydelse ved forsgrgelse af barn S0 mio 5 i
med nedsat funktion 3.731.110 8% 25 mio
Det specialiserede bgrneomrade 2.697.977 6% 20
Udgifter i forbindelse med keb af e
traeningsredskaber, kurser, 1.804.392 4% B e
Fripladser i skolefritidsordninger 377.159 1% P
miIo .
Kommunens udgifter til daekning af 6 mio 6 mio .
foreeldrebetaling i daginst 347.302 1% 3 e I I I 4 mio 4 mio
Saskendetilskud (dagtilbudslovens § 43, ' l . - . . . . [
stk.1,nr. 1,868, 82.362 0% L
Friplads (dagtilbudslovens § 43, stk. 1, 2022 2023 2024 2022 2023 2024 2022 2023 2024
- 0,
nr. 2-4) 27.931 0% Hjeelp til tabt arbejdsfortjeneste Ungdomsuddannelse for unge med = Merudgiftsydelse ved forsergelse af
Kvindekrisecentre (servicelovens § 109) 10.410 0% Rl ey o ree bet funtdien
0
Samlet 45.039.894 100% Oprindeligt Budget ~ M Korrigeret Budget M Forbrug ‘
Kilde: OPUS

egne beregninger.



131 mio. 135 mio. 125 mio. 10 mio. 7.2%)

virks Omh e der C B U Oprindeligt budsat:20§3 Korrigeret budget 2023 Forbrug 2023 Alvigelse (mindreforbrug)
- Udgiftsdrivende faktorer i driften (nectodrift, p/1-24)

Det samlede forbrug pa virksomhedsniveau faldt Il mio. fra 2022-23 og der ses samlet set et driftsmaessigt mindreforbrug pa 10 mio. kr. i 2023.

Bornefamilieenheden er den sterste virksomhed under Barn og Unge og star for ca. 50% af forbruget. Selvom der samlet set ses et fald i udgifterne p&
virksomhedsniveau, stiger forbruget i Barnefamilieenheden en smule fra 2022 til 2023, hvilket yderligere analyser viser kan tilskrives stigende udgifterne til den
kommunale sundhedstjeneste og til familiebehandling. Til sammenligning falder forbruget til Udviklingscenter for bern og Familier med 3 mio. kr.

Budget og forbrug 2023 (p/I1-24)

80 mio

70 mio

60 mio

50 mio

40 mio

30 mio

20 mio

| | A
0 mio o - L m B e — I [ |
210 mio 20222023 2024 2022 2023 202 2022 2023 2024 2022 2023 2024 2022 2023 2024 2022 2023 2024 2022 2023 2024
-20 mio Bornefamilieenheden Bornehus Sjeelland Degndiamanten Holleenderhusene Specialpaedagogisk — Udviklingscenter for born Ungenetvaerket

Netvaerk og familier
41
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5 3 5 352 mio. 409 mio. -40 mio. (0%
Udgiftsdrivende fakcorer i CBU 392mo. [ A
- Nettodrift (indtaegeer og udgifter, p/1-24)

De fem storste udgiftsposter opgjort pa funktionsniveauv udgor 77% af den samlede nettodrift for hele Born og Unge (CBU). Der ses et stigende forbrug
for fire af de fem funktioner fra 2022-2023, iszer til opholdssteder, forebyggende foranstaltninger samt til tabt arbejdsfortjeneste

Ses der pa tveers af hele CBU, sa viser figurerne nedenfor de udgiftsposter, der driftsmaessigt fylder mest pd Bern-og Ungeomrdadet pa tveers af organisatoriske skel.
Data er opgjort som nettodrift dvs. driftsindteegter og udgifter uden statsrefusion. Figurerne viser hhv. de fem storste udgiftsposter opgjort pa funktionsniveau.

De fem storste funktioner (ud af 20) udger ca. 77% af den samlede nettodriftsudgift pd omradet. Det samlede forbrug pd hele omradet (uden statsrefusion) steg 32 mio.
kr. (8%) fra 2022-23, hvor disse 5 funktioner udger de 26 mio. kr. Dvs. funktionerne drev 82% af udgiftsudviklingen. Der ses stigende forbrugii fire ud af de 5 funktioner,
herunderiszer til opholdssteder mv., radgivning og forebyggende foranstaltninger samt til tabt arbejdsfortjeneste. Kun forbrugt til degninstitutioner falder fra 2022-
2023 (dog kun pa virksomhedsniveau mens det modsatte er tilfaeldet for degninstitutioner der konteres pd myndighed/fagomradet).

Disse udgiftsposter er isaer vigtige at felge og have en god styringspraksis omkring, da de udger langt den storste del af forbruget og star for den sterste udgiftsstigning.

Sterste udgiftsposter pé funktionsniveau 2023 (p/I-24)

Opholdssteder mv. for barn 100 mio
Réadgivning samt forebyggende indsatser eller foranstaltninge _ 66 mio
Plejefamilier _ 43 mio
Sociale formal, herunder tabt arbejdsfortjeneste og merudgifter _ 35 mio 42

Kilde: OPUS
egne beregninger.



2024 pr. I. maj jf. budgetkontrollen. Det er udvikling fra 2022 ti/
2024 (forventede regnskab), der vises i tabellerne.

Styringscockpit — Udvalgte Anbringelser
- Udgift, aktivitet og enhedspris (nettodrift, p/1-24)
De stigende vdgifter til dogninstitutioner drives af, at 2022 2023 2024 (FR) Udvikling fra 2022-2024
enhedsudgifterne stiger, og ikke fordi der kommer vaesentligt 5 |Opholdssteder 7226miol 867 miol  83.0 mio 14%
flere borgere. De stigende udgifter til familiepleje drives af, at = . ’ ] : ) : T .
flere visiteres til denne ydelse. Enhedsprisen pr. modtager er £3%F Dggninstitutioner 44,5mio]  56,1mio| 63,7 mio 43%
svagt faldende. §° % E Plejefamilier 37,5 mio 37,7 mio| 40,9 mio 9%
25
Det data Naestved Kommune har fremskaffet viser en mindre £ |Netvaerksplejefamilier ,6 mio 1,4 mio ,7 mio ~ 19%
stigning i antallet af heldrspersoner pd opholdssteder og < Sikrede institutioner 8,2 mio 8,9mio| 11,9 mio / 45%
degninstitutioner. Udgifterne er steget noget mere, hvilket
resultereri en stigende enhedspris. 2022 2023 2024 (FR) Udvikling fra 2022-2024
For plejefamilier stiger antallet af helarspersoner mere end de __ |Opholdssteder 66 74 67 - 2%
samlede udgifter, hvilket betyder, at enhedsprisen pa @ -
plejefamilier falder en smule. g § Dogninstitutioner 46 42 49 — 6%
S o . -
De viste udgifter i styringscockpittet stammer fra en manuel 3 a RlERfamiic LE 74 82 12%
o0
indsamling aof data. Dkonomiopgeorelserne i styringscockpittet @ |Netveerksplejefamilier 6 10 6 15%
stemmer ikke overens med opgorelserne fra OPUS, som de Sikrede institutioner 3 3 4 48%
ovenstdende analyser er bygget pa, ndr der ses pa de enkelte
ydelser. Dkonomien stemmer dog samlet set.
Kommunen har forsegt at udfylde et styringscockpit med L2 2023 2024 (FR) _Udvikling fra 2022-2024
udgangspunkt i den systematik som praesenteres i tabellen. Det Opholdssteder 1.104.957 | 1.175.530 | 1.236.380 — 12%
har dog ikke vaeret muligt for Neestved Kommune at udfylde /\
styringscockpittet tilstraekkeligt til, at Komponent kan praesentere -g Dggninstitutioner 973.451 | 1.344.216 | 1.310.929 35%
/I / i hvorf her vi k. ler. 5
alle centrale udgiftsposter, hvorfor dér er‘wses eksempler. ) B Plejefamilier 512.457 511.868 499 467 3%
Fksemplerne udgor dog centrale udgiftsdrivende faktorerpa < —
° w
mrddet. Netvaerksplejefamilier 107.693 144.676 110.955 3%
Born og Unge har angivet det forventede regnskabsresultat for Sikrede institutioner 3187.707 | 3.432.644 | 3.116.624 2%
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Styringscockpit — Udvalgte Forebyggende foranstaltinger
- Udgift, aktivitet og enhedspris (nettodrift, p/1-24)

2022 2023 2024 (FR) Udvikling fra 2022-2024

De stigende uvdgifter til familiehandlingen centralt drives af en e
stigende enhedspris. Samme billede ses ift. aflastning, hvor S |Femiliebehandling central 2,3 mio 3,7mio| 5,2 mio 123%
enhedsprisen fordobles. Udgifter til kontaktperson (central) stiger %: Familiebehandling decentral 18,0 mio| 19,6 mio .
grundet en stigning i antal borgere E" E" —
Udgifterne til central familiebehandling forventes at sige mere end - f; Kontaktpersoncentalt 3l mio S.Hinie il -
antal borgere, hvilket skyldes en stigning i enhedsprisen pr. borger. g Kontaktperson decentralt 6,3 mio 8,3 mio -
Antallet af borgere til central kontaktperson stiger, hvor Aflastning 9,4mio| 13,0mio| 16,1 mio mtt 72%
enhedsudgiften er konstant, hvilket betyder, at udgiften stiger
grundet en stigning i antallet, der har en kontaktperson (central). SR 2023 2024 {FR) ng’fra DAL
Udgifterne til aflastning stiger relativt mere end antallet, hvilket gn Familiebehandling central 46 59 65 — 41%
betyder, at enhedsprisen pd aflastning stiger, den er fordoblet fra g T _— s - SR
2022-2024. :g % /\
De viste udgifter i styringscockpittet stammer fra en manuel Z 3‘5‘ Kontaktnersen centalt 33 22 47 42%
indsamling af data. Dkonomiopgorelserne i styringscockpittet g Konteakie = o HeesnErlt _ _ 29
stemmer ikke overens med opgorelserne fra OPUS, som de s T
ovenstdende analyser er bygget pd, ndr der ses pd de enkelte Aflastning 68 87 74 9%
ydelser. Dkonomien stemmer dog samlet set. pe 2023 2024 (FR) Udvikling fra 2022-2024
Kommunen har forsegt at udfylde et styringscockpit med i
uvdgangspunkt i den systematik, som praesenteres i tabellen. Det har Familiebehandling central 50.418 62.176 79.730 58%
dog ikke vaeret muligt for Neestved Kommune at udfylde
styringscockpittet tilstreekkeligt til, at Komponent kan praesentere »  |Familiebehandling decentral 77.850 73.267 T—
alle centrale udgiftsposter, hvorfor der her vises eksempler. g
Eksemplerne udger dog centrale udgiftsdrivende faktorer pd £ |Kontaktperson centalt 93.001 106.066 93.576 1%
omradet.

Kontaktperson decentralt - - -
Born og Unge har angivet det forventede regnskabsresultat for .
2024 pr. I. maj jf. budgetkontrollen. Det er udvikling fra 2022 til Aflastning 138.311 149327 |  218.050 58% a4

2024 (forventede regnskab), der vises i tabellerne.




Styringscockpit — Udvalgte ovrige udgifter
- Udgift, aktivitet og enhedspris (nettodrift, p/1-24)

Udgifterne til tabt arbejdsfortjeneste stiger mere end borgere

a’ejr modtager dett?, hvorfor f/dgiftsudvik/in:gen drif/es af 2022 2023 2024 (FR) Udvikling fra 2022-2024

stigende enhedspriser. De stigende merudgifter drives = ————

ligeledes af at enhedsprisen er stigende, fzerre visiteres nemlig -§° I

hertil. E” E E Tabt arbejdsfortjeneste 25,1 mio 29,6 mio 31,5 mio 26%

Det data Neestved Kommune har fremskaffet viser en > % g

udgiftsstigning i ekonomien til tabt arbejdsfortjeneste men stort £ |Merudgifter 3,6 mio 3,7 mio 3,9 mio| — 8%

set konstant udvikling i antal, hvilket resultereri en stigende

enhedspris. 2022 2023 2024 (FR) Udvikling fra 2022-2024
o — —— e

Der er en lille stigning i merudgifter, hvor antallet falder, hvilket 5 = S

ogsa betyder stigende enhedsudgifter hertil. £ § T [Tabt arbejdsfortjeneste 151 177 152 1%

£w2 -

De viste udgifter i styringscockpittet stammer fra en manuvel < E o

indsamling aof data. Dkonomiopgeorelserne i styringscockpittet — © |Merudgifter 174 188 158 -9%

stemmer ikke overens med opgorelserne fra OPUS, som de

ovenstdende analyser er bygget pa, ndr der ses pa de enkelte 2022 2023 2024 (FR) Udvikling fra 2022-2024

; vikling fra -

ydelser. Dkonomien stemmer dog samlet set. g

Kommunen har forsegt at udfylde et styringscockpit med ‘é ) )

vdgangspunkt i den systematik som preesenteres i tabellen. Det 3 Tabt arbejdsfortjeneste 166.160 167.225 207.297 25%
(4] —_—

har dog ikke vaeret muligt for Neestved Kommune at udfylde E

styringscockpittet tilstreekkeligt til, at Komponent kan Merudgifter 20.541 19.846 24.417 19%

préesentere alle centrale udgiftsposter, hvorfor der her vises
eksempler. Eksemplerne udgor dog centrale udgiftsdrivende
faktorer pa omradet.

Born og Unge har angivet det forventede regnskabsresultat for
2024 pr. I. maj jf. budgetkontrollen. Det er udvikling fra 2022 til
2024 (forventede regnskab), der vises i tabellerne. 15






Nuvarende ekonomistyring —

Styring og organisering er under revision

Der er indenfor en kort tidsperiode sket en del organiserings- og
styringsmaessige justeringer pd skoleomrdadet, hvor de vigtigste
fremgdr nedenfor.

. Ny skolestruktur og herunder manglende kontoplani
overgangen som udfordrer skolerne og forvaltningernes
feelles mulighed for at styre.

. Oprettelse af en ny specialskole.

. Ny budgettildelingsmodel der adskiller budgettet pd almen-
og specialundervisningsomrddet. Hensigten er at flytte det
faglige og ekonomiske ansvar fra den enkelte skole til centralt
niveau. | praksis er den ikke implementeret tilstrackkeligt.

- Styringslogikken aendres fra skolear til kalenderar.

«  Stor udskiftning i CDS som betyder, at viden skal bygges op
pd ny, da viden ikke i tilstreekkelig grad har veeret
organisatorisk forankret.

Intentionen med den nye tildelingsmodel

Formalet med en ny tildelingsmodel pa skoleomradet var, at fé et
mere ensartet serviceniveau pd tveers af skolerne, hvor udgifter til
specialundervisning ikke udhuler skolernes almengkonomi meget
forskelligt, som den gamle model gjorde. Der skulle vaere en tyde-
lighed omkring om, og i givet fald hvordan, pengene bevaeger sig
mellem almen- og specialundervisningsomrdadet. Derudover var
der et enske om at det i hojere grad blev muligt at mdélrette
tilbuddene herunder skabe en hojere kvalitet i nogle af

tilbuddene.

Undervisning

@konomi og skonomistyring overordnet

- Detsamlede skoleomrdde er rammestyret og rammen reguleres
arligt gennem anvendelse af en demografimodel, pris- og
lonfremskrivninger samt gennem de budgetreduktioner
og budgetudvidelser, der vedtages politisk.

«  Der skelnes mellem gkonomien pd fagomradet (centralt placerede
udgifter herunder budget til specialundervisning) og ekonomien pé
virksomhederne (skolerne).

- Udgifterne til specialundervisning pd fagomradet fastsaettes
gennem visitation af elever til specialundervisning. Visitationen
ligger stadig decentralt pa skolerne, til trods for intentionen i
modellen. Der er planer om at centralisere dele af visitationen fra
1. august.

Virksomhederne

+  Neestved Kommune har en reekke skoler, herunder en specialskole,
10. klasse og ungdomsskole, som udger den storste del af
budgettet.

«  Almenskolernes budgetter er bestemt ud fra tildelingsmodellen,
som fordeler den samlede ramme til skolerne ud fra en reekke
forudseetninger om fx udgifter til ledelse og administration, antal
klasser og elever.

«  Skolerne overgik med den nye tildelingsmodel til at styre pd
budgetar fremfor skoledr og pd nuveerende tidspunkt foretages,
der ikke korrektioner som folge af aendret elevtal i lobet af et
budgetar.

18-08-2024
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Styring af budgettet til specialundervisning —

undervisning

Opgaverne omkring skonomien bestdr pd overordnet niveau
i
1. At fastseette den samlede ramme (budgetleegning pd

omrdadet)

2. At balancere serviceniveau, lovgivning og den
budgetterede skonomi (styring i lebet af aret)

3. At kapacitetsstyre pd overordnet niveau dvs. at sikre at

kommunen har de rette tilbud og at de tilbud kommunen
har udnyttes mest effektivt

Budgetlaegning

P& skoleomrddet er der besluttet en ny tildelingsmodel, hvor
specialundervisning skal finansieres centralt, og det har
veeret et politisk enske at lave vandtaette skotter mellem
almen- og specialundervisning med henblik pd at skabe et
mere ens serviceniveau pad tveers af Neestved Kommune.

Den overordnede ramme til specialundervisning fastsaettes
med udgangspunkt i tidligere ars niveau sammenholdt med
det faktiske forbrug pd omréadet. Det har betydet, at rammen
til specialundervisning de sidste ar er blevet udvidet, mod at
reducere rammen til almenundervisning. Budgettet til
specialundervisning indeholder ikke konkrete forudszetninger
med aktivitetstal og gennemsnitspriser for de forskellige
specialundervisningstilbud.

KOMPONENT"

Styring i lebet af aret

| forbindelse med implementeringen af den nye
tildelingsmodel er der ikke skabt en feelles retning pa tveers af
skolerne, centralt i CDS og den centrale skonomifunktion for
overseettelse af, hvordan styringen i den nye kontekst skal
foregd. Det betyder, at alle gor, som de plejer og laver hver
sin oversaettelse og fortolkning. Den nye tildelingsmodel
vedrerende almenomrddet er implementeret.

Visitationerne til specialundervisning administreres fortsat af
den enkelte skole, men der er ikke et tydeligt afsat
specialundervisningsbudget til hver skole, hvilket betyder, at
de ikke har et kendt budget til specialundervisning at styre
efter i lobet af dret. Ved afslutning af aret far hver skole
overfort midler fra en central pulje, der deekker de udgifter,
de har brugt pé specialundervisning. Det er Komponents
vurdering, at den nuveaerende udmentning af modellen kan
veere udgiftsdrivende, da det faglige og skonomiske ansvar
er adskilt.

Hvis der ved arsafslutning er brugt flere midler pa
specialundervisning, er det en politisk beslutning, hvordan
dette skal finansieres. Der har i forbindelse med afslutningen
af 2023 veeret et merforbrug pd specialundervisning, som der
ikke har veeret en feelles forstaelse pa tveers af CDS og CKO
om hdndteringen af herunder, hvordan de forbundne kar
skulle effektueres og eventuelt hvilke budgetmaessige
konsekvenser, det skulle have for budget 2024.
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Styring af budgettet til specialundervisning —

undervisning

Styring i lobet af aret

For at kunne forudsige den ekonomiske udvikling i lebet af aret, er
der en stor afhaengighed af viden fra skolerne, som

har haft hver sit overblik over antal visiterede elever og skonomi i
deres eget regneark. Skolerne og CDS har arbejdet pd at etablere
et feelles styringsgrundlag for specialundervisning pd baggrund af
de regneark hver skole har. Dette kan dog ikke kobles og
afstemmes med gkonomisystemet, hvorfor det er sveert at anvende
data fra ekonomisystemet til at lave retvisende prognoser. Der
anvendes altsé ikke et feelles fagsystem og systematik i forhold til
registreringer der gor det muligt at koble aktivitet og ekonomi. Det
er derfor ogsd meget vanskeligt at f& et samlet overblik over
okonomi og antal elever pd tveers af Neestved Kommune.

Det er Komponents vurdering, at denne metode er
uhensigtsmaessig og pd nuveaerende tidspunkt betyder det, at det
ikke er muligt at fa et samlet overblik over aktivitet og ekonomi for
specialundervisning der kan afstemmes med gkonomisystemet. Det
er ligeledes vanskeligt at skabe et historisk overblik over
udviklingen.

| CDS og skolernes arbejde med at skabe overblik over
specialundervisningseleverne, far de oje pa flere potentialer - fx
overblik over hvilke eksterne tilbud der benyttes meget i Neestved
Kommune, hvilket giver mulighed for at forhandle priser pa vegne
af hele Neestved Kommune.

CDS onsker i hojere grad sammen med CKO at skabe en tydeligere
proces der kan bidrage til opfelgning pa et mere detaljeret niveau
end i dag samt skabe mulighed for at forklare skonomiske afvigelser
med udvikling i aktivitet og fx gnst. pris pd tilbud. Der er dog ikke sat
en tydelig retning for dette arbejde fra ledelsen af de to centre (CKO
og CDS), ligesom der ikke pt. er en feelles forstdelse af hvordan
styringsmodellen pa specialundervisning skal udmentes.

Samarbejde mellem CDS-skole og CKO

| dialogen med Naestved Kommune fremgar det, at der pd nuveerende
tidspunkt ikke er en feelles forstdelse i CKO og CDS af, hvordan de nye
styringsmodeller pé& almen- og specialundervisningsomradet skal
udmontes.

Skolerne oplever ikke at have fdet tilstrackkelig understottelse i
overgangen af den skonomiske styring fra skolear til budgetar, og det
har skabt forvirring i dialoger mellem CDS og CKO. Skolerne
eftersporger fx et tilpasset udtraek i OPUS, som skolerne kan anvende
i deres styring pa budgetar.

B&dde CDS og CKO giver udtryk for, at de ensker at udvikle og
opbygge de styringsredskaber, som skal skabe mulighed for at
forudsige og forklare udviklingen i skonomien i lebet af aret, det er
dog vanskeligt at afseette den nedvendige tid og kompetencer med
de mange &ndringer der pt. har veeret pd skoleomrddet.

Det er Komponents vurdering, at det kraever en steerk prioritering og
ledelsesmaessig opbakning, hvis de enskede styringsredskaber skal
udvikles og implementeres pd omrédet.
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Virksomhedernes styring — undervisning

Budgetlaegning

Almenskolerne far med udgangspunkt i tildelingsmodellen tildelt en samlet
okonomisk ramme, som afhaenger af bl.a. klasse- og elevtal. Der har iseer i
2024 veeret en del forskellige budgetudmeldinger fra CKO til skolerne.
Nogle skyldes politiske beslutninger andre genberegninger af
tildelingsmodellen. De ekstraordinsert mange sendringer har skabt forvirring
og stor usikkerhed omkring deres budget, ligesom der meget senti 2024
(juni) er kommet sendringer i budgettet. Dette har ogsd vanskeliggjort
samarbejdet og trovaerdigheden i forhold til de enkelte skolebestyrelser.

| den nuveerende tildelingsmodel foretages der ikke budgetmaessige
reguleringerilebet af dret i forbindelse med overgang til nyt skoledr.

Den nye specialskole har ikke et udgifts- og indteegtsbudget, hvilket gor det
vanskeligt at styre og planleegge skolens aktiviteter. Udgifterne til
specialundervisning bogferes pa den enkelte skole, og i slutningen af dret
overfores der midler til den enkelte skole, sé udgifterne til
specialundervisning gari O pd hver enkelt skole. Denne proces gor, at det i
okonomisystemet er sveert at fa et retvisende overblik over udgifterne i lobet
af dret sammenholdt med budgettet. Intentionen er, at der skal oprettes en
kontoplan og budget til den nye specialskole.

Komponent far oje pd, at der er flere opfattelser og forteellinger om
sterrelsen pd skolernes budgetter. Det er dog vanskeligt for de forskellige
dele af kommunen at have en feelles dialog herom, da der ikke er et feelles
datagrundlag tilgeengeligt, og da samarbejdet mellem CDS og CKO har
veeret praeget af mistillid. Blandt de ledere og medarbejdere, Komponent
har talt med, er der en stor villighed til at laegge historik og tidligere
samarbejdsudfordringer bag sig og styrke dialogen og samarbejdet pa
tveers.

18-08-2024

Styring i lebet af aret

Der er ikke pd nuveerende tidspunkt udarbejdet et faelles styringsark til
styring af skolernes ekonomi. CKO oplyser at der pagar et arbejde med
at tilrette styringsark fra dagtilbud til skoleomrédet.

Der udestar derudover et arbejde i CKO med at fa dannet
standardrapporter i OPUS, som skolerne kan anvende i den daglige
styring med den nye tildelingsmodel. Dette betyder, at hver skole har sit
eget regneark, som det styrer i, hvorfor det kan veere sveert for CKO og
centralt placerede medarbejdere i CDS at understotte skolerne i
styringen der, hvor der kan veere behov for det.

Skolerne varetager fortsat visitation og administration vedrerende
specialundervisning, hvilket er en omfattende og tidskreevende opgave.

Derudover er kontoplanen ikke tilpasset den nye skolestruktur endeligt,
hvilket kan udfordre mulighederne for at anvende skonomisystemet i
den Igbende styring.

Skolerne har historisk veeret vant til at styre badde almen- og
specialundervisningsudgifterne, som samlet udger et stort driftsbudget.
Det er Komponents vurdering, at skolerne har haft et stort fokus pa
driftsoptimering og overholdelse af budgetter, hvilket ogsd ma
forventes at veere geeldende fremadrettet med den nye tildelingsmodel.

Skolerne oplever at deres skonomi fragmenteres, nar fx
ejendomsadministration, specialundervisning og ny regnskabsenhed
flyttes, hvilke opleves som en udfordring i forhold til fleksibiliteten i den
lobende styring. Skolerne giver ligeledes udtryk for, at de har sveert ved 5o
at se det overordnede formdl med den nuveaerende og fremtidige

styring.



Undervisning

Udfordringer/opmaerksomhedspunkter

*  Modellen vedrerende specialundervisning er ikke fuldt ud implementeret, og der er ikke skabt en feelles retning pa tveers af
skolerne, centralt i CDS og den centrale skonomifunktion for oversaettelse af, hvordan styringen i den nye kontekst skal
foregd. Det betyder, at alle gor, som de plejer og laver hver sin oversaettelse og fortolkning.

* Atderikke er en sammenhaeng mellem det faglige og det skonomiske ansvar. Visitation til specialundervisning er fortsat
pd skolerne, og skonomien er placeret centralt pd fagomradet. Dette betyder, at hver skole ved slutningen af aret far
overfort midler fra en central pulje, der deekker, de udgifter de har brugt pd specialundervisning. Det er Komponents
vurdering, at den nuvaerende udmentning af modellen kan veere udgiftsdrivende, da det faglige og ekonomiske ansvar er

adskilt.

* Atderikke anvendes et feelles fagsystem og systematik i forhold til registreringer af visitationer til specialundervisning.
Dette gor det meget vanskeligt at f& et samlet overblik over antal og udgifter samlet og til de forskellige
specialundervisningstilbud for hele Naestved Kommune. Der pagér et arbejde mellem Skolerne og CDS i at skabe et feelles
regneark, dette kan dog ikke kobles og afstemmes med skonomisystemet.

*  Atder prioriteres de rette ressourcer og kompetencer til fremadrettet at varetage visitation og administration af
specialundervisning, som er en omfattende og tidskreevende opgave uagtet om den varetages centralt eller decentralt pd
skolerne.

*  Medden nye tildelingsmode, hvor derilebet af dret er vandtaette skotter mellem ekonomi til almen og specialundervisning, bor
der veere seerligt fokus pd, hvordan skolerne har mulighed for at lykkes med at styrke de almene feellesskaber, sa potentielt feerre
elever fremadrettet visiteres til specialundervisning.
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Undervisning

Anbefalinger

* Det er Komponents vurdering, at Undervisningsomrdadet pt. er saerlig udfordret i styringen, grundet de mange organisatoriske og
styringsmaessige sendringer, som kraever tid og kompetencer at implementere fuldt ud. Komponent anbefaler derfor, at der i en periode
investeres i at arbejde med denne rapports anbefalinger, og der dermed etableres et styringssetup. Dette vil kraeve ekstra ressourcer og
kompetencer i bdde CDS og CKO.

* lLedelsesmaessig prioritering og opbakning i bade CDS og CKO til at understotte at den nye tildelingsmodel og skolestruktur implementeres fuldt
ud. Gennem fzlles dialog og samarbejde bdde centralt og decentralt skal der oparbejdes en felles forstaelse af styringslogikkerne og de nye
styringsbehov, og der skal udarbejdes fzelles styringsredskaber, som kan anvendes bdde centralt og decentralt.

e Atder formuleres et tydeligt formdal med den fremtidige styring p&d omrdadet, som skolelederne i feellesskab kan koble sig pa, og som kan
skabe retning og forstdelse.

* Atbudgetleegningen fremadrettet for specialundervisning indeholder tydelige forudseetninger om antal og gnst. pris for de forskellige typer tilbud
pd omrddet. Se forslag til systematik i styringscockpit pa slide 60.

* Derberryddes opibudgettering og kontering af udgifter, sé budget og forbrug i hejere grad viser forventningen til hvilke omrader pengene
forventes anvendt pd og hvilke omrader, pengene bliver brugt pa.

* Atderudarbejdesledelsesinformation, der kobler skonomi og aktivitetsdata for de forskellige typer af specialundervisningstilbud pa tveers af
Neestved Kommune. Dette skal udarbejdesi samarbejde mellem CKO og CDS og geres tilgeengelige for det politiske udvalg, det nye centrale
visitationsudvalg, skolelederne og evrige relevante ledere og medarbejdere.
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Undervisning

Anbefalinger

* Atdetundersoges om et af de eksisterende systemer, Naestved Kommune anvender til elevadministration, kan bruges til registrering af
aktivitetsdata vedrerende specialundervisning, sa det ikke fremover skal registreres i regneark, og sé styringen fremadrettet ger det muligt at
koble viden om aktivitet og skonomi.

* CKO skalidialog med CDS tilpasse kontoplanen, sé den afspejler den nye organisering og struktur pé skoleomradet.

* CKO skalidialog med CDS udarbejde standardrapporter i OPUS og de nedvendige styringsark, som skolerne kan anvende i den daglige styring.
Dette skal ses i sammenhaeng med anbefaling om feelles systemunderstottelse af styringen og opfelgning af ekonomieni lobet af aret jf.
tveergdende anbefalinger.

* At Neestved Kommune enten beslutter atimplementere den nye tildelingsmodel fuldt ud eller justere den nye model, hvis administration og
politikerne ensker dette. Uagtet hvilken tildelingsmodel der anvendes i fremtiden, ber der udarbejdes et styrings set-up mellem CKO og CDS, som
understotter styringen pa iseer specialundervisningsomradet.

* At CDS og CKO sammen beslutter en fast procedure for handteringen af de forbunden kar mellem specialundervisning og almenundervisning,
herunder tilretteleegger processen, sa det politiske udvalg treeffer beslutning om, hvordan eventuelle mer- eller mindreforbrug skal fordeles, og sa
skolerne pa forhdnd kender de okonomiske konsekvenser.

* De rette ressourcer og kompetencer prioriteres til fremadrettet at varetage visitation og administration af specialundervisning, som er en stor og

tidskraeevende opgave uagtet om den varetages centralt eller decentralt pa skolerne. Dette flugter med Komponents tidligere anbefalingeri
forbindelse med den nye tildelingsmodel.

KOMPONENT"
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"l lobet af 2023 blev teknisk service flyttet fra skolerne til et andet udvalg. Pa skoleomrdadet udger dette ca. 20. mio. kr.

. . o . 18-08-2024

OV€fb11k Og fork]arlnger pa den @konomlske
UdVlkllng

Forbruget pa Undervisningsomradet faldt 44 mio. fra 2022 Udgifter til almenundervisningen falder, hvilket drives af

til 2023". at enhedsprisen pr. barn falder. SFO-udgifterne felger

Ber e mitdlie ferliug i 56de 2022 g 2028 58 v, 39 es u.dviklingen i aktivitet. Udgifterne til efterskolelier stigende

15 mio. kr til trods for at antallet af bern falder, samme billedes ses

o ift. bern i privat og friskoler.
Det oprindelige budget reduceres iseer fra 2023-2024 med , . o
54 mio. kr." Et stigende antal bern modtager specialundervisning,
o hvilket seerligt skyldes, at antallet af elever i egne

Udgifterne til den rene almenundervisning falder fra 2022 til specialtilbud stiger.

2023. De samlede udgifter til specialundervisning stiger i

samme periode. Der ses et fald i udgifter til

almenundervisningen pd 40 mio. kr. (? %), mens udgifterne

til alt specialundervisning stiger 17 mio. kr. (8,5 %)

Sammenlignes budget og regnskab ses det, at der i 2022 og

2023 er brugt feerre midler til almen end budgetteret og

modsat flere midler til specialundervisning end budgetteret.
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868 mio. 846 mio. 831 mio. 15 mio. (.8%)

Alfvigelse

Samlet bUdget Og forbrug UnderVisning Grrndelotbuiae 202 b (mincreforbrug)
- Nettodrift (indeaegter og udgifter dranst 1, p/1-24)

Samlet budget og forbrug (p/1-2024)
Forbruget pa Undervisningsomradet faldt 44 mio. fra 2022 til 2023, ca. 000 m
o mio

halvdelen af dette skyldes dog, at teknisk service er flyttet. Der ses mindre 874 mio 875mio 868 mio 831 mio 813 mio 838 mio

forbrug i bade 2022 og 2023 pa hhv. 33 og 15 mio. kr. Det oprindelige 800 mio
budget reduceres iszer fra 2023-2024 med 54 mio. kr.”*
Figuren viser udviklingen i nettodriftsudgifter for Undervisning. Der er et faldende 600 mio
forbrug pé 44 mio. kr. fra 2022-2023".
400 mio
Der er mindre forbrug i bade 2022 0g 2023 pa hhv. 33 og 15 mio. kr. 234 mio
Figuren viser, at det oprindelige budget til Uddannelse over perioden er reduceret 200 mio
med 61 mio. Reduktionen sker fra 2023-2024, hvor budgettet reduceres 55 mio. kr.” _

De oprindelige budgetter korrigeres hvert ar. P& skoleomréadet er det udover bl.a. 2022 5023 5024
overferte midler ogsad afslutning af skoledr indenfor et budgetar. Med den nye tilde-

lingsmodel sker dette ikke fra 2024 og frem. 1 2023 reduceres budgettet med 22 Oprindeligt Budget ~ M Korrigeret Budget B Forbrug

mio. kr. hvilket primaert skyldes flytningen af teknisk service, selvom der ses mindre

forbrug pé 33 mio. kr. dretfor. | 2024 tilfores det oprindelige budget 25 mio. kr.,

som primaert tilskrives, at skolerne samlet set havde et mindre forbrug i 2023, som

blev overfort til 2024. Den samlede tilfersel, er dog sterre end mindre forbruget aret 600 mio
forinden. 500 mio

09 mio
400 mio
| den nederste figur sammenlignes budget og regnskab for hhv. almen og 300 mio 203 mi 220 mio
. L o - ) 178 mio mio 178 mio
specialundervisning. | badde 2022 og 2023 er der brugt feerre midler til almen end 200 mio
budgetteret og modsat flere midler til specialundervisning end budgetteret. 100 mio l I . I

Nedenfor fokuseres der yderligere pd almen-og specialundervisning. Udsving i e

Budget og forbrug til almen og specialundervisning

460 mio 449 mio 457 mio

konteringspraksis, og en manglende opdatering af kontoplanen der bl.a. betyder, at 2022 2023 2022 2023
forbruget i 2024 fortsat konteres pa virksomhedsniveau til trods for intentionerne i o ) o

Almen undervisning Specialundervisning samlet
den nye tildelingsmodel betyder, at Komponent ikke udarbejder seerskilte
specialundervisningsanalyser pd et mere detaljeret niveau. | stedet ses der pd de Oprindeligt budget M Korrigeret budget M Forbrug o
samlede udgifter til specialundervisning. Kilde: OPUS Naestved Kommune: Driftsindtaegter og udgifter konteret under Uddannelse 2022 til og med april

2024, egne beregninger.”
Ca. 20. mio. kr. skyldes opgaveflytning vedrerende teknisk service



18-08-2024

Forbrug: Almen og specialundervisning
- Nettodrift (p/l-24, dranst 1)

Forbrug til almen- og specialundervisning

Udgifterne til den rene almenundervisning falder fra 2022 til 2023. De samlede SO0 mie 449 mio
vdgifter til specialundervisning stiger i samme periode. Der ses et fald i udgifter ~ 450 mio Um‘.o
til almenundervisningen pa 40 mio. kr. (9 %), mens vdgifterne til alt 400 mio
specialundervisning stiger 17 mio. kr. (8,5 %) .

50 mio
Opgoerelsen af almenudgifterne medtager alle udgifter, der er konteret som al-
menundervisning pd skolerne samt relevante feelles udgifter. Specialundervisning 300 mio
medtageri denne sammenhaeng alt specialundervisning, dvs. bade den der foregdr 250 mio 290 mio
inden for rammerne af almenmiljoet (f.eks. specialklasser, gruppeordninger mv.) samt 203 mio
specialundervisning i kommunale og regionale specialskoletilbud. 200 mie

150 mio
Opgerelsen viser, at forbruget p& almenundervisning er faldet fra 2022 til 2023
sidelebende med at forbruget til specialundervisningen er steget. 100 mio
Med den nye tildelingsmodel er udgifterne til almen- og specialundervisning blevet e
adskilt. Registreringspraksis, manglende tilpasning af kontoplan betyder dog, at disse tal e

2022 2023

er behaeftet med en vis usikkerhed, og at det er vanskeligt at se pa en historisk udvikling i
forbruget til almen- og specialundervisningen.

e Almen undervisning e Specialundervisning samlet

Komponent har derfor valgt ikke at udarbejde saerskilte specialundervisningsanalyser pa

et mere detaljeret niveau, da den ikke ajourforte kontoplan og en fragmenteret konterin
) ) P 9 g 9 Kilde: OPUS - Neestved Kommune, egne beregninger

af udgifter til almen- og specialundervisning bl.a. betyder, at der konteres bade pa
virksomhedsniveau og pd fagomrdadet og det er sveert at skab overblik og sammenligne
data over drene.

At det er en sveer ovelse har bl.a. givet sig udtryk ved, at der i det tilsendte materiale fra
Neestved Kommune fremgar mange forskellige forseg pd og definitioner af hvad og hvor
mange udgifter, der skal medtages.

Den autoriserede kontoplan pa skoleomrédet ikke skelner mellem udgifter til almenundervisning og
til special-undervisning indenfor rammerne af almenskolen (f.eks. specialklasser, gruppeordninger
mv.). Opgerelsen er derfor skabt gennem kobling af flere udtraek fra ekonomisystemet, der gor det
muligt at se konteringerne pd det underleeggende niveau " adm org. Niveau 6”.

Udgifterne til almen medtager alle udgifter, der er konteret som almenundervisning pé skolerne
inkl. E-klasserne (adm org. Niveau 6) samt "Almenundervisning Feelles udgifter / indteegter” der
konteres under Fellesudgifter (Adm Org niveau 5).

Specialundervisning medtager: 1)Specialundervisning konteret under skolerne (adm org. Niveau
6), 2) Samtlige udgifter konteret pa funktionerne Specialundervisning i regionale tilbud (3.22.07)
og Kommunale specialskoler og interne skoler i dagbehandlingstilbud og pé& anbringelsesstedes,
(3.22.08) og 3) udgifterne konteret p& posten Spc.underv. Feelles udgifter / indteegter (Adm Org
niveau 5) under Fallesudgifter.
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Styringscockpit — Skoleomridet ekskl. specialundervisning
- Udgift, aktivitet og enhedspris (nettodrift, p/1-24)

Udgifter til almenundervisningen falder, hvilket drives af at _ 2022 2023 t.o.m. maj 2024 _Ui/_ik_ling fra 2022-2023
enhedsprisen pr. barn falder. SFO-udgifterne folger udviklingen i Eo . |Almen undervisning 449,1 mio|  408,6 mio 167,3 mio -9,0%
aktivitet. Udgifterne til efterskoler er stigende til trods for at antallet £ g i. SFO 51,6 mio 52,9 mio 19,7 mio - 2,5%
af born falder, samme billedes ses ift. born i privat og friskoler. 3 :é, ? ol e esdel 14,0 mio 15,3 mio 21231 - 9,6%

© —
Opgeorelsen af udgifter til almenundervisning, som opgjort ovenfor, viser et = Privat- og friskole 56,7mio| 60,1 mio - 6,0%
udgiftsfald fra 2022 til 2023. Sammenholdes udvikling med de opgjorte ) -
aktivitetsdata ses det at udgiftsfaldet drives af en faldende enhedspris, da 2022 2SN 202, Qi) AT
antallet af bern ikke falder i samme omfang som udgifterne. g Almentfolkeskole 6.865 6.726 6.610 2,0%
Det har veeret Komponents enske at udarbejde et styringscockpit for g g SFO 2,809 2 860 2,896 1,8%
specialundervisning ud fra denillustrerede systematik som giver indblik i £ —_—
sammenhaengen mellem okonomi og aktivitet pd et mere detaljeret niveau. < g |Efterskoler og ungdomskostskoler 395 344 -12,9%
Det har ikke vaeret muligt for Neestved Kommune at fremskaffe data, der gor s Privat. o friskole 1400 1379 T 18%
det muligt at koble skonomi med de relevante aktivitetstal for hele Neestved : : :
Kommune. 2022 2023 t.0.m. maj 2024 Udvikling fra 2022-2023
| stedet for er CDS og skolerne i gang med at sammenholde de regneark, hver T
skole har styret specialundervisningsudgifterne ud fra. Ark, som bade Almen undervisning 65.412 60.752 | - ___ 7,1%
indeholder aktivitet- og ekonomital. @konomitallene kan dog ikke afstemmes 'g
til gkonomisystemet, hvorfor disse ikke praesenteres i rapporten. é SFO 18.378 18490 | - — 0,6%
Aktivitetstallene, er Naestved Kommunes bedste bud pa en samlet opgerelse i i
udviklingen af elever der modtager specialundervisning. Disse praesenteres “ Efterskoler og ungdomskostskoler 35.449 44.603 | - — 25,8%
pd nedenstdende slides.

Privat- og friskole 40.350 43.553 | - 7,9%

De viste udgifter i styringscockpittet, med undtagelse af opgerelsen af almenundervisning,
stammer fra en manuvel indsamling of data. Dkonomiopgerelserne i styringscockpittet stemmer
ikke alle steder overens med opgorelserne fra OPUS.
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SpeClalundeersnlng - Antal €1€V€I‘ der mOdtagCI’ Antal elever der modtager specialundervisning (samlet§ 082024

900

specialundervisning

Jos 825
800
700 655
Et stigende antal born modtager specialundervisning, hvilket szerligt skyldes, at 600
antallet af elever i egne specialtilbud stiger markant. S0
400
Manuelle opgerelser viser, at antallet af elever, der modtager specialundervisning, er 200
steget med 170 elever fra skoledret 20/21til 23/24.
200
Stigningen ses primaert p& de interne tilbud. 100

Et historisk manglende feelles blik pé& og en stringent definition af hvad der skal medga til 2021/2022 2022/2023 2023/2024
specialundervisning gor, at opgerelsen pd antal ogsé er forbundet med stor usikkerhed

ndr der sammenlignes over en drraekke.

| praksis betyder det, at CDS ikke ved, om stigningen pd de 170 born er et resultat af en

faktisk stigning i antal bern der modtager specialundervisning, eller om det er effekten af Antal elever i egne og eksterne tilbud (samlet)

en andret registreringspraksis i forbindelse med den nye model for specialundervisning.

600 565
| samme tidsperiode er der investeret i PPR med henblik pd at nedbringe ventelisterne til 495
PPV, hvilket potentielt har resultereti at flere elever visiteres til specialundervisning S0
: : 397
indenfor en kort periode. 6
306
300 258 260
200
100
(0]
Samlet antal elever i egne specialtilbud Samlet antal elever i eksterne specialtilbud
Kilde: Naestved Kommune, manuelle opgerelse af antal specialelever O0.-9. m2021/2022 W2022/2023 W 2023/2024 5

klasse eksklusiv gruppe ordninger for skoledrene 2021/22, 2022/23 og
2023/24. Data for 23/24 er pba styringsark pr. august (14/8-2024)



Specialundervisning Segregering
Den samlede segregeringsgrad for alle skoler opgeres af CDS til 9% i Segregeringsgrad 23/24
skoledret 2023/24 og figuren viser segregeringsgraden for den enkelte 16%
skoler for skoledret 2023/24. 14%
Segregeringsgraden er opgjort som antal specialelever ift. antal 14%
distriktselever.
o 1%
Data er manuelt indsamlet af Neestved Kommune og ikke valideret af 12% °
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9 9%
10% 99
8% 8%
6%
6%

6%

4%

2%

0%

» o b;o o‘b SD& o &L qu (,)S;O o\eo
3 <<\O QO ) o& X
<<> @ @ %’c@ D b
& : ox &
R NES N 5@
A@
KOMPONENT" Kilde: Naestved Kommune, manuelle opgerelse af segregeringsgrad 60

0.-9. klasse eksklusiv gruppe ordninger skoledret 23/24.
Data er pba styringsark pr. august (14/8-2024)






Nuvarende ekonomistyring — dagtilbud

Naestved Kommunes gkonomistyring bestdar af nogle
overordnede principper, rammer og modeller samt en model
for styring pd& virksomhedsniveau.

@konomi og skonomistyring overordnet
Dagtilbudsomradet er rammestyret, og rammen reguleres
arligt gennem anvendelse af en demografimodel, pris- og
lonfremskrivninger samt gennem de budgetreduktioner
og budgetudvidelser, der vedtages politisk.
Der skelnes mellem gkonomien pé fagomrddet (centralt
placerede udgifter som fx indtaegter fra foraeldrebetaling
og okonomien pd virksomhederne dagtilbud og dagpleje)

KOMPONENT"

Virksomhederne

Naestved Kommunes dagtilbudsomrade er inddelt i tre
distrikter med omradeledelse samt dagplejen.
Dagtilbuddenes budgetter er bestemt ud fra
tildelingsmodellen, som fordeler den samlede ramme til
de tre distrikter ud fra en raekke forudseetninger, hvor iseer
bornetallet og typen af plads (vuggestue eller barnehave)
vaegter hojt.

Hvert omrdade fordeler midlerne mellem de enkelte
dagtilbud. Der er smaé forskelle pd, hvordan
omrddelederne fordeler midlerne herunder om de
tilbageholder midler til puljer til uforudsete udgifter i lobet
af daret.

P& dagtilbudsomradet er der ansat omraddepaedagoger,
som fordeles efter en fordelingsnegle til de tre omrader.
Dagplejens budget har historisk veeret et fast
rammebudget uden forudseetninger om bornetal. Dette er
der @ndret pd fra budget 2023, hvor budgettet blev
tilpasset, s& det i hejere grad stod mal med det aktuelle
antal bern.

| lobet af aret reguleres dagtilbuddene og dagplejen
pba. det faktiske bernetal.

18-08-2024
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Virksomhedernes styring — dagtilbud

Budgetlaegning

Dagtilbudsomraderne far med udgangspunkt i tildelingsmodellen
tildelt en samlet skonomisk ramme, som iseer afhaenger af
bernetal og typen af plads (vuggestue og barnehave). Der har
veeret lidt uklarhed fra lederne og de administrative
medarbejdere pd omradet om, hvilke bernetal der budgetleegges
efter. Komponent erfarer, at der pagdr en central proces mellem
CKO og CDS, som skal styrke prognosearbejdet pa
dagtilbudsomrdadet og sikre mere retvisende budgetter.

Budgettet til dagtilbud har de sidste ar veeret fastsat med
udgangspunkt i et lavere bornetal end det faktiske, hvilket har
medfert en stor korrektion i lebet af dret.

Udover den almene tildeling, fordeles omradepaedagogerne til
de tre omrader efter en fordelingsnegle, der bl.a. bestar af
bernetal og socioskonomiske forhold. Der er et onske om at
genbesoge fordelingsneglen til omradepaedagoger, da der er en
oplevelse af, at fordelingen ikke i tilstrackkelig grad afspejler det
faktiske behov.

Isaer i 2024 har der veeret en del forskellige budgetudmeldinger
til dagtilbuddene. Budgetaendringer sker grundleeggende kun
som felge af politiske beslutninger. Der har veeret ekstraordinaert
mange andringer i 2024, blandt andet sé& sent som i juni, hvor
budgettet til dagplejen er reduceret. De mange sendringer har
skabt forvirring og stor usikkerhed i virksomhederne omkring
deres budget og pavirket troveerdigheden i forhold til de enkelte
bestyrelser.

Dagplejen har et rammebudget, som historisk har veeret fastsat
ud fra et bernetal, der var noget hejere end det faktiske antal
born, hvilket har skabt nogle store korrektioner ved afslutningen
af aret. Det har ligeledes fungeret som en buffer pd omradet,
hvis der var behov for det.

Der er blevet foretaget en nedjustering, sa budgettet i hojere
grad afspejler det faktiske antal bern, dertil er der igangsat et
arbejde omkring en ny tildelingsmodel til dagplejen, som vil
skabe et mere retvisende budget og gennemsigtig styring i lebet
af daret.

Bdde dagplejen og dagtilbuddene reguleres i forhold til det
faktiske bernetal i lobet af dret. Som noget nyt oplyser Neaestved
Kommune, at dette sker pd mdanedsbasis for at lette styringen for
de enkelte dagtilbud.

| dialogen med Neestved Kommune fremgadr det, at det belob,
der reguleres med, er beregnet forskelligt for hhv. dagpleje og
dagtilbud, hvilket betyder, at der en skaevhed i den regulering,

der finder sted. Dagplejen reguleres med ca. 75.000 kr. pr barn.

Dette tal er pl-fremskrevet og har ikke nogen direkte
sammenhang til budgettal og er noget mindre end det, der
korrigeres for pd vuggestueomradet.

18-08-2024

63



Virksomhedernes styring —

Styring i lobet af aret

Styringen i lebet af aret varetages primeert af administrative
medarbejdere, der er placereti hvert omrade og som har teet
dialog med CKO og CDS. Historisk har der ikke veeret meget
dokumentation og ensartethed pd omrdadet, hvilket betyder,
at de administrative medarbejdere er meget afhaengige af
feelles hukommelse og sarbare i forhold til
medarbejdereudskiftning.

CKO har for nyligt udviklet et styringsredskab i regneark, som
dagpleje og dagtilbud finder anvendelige i den daglige
styring. Regnearket har direkte forbindelse til
okonomisystemet, sd det sikres, at tallene altid er opdateret,
og det er muligt for bdde CKO og omradet at tilga arket. Der
pdgdr et arbejde med at tilrette dette styringsark til
skoleomrédet.

dagtilbud

Samarbejde mellem CDS-dagtilbud og CKO

CKO har historisk ikke veeret teet pa styringen pa
dagtilbudsomradet, hvilket betyder, at der er brug for
oprydning og justering pé en lang raekke ting fx opdatering af
ny tildelingsmodel p& dagplejen, beregning af takster og ny
fordelingsnegle pd omradepaedagogerne.

Der er opbygget et tillidsfuldt samarbejde mellem
okonomikonsulent fra CKO og virksomhedsledere og CDS,
som bygger pd transparens og kontinuerlig kommunikation,
og der er allerede blevet foretaget forbedrende tiltag, der
bdde skaber mere retvisende budgetter, og som letter
styringen for virksomhederne.

18-08-2024
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Dagtilbud

Udfordringer/opmaerksomhedspunkter

* CKO er teettere pd dagtilbudsomradet end nogen siden for, hvilket der er en stor tilfredshed med pd omrdadet, og der er foretaget
justeringer, der i hojere grad giver virksomhederne mulighed for at styre deres skonomi.

CKO og CDS har endvidere allerede dreftet og igangsat yderligere initiativer til justeringer af styringen pd omrddet, som i hgj
grad flugter med Komponents anbefalinger pa neaeste slide.

Der bor veere en opmeerksomhed pd styringen af omréddepaedagoger og seerlige dagtilbudspladser (§82 BL). Budgettet til saerlige
dagtilbudspladser er organisatorisk placeret under CBU, men afhaenger af den praksis der i dagtilbuddene i forhold til at skabe stzerke
almene bernemiljeer, der muligger, at s mange bern som muligt kan trives og udvikle sig i et alment dagtilbud.
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Dagtilbud

Anbefalinger

At Neestved Kommune feerdigger den nye tildelingsmodel til dagplejen som er igangsat, som vil skabe et mere retvisende og
gennemsigtigt budget og muliggere en bedre styring i lobet af dret.

Den proces der erigangsat centralt mellem CKO og CDS, som skal styrke prognosearbejdet pa dagtilbudsomradet og sikre mere
retvisende budgetter, feerdiggeres. Det er vigtigt med en tydelig og grundig dialog med omrédeledere og administrative medarbejdere
p& omradet, sa de kender og forstar de praecise budgetforudsaetninger.

At genbesgge fordelingsneglen til omrddepaedagogerne, da der er en oplevelse af, at fordelingen ikke i tilstraekkelig grad afspejler det
faktiske behov pd tveers af de fire omrader.

At folge styringen af omréddepaedagoger og szerlige dagtilbudspladser (§82 Barnets Lov) teet, da der er en oplevelse af et stigende behov
for specialiserede kompetencer pé dagtilbudsomradet.

Det belgb pr. barn, der reguleres med, har en sammenhzeng til tildelingsmodellen pa hhv. dagtilbud og dagplejen, sa det er
gennemsigtigt og tydeligt hvilke forudsaetninger, der ligger bag belobet.

Ledelsesmaessig fokus og stette til at det gode samarbejde, der er opbygget, fortsaetter og gor det muligt at foretage de allerede
planlagte justeringer, som flugter med anbefalingerne i denne rapport.

18-08-2024
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Dagtilbud

Budget, regnskab og
udgittsdrivende faktorer

KOMPONENT"



18-08-2024

Overblik og forklaringer pii den okonomiske udvikling

Forbruget pa dagtilbud er 22 mio. kr. lavere i 2023 end i
2022.

Der er mindre forbrug i bade 2022 0og 2023 pd ca. 4 mio.
kr.

Det oprindelige budget haeves med ca. 10 mio. kr. fra
2022-2023 og reduceres igen i 2024 til samme niveau
som i 2022.

Udgifter til dagplejen falder, hvor antallet er konstant,
hvilket betyder stigende enhedspris.

Udgifterne til bernehaver og vuggestuer falder ca. ca. 15
mio. kr. samtidigt ses der et stigende antal
vuggestueborn, mens antallet af bernehavebeorn falder en
smule.

KOMPONENT" 68



. 351 mio. 329 mio. 325 mio. 4 mio. (1.2%)
Samlet budget og forbrug Dagtilbud (CDS) =i EEEEE &
- Nettodrift (indtaegeer og udgifter, p/1-24)

Forbruget pa dagtilbud er 22 mio. kr. lavere i 2023 end i 2022. og der ses mindre forbrug i bade 2022 og 2023 pa ca. 4 mio. kr.

Figuren viser udviklingen i nettodriftsudgifter til Dagtiloudsomradet. Der ses et fald i forbruget pd 22 mio. fra 2022-23, svarendet til et fald p& 6%. Figuren viser, at
forbrugetibdade 2022 og 2023 ligger lavere end det korrigerede budget, hvorfor der er mindre forbrug i begge ar pé ca. 4 mio. kr.

Imens der tilferes/overferes midler til det korrigerede budget i 2022, reduceres det korrigerede budget i 2023 med 22 mio. ift. det oprindelige budget, selvom der er
et mindre forbrug pé 4 mio. daretforinden. Reduktionen sker efter det oprindelige budget i 2023 blev haevet med ca. 10 mio. i forhold til det oprindelige budgeti 2022. |
2024 szenkes det oprindelige budget yderligere, sa det er pa niveau med 2022, men ifbm. overferselssagen tilferes der atter ekstra midler til det korrigerede budget
pa ca. 8 mio. kr. Komponent har faet oplysninger om, at der efterfelgende er blevet foretaget en reduktion af det korrigerede budgetteti forbindelse med udmentning
af politisk beslutning i juni 2024.

Budget og forbrug til Dagtilbud (p/1-2024)
400 mio

; 351 mio 347 mi 351 mio ; 353 mio
342 mio mio 329 mio 395 mio 345 mio

115 mio

350 mio
300 mio
250 mio
200 mio
150 mio
100 mio

50 mio

miIo

2022 2023 2024
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Kilde: OPUS Naestved Kommune: Driftsindteegter og udgifter konteret
under Dagtilbud 2022 til og med april 2024, egne beregninger.



Organisatorisk blik Dagtilbud
- Netcodrift (p/l-24, dranst 1)

4 mio. (1.2%)
Alvigelse
(mindreforbrug)

351 mio.

Oprindeligt budget 2023

329 mio.

325 mio.

Korrigeret budget 2023 Forbrug 2023

De faldende udgifter pa omrddet skyldes saerligt udviklingen pa daginstitutionsomrdadet, hvor udgifterne faldt 16 mio. fra 2022-2023. Mindre

forbruget pa dagtilbud pa 4 mio. genereres i dagplejen. Der ses dog budgetoverholdelse pa alle de tre store omrader.

Figurerne nedenfor viser fordelingen af budget og forbrug pé dagtilbudsomrédet péd tveers af de noget storrelsesmaessigt forskellige organisatorisk opdelinger, som
Neestved Kommunens kontoplan bestari. Tabellen opsummerer forbrugsfordelingen i 2023, mens grafen viser udviklingen i budget og forbrug for de tre storste

organisatoriske omréder.

Det samlede mindre forbrug pé 4 mio. kr. generes primeert af dagplejen.

Der ses et aendret monster i 2024 ift. Daginstitutioner og Fagomradet. Dette skyldes en teknisk korrektion, der flytter konteringen af foraeldrebetalingen fra

virksomhedsniveau til fagomradet.

350 mio

Organisatorisk niveau Forbrug 2023 Pct. fordeling _
Virksomheder Daginstitutioner 188.785.003 58% 300 mio
Fagomrade Dagtilbud 81.934.814 25% 250 mio
Virksomheder Dagplejen 54.299.411 17% 200 mio
Projekter Dagtilbud 66.623 0% 150 mio
Frokostordninger Dagtilbud -74.938 0% 100 mio
Samlet 325.010.913 100% 50 mio
mio

Kilde: OPUS Neaestved Kommune: Driftsindtaegter og udgifter konteret
under Dagtilbud 2022 til og med april 2024, egne beregninger.

Budget og forbrug fordelt pé organisatorisk niveau (p/1-2024)

2022 2023 2024 2022 2023 2024 2022 2023 2024

Fagomrade Dagtilbud Virksomheder Virksomheder Dagpleje

Daginstitutioner
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96 mio. 82 mio. 82 mio. 0,1%

F a g 0 mr t;')l d e t D a g t i 1 b ud Oprindeligtbudget 2023 [RE LR IN IR Forbrug 2023 Abvigelse (merforbrug)
- Udgiftsdrivende faktorer (nettodrift, p/1-24)

Der er overordnet sammenhaeng mellem budget og forbrug pa Fagomrddet under Dagtilbud

For de udgiftsposter der er pd fagomradet, er der sammenhaeng mellem budget og forbrug pd et overordnet niveau. Dykkes der ned i de enkelte budgetposter, er der
lidt sterre udsving mellem budget og forbrug, f.eks. pd posten Felles formdl, hvor budgettet svinger noget pa tveers af ar, hvilket muligvis kan skyldes budgettering af
statslige tilskud til minimumsnormeringer.

Der er en lille stigning i forbruget til tilskud til privatinstitutioner, hvor budgettet ikke synes at veere tilpasset de forudgdende ars faktiske forbrug.

En teknisk justering betyder, at foraeldrebetalingen til daginstitutioner er flyttet fra daginstitutionerne til fagomrdadet, hvilket er med til at forklare den reduktion, der eri
bdde budget og forbrug vedrerende Fzlles udgifter/indteegter Daginstitutioneri 2024.

Budget og forbrug fordelt pa type (p/I-24)

Udgiftstyper Forbrug 2023 Pct. fordeling 60 mio

Feelles formal (udg./indtaegter) 35.852.203 44% 50 mio

Tilskud til privatinstitutioner 25.314.756 31% 40 mio |

Feelles udgifter / indtaegter 30 mio

Daginstitutioner 17.611.769 21% 20 mio

Feelles udgifter / indtaegter Dagpleje 3.140.138 4% 10 mio | || I II II I II II

Daginstitutioner faelles 15.948 0% ) I [ | me mmm  =HE
Samlet 81.934.814 100% e

2022 2023 2024 2022 2023 2024 2022 2023 2024 2022 2023 2024

Feelles Tilskud til Feelles udgifter / Feelles udgifter /
udg/indteegter privatinstitutioner  indteegter Daginst indteegter Dagpleje

Feelles formal 510

Oprindeligt Budget M Korrigeret Budget B Forbrug
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Styringscockpit - Dagtilbud
- Udgift, aktivitet og enhedspris (nettodrift, p/1-24)

Udgifter til dagplejen falder, hvor antallet er konstant, hvilket betyder

stigende enhedspris. For bornehave og vuggestue falder udgifterne 2022 2023 t.o.m. maj 202+ Udvikling fra 2022-2023
med ca. 15 mio. kr., modsat stiger vuggestueborn, hvor antallet af <
= Dagpleje (op til 3 &r) 59,4 mio 54,3 mio 21,6 mio -8,5%
bornehaveborn falder en smule 3 —_
. . . . £ ® — |Vuggestue (op til 3 ar) og Bgrnehave (3 ar og o 204,2 mio 188,8 mio 125,5 mio -7,6%
Det data Neaestved Kommune har fremskaffet viser et fald i udgifterne til 3 3§ = {op il (2orciny) —
dagpleje, hvor antallet er konstant, hvilket resulterer i en faldende 3 Private pasningsordninger 244mio, 253 mio 12,0 mio 3,9%
enhedspris. § _ - ) . _ _
== Tilskud til hjemmepasning af egne bgrn 2,7 mio 2,6 mio 1,3 mio -0,4%
Udgifterne falder ogsé for vuggestue og bernehave, hvor der har veeret
S , , 2022 2023 t.0.m. maj 202« Udvikling fra 2022-2023
dog har veeret en stigning i antal vuggestueboern og et lille fald i
bornehavebarn. Det betyder alt andet lige et fald i enhedsudgiften, men = [DEspiciaippiisAr) 460 460 188 0,1%
det er ikke muligt ad adskille skonomien pd vuggestue og bernehave, 2 2 |Vuggestue (optil3 4r) 779 805 450 33%
hvorfor de preecise tal ikke fremgér. £ 9 |Bornehave (3 &r ogop) 2.105 2.062 2.076 2,0%
% = —
De viste udgifter i styringscockpittet stammer fra en manuvel indsamling af £ |private pasningsordninger 181 183 191 1,2%
. Dkonomi relserne i styrin kpi mmer ikke overen -
data. Gkono GRS OSSO TG EOE (P {tet S e e overens R Tilskud til hjemmepasning af egne bgrn 34 38 44 11,8%
med opgorelserne fra OPUS, som de ovenstaende analyser er bygget pa,
ndr der ses pd de enkelte ydelser. Dkonomien stemmer dog samlet set. 2022 2023 t.0.m. maj 202: Udvikling fra 2022-2023
Kommunen har forsegt at udfylde et styringscockpit med vdgangspunkt i Dagpleje (op til 3 &r) 129.147 118.068 115.001 -8,6%
den systematik, som praesenteres i tabellen. Det har dog ikke veeret muligt =
. i i X . @ Vuggestue (op til 3 ar) og Bernehave (3 ar og op) - -
for Neestved Kommune, at udfylde styringscockpittet tilstraekkeligt, til at g —
Komponent kan praesentere alle centrale udgiftsposter, hvorfor der her & Private pasningsordninger 134.634 138.143 62.843 2,6%
vises eksempler. Fksemplerne vdgor dog centrale udgiftsdrivende
Tilskud til hjemmepasning af egne bgrn 78.296 69.723 30.249 -11,0%

faktorer pa omradet.

Udviklingen pa dagtilbudsomrddet viser udviklingen fra 2022-2023.
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