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Stabilt højt niveau af ikke pædagogisk uddannede på det 
specialiserede socialområde 
FOA har på baggrund af data fra Kommunernes- og Regionernes Løndatakontor (KRL) undersøgt 
andelen af ansatte, som ikke har en pædagogisk uddannelse, men som arbejder inden for det 
pædagogiske felt på det specialiserede socialområde. Vi har set på årene 2015-2025.  
Konklusionen er, at der er tale om et stabilt højt niveau, som dog har været svagt stigende i perioden. 
Hvis man anvender antallet af personer, er niveauet stabilt omkring de 40 pct. over årene. I 2015 var 
der 39,5 pct. af de ansatte på det specaliserede socialområde, som ikke havde en pædagogisk 
uddannelse. I 2025 er dette tal steget svagt til 40,3 pct.  

Hovedkonklusioner: 

 Fra 2015-2025 er der stabilt i omegnen af 40 pct. af de pædagogisk ansatte på det 
specialiserede socialområde, der ikke har en pædagogisk uddannelse. Der har været en svag 
stigning fra 39,5 pct. i 2015 til 40,3 pct. i 2025. 

 I samme periode er der i alt blevet ansat knap 4.300 ekstra personer på den pædagogiske del 
af det specialiserede socialområde.  

 Udover stigningen i andelen af omsorgs- og pædagogmedhjælpere (de ikke pædagogisk 
uddannede), er andelen af pædagogiske assistenter også steget fra ca. 3 pct. i 2015 til 5 pct. i 
2025. Til gengæld er pædagogandelen faldet fra 57,4 pct. til 54,7 pct. i samme periode.  

 Deler man tilvæksten op på faggrupper kan man se at 22,7 pct. af tilvæksten udgøres af flere 
pædagogiske assistenter (knap 1000 ekstra personer). Pædagoger udgør knap 30 pct. af 
tilvæksten (knap 1.300 ekstra personer). Langt den største del af tilvæksten er dog de ikke 
pædagogisk uddannede omsorgs- og pædagogmedhjælpere. Deres andel af tilvæksten er 
47,5 pct. (ca. 2.000 ekstra personer). 
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De seneste 10 år er 4 ud af 10 pædagogisk ansatte på det specialiserede socialområde 
ikke pædagogisk uddannede 

Andelen af de pædagogisk ansatte på det specialiserede socialområde, som ikke har en pædagogisk 
uddannelse, ligger stabilt højt niveau, dog svagt stigende i perioden, i perioden 2015-2025. Hvis man 
anvender antallet af personer, er niveauet stabilt omkring de 40 pct. over årene. I 2015 var der 39,5 pct. 
af de ansatte på det specaliserede socialområde, som ikke havde en pædagogisk uddannelse. I 2025 er 
dette tal steget svagt til 40,3 pct.  

En del af de ansatte personer er ikke på fuldtid. Derfor har vi også medtaget andelen omregnet til 
fuldtidspersoner. Dette sænker ikke overraskende niveauet. Over årene er der ca. 10 pct. færre ikke 
pædagogisk uddannede når man anvender fuldtidspersoner frem for antal personer. Niveauet er dog 
stadig meget højt og omkring de 30 pct. om året. I 2015 var det 29,4 pct. af de pædagogisk ansatte 
som ikke havde pædagogisk uddannelse. Dette tal er steget svagt til 30,8 pct. i 2025. Så selv om man 
anvender fuldtidspersoner, vil knap en tredjedel af alle pædagogiske ansatte være uden pædagogisk 
uddannelse i 2025. 

 

 

Figur 1. Procentandel af pædagogisk ansatte på det specialiserede socialområde, som ikke er 
pædagogisk uddannede 2015-2025 

 

 
Kilder og anmærkninger: Pba. KRL-data juli måned 2015-2025. Dette er ekskl. elever, fleksjobbere og ekstraordinært ansatte. 
Der er medtaget både måneds- og timelønnede. Populationen er afgrænset på den kommunale kontoplan 528 Tilbud til børn 
og unge med særlige behov, 538 Tilbud til voksene med særlige behov og 210 Sociale tilbud og specialundervisning. 
Stillingsmæssigt er der afgrænset på 065 Omsorgs- og Pædagogmedhjælper, 065 pædagogisk assistent, 245 Pædagogisk 
personale forebyggelse og dagbehandling omr., 293 Omsorgs- og Pædagogmedhjælper, 293 Pædagogisk assistent, 07801 
Socialpædagoger og 27801 Socialpædagoger. 
De ikke pædagogisk uddannede svarer til 065 Omsorgs- og Pædagogmedhjælper + 293 Omsorgs- og Pædagogmedhjælper.    
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Næsten halvdelen af de ekstra pædagogiske ressourcer til området er ikke pædagogisk 
uddannede 

I nedenstående vil vi se på udviklingen mellem de forskellige faggrupper på det pædagogiske 
områder, som er pædagoger (herunder socialpædagoger), pædagogiske assistenter og Omsorgs- og 
pædagogmedhjælperne, som er den gruppe, der ikke har en pædagogisk uddannelse. I nedenstående 
vil vi anvende antal personer og ikke fuldtidspersoner, da dette er et mere retvisende billede af, 
hvordan fordelingen er af de faktiske medarbejdere man vil møde i det specialiserede socialområde. 

Indeldende skal vi se på, hvordan udviklingen har været i antal pædagogisk ansatte personer på det 
specialiserede socialområde. Tallet er steget fra 39.266 personer i 2015 til 43.358 personer i 2025. 
Dette betyder altså en stigning på 4.272 personer på ti år (svarende til 3.552 fuldtidspersoner). 

 

Ser vi på fordelingen mellem de tre faggrupper, så kan vi i figur 3 se en svagt stigende andel af de 
ansatte som er omsorgs- og pædagogmedhjælpere fra 39,5 pct. i 2015 til 40,3 pct. i 2025. Dette svarer 
til det vi så i figur 1. Dernæst er også andelen af pædagogiske assistenter vokset fra ca. 3 pct. i 2015 til 
5 pct. i 2025. Til gengæld falder pædagogandelen fra 57,4 pct. i 2015 til 54,7 pct. i 2025.  

 

 

Figur 2. Antal pædagogiske ansatte på det specialiserede socialområde 2015-2025 

 

 
Kilder og anmærkninger: Pba. KRL-data juli måned 2015-2025. Dette er ekskl. elever, fleksjobbere og ekstraordinært ansatte.  
Der er medtaget både måneds- og timelønnede. Populationen er afgrænset på den kommunale kontoplan 528 Tilbud til børn 
og unge med særlige behov, 538 Tilbud til voksene med særlige behov og 210 Sociale tilbud og specialundervisning. 
Stillingsmæssigt er der afgrænset på 065 Omsorgs- og Pædagogmedhjælper, 065 pædagogisk assistent, 245 Pædagogisk 
personale forebyggelse og dagbehandling omr., 293 Omsorgs- og Pædagogmedhjælper, 293 Pædagogisk assistent, 07801 
Socialpædagoger og 27801 Socialpædagoger. 
De ikke pædagogisk uddannede svarer til 065 Omsorgs- og Pædagogmedhjælper + 293 Omsorgs- og Pædagogmedhjælper.    
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Ser man på tilvæksten på knap 4.300 personer fra 2015-2025 så er denne tilvækst meget ulige fordelt 
mellem de tre faggrupper. Der er kommet 970 ekstra pædagogiske assistenter svarende til 22,7 pct. af 
tilvæksten. Der er tilsvarende kommet 1.276 ekstra pædagoger, som svarer til knap 30 pct. af 
tilvæksten. For de ikke pædagogisk uddannede omsorgs- og pædagogmedhjælpere er andelen af 
tilvæksten 2.031 personer svarende til 47,5 pct. Altså er næsten halvdelen af det ekstra pædagogiske 
personale, der er kommet til på det specialiserede socialområde uden pædagogisk uddannelse. Selv 
hvis man anvender fuldtidspersoner som population, vil andelen af tilvæksten som er omsorgs- og 
pædagogmedhjælpere være på over 42 pct. Uanset hvilket populationsbegreb man anvender, tegner 
de ikke pædagogisk uddannede sig for langt den største andel af tilvæksten på området.  

 

 

 

 

 

Figur 3. Fordelingen af pædagogisk personale på det specialiserede socialområde 2015-2025 

 

 
Kilder og anmærkninger: Pba. KRL-data juli måned 2015-2025. Dette er ekskl. elever, fleksjobbere og ekstraordinært ansatte.  
Der er medtaget både måneds- og timelønnede. Her anvendes antal personer og ikke fuldtidspersoner.  
Populationen er afgrænset på den kommunale kontoplan 528 Tilbud til børn og unge med særlige behov, 538 Tilbud til voksene 
med særlige behov og 210 Sociale tilbud og specialundervisning. Stillingsmæssigt er der afgrænset på 065 Omsorgs- og 
Pædagogmedhjælper, 065 pædagogisk assistent, 245 Pædagogisk personale forebyggelse og dagbehandling omr., 293 
Omsorgs- og Pædagogmedhjælper, 293 Pædagogisk assistent, 07801 Socialpædagoger og 27801 Socialpædagoger. 
De ikke pædagogisk uddannede svarer til 065 Omsorgs- og Pædagogmedhjælper + 293 Omsorgs- og Pædagogmedhjælper.    
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FOA’s forslag til at få øget andelen af faglærte på det pædagogiske område 

 Den hurtigste måde at få flere pædagogisk uddannede ind på det pædagogiske område, 
herunder specialiseret socialområde, er ved at få uddannet flere pædagogiske assistenter. For 
nuværende er uddannelsen dog dimensioneret til 1.755 pladser. Det betyder også, at der i 
gennemsnit over de sidste tre år er blevet afvist knap 1.200 om året. Derfor mener FOA, at 
man i den trepartsaftale, der pt. forhandles om bl.a. pædagogisk assistentuddannelsen, skal 
hæve niveauet til 3.500 pladser om året.  

 Kommunerne skal være bedre til at sende flere omsorgs- og pædagogmedhjælpere på det 
såkaldte EUV1 forløb. EUV1 betyder, at ansatte med 2 års anciennitet og som er over 25 år på 
kun 42 uger kan få en pædagogisk assistent uddannelse. FOA’s tal på baggrund af KRL viser, 
at der i kommuner og regioner er ca. 3.900 personer inden for det specialiserede 
socialområde, som lever op til kriterierne for at få en EUV1.  

 

 

 

Figur 3. Fordelingen i procent af den samlede tilvækst af pædagogisk ansatte på det 
specialiserede socialområde 

 

 
Kilder og anmærkninger: Pba. KRL-data juli måned 2015-2025. Dette er ekskl. elever, fleksjobbere og ekstraordinært ansatte.  
Der er medtaget både måneds- og timelønnede. Her anvendes antal personer og ikke fuldtidspersoner. 
Der er en lille afvigelse på totaler svarende til ca. 5 personer, hvilket kan skyldes diskretionering.  
Populationen er afgrænset på den kommunale kontoplan 528 Tilbud til børn og unge med særlige behov, 538 Tilbud til voksene 
med særlige behov og 210 Sociale tilbud og specialundervisning. Stillingsmæssigt er der afgrænset på 065 Omsorgs- og 
Pædagogmedhjælper, 065 pædagogisk assistent, 245 Pædagogisk personale forebyggelse og dagbehandling omr., 293 
Omsorgs- og Pædagogmedhjælper, 293 Pædagogisk assistent, 07801 Socialpædagoger og 27801 Socialpædagoger. 
De ikke pædagogisk uddannede svarer til 065 Omsorgs- og Pædagogmedhjælper + 293 Omsorgs- og Pædagogmedhjælper.    
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Metode 

Data er fra Kommunernes og Regionernes Løndatakontor (KRL). Data er for juli måned i alle årene 
2015-2025. Andelen af ikke pædagogisk uddannede svarer til omsorgs- og pædagogmedhjælperne.  

Vi har ekskluderet elever, fleksjobbere og ekstraordnært personale. Der er medtaget både måneds- og 
timelønnede. Vores population er primært antal personer og ikke fuldtidspersoner. Dette skyldes at 
der er en del deltidsansatte på området, hvilet medfører, at man ikke får et egentligt greb om 
omfanget af ufaglærte, hvis man bruger den fultidsomregnede population.  

Populationen er afgrænset på den kommunale kontoplan for at sikre os, at det er det specialiserede 
socialområde vi dækket dette er gjort via følgende kontonumre: 

 528 Tilbud til børn og unge med særlige behov  

 538 Tilbud til voksene med særlige behov  

 210 Sociale tilbud og specialundervisning.  

Stillingsmæssigt er der afgrænset på følgende stillinger 

 065 Omsorgs- og Pædagogmedhjælper  

 065 Pædagogisk assistent  

 245 Pædagogisk personale forebyggelse og dagbehandling omr.  

 293 Omsorgs- og Pædagogmedhjælper  

 293 Pædagogisk assistent  

 07801 Socialpædagoger  

 27801 Socialpædagoger. 

De ikke pædagogisk uddannede svarer til 065 Omsorgs- og Pædagogmedhjælper + 293 Omsorgs- og 
Pædagogmedhjælper.    

 


