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Der bruges markant færre penge i kommunerne pr. ældre end i 2019.  
En gennemgang af kommunernes regnskaber fra 2019 til de netop udgivne 2024-tal, viser, at 
udgiften pr. ældre borger, 80 år eller derover, er faldet markant de seneste år. Faldet er også 
markant fra 2023-2024. Samlet set er udgiften pr. ældre ca. 10 pct. lavere i 2024 end i 2019, og knap 
5 pct. lavere end i 2023. Skal udgifterne løftes tilbage til 2023-niveau svarer det til at kommunerne 
skulle bruge ca. 2,7 mia. kr. mere på ældreområdet. Går man tilbage til 2019-niveau svarer det til at 
kommunerne skulle bruge 6,4 mia. kr. mere på ældreområdet. Alle tal er i faste priser og p/l-
reguleret. Baggrunden for faldet i udgifterne pr. ældre kan være et udtryk for at ældre på de fem år 
er blevet raskere i længere tid (sund aldring) eller at kommunerne er blevet bedre til at levere den 
samme service for færre penge. Det er dog også nærliggende at konkludere, at en stor del af den 
lavere udgift kommunerne har anvendt på de ældre, også er relateret til besparelser. 

Hovedkonklusioner 

 I 2019 var udgiften pr. ældre borger 80 år eller mere på 195.338 kr. i gennemsnit. Udgiften pr. 
ældre var i 2024 faldet til 175.298 kr. i gennemsnit. Dermed er der sket et fald på ca. 20.000 kr. 
pr. ældre svarende til ca. 10 pct.  

 Sammenligner man 2023 med 2024, er der sket et fald på ca. 8.500 kr. pr. ældre svarende til et 
fald på 4,6 pct.  

 Hvis man skulle sikre samme forbrug pr. ældre i 2024 som i 2023 ville det kræve at forbruget 
øges med ca. 2,7 mia. kr. Hvis man vil matche niveauet i 2019, ville det kræve at forbruget 
øges med ca. 6,4 mia. kr.  

 De kommuner, der har haft det største fald siden 2019 er Frederikssund (-23,6 pct.), Lejre (-
22,3 pct.), Struer (-21,4 pct.), Fredericia (-21,2 pct.) og Favrskov (-21,1 pct.).  

 De kommuner der har haft det største fald fra 2023-2024 er Rebild (-11,4 pct.), Fredericia (-
11,0 pct.), Mariagerfjord (-10,7 pct.), Ikast-Brande (-10,1 pct.) og Frederikssund (-9,6 pct.).  

 Der er også store forskelle i 2024 på, hvor mange penge i kr., der er anvendt pr. ældre borger 
mellem kommunerne. Størst beløb pr. ældre er anvendt i København med 291.722 kr. Til 
sammenligning blev der brugt det mindste beløb pr. ældre i Hørsholm med 139.515 altså ca. 
152.000 kr. mindre.  
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Kommunernes udgifter pr. ældre borgere er faldet markant siden 2019, og seneste års udvikling 
sætter turbo på 

FOA har på baggrund af Danmarks Statisiks data for kommunernes regnskaber set på udviklingen de 
seneste år. Vi har anvendt netto-driftsudgiften og fratrukket evt. refusion. Udgifter til ældre er 
defineret på baggrund af den kommunale kontoplan, hvor kontier på 5.30 udgør udgifter til ældre. Vi 
har dernæst anvendt Kommunernes Landsforenings egne pl-tal for at lave faste 2024-priser på alle 
udgifter over årene. Endelig har vi udregnet pr. borger udgiften ud fra en population bestående af 
personer, der er 80 år eller derover. Denne afgrænsning er efter FOA’s opfattelse den mest 
meningsfulde. Det er en afgrænsning, der anvendes bl.a. i KL’s publikation ”Kend din kommune”. 
Samtidigt viser analyse fra Danmarks Statistik, at det primært er de +80 årige, der modtager 
hjemmehjælp, og tal fra Ældre Sagen viser, at det også primært er de +80 årige, der bor på pelehjem. 
Det er således især denne gruppe, som trækker på kommunernes udgifter til ældre.  

Vi har valgt at se på udviklingen ift. 2019, fordi det er inden COVID-19 pandemien, som kan influere på 
tallene. Dernæst er også års-udviklingen fra 2023-2024 af særlig interesse. Tallene viser et ganske 
markant fald i pr. borger udgiften for de 80 år eller derover.      

 

Som man kan se, så er er kommunernes udgift samlet faldet med ca. 20.000 kr. pr. ældre fra 2019 til 
2024. Det svarer til et fald på 10,3 pct. Ældreudgiften stiger i 2020, hvilken kan skyldes særlige 
forholdsregler i forbindelse med COVID-19. Fra og med 2022 falder udgiften pr. ældre, en udvikling 
der især tager til i 2023 og 2024. Fra 2023-2024 sker der således et drastisk fald på ca. 8.500 kr. 
svarende til et fald på 4,6 pct.  

Der kan være flere forklaringer på denne udvikling. Dels kan de faldende udgifter være udtryk for en 
tendens, hvor de ældre gradvist er længere tid friske og raske. Dette indregnes allerede i de 
økonomiske ministerier under begrebet ’sund aldring’ som dog er et omdiskuteret regneprincip, hvor 

Figur 1. Udgiften pr. ældre 2019-2024 landsgennemsnit i kr. – faste 2024-priser 

 

 
Kilder: Danmarks Statistik tabel REGK31 konti 5.30.26-5.30.29, 5.30.31 og 5.30.36 samt Danmarks Statistiks befolkningsstatistik 
BEFOLK1. 
Anmærkninger: Alle tal er beregnet i 2024-priser på baggrund af KL’s pl-tal. Populationen bag pr. ældre borger svarer til alle 
der i et givent år er 80 år eller ældre.  
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det antages at udgifterne til de ældre gradvist bliver dæmpet pr. borger fordi folk bliver ældre og 
ældre før de bliver pleje- og behandlingskrævende. Det kan også være et udtryk for, at kommunerne 
er blevet bedre til at levere den samme service som tidligere til en lavere pris grundet optimering af 
arbejdsgange, besparelser på ressourceforbrug på fx kørsel og faste udgifter på institutionsniveau.  

Disse elementer kan dog næppe forklare hele den store nedgang i de kommunale udgifter. Derfor er 
det også nærliggende at opfatte ovenstående som et udtryk for et reelt faldende serviceniveau pr. 
borger, som opleves om besparelser. Sammenholder man kommunernes udgifter fra 2019-2024 med 
udviklingen i antal borgere 80 år eller ældre, kan man se, at udgifterne ikke matcher 
befolkningsudviklingen.  

 

Som vi kan se, så er de kommunale udgifter til ældreområdet samlet set steget med 8.8 pct. når man 
udregner det i faste 2024-priser. Til sammenligning er der sket en stigning i antallet af ældre der er 80 
år eller mere på 21,3 pct.  

Kommunerne kompenseres for demografi ved de årlige økonomiaftaler, men tallene tyder på, at 
kommunerne enten presses af andre udgiftsdrivende områder, som gør det umuligt, at lade udgifterne 
følge med det stigende antal ældre, at de ikke prioriterer ældreområdet nok eller at den kompensation 
for demografi de modtager ved økonomiaftalerne ikke er tilstrækkelig. 

Ser man på hvor mange penge, der skulle bruges yderligere, hvis man ville fastholde udgiftsniveuaet 
pr. borger med tidligere år, så er der tale om et stort milliardbeløb. Hvis man vil holde udgiftsniveauet 
fra 2023 i 2023 skulle kommunerne have brugt samlet 2,7 mia. kr. mere. Hvis man ville holde 
udgiftsniveauet fra 2019, skulle kommunerne have brugt hele 6,4 mia. kr. mere på ældreområdet.  

 

 

Figur 2. Sammenligning mellem procentudviklingen i udgifter (faste 2024-priser) og antallet 
af ældre 80 år eller derover 2019-2024 

 

 
Kilder: Danmarks Statistik tabel REGK31 konti 5.30.26-5.30.29, 5.30.31 og 5.30.36 samt Danmarks Statistiks befolkningsstatistik 
BEFOLK1. 
Anmærkninger: Alle tal er beregnet i 2024-priser på baggrund af KL’s pl-tal. Populationen bag pr. ældre borger svarer til alle 
der i et givent år er 80 år eller ældre. 

 

8,8 

21,3 

 -

 5,0

 10,0

 15,0

 20,0

 25,0

 Udgiftsstigning i pct. faste 2024-priser  Stigning i antal ældre 80 år eller derover i pct.



 Der bruges markant færre penge i kommunerne pr. ældre end i 2019. 4 

FOA 20. juni 2025 

   

Næsten alle kommuner har sænket ældreudgifterne, men der er store forskelle 

Når man ser på udviklingen fra 2019-2024, så kan man konstatere, at det er langt hovedparten af 
kommunerne, der har lavere udgifter pr. ældre i 2024 sammenlignet med 2019. Der er således kun 9 
kommuner, som har højere udgifter pr. ældre i 2024 end i 2019. Resten af kommunerne har lavere 
udgifter. Der er dog meget stor forskel på, hvor voldsomt faldet er fra kommune til kommune.  

Det er her vigtigt at tage et forbehold for, at kommunerne kan have forskellige konteringspraksis, og 
at nogle kommuner kan kontere ældreudgifter på andre konti end dem, der i kontoplanen dækker 
ældreområdet. Dette kan give slør i tallene for enkelte kommuner i enkelte år, men næppe rykke 
markant ved de overordnede hovedtal. Med dette in mente vil vi se på udviklingen på kommunalt 
niveau.  

De kommuner, der har haft det største fald, er Frederikssund, der i perioden har haft et fald på -23,6 
pct. i udgiften pr. ældre. Dernæst kommer Lejre med -22,3 pct., Struer med -21,4 pct., Fredericia med -
21,2 pct. og Favrskov med -21,1 pct. I alt har seks kommuner fald på over 20 pct., mens 47 kommuner, 
har fald som er større end landsgennemsnittet på 10,3 pct.  

De otte kommuner, der har haft en stigning i udgifterne pr. ældre sammenlignet med 2019 er Fanø 
med 9,6 pct., Tårnby med 5,8 pct., Galdsaxe med 3,9 pct., Herlev med 3,4 pct., Norddjurs med 2,3 pct., 
Ringkøbing-Skjern med 1,9 pct., Rødovre med 1,6 pct. og Nyborg med 0,7 pct.  

Figur 3. Det samlede økonomiske behov, hvis man vil fastholde udgiftsniveauet pr. ældre 
(mia. kr. – faste priser) 

 

 
Kilder: Danmarks Statistik tabel REGK31 konti 5.30.26-5.30.29, 5.30.31 og 5.30.36 samt Danmarks Statistiks befolkningsstatistik 
BEFOLK1. 
Anmærkninger: Alle tal er beregnet i 2024-priser på baggrund af KL’s pl-tal. Populationen bag pr. ældre borger svarer til alle 
der i et givent år er 80 år eller ældre. Den totale udgift er fundet ved at gange pr. borger udgiften i hhv. 2019 og 2023 med 
antallet af 80-årige eller ældre i 2024 og trække dette fra det eksisterende forbrug, hvorved forskellen svarer til det merforbrug, 
der er behov for, for at matche 2019 og 2023.  
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Tabel 1 – Kommunal procentvis udvikling i udgiften pr. ældre 80 eller derover 2019-2024 i 
faste priser 

Albertslund -20,9 Langeland -10,3 

Allerød -15,3 Lejre -22,3 

Assens -7,4 Lemvig -13,8 

Ballerup -7,4 Lolland -12,2 

Billund -9,6 Lyngby-Taarbæk -5,9 

Bornholm -18,3 Læsø -4,9 

Brøndby -9,1 Mariagerfjord -7,8 

Brønderslev -3,1 Middelfart -8,5 

Dragør -18,7 Morsø -12,7 

Egedal -18,0 Norddjurs 2,3 

Esbjerg -17,7 Nordfyns -8,3 

Faaborg-Midtfyn -12,7 Nyborg 0,7 

Fanø 9,6 Næstved -7,7 

Favrskov -21,1 Odder -14,7 

Faxe -13,2 Odense -5,3 

Fredensborg -6,8 Odsherred -10,6 

Fredericia -21,2 Randers -6,1 

Frederiksberg -10,0 Rebild -8,7 

Frederikshavn -12,2 Ringkøbing-Skjern 1,9 

Frederikssund -23,6 Ringsted -7,2 

Furesø -7,5 Roskilde -10,4 

Gentofte -8,5 Rudersdal -9,6 

Gladsaxe 3,9 Rødovre 1,6 

Glostrup -0,3 Samsø -6,3 
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Greve -15,1 Silkeborg -18,1 

Gribskov -18,3 Skanderborg -19,8 

Guldborgsund -15,8 Skive -8,6 

Haderslev -5,0 Slagelse -14,1 

Halsnæs -17,3 Solrød -19,5 

Hedensted -2,8 Sorø -11,5 

Helsingør -12,3 Stevns -4,8 

Herlev 3,4 Struer -21,4 

Herning -9,3 Svendborg -10,2 

Hillerød -15,2 Syddjurs -14,9 

Hjørring -0,2 Sønderborg -10,8 

Holbæk -6,6 Thisted -8,1 

Holstebro -12,1 Tårnby 5,8 

Horsens -5,8 Tønder -8,8 

Hvidovre -4,1 Vallensbæk -15,0 

Høje-Taastrup -12,3 Varde -5,3 

Hørsholm -2,3 Vejen -6,1 

Ikast-Brande -18,7 Vejle -13,8 

Ishøj -16,1 Vesthimmerlands -13,2 

Jammerbugt -13,6 Viborg -8,7 

Kalundborg -4,3 Vordingborg -13,9 

Kerteminde -14,6 Ærø -14,1 

Kolding -14,0 Aabenraa -5,5 

København -10,8 Aalborg -10,7 

Køge -15,6 Aarhus -5,1 
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Nedenfor er resultaterne præsenteret i et Danmarkskort. 

 

Ser man på udviklingen fra 2023-2024 på kommunalt niveau, ser man, at der på bare et år også har 
været tale om ganske markante fald i udgifterne pr. ældre. 4 kommuner har på bare et år sænket 
forbruget pr. ældre med mere end 10 pct. og 48 kommuner har sænket det med 5 pct. eller mere. 
Landsgennemsnittet er som sagt -4,6 pct. Det største årlige fald finder man i Rebild (-11,4 pct.), 
Fredericia (-11,0 pct.), Mariagerfjord (-10,7 pct.), Ikast-Brande (-10,1 pct.) og Frederikssund (-9,6 pct.).  

Kun tre kommuner har fra 2023-2024 øget deres udgifter pr. ældre. Det drejer sig om Roskilde (5,6 
pct.), Ballerup (3,4 pct.) og Aarhus (0,7 pct.).  

Kilder: Danmarks Statistik tabel REGK31 konti 5.30.26-5.30.29, 5.30.31 og 5.30.36 opdelt på kommuner, samt Danmarks 
Statistiks befolkningsstatistik BY2. 
Anmærkninger: Alle tal er beregnet i 2024-priser på baggrund af KL’s pl-tal. Populationen bag pr. ældre borger svarer til alle 
der i et givent år er 80 år eller ældre. Den totale udgift er fundet ved at gange pr. borger udgiften i hhv. 2019 og 2023 med 
antallet af 80-årige eller ældre i 2024. 

 

Figur 4. Procentvis udvikling i udgifter pr. ældre 80 år eller derover 2019-2024 på kommuner 

 

 

 

Kilder: Danmarks Statistik tabel REGK31 konti 5.30.26-5.30.29, 5.30.31 og 5.30.36 opdelt på kommuner, samt Danmarks 
Statistiks befolkningsstatistik BY2. 
Anmærkninger: Alle tal er beregnet i 2024-priser på baggrund af KL’s pl-tal. Populationen bag pr. ældre borger svarer til alle der 
i et givent år er 80 år eller ældre. Den totale udgift er fundet ved at gange pr. borger udgiften i hhv. 2019 og 2023 med antallet 
af 80-årige eller ældre i 2024. 
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Tabel 2  Kommunal procentvis udvikling i udgiften pr. ældre 80 eller derover 2023-2024 i 
faste priser 

 

Albertslund -4,2 Langeland -8,7 

Allerød -4,8 Lejre -6,7 

Assens -7,0 Lemvig -3,8 

Ballerup 3,4 Lolland -4,5 

Billund -1,4 Lyngby-Taarbæk -6,4 

Bornholm -6,6 Læsø -3,0 

Brøndby -2,9 Mariagerfjord -10,7 

Brønderslev -5,3 Middelfart -7,1 

Dragør -6,7 Morsø -4,8 

Egedal -7,5 Norddjurs -6,5 

Esbjerg -4,9 Nordfyns -5,4 

Faaborg-Midtfyn -7,2 Nyborg -2,4 

Fanø -7,1 Næstved -4,4 

Favrskov -8,9 Odder -4,4 

Faxe -8,3 Odense -3,7 

Fredensborg -4,4 Odsherred -3,9 

Fredericia -
11,0 

Randers -6,0 

Frederiksberg -7,4 Rebild -11,4 

Frederikshavn -8,5 Ringkøbing-Skjern -1,7 

Frederikssund -9,6 Ringsted -6,3 

Furesø -7,7 Roskilde 5,6 

Gentofte -4,1 Rudersdal -3,4 

Gladsaxe -2,5 Rødovre -4,0 

Glostrup -1,9 Samsø -5,9 
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Greve -9,1 Silkeborg -4,7 

Gribskov -7,2 Skanderborg -5,7 

Guldborgsund -4,7 Skive -3,0 

Haderslev -5,5 Slagelse -6,0 

Halsnæs -1,0 Solrød -8,5 

Hedensted -0,7 Sorø -7,1 

Helsingør -3,7 Stevns -1,9 

Herlev -5,5 Struer -8,0 

Herning -4,1 Svendborg -4,9 

Hillerød -4,9 Syddjurs -8,1 

Hjørring -1,0 Sønderborg -2,5 

Holbæk -9,0 Thisted -0,8 

Holstebro -2,1 Tårnby -0,8 

Horsens -7,4 Tønder -6,1 

Hvidovre -4,2 Vallensbæk -6,6 

Høje-Taastrup -1,8 Varde -1,7 

Hørsholm -3,7 Vejen -2,5 

Ikast-Brande -
10,1 

Vejle -5,3 

Ishøj -8,0 Vesthimmerlands -5,0 

Jammerbugt -5,5 Viborg -3,7 

Kalundborg -3,8 Vordingborg -6,6 

Kerteminde -7,0 Ærø -6,3 

Kolding -4,8 Aabenraa -0,5 

København -5,3 Aalborg -4,8 

Køge -4,9 Aarhus 0,7 
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Nedenfor er udviklingen 2023-2024 tillige præsenteret på et Danmarkskort. 

Meget store niveauforskelle på hvor mange kroner kommunerne bruger på de ældre 

Ovenfor har vi set på udviklingen, altså hvor meget kommunernes udgift pr. ældre har udviklet sig. Ser 
man på niveauet, altså hvor mange kr., der er blevet brugt pr. ældre i 2024, så er der også tale om 
meget store kommunale forskelle 

Det er især kommunerne omkring hovedstaden, der ligger højt i forbrug pr. ældre.  

Kilder: Danmarks Statistik tabel REGK31 konti 5.30.26-5.30.29, 5.30.31 og 5.30.36 opdelt på kommuner, samt Danmarks 
Statistiks befolkningsstatistik BY2. 
Anmærkninger: Alle tal er beregnet i 2024-priser på baggrund af KL’s pl-tal. Populationen bag pr. ældre borger svarer til alle der 
i et givent år er 80 år eller ældre. Den totale udgift er fundet ved at gange pr. borger udgiften i hhv. 2019 og 2023 med antallet 
af 80-årige eller ældre i 2024. 

 

Figur 5.  Procentvis udvikling i udgifter pr. ældre 80 år eller derover 2023-2024 på kommuner 

 

 

 

Kilder: Danmarks Statistik tabel REGK31 konti 5.30.26-5.30.29, 5.30.31 og 5.30.36 opdelt på kommuner, samt Danmarks 
Statistiks befolkningsstatistik BY2. 
Anmærkninger: Alle tal er beregnet i 2024-priser på baggrund af KL’s pl-tal. Populationen bag pr. ældre borger svarer til alle der 
i et givent år er 80 år eller ældre. Den totale udgift er fundet ved at gange pr. borger udgiften i hhv. 2019 og 2023 med antallet 
af 80-årige eller ældre i 2024. 
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København er den kommune, der bruger flest penge pr. ældre med 291.722 kr. pr. ældre. Dernæst 
følger Ishøj med 229.535 kr. På tredjepladsen finder vi Læsø med 224.000 kr., som dog er en meget 
lille kommune, hvorfor meget få ændringer i alderssammensætningen kan skubbe til resultaterne. 
Herefter kommer Albertslund med 219.517 kr. og Rødovre med 218.575 kr. pr. ældre.  

I bunden finder vi Hørsholm, der i 2024 brugte 139.515 kr. pr. ældre. Dernæst kommer Furesø med 
140.363 kr. og Lemvig med 141.406 kr. I alt er der 68 kommuner, der har lavere udgifter pr. ældre end 
landsgennemsnittet for 2024 som er 175.298 kr.   

Tabel 3. Hvor mange kr. blev der brugt pr. ældre borger 80 og derover i 2024 

Albertslund 219.517 
Langeland 202.526 

Allerød 143.867 
Lejre 148.285 

Assens 147.640 
Lemvig 141.406 

Ballerup 158.606 
Lolland 180.158 

Billund 184.674 
Lyngby-Taarbæk 192.062 

Bornholm 175.384 
Læsø 224.000 

Brøndby 216.241 
Mariagerfjord 167.931 

Brønderslev 163.286 
Middelfart 148.889 

Dragør 150.177 
Morsø 184.064 

Egedal 153.376 
Norddjurs 173.050 

Esbjerg 179.339 
Nordfyns 150.190 

Faaborg-Midtfyn 142.947 
Nyborg 173.307 

Fanø 206.981 
Næstved 170.921 

Favrskov 144.238 
Odder 156.110 

Faxe 156.384 
Odense 165.868 

Fredensborg 184.085 
Odsherred 170.431 

Fredericia 170.691 
Randers 187.912 

Frederiksberg 183.328 
Rebild 172.572 

Frederikshavn 154.565 
Ringkøbing-
Skjern 

163.288 

Frederikssund 159.281 
Ringsted 174.741 
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Furesø 140.363 
Roskilde 159.359 

Gentofte 195.617 
Rudersdal 161.901 

Gladsaxe 214.684 
Rødovre 218.575 

Glostrup 192.473 
Samsø 190.672 

Greve 158.982 
Silkeborg 172.098 

Gribskov 174.404 
Skanderborg 169.197 

Guldborgsund 152.109 
Skive 158.363 

Haderslev 160.500 
Slagelse 169.123 

Halsnæs 166.077 
Solrød 162.692 

Hedensted 154.654 
Sorø 165.524 

Helsingør 175.321 
Stevns 162.961 

Herlev 188.620 
Struer 146.981 

Herning 148.197 
Svendborg 162.981 

Hillerød 166.123 
Syddjurs 144.811 

Hjørring 164.471 
Sønderborg 152.807 

Holbæk 158.859 
Thisted 187.386 

Holstebro 150.008 
Tårnby 217.417 

Horsens 174.057 
Tønder 158.281 

Hvidovre 215.976 
Vallensbæk 163.664 

Høje-Taastrup 181.580 
Varde 157.887 

Hørsholm 139.515 
Vejen 163.482 

Ikast-Brande 165.489 
Vejle 146.939 

Ishøj 229.535 
Vesthimmerlands 158.880 

Jammerbugt 162.609 
Viborg 164.380 

Kalundborg 164.724 
Vordingborg 164.240 

Kerteminde 147.679 
Ærø 170.478 
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Nedenfor præsenteres de kommunale forskelle i et Danmarkskort. 

 

Kolding 165.751 
Aabenraa 173.126 

København 291.722 
Aalborg 185.765 

Køge 189.855 
Aarhus 187.356 

 

 
Kilder: Danmarks Statistik tabel REGK31 konti 5.30.26-5.30.29, 5.30.31 og 5.30.36 opdelt på kommuner, samt Danmarks 
Statistiks befolkningsstatistik BY2. 
Anmærkninger: Alle tal er i 2024-priser. Populationen bag pr. ældre borger svarer til alle der i et givent år er 80 år eller ældre. 
Den totale udgift er fundet ved at gange pr. borger udgiften i hhv. 2019 og 2023 med antallet af 80-årige eller ældre i 2024. 

Figur 6.  Hvor mange kr. blev der brugt pr. ældre borger 80 og derover i 2024 

 
 

Kilder: Danmarks Statistik tabel REGK31 konti 5.30.26-5.30.29, 5.30.31 og 5.30.36 opdelt på kommuner, samt Danmarks 
Statistiks befolkningsstatistik BY2. 
Anmærkninger: Skalaen på kortet er 1.000 kr. Alle tal er i 2024-priser. Populationen bag pr. ældre borger svarer til alle der i et 
givent år er 80 år eller ældre. Den totale udgift er fundet ved at gange pr. borger udgiften i hhv. 2019 og 2023 med antallet af 
80-årige eller ældre i 2024 
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Metode 

Analysen er lavet på baggrund af Danmarks Statistiks opgørelse af kommunernes regnskaber – tabel 
REGK31. Her har vi anvendt driftsudgifterne netto for følgende konti som ifølge den kommunale 
kontoplan dækker kommunernes ældreudgifter;  

 5.30.26 Personlig og praktisk hjælp og madservice til ældre omfattet af frit valg af leverandør 

 5.30.27 Pleje og omsorg m.v. af primært ældre undtaget frit valg af leverandør 

 5.30.28 Hjemmesygepleje 

 5.30.29 Forebyggende indsats samt aflastningstilbud målrettet mod primært ældre 

 5.30.31 Hjælpemidler, forbrugsgoder, boligindretning og befordring til ældre 

 5.30.36 Plejevederlag og hjælp til sygeartikler o.lign. ved pasning af døende i eget hjem 

Summen af ovenstående er den samlede kommunale udgift på ældreområdet. Derfra er trukket evt. 
statsrefusion. I praksis gælder dette kun for 5.30.27 Pleje og omsorg m.v. af primært ældre undtaget 
frit valg af leverandør, og er beskedent i omfang (få millioner om året). 

Som nævnt er der en mulig fejlkilde, hvis kommunerne konterer ældreudgifter på andre konti end de 
ovennævnte. Det er der eksempler på. Det er meget svært at tage højde for på baggrund af Danmarks 
Statistiks tal, og er derfor et potentitelt slør i tallene, som man skal have in mente. Det er dog højest 
slør som kan slå igennem på kommuneniveau og næppe noget, der kan forklare det store fald på 
landsplan for 2024.  

Danmarks Statistik opgør kun udgifterne i løbende priser. Derfor har vi anvendt KL’s egne pl-tal for at 
lave faste 2024-priser for alle års udgifter således, at vi kan se den reale udvikling renset for inflation. 

De pl-regulerede udgifter sættes i forhold til en population af ældre, som vi har defineret som 
personer, der er 80 år eller ældre. Man kunne i princippet have valgt andre afgrænsninger fx 67+ årige. 
Alt peger dog i retningen af at det først er fra ca. 80-års alderen, at man for alvor begynder at trække 
på de kommunale ældreydelser. 80 års afgrænsningen anvendes bl.a. i KL’s publikation ”Kend din 
kommune”. Samtidigt viser analyse fra Danmarks Statistik, at det primært er de +80 årige, der 
modtager hjemmehjælp, og tal fra Ældre Sagen viser, at det også primært er de +80 årige, der bor på 
pelehjem. Det er således især denne gruppe, som trækker på kommunernes udgifter til ældre. Derfor 
er denne afgrænsning efter FOA’s opfattelse den mest meningsfulde. 

På baggrund af tabel BEFOLK1 i Danmarks Statistiks befolkningsstatistik har vi således taget allere 
borgere fra 80 år og op og lagt sammen. Dernæst har vi divideret den totale udgift i faste priser med 
antallet af personer i vores ældrepopulation. Vi får derved en gennemsnitlig udgift pr. borger for hele 
landet i et givent år. 

For at skønne over den totale udgift, hvis man ønsker at matche pr. ældre udgiften i 2019 og 2023, har 
vi taget pr. borger udgiften i 2019 og 2023 og ganget på antallet af 80-årige eller ældre i 2024 og 
trække dette tal fra det eksisterende forbrug, hvorved forskellen svarer til det merforbrug, der er behov 
for, for at matche 2019 og 2023 svarende til 6,4 mia. ift 2019 og 2,7 mia. ift. 2023. 
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For de kommunale tal er fremgangsmåden den samme. Her er anvendt Danmarks Statistiks tabel 
REGK31 men opdelt på kommunerne samt Danmarks Statistiks kommunaltopdelte befolkningstabel 
BY2.  

      

   

  

 


