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Forslag til indretning af en resultatbaseret
arealstette i det danske program for
anvendelsen af EU's landbrugsstettemidler i
perioden 2028 - 2035

Danmarks Naturfredningsforening, Dyrenes Beskyttelse, @kologisk Landsforening, Dansk Vegetarisk
Forening, Plantebranchen, World Animal Protection, Dansk Ornitologisk Forening, Danmarks
Biavlerforening, Radet for Grgn Omstilling og Permakultur Danmark anbefaler, at den del af den
danske arealbaserede landbrugsstatte, der retter sig mod statte til driften af landbrug, fra 2028
omlaegges til stgttemodel baseret pé resultater. Det skal erstatte statte, der hovedsageligt belagnner
ejerskab af jord.

Danmark skal med en ny stgttemodel prioritere at betale danske landmaend for at levere feelles goder.
Detvil sige, at den del af arealstatten, der retter sig mod landbrugsarealer, skal bruges til at betale
landbrugene for deres bidrag til at levere et lavt klimaaftryk, livi indre danske farvande og fjorde, rent
drikkevand, plads til natur og biodiversitet samt god dyrevelfeerd. Betalingen skal ske med en anden
stattestruktur end den, der hidtil har veeret anvendt.

Landbrugsstgtten vil dermed bidrage til, at Danmark opfylder sine internationale og nationale
forpligtelser, som fastsat pa Klima; i Vandrammedirektivet; Naturgenopretningsforordningen;
Nitratdirektivet; EU’s fuglebeskyttelsesdirektiv; Habitatdirektivet; Direktivet om Jordsundhed;
Direktivet om beeredygtig anvendelse af pesticider (IPM-princippet om brug af gkologiske
infrastrukturer i og uden for produktionssteder), regler for beskyttelse af landbrugsdyr ud over
mindstekravene og Den Gronne Trepartsaftale.

Organisationernes modelvil ggre landbrugsstatten til et centralt redskab for klima-, natur-, vandmiljg-
og dyrevelfaerdspolitikken for at understagtte en beeredygtig udvikling i dansk fadevareproduktion
herunder at fremme omstilling til en mere plantebaseret fadevaresektor.

Forslaget fra organisationerne vil ligeledes give gode betingelser for at udbrede en regenerativ og
gkologisk produktion samt udvikling af lokale og smaskalalandbrug.

Det skal samtidigt have hgj prioritet at fremme permanent ekstensivering af landbrugsjord med fokus
pa natur og biodiversitet samt at finansiere udvikling og opretholdelse af veerdifuld natur. Det kan
finansieres med malrettede arealstatteordninger under den nye fond for Nationale og Regionale
Partnerskabsplaner (NRP-fond). Dette er dog ikke uddybet i dette notat.
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RESUME

Forslaget fra de ni organisationer bag notatet indebeerer et grundlaeggende skifte i EU-stgtten til
landbrugsdrift: fra betaling for at eje eller drive jord til betaling for de samfunds- og miljgmaessige
resultater, som landbruget ogsa bear levere pa. Malet er at ggre landbrugsstgtten til et centralt redskab
for klima-, natur-, vandmiljg- og dyrevelfeerdspolitikken for at understgtte en baeredygtig udvikling i
dansk fgdevareproduktion herunder at fremme omstilling til en mere plantebaseret fodevaresektor.

Forslaget indeholder, at landmaend bliver betalt for modelberegnede resultater frem for
foruddefinerede aktiviteter. Stgtten skal bygge pa eksisterende data og regnskaber, som viser
bedriftens praestationer pa de fire centrale baeredygtighedsomrader. Stgtten kan malrettes regionale
og lokale indsatsbehov.

I modellen anvendes et klimaregnskab, det nye kveelstofudledningsregnskab, et marknaturindeks og
et dyrevelfeerdsindeks.

1. Klima
O Betaling baseret pa bedriftens klimaregnskab udtrykt ved CO2e/ha.
O Lavere klimaaftryk giver hgjere stotte.
2. Kveelstof
O Betaling baseret pé kvaelstofudvaskning udtrykt ved kg N/ha.
O Lavere udledning end fastsatte niveauer giver hgjere stagtte.
3. Naturidetdyrkede land
O Betaling ud fra et marknaturindeks, der méaler potentialet for biodiversitet i det dyrkede
land udtrykt ved marknaturindeks/ha.
O Hgjere potentiale giver hgjere statte
4. Dyrevelfeerd
O Betaling baseret pa udvalgte dyrevelfeerdsindikatorer ud over lovgivningens
minimumskrav udtrykt ved dyrevelfeerdsscore/dyreenhed.
O Hgjere score giver hgjere statte

| forslaget indgér ogsa:

® Hagjere stgttesatser til sma landbrug.

Forhgjet stgtte til frugt-, beer- og grantproduktion.

Forhgijet stgtte til baelgseed til konsum.

Statte til bestgvningssikring i tilknytning til udvalgte afgrader

Fortsat omlaegningsstatte til gkologisk produktion og mulighed for en seerlig gkologipraemie.

Statte til ekstensivering og omstilling af husdyrbedrifter.

Finansiering og veegtning

Modellen finansieres indenfor den nye NRP-fond, hvor 43% af midlerne skal bruges til klima- og
miljgforanstaltninger. Organisationerne understreger, at dyrevelfeerd skal indga i den samlede
prioritering.
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Veaegtning mellem ordningerne skal sikre en reel prioritering af alle fire omrader og afspejle de politiske
malseetninger pa de fire overordnede omrader, og betaling skal tage afsaet i de erhvervsgkonomiske
konsekvenser ved omstilling, sa det er skonomisk realistisk og relevant for bedrifterne at omstille sig.

Forventede fordele

® Mere malbar effekt pa klima, vandmiljg, biodiversitet og dyrevelfeerd.
Flere handlemuligheder og stagrre metodefrihed for landmaendene.
Feerre detailregulerede enkeltordninger.

Bedre udnyttelse af eksisterende data og enklere effektmaling.

Mere ligestilling mellem forskellige typer bedrifter

Mere meningsfuldt for landmanden og bedre plads til lokale lgsninger.

Forslaget flugter med den overordnede malsaetning fra EU-Kommissionen i retning af mere fleksibilitet
og et skifte fra betingelser til incitamenter.

MODEL FOR RESULTATBASERET LANDBRUGSST@TTE
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Hvert regnskab opgeres og honoreres uafhaengigt af hinanden.
Regnskaberne er baseret pa eksisterende data om bedrifterne.

Supplerende elementer

+ Hejere stottesatser til sma landbrug.

Hvorfor resultatbaseret stotte

+ Mere maélbar effekt pa klima, vandmilje,

.

Forhgjet stette til frugt-, beer- og grentproduktion.
Forhgjet stette til beelgseed til konsum.
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biodiversitet og dyrevelfserd.
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Figur 1. model for resultatbaseret landbrugsstotte




[Skriv her]

RESULTATBASERET TILSKUD - DEFINITION OG ELEMENTER

Resultatbaseret tilskud henviser til, at tilskuddet bliver udbetalt pa grundlag af modelbaserede
regnskaber, der deekker klima, kveelstofudvaskning, biodiversitet og dyrevelfeerd. Det adskiller sig fra
den nuvaerende stgttestruktur, hvor tilskuddet fokuserer pa et lille udvalg af aktiviteter som for
eksempel tilskud til et &r ekstra med grees eller udleegning af brak og smabiotoper, og hvor hver
aktivitet oprettes som en selvstaendige tilskudsordning.

Der er ikke tale om egentlig malte resultater hos stgttemodtageren i form af malt kulstoflagring i
jorden, optalte fugle eller urter, for at landbrugeren kan fa sin stgtte. Det beregnede resultat er
begrundeti den bagvedliggende forskningsbaserede evidens og validering af regnskabsmetoden.

Elementerne i det system som organisationerne foreslar er:

@® Nationalt vedtaget beskyttelsespraksisser

@® Fireregnskaber - klima, kvaelstofudvaskning, marknatur, dyrevelfeerd

® Incitamentsbetaling

® Hgijere statte til sma landbrug, arealer med frugt, baer og grent og beelgsaed
@® Okologisk omleegningsstatte og evt. en seerlig gkologipreemie

Herudover indeholder forslaget:

® Gradvis afvikling af den direkte indkomststotte
@® Ekstensiverings- og diversificeringsstgtte til husdyrbedrifter
® Bestgvningssikring i udvalgte afgrader

RESULTATBASERET TILSKUD - FORDEL SAMMENHOLDT MED
AKTIVITETSTILSKUD

Udbetaling af tilskud baseret pa regnskaber har flere fordele:

e Det sikrer metodefrihed til landbrugene, som dermed far mulighed for at tage mest muligt
hensyn til stedspecifikke forhold. Metodefrihed sikrer bedre plads til faglighed, og at ordninger
virker meningsfulde for den enkelte. Det giver incitament til at ggre det bedst muligt frem for
bare at opfylde et rigidt krav, og det giver bedre mulighed for at honorere nye tiltag i takt med,
at deres effekt er dokumenteret, sa de kan indga i regnskabet.

e Dettraekker pa de mange data, der allerede ligger i centraladministrationen, om de enkelte
landbrug, hvilket gger veerdien af de mange indberetninger.

e Det gor det meget nemt at effektvurdere hen over et tidsforlgb. Man vil kunne traekke data pa
samlet effekt pa forskellige &r og sammenholde den totale score for dansk landbrug pa de
forskellige parametre.

e Det preemierer gode tiltag, der alle er vaerdifulde med henblik pa at sikre en mere beeredygtig
landbrugspraksis, uden at der skal opseettes firkantede definitioner pa selvstaendige
afgreensede konceptsystemer f.eks. regenerativt landbrug, conservation agriculture,
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skovlandbrug, gkologisk landbrug mellem hvilke, der kan veere store overlap, der ggr det sveert
at handtere som adskilte tilskudsordninger.

e Det giver mulighed for at stgtte en langt bredere vifte af tiltag end ved aktivitetstilskud, hvor
stgtten er begreenset til et lille antal aktiviteter.

Der er generel enighed blandt de forskellige organer herunder den europeaeiske revisionsret, der
overvager anvendelsen af EU's landbrugsstgtte og evaluerer effekten, at den hidtidige arkitektur ikke
har givet signifikant veerdi malt pa grgnne ydelser fra landbruget. Det kalder pa en reform af
udbetalingsgrundlaget.

Den manglende effekt ses blandt andet pa tilbagegangen i populationen af agerlandsfuglene.

Tilbagegangen i bestanden af agerlandsfugle er fortsat med samme kraft, trods der er indfgrt stadig
flere miljgstatteordninger under landbrugsstatten.
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Figur 2: Udviklingen i det danske indeks for landbrugslandsfugle, sammenholdt med ikrafttraedelse af forskellige
stotteordninger til fremme af bl.a. biodiversitet. Kilde: DOFs punkttaellingsprogram.

Tilskuddene har veaeret rettet mod specifikke tiltag og driftsformer uden skelen til det generelle
naturindhold pa ejendommene.

Al forskning peger i retning af, at genopretning af landbrugsgkosystemerne er afhaengig af savel
landskabernes komposition (arealfordeling pa forskellige habitater) som konfiguration (rumlige
fordeling, starrelse og form af habitater) og funktionaliteten af habitater som levested. Dette er sveert
at tage hgjde for med aktivitetsbaseret tilskud.
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Landbrugsstgtten har ligeledes veeret meget ineffektiv til at reducere drivhugasudledningen. Af figur 3
fremgar den potentielle klimaeffekt af bioordningerne, som blev udbudt i 2023 over for det samlede
budget til bioordninger og landbrugssektorens udledninger af drivhusgasser i 2022.

Som det fremgar, var forventningen i 2024 fra Concito, der star bag opgerelsen, at landbrugsstetten og
de udbudte ordninger kun vil give en meget lille reduktion af drivhusgasudledningen.

<
DANISH CAP IMPLEMENTATION 2023, CO.E
120 14
100 12
10
% 80
@
z i
S 60 o
= 6 =
=
40
4
20 2
0 0
Eco- Potential Realised Estimated Total emissions
scheme budget climate effect budget climate effect from agricultural
sector (2022)

Figur 3: Dansk implementering af CAP, 2023 og reduktion af drivhusgasudledning. Kilde: Impact and
Opportunities of the 2023-27 CAP_Reform in Denmark Report May 2024

GENNEMGANG OG UDDYBNING AF ELEMENTERNE | EN RESULTATBASERET
STOTTE

Bedriftsforvaltning - lovgivningsbestemte forvaltningskrav og national
malretning via nationalt vedtaget beskyttelsespraksisser (EU-kommissionens
CAP forslag juli 2025: art. 3)

| EU-Kommissionens CAP-forslag erstattes de nuvaerende konditionalitetskrav delvist af
lovgivningsbestemte forvaltningskrav og beskyttelsespraksisser. Beskyttelsespraksisserne kan
afspejle nationale og regionale forhold.

De nationalt besluttede beskyttelsespraksisser vili et resultatbaseret system kunne omseaettes til at
seette et vist resultatniveau, der skal opnas for, at landbrugeren kan fa stgtte. Det vil ogsa veere muligt



https://concito.dk/files/media/document/Impact%20and%20Opportunities%20of%20the%202023-27%20CAP%20Reform%20in%20Denmark.pdf
https://concito.dk/files/media/document/Impact%20and%20Opportunities%20of%20the%202023-27%20CAP%20Reform%20in%20Denmark.pdf
https://concito.dk/files/media/document/Impact%20and%20Opportunities%20of%20the%202023-27%20CAP%20Reform%20in%20Denmark.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52025PC0560
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52025PC0560
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at arbejde med regionalt differentierede forudsaetninger og derigennem yderligere malrette
tilskudsmodellen og gge effekten.

Fire tilskudsordninger: klima, kveaelstofudvaskning, marknatur, dyrevelfeerd

- som grundlag for en resultatbaseret arealstatte (EU-kommissionens CAP
forslag juli 2025 art. 4, art. 10)

Der oprettes fire regnskaber i form af fire selvstaendige stgtteordninger.

Det er frivilligt for landbrugene at sgge pa de respektive ordninger. Resultaterne opggares separat, og
betalingen er adskilt.

Landbrugerne forpligter sig pa at levere et vist niveau indenfor det givne omrade for at kunne fa statte.
Niveauet bestemmes af de nationalt vedtaget beskyttelsespraksisser samt et mindstekrav til
dyrevelfeerd, hvis dyrevelfaerd ikke skrives ind i artikel 3, pkt. 4 i det endelige EU-retsgrundlag.
Landbrugerens faktiske betaling gradueres efter resultatet i det respektive regnskab.

Der er i erhvervet allerede i dag udviklet resultatopgarelser baseret pa validerede opgarelser, som vil
kunne leegges til grund. Der er tale om fire opggrelser, der traekker pa data, der allerede foreligger om
landbrugene, og som er indrapporteret til myndighederne eller kan hentes fra GIS-systemer:

Stotteordning - klima

Et klimaregnskab - anbefaler ESGreen Tool Climate / bedriftsspecifikt klimaregnskab, som staten

allerede har finansieret med 12 mio. kr. med henblik pa at kunne bruge det til en fremtidig regulering af
landbruget. Udbetalingsenhed: CO2e/ha

Stotteordning - kveelstofudvaskning

Kveelstofudledningsregnskabet, hvor stgtten udbetales som kompensation for nedsat
kveelstofudledning for at sikre incitament til at reducere sin udledning mest muligt. Udbetalingsenhed:
kg. N/ha

Stgtteordning - Natur pa arealer omfattet af landbrugsstotte

Marknaturindeks - et indeks, der viser i hvilket omfang, der er levesteder og fadegrundlag for
biodiversiteti det dyrkede land. Marknaturindekset er et redskab, der er udviklet af ICOEL og AU i
feellesskab. Udbetalingsenhed: Marknaturindeksscore/ha.

For sa vidt angar naturarealer, som f.eks. 83-arealer, baseres stgtten i det omfang arealerne fortsat
indgar som grundlag for indkomststatte tillige pa et biodiversitetsindeks som f.eks. Dansk Natur
Indikator (DNI) eller High Nature Value (HNV).

Indekset vil skabe incitament til at indrette sig med meget kantleengde, udelade pesticider, begreenset
jordbearbejdning, alsidighed i saedskiftet, at der er permanente graesmarker, at der er graesning, at der
er landskabselementer og honorerer en hgj DNI eller HNV score pa beskyttede arealer, der indgari
landbrugsarealet.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52025PC0560
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52025PC0560
https://segesinnovation.com/products-and-services/digital-solutions/esgreentool/?utm_source=google&utm_medium=cpc&utm_campaign=esgreentool&gad_source=1&gad_campaignid=22978805672&gclid=Cj0KCQjw_vnQBhCxARIsADcZyxLRpMNYgA33lRawiV8z5h4xj5IV_WZjCTVzJ2X-kgCbka_hXNV4yXoaApyCEALw_wcB
https://icoel.dk/media/b3jhjedr/klimavaerktoej-til-beregning-af-klimaaftrykket-paa-den-enkelte-bedrift.pdf
https://icoel.dk/natur/marknaturindekset-analyserer-ejendommens-vaerdi-som-levested-for-vilde-planter-insekter-og-dyr/
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Stotteordning - dyrevelfeerd

Dyrevelfeerd — en score baseret pa eksisterende og om ngdvendigt nye data fra bedrifterne vedrarende
deres produktionssystem herunder data fra gkologikontrollen og Det Statslige Dyrevelfeerdsmeerke.
De stotteberettigede dyrevelfeerdskriterier fastleegges med mulighed for gradueret betaling i
overensstemmelse med scoren. Udbetalingsenhed: scoreniveau/ dyreenhed.

De udvalgte kriterier og indikatorer skal med udgangspunkt i den nyeste faglige viden afspejle bredden
i Five Domains-modellen for dyrevelfaerd, der omfatter bade dyrenes fysiske og mentale velfaerd.

Incitamentsbetaling (EU-Kommissionens CAP forslag juli 2025: Whereas 7, art.
10)
Det ligger implicit i definitionen af feelles goder, at landbruget ikke pd samme mader som med

kommercielle goder kan tjene penge pa at levere faelles goder. Feelles goder kan ikke privatiseres, da
effekten kommer alle til gavn. Det er derfor vigtigt, at den sats, der anvendes til at aflanne landbruget

for leverancer under de fire ordninger, ssettes, sa den, der hvor det er ngdvendigt for at sikre en effekt,
indeholder en incitamentsbetaling. Incitamentsbetalingen er en aflanning, som giver det feelles gode
en konkurrenceevne over for produktionen af fedevarer uden gje for det pageeldende feelles gode.

Sma landbrug (EU-kommissionens CAP forslag juli 2025, art. 5, art. 6, art. 7

Sma landbrug skal stgttes med en hgjere sats for de resultater, som fremkommer i opgarelserne. Den
hgjere sats skal afspejle, at der ikke er samme effektiviseringsmuligheder som pa starre bedrifter, og
der er en politisk og samfundsmaessig interesse i at styrke eksistensgrundlaget for sméa landbrug i
Danmark. Afgreensningen af hvilke bedrifter, der kan fa en hgjere sats, skal fastleegges.

Hgjere statte til arealer med frugt, beer og gregnt EU-kommissionens CAP forslag
juli 2025: ART. 5r, ART. 11

EU-forordningen giver mulighed for malrettet at stgtte udvalgte sektorer. Organisationerne vil

principielt afvikle den direkte indkomststgtte og koblet stgtte. Dansk frugt- og grantproduktion er
imidlertid i stor krise, og en gget produktion af dansk frugt og gragnt vil repraesentere en hgjere
arealeffektivitet malt pa erneeringsforsyning/ha end foderafgrader. Omstilling i retning af mere frugt og
grant vil som fglge af dette kunne veere et element, der frigar areal til f.eks. natur og derigennem
imgdekomme et faelles gode, der efterspgrges af samfundet.

Organisationerne foreslar derfor, at der sikres en markant forggelse af tilskuddet til producenter af
frugt og grant. Det bgr ideelt set vaere ved, at resultaterne i de respektive regnskaber ganges op med
en koefficient, sd den samlede betaling afspejler malet om en stgrre og konkurrencedygtig frugt- og
grentproduktion i Danmark. Alternativt ma det vaere ved en hgjere arealstgtte under artikel 5 eller via
en koblet stgtte pr. ha med frugt, beer og grant under artikel 11.



https://www.mendeley.com/catalogue/310f7826-9429-3710-85d6-242f2d601e6f/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52025PC0560
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52025PC0560
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52025PC0560
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52025PC0560
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Hvis den hgjere betaling til arealer med frugt, bzer og grant gives som koblet statte, skal der seettes
nogle kriterier ind, der sikrer, at der alligevel bliver leveret pa de feelles goder, der er omfattet af de
fire resultatopggrelser.

Hgjere stotte til arealer med beelgseed (EU-kommissionens CAP forslag juli
2025: ART.5R, ART. 11

Beelgsaed til konsum udger et prioriteret omrade. Det er skrevet ind i regeringsgrundlaget med henblik
pa at skabe nye udviklingsmuligheder for dansk landbrug med st@rre veegt pa produktion af afgrgder til
konsum. Der blev i 2023 udgivet en Handlingsplan for Plantebaserede fodevarer, der tog direkte afseet
i Landbrugsaftalen fra 2021, og det er en vigtig del af EU-Kommissionens handlingsplan for strategisk
autonomi, beeredygtighed og proteinforsyning fra juli 2026.

Organisationerne foreslar pa den baggrund, at den danske landbrugsstaette understatter opbygningen
af en steerk dansk veerdikeede for beelgfrugter, uden at dette ma fare til overproduktion. Det kan f.eks.
veere ved, at de dokumenterede resultater i forhold til faelles goder ganges op med en koefficient
svarende til den relative udbredelse af arealer med baelgsaed pa den pageeldende bedrift, sd den
samlede betaling preemierer, at der dyrkes beaelgsaed. Det er uanset om afgrgden ender som foder eller
bliver afsat til konsum. Alternativt kan der gives en direkte koblet stgtte til alle arealer med beelgfrugter
evt. i form af en gradueret statte, hvor alle baelgfrugter far én sats, men hvor man kan fa en
tilleegsbetaling udbetalt senere, hvis det dokumenteres, at afgrgden afseettes til konsum.

Hvis den hgjere betaling til arealer med beelgsaed gives som koblet statte, skal der saettes nogle
kriterier ind, der sikrer, at der alligevel bliver leveret pa de feelles goder, der er omfattet af de fire
resultatopgerelser.

Bestgvningssikring i udvalgte afgrgder

Der bgr indarbejdes et incitament til bestgvningssikring i afgrader, hvor insektbestgvning er
dokumenteret vaesentlig. Dvs. i frugt og beerproduktionen, frgafgrader og noget baelgsaed.

Det kan ske gennem et krav om dokumentation for bestavningssikring. Det kan ogsa ske ved at tilbyde
en koblet statte, som belgnner landmeend for dokumenterede aftaler med biavlere pa de arealer, hvor
der dyrkes afgrgder, hvor bestgvning har stor betydning for udbyttet. Dette kan give et godt ekstra
incitament til at dyrke frugt, beer og beelgsaed.
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[Skriv her]

Jkologistatte og gkologisk omlaegningsstatte (EU-kommissionens CAP forslag
juni 2025: art. 10, pkt. 1 (a), 1 (b) og 2)

Organisationerne vil opretholde, at der som i dag er omlaegningsstotte til gkologi. Det skal
kompensere, at gkologiske bedrifter underleegges et samlet seet supplerende krav og fgrst kan
markedsfare produkterne som gkologiske efter endt omleegningsperiode.

Men ideelt set vil der ikke veere en seerlig tilskudsordning til opretholdelse af gkologisk drift.
Belgnningen for de ydelser, gkologien leverer, skulle gerne komme gennem den resultatbaserede
stgttemodel, der belgnner resultater for klima, biodiversitet, kvaelstof og dyrevelfaerd.

Det adskiller sig fra EU-Kommissionens forslag fra juli 2025. | forslaget fra EU-kommissionen er det
bade obligatorisk at tilbyde gkologistatte og omleegningsstatte til gkologi.

Hvis det forbliver obligatorisk i det endelige retsgrundlag, vil det kunne handteres ved udover at give
omlaegningstilskud ogsa at udbyde en selvstaendig gko-preemie eller et tilleeg til stattesatsen pa de fire
ordninger.

Det langsigtede mal er imidlertid, at gkologi ikke skal vaere dyrere at producere end konventionelle
produkter, fordi reglerne for landbrugsproduktion generelt er skeerpet, og de saerlige hensyn og
leverancen af gkosystemtjenester blandt andet er betalt af landbrugsstgtten, sa det kan svare sig for
alle landbrug at levere disse tjenester.

EKSTENSIVERINGS- OG DIVERSIFICERINGSSTATTE TIL
HUSDYRBEDRIFTER (EU-Kommissionens CAP farslag juli 2025: art.
4)

| EU-Kommissionens forslag er det obligatorisk at tilbyde ekstensiveringsstgtte eller statte til
diversificering af husdyrproduktionen i omrader, hvor vandmiljget er pavirket af nitratoverskud.

Et system med resultatopggrelser pa klima, kveelstofudledning, marknatur og dyrevelfeerd vil i
udgangspunktet understgtte en ekstensivering af dansk husdyrproduktion. Denne
ekstensiveringseffekt kan suppleres med ordninger, der stgtter afvikling af stalde, der ma blive til
overs eller hjeelp til omstilling af bedriften til at producere konsumafgrader og gvrig investering i
udvikling i en fremtid for plantebaserede produkter som en del af den danske foadevaresektor. Dette er
ikke yderligere uddybet i dette notat, der alene forholder sig til indretning af arealstgtten og betaling
for dyrevelfeerd.
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[Skriv her]

SAMSPIL TIL KLIMAAFGIFT OG KOMPENSATIONSMODEL | DEN NYE
MARKREGULERING

Organisationerne har i dette notat ikke redegjort for samspillet til den aftalte klimaafgift eller til
kompensationsmodellen, der rulles ud sammen med den nye markregulering. Der er naturligvis behov
for, at det nye EU-stgtteprogram i Danmark afstemmes med, hvad der er aftalt i forhold til
klimaafgiften henholdsvis markreguleringen, sa der kommer en optimal anvendelse af midlerne og et
godt samspil. Helt konkret kan et setup som det, der er praesenteret her, treede i stedet for det seerlige
N-tilleeg til @kologi pa hhv. 107 kg N/ha og 65 kg N/ha.

Med hensyn til det politiske gnske, der er udtrykt i Den Grgnne Trepart om at fremme udbredelsen af
klimateknologi, vil stgtte baseret pa et bedriftsspecifikt klimaregnskab preemiere anvendelsen af
klimateknologi, idet effekten af teknologien vil blive honoreret. Dette er en mere gunstig made at
skabe incitamenter til at tage teknologi i anvendelsen péa end at fremme udbredelsen gennem direkte
statte til indkeb af den enkelte teknologi. Statten vil ikke i samme grad kapitalisere sig i prisen pa
teknologien. Resultatbaseret stgtte vil dertil ligestille store og mindre bedrifter i modsaetning til direkte
teknologistatte, der favoriserer bedrifter, typisk de store, der kan indpasse teknologi i deres
produktion. Juridisk vil det dog formentligt veere muligt at gare begge dele, idet teknologitilskuddet
stgtter indka@bet, og statte pa basis af klimaregnskabet vil veere en preemiering af effekt, hvilket er
noget andet. Betragtningerne om at stgtte resultatet af en teknologi versus give stgtte til indkagb
geelder ogsa teknologi, der har relevans for at nedbringe forbruget af pesticider mm.

FINANSIERING OG BKONOMISK VAGTNING AF ORDNINGERNE

EU-Kommissionens forslag indeholder, at ordningerne finansieres gennem den nye NRP-fond, der er
en del af den kommende flerarige budgetaftale for EU.

| forslaget til NRP-fonden er det forudsat, at 43% af midlerne i NRP-planerne skal anvendes pa miljg-
og klimaformal.

Organisationerne foreslar samtidig, at Danmark laegger en plan for en gradvis afvikling af den direkte
indkomststgtte og erstatter den med den resultatbaserede stgtte. Udgangspunktet er, at der ved den
nye stgtteperiodes start disponeres, hvad der svarer til 30% af den nuveerende indkomststgtte til den
resultatbaserede stagtte. Dette skal stige til 50% frem mod den naeste statteperiode. Den endelig
fordeling og trappe skal dog baseres pa baggrund af erhvervsgkonomiske analyser og under hensyn til,
hvad der kan lade sig gare inden for det endelige europaeiske retsgrundlag.

Organisationerne gar opmaerksom pa, at veegtningen af betaling for dyrevelfeerd ikke ma
nedprioriteres, selvom der lige nu ikke er tildelt en performancekoefficient under
interventionsomradet klima- og miljgformal i EU-Kommissionens Performanceforslag.

Performanceforslaget er en tveergdende resultatramme for EU’s budgetter, som ggr det muligt at
spore, hvordan EU-midlerne anvendes og dokumentere, at medlemslandene lever op til de aftalte
budgetmal pa de forskellige indsatsomrader.
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[Skriv her]

Den preecise budgetmaessige vaegtning mellem de fire stgtteordninger og den forhgjede sats til sma
landbrug, der kompenserer, at de ikke har samme stordriftsfordele, bgr fastleegges pa grundlag af en
analyse af de erhvervsmaessige konsekvenser ved omlsegning af landbruget, sa det imgdekommer de
politisk fastsatte mal vedrgrende dansk landbrug i fremtiden og de respektive mal.

| vaegtningen skal det sikres, at det er gkonomisk mest fordelagtigt, hvis bedrifterne scorer godt pa alle
fire regnskaber. Det er vigtigt for at understgtte en baeredygtig omstilling. Aarhus Universitet har i
deres rapport om klimaeffektivitet i landbrugssektoren advaret om, at ensidigt fokus pa klima, kan
fare til suboptimering, fordi det kan veere pa bekostning af avrige relevante parametre.

| den gkonomiske veegtning af marknaturindeksscoren og samspillet med DNI, skal det sikres, at der
ogsa er incitament til at beskytte truede blomster, insekter og andre arter i den beskyttede natur,
der lzegges til grund for den nye resultatbaserede stotte.

Handtering af gkologi i et omlagt stattesystem skal endelig besluttes pa baggrund af en gkonomisk
analyse af modellen. Der skal bade regnes pa konsekvensen, hvis der ikke gives stgtte til
opretholdelse af gkologisk drift, og om der fortsat vil veere behov for omlaegningsstgatte til gkologi, hvis
landbrugsstgtten indrettes, som her foreslaet. Omleegningsstatte til gkologi er begrundet i, at det skal
deekke merudgifterne ved gkologisk drift, indtil produkterne kan markedsfgres som gkologiske, og
derfor kan seelges til en hgjere pris. Preemissen om at gkologi skal veere dyrere end ikke gkologiske
produkter er imidlertid den stgrste barriere for udvidelse af det gkologiske areal og marked.

Malet skal veere, at en kombination af omleegning af EU's landbrugsstatte og generelt skeerpede regler
for landbruget betyder, at det ikke er dyrere at producere gkologisk. Nar det er opfyldt, kan behovet for
omleegningsstotte og seerlig gkologistgtte falde bort.

| forhold til opfordringen om at bruge hgjere stottesats til arealer med frugt, baer og grontsager eller
give koblet stgtte til disse arealer er det relevant at lave en beregning pa, hvor hgj stgtten skal veere for,
at der er forretningsmaessigt grundlag for en frugt og grent produktion i Danmark og pa det grundlag
vurdere proportionaliteten i en forhgjet statte til dette omrade.

Tilsvarende bgr der laves en gkonomisk analyse af behovet for hgjere stgtte til arealer med beelgsaed
med et stgttesystem som det fremlagte. Det skal i den sammenhang belyses i hvilket omfang,
produktion af beelgssed har faet en steerkere position i dansk landbrug sammenholdt med
husdyrproduktion, nar stgtten blandt andet udbetales pa grundlag af et klima-, et kveelstof- og et
dyrevelfeerdsregnskab. Samtidigt skal der tages hgjde for, at det kraever en kritisk masse for at
veerdikeeden, der skal handtere baelgsaed til konsum, har et grundlag at bygge pa, mens beelgsaed til
foder altid vil kunne afseettes.

Med hensyn til statte til bestgvningssikring sé viser forsgg, at der kan opnas markant hgjere udbytte,
hvis der er gode forhold for bestavere seerligt i baelgsaed. Trods dette etableres der store arealer med
beelgseed uden at sikre gode forhold for bestgvere. Dette gagr produktionen mindre baeredygtig. Det
vurderes, at trods landbrugerne burde have en egen gkonomisk interesse i at sikre gode forhold til
bestavere, fordi det giver et hgjere udbytte, sé er der et behov for en szerlig skonomisk belanning for at
udbrede den erfaring og praksis.
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[Skriv her]

KONTROL OG REVISION

Modellen anses for solid med hensyn til, at der kan fgres kontrol med, om tilskuddene er udbetalt
korrekt. Tilskudsudbetalingerne hviler pa data, som bedrifterne allerede indberetter eller data, som
kan hentes i kortlag. De samme data bruges til regulering af landbruget. Dette er i overensstemmelse
med, at myndighederne i stigende grad gar kontrollen databaseret, og hvis databaseret kontrol er
tilstreekkeligt til kontrol af regelefterlevelse, bar det ogséa veere tilstreekkeligt til at sikre kontrol med
udbetalingsgrundlaget. Der kan dertil laves supplerende stikprgvekontrol med fysisk besgg.

Resultatopggrelserne bruges som grundlag for udbetalingskriterier. Det vil sige, kriterierne ligger fast,
og landbrugeren kan ikke udfordre dem med henblik pa at fa en hgjere stgtte. | den forstand adskiller
det sig fra de hensyn, der skal tages, nar man vurderer retsgrundlaget for en afgift. Af hensyn til
landbrugernes retssikkerhed skal de naturligvis ikke kunne stilles overfor krav om tilbagebetaling af
statte pa grund af eendringer i en beregningsmodel, efter der er lavet tilsagn. Tilpasninger af
regnskaberne pa basis af ny viden pavirker kun den fremadrettede stgtteudbetaling.

ROBUSTHED OVER FOR FORHANDLINGER OM EU-
KOMMISSIONENS FORSLAG

Det vurderes, at organisationernes forslag er robust over for mulige aendringer i det endelige
retsgrundlag sammenholdt med EU-Kommissionens forslag fra juli sidste ar.

Uanset om statteloftet i det endelige retsgrundlag eventuelt bliver frivilligt for landene at indfere, ma
det forventes, at der er mulighed for at prioritere granne tilskud relativt hgjere end i dag pa bekostning
af den direkte indkomststgtte.

Princippet om starre fleksibilitet og mulighed for malretning, sa stgtten i hgjere grad afspejler
nationale behov, som blev introduceret med landbrugsreformen 2023, ma forventes opretholdt. Det
er omfattet af artikel 3 i EU-kommissionens forslag.

Med hensyn til at fastleegge mindstekrav til dyrevelfeerd for at kunne fa stgtte til dyrevelfeerd under
artikel 10 i EU-Kommissionens forslag, sa havde det vaeret en styrke, at dyrevelfaerd var naevnt under
artikel 3 pkt. 4 om nationale beskyttelsespraksisser. Dyrevelfeerd er dog bade neevnt i artikel 4, der
udpeger prioriterede omrader, som medlemslandene skal statte og i artikel 10, der omhandler stgtte
til miljo- og klimameessige foranstaltninger, og indenfor hvilken medlemslandene formulerer krav til
forpligtelser for at kunne fa stgtte.

Der vil heller ikke veere en konflikt mellem organisationernes forslag, som det her er fremlagt, og hvis
det bliver obligatorisk at sikre et mindste budget til grgnne tiltag.

Organisationerne har redegjort for, hvordan tilskud til gkologi kan handteres alt efter, om det ender
med at veere obligatorisk at give et gkologitilskud, eller om det er frivilligt.

Overordnet flugter organisationernes forslag med EU-Kommissionens generelle malseetning om
mere fleksibilitet og et skift fra betingelser til incitamenter.
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