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Forord

Skolen er et af barns vigtigste feellesskaber. Et feellesskab, der for mange barn er naglen til at
udvikle sig — bade fagligt og socialt. Nar barn og unge traekker sig fra skolen, risikerer vi
derfor ikke kun, at de mister undervisning. De mister ogsa tilknytning til faellesskabet, som er
afgerende for deres tryghed og trivsel.

Desveerre ser vi i Danmark en tendens til, at flere bgrn har det, vi kalder langvarigt
bekymrende skolefraveer. Jeg tror, at de fleste danskere kender eller har hgrt om et barn, som
ikke gar i skole. Det er en trist udvikling. Og noget, der er invaliderende for det enkelte barn
og slider pa familierne. Det ma vi som samfund ikke vende ryggen til.

Nar et barn eller en ung traekker sig fra skolen, skal vi tage det dybt alvorligt. Det er et rdb om
hjeelp, som vi er ngdt til at besvare med handling. Regeringen har sat mange initiativer i gang.
Men jeg tror, at der skal flere tiltag til.

Regeringen kommer derfor inden for kort tid til at invitere folkeskoleforligskredsen til at
forhandle om de anbefalinger, som den lovforberedende ekspertgruppe for inklusion og
specialundervisning afleverede i juni 2025. Ekspertgruppen blev etableret med Aftale om
folkeskolens kvalitetsprogram i marts 2024 og har blandt andet peget p3, hvordan vi kan
komme elever med stort skolefraveer til hjeelp. De peger pa, at lovgivningen om fraveer i dag
er utidssvarende, fordi den primaert adresserer somatisk sygdom fx et braekket ben, og ikke
psykisk mistrivsel. De peger ogsa pa, at hvis vi skal hjzelpe disse barn og unge tilbage i skolen,
er vi nagdt til at vende blikket mod skoletilknytning. Og vi er nagdt til at arbejde mere
forebyggende.

Indtil videre har regeringen sat 22 initiativer i gang. De skal pa forskellige mader afhjaelpe
problemer med langvarigt bekymrende fravaer. Det handler bl.a. om understattende
lovgivning, mere forebyggelse, @get viden, et styrket almenomrade og samarbejde om fravaer
mellem skole og hjem og péa tvaers af kommunen.

Jeg bilder mig ikke ind, at alt dermed er lgst. Der er brug for flere indsatser. Bade fra nationalt,
kommunalt og lokalt hold. Og der er brug for mere viden, sa vi kan seette ind med den rigtige
hjeelp. Derfor har regeringen ogsa iveerksat en bred undersggelse af skolefraveer. Den skal
komme med forslag til en klar definition af, hvad vi forstar ved langvarigt bekymrende fraveer
og med konkrete anbefalinger til at Igse langvarigt bekymrende fraveer. Undersggelsen er
feerdig i farste halvdel af 2026.

Denne handlingsplan indeholder et overblik over, hvad regeringen indtil nu har sat i veerk pa
tveers af social-, sundheds- og undervisningsomradet. Handlingsplanen er den farste af to
dele. Del to fglger naeste ar, nar undersggelsen foreligger. Del to vil indeholde yderligere
tiltag, herunder overvejelser om behov for nationale mal for fraveersindsatsen.

Mattias Tesfaye

Barne- og Undervisningsminister
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Indledning

Antallet af elever med hgijt fraveer er steget i de senere ar. | skoledret 2023-2024 havde ca.
25.000 elever et arligt fraveer svarende til 40 skoledage eller mere. Det er bekymrende. For
fraveer —isaer i lange perioder - har negative konsekvenser. Ikke kun for de barn og unge, der
ikke leerer eller trives, nar de star uden for skolens feellesskaber, men ogsa for deres familier,
der kan have sveert ved at fa hverdagen og arbejdslivet til at haenge sammen med et barn, der
har brug for stgtte derhjemme.

Regeringen har ivaerksat arbejdet med en national handlingsplan for bagrn og unge med
skolevaegring med afsaet i beslutningsforslag B 128 fra den 11. juni 2025.

Formalet med handlingsplanen er at understgtte arbejdet med at hjeelpe bgrn og unge med
skolevaegring' og at skabe et feelles fundament for den Igbende dialog pa tveers af skoler,
forvaltninger, kommuner, staten, organisationer og forskere.

Handlingsplanen kommer i to dele, hvor dette er farste del. Anden del af handlingsplanen
kommer i 2026. Det skyldes, at handlingsplanen offentligggres parallelt med, at VIVE
gennemfgrer en starre undersggelse af langvarigt bekymrende fravaer, som blev ivaerksat som
led i Aftale om folkeskolens kvalitetsprogram fra marts 2024. Undersggelsen skal levere en
definition af langvarigt bekymrende fraveer, kortlaegge arsagerne til langvarigt fraveer og
formulere anbefalinger til at mindske fraveer. Undersggelsen offentliggares i marts 2026 og
bidrager saledes med viden, der er ngdvendig for at indfri kravene til handlingsplanen?.

Handlingsplanen bestar af tre kapitler:

e  Kapitel 1 skitserer udfordringer med fraveer, og hvorfor der er behov for handling

e  Kapitel 2 skitserer arsager til, at elever havner i langvarigt bekymrende fraveer

e Kapitel 3 skitserer allerede besluttede initiativer, som er med til at hjeelpe barn og
unge med langvarigt bekymrende fravaer

Barne- og Undervisningsministeriet (BUVM) har skrevet handlingsplanen. Som led i
udarbejdelsen af handlingsplanen har ministeriet inddraget folkeskolens parter, relevante
organisationer samt forskere og videnspersoner. De har hver iseer vaeret med til at kvalificere
udfordringsbilledet, ligesom de har haft mulighed for at komme med inputs til, hvordan
langvarigt bekymrende fraveer kan mindskes. Deres konkrete input vil blive medtaenkt i
feromtalte undersggelse af langvarigt bekymrende fraveer, som blev igangsat august 2025 og
forventes afsluttet marts 2026, herunder i undersggelsens anbefalinger.

"I handlingsplanen anvendes begrebet “langvarigt bekymrende fravaer” i stedet for “skolevaegring”.

2 | begrundelsen for beslutningsforslag B 128 stér der, at handlingsplanen begr indeholde konkrete mal for, hvor meget
skolefraveeret skal reduceres inden for en given arraekke. Et maltal forudseetter en definition af skoleveegring/langvarigt
bekymrende fraveer. Arbejdet med en definition indgar i VIVE's undersggelse. Derfor vil spgrgsmalet om maltal blive
adresseret i den anden version af handlingsplanen, der afventer VIVE's undersggelse.
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Kapitel 1.
Udfordringsbillede; Hvorfor
er der behov for handling?

Der er behov for handling mélrettet barn og unge med langvarigt bekymrende fraveer, fordi
fraveeret blandt eleverne i folkeskolen er stigende, og fordi fraveaer har negative konsekvenser
bade pa kort og lang sigt. Der er ogsa behov for handling, fordi det i praksis i dag ofte er
sveert at hjeelpe bgrn og unge med langvarigt bekymrende fravaer tilbage i skole.

Flere elever er fraveerende en stor del af skolearet

Fraveer er et stigende problem i folkeskolen. Bade nar man ser pa det gennemsnitlige fravaer
og pa antallet af elever med hgijt fraveer. Det gennemsnitlige fravaer har ikke far 2020/2021
veeret over 6 pct., mens det siden 2021/2022 har ligget over 7,0 pct®. | de senere ar er der
samtidig sket en stigning i antallet af elever, som har hgjt fraveer* i lgbet af skolearet. Antallet
af folkeskoleelever med over 20 pct. fravaer er steget fra ca. 17.000 (ca. 3 pct.) i skoledret
2017/2018 til ca. 24.500 (ca. 5 pct.) i 2023/2024, jf. figur 1. Det svarer til 40 skoledage i lgbet af
skoleéret.

Figur 1 Udvikling i antal elever med over 20 pct. fravaer fordelt pa fraveerspct.
(akkumuleret), 2011/2012-2023/2024
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Anm.: Opgagrelse er lavet pba elevernes samlede fravaersprocent i skoledret, opgjort som antal dage eleven har veeret
fraveerende ud af antal aktive skoledage i skolearet. Tallene omfatter elever pa folkeskoler og specialskoler.
Kilde: BUVM

3 Uddannelsesstatistik.dk
4 Her forstaet som arligt fraveer pa mere end 20 pct.
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Antallet af elever med hgijt fraveer er steget i de senere ar efter at have ligget pa et stabilt
niveau frem til 2018/2019. Skolearene 2019/2020 — 2021/2022 var pavirket af Covid-19 med
periodevis hjemsendelse af eleverne og efterfglgende hgjt sygefraveer som felge af hajt
Covid-19 smittetryk. Det er derfor ikke overraskende, at fraveeret steg i de ar, men tallene er
ikke efterfglgende faldet til niveauet fra far Covid-19. Et tilsvarende mgnster fremgar af data
over sygefraveeret pa det danske arbejdsmarked. Sygefraveeret steg i perioden fra 2020 — 2022
og er efterfglgende faldet uden dog at na ned pa niveauet fra far arene far Covid-19°.

Omfanget af fraveer varierer pa tvaers af klassetrin, skoletyper og landsdele. Der er flere elever
med hgjt fraveer i udskolingen sammenlignet med mellemtrinnet og indskolingen®. Desuden
er fraveeret hgjere i specialklasser og pa specialskoler end i den almene folkeskole’. Endelig
ses der ogsa en geografisk variation i fravaersmgnstrene. | skoledret 2023/2024 havde Region
Midtjylland 17 pct. af elever i folkeskolens almenklasser med over 10 pct. fravaer, hvilket var
den laveste andel i regionerne. Andelen var hgjest i Region Sjaelland med ca. 27 pct., mens
andelen pa landsplan & pd omkring 21 pct. Fraveeret varierer ogsa mellem forskellige grupper
af barn og unge, hvilket er beskrevet neermere i kapitel 2.

Fraveer kan have negative konsekvenser for eleverne pa kort og lang sigt

Elever, der ikke kommer i skole, star uden for faellesskabet og gar glip af den undervisning, de
har ret til. Det har negative konsekvenser for deres trivsel og leering. Forskning viser bl.a., at
langvarigt fraveer farer til déarligere resultater ved folkeskolens afgangsprever®. Det geelder
béde fagligt staerke og svage elever, men fraveeret har starst effekt pa fagligt svage elever.
Samtidigt er det ogsa denne gruppe, som generelt har det hgjeste fravaer.

Fraveer pavirker ikke kun tiden i skolen. Det kan ogsa have konsekvenser for elever pa laengere
sigt, da elever med hgijt fraveer har gget risiko for bl.a. uddannelsesfrafald, arbejdslashed,
psykiske problematikker samt ungdomskriminalitet®.

Fraveer kan have samfundsgkonomiske konsekvenser

Pa det samfundsgkonomiske plan kan fraveer fare til stigende velfaerdsudgifter, fordi elever
med langvarigt fraveer pa sigt risikerer at fa problemer med langvarig sygdom, arbejdslgshed
og kriminalitet'®. Beregninger fra Social- og Boligstyrelsen peger pa et stort budgetgkonomisk
potentiale ved af afhjzelpe og forebygge fraveer, ogsé nar man tager hgjde for, at en reduktion
i fravaer forventes at fare til gget uddannelsesudgifter, da flere barn og unge forventes at
komme i uddannelse og fa mere uddannelse. De budgetgkonomiske gevinster drives iszer af
besparelser pa sociale indsatser til barn og unge og indkomstoverfarsler. Der er ogsa
budgetgkonomiske gevinster pa en lang raekke andre omrader, fx skat af indkomst,
beskaeftigelsesindsatser, politi, retsvaesen og kriminalforsorg.™

| debatten om langvarigt bekymrende fravaer refereres der ofte til de stigende udgifter til tabt
arbejdsfortjeneste. Pa landsplan var der i 2024 17.975 foreeldre, der modtog tabt
arbejdsfortjeneste ved forsargelse af barn med nedsat funktionsniveau. | 2014 var det

> Danmarks Statistik (2025) Fraveer fra arbejde

6 BUVM (2025): Uddannelsesstatistik

7 BUVM (2025): Uddannelsesstatistik

8 VIVE (2020): Panelanalyse af bekymrende skolefraveer

° Metodecentret (2023): Problematisk skolefravcer og skoleveegring — drsager og behandling

0 Metodecentret (2023): Problematisk skolefraveer og skoleveegring — drsager og behandling

" Social- og Boligstyrelsen (2024), @konomisk potentiale ved at afhjaelpe eller forebygge bekymrende skolefraveer.
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tilsvarende tal 13.483. Udgifterne til kompensation for tabt arbejdsfortjeneste er steget hvert
ar siden 2017 og naede i 2024 ca. 2,5 mia. kr.'? Der er variation i kommunernes praksis for
udbetaling. En analyse fra Aarhus kommune viser, at skolefraveer er en medvirkende arsag til
de stigende udgifter til kompensation for tabt arbejdsfortjeneste i kommunen™.

Sveert at fa barn og unge med langvarigt fraveer tilbage i skole
Elever med langvarigt bekymrende fravaer har brug for statte til at komme tilbage i skole, men
der er flere forhold, som kan udfordre arbejdet med at hjeelpe eleverne.

Indsatser har for lidt fokus pd skolekonteksten

Mange indsatser malrettet elever med langvarigt bekymrende fraveer har fokus pa
enkeltelever og kompenserende individuel statte, selvom forhold i og omkring skolens
feellesskaber og klassedynamikker ofte er en vigtig del af lgsningen i tilfaelde med langvarigt
bekymrende fravaer'.

Den lovforberedende ekspertgruppe om regler pa inklusions- og
specialundervisningsomradet (2025) peger pa, at de gaeldende regler for statte i folkeskolen i
for hgj grad laegger op til et fokus pé udfordringer hos enkeltelever frem for en mere behovs-
og kontekstorienteret tilgang til indsatser og statte malrettet klassen. Trivselskommissionen
har i deres afrapportering fra 2024 peget pa den samme problemstilling.

Udfordringer med samarbejdet mellem hjem, skole- og socialomrdde

Elever med langvarigt bekymrende fraveer har ofte behov for en helhedsorienteret indsats, der
gar pa tveers af skole og hjem, med en kombination af indsatser pa skole- og socialomradet'®.
Et partnerskab med centrale aktarer pa skole- og socialomradet har dog peget pa
udfordringer med det tveergdende samarbejde i arbejdet med udsatte bern og unge’s. Der
mangler et systematisk og forpligtigende samarbejde samt et falles ansvar pa tvaers af skole-
og socialomradet om statte til barn og unge i udsatte positioner. Partnerskabet peger ogsa
pa, at der mangler gennemgaende voksne med en tydelig tovholderfunktion, som har til
opgave at koordinere stgtten til barnet eller den unge. Tilsvarende viser en undersggelse fra
Ankestyrelsen fra 2023, at det i sager om fravaer ogsa kan vaere en udfordring at skabe en
feelles forstaelse af arsagerne til et barns skolefraveer pa tveers af hjem, skoleomrade og
socialomrade'”.

Erfaringer fra praksis viser, at der kan opsta udfordringer i samarbejdet mellem foreeldre og
fagprofessionelle i fravaerssager. Foraeldre til bgrn med langvarigt bekymrende fraveer har i to
undersggelser givet udtryk for, at de savner kompetent rddgivning og vejledning, og at de
selv har métte tage initiativ til at fa hjeelp eller agere tovholder8. En anden undersggelse har

12 Danmark Statistik. Statistikbanken.dk/ KY051

'3 Aarhus kommune (2024) Analyse af stigende udgifter til tabt arbejdsfortjeneste

4 Knage, Frederikke Skaaning og Dorte Kousholt (2023): Langvarigt bekymrende fraveer. Paedagogisk Indblik nr. 21 (DPU)
15 Knage, Frederikke Skaaning og Dorte Kousholt (2023): Langvarigt bekymrende fraveer. Peedagogisk Indblik nr. 21 (DPU),
Metodecentret (2023): Problematisk skolefraveer og skoleveegring — darsager og behandling og Rambgll (2024): Evaluering
af Social- og Boligstyrelsens model for samarbejde og indsatser for barn og unge med bekymrende skolefraveer

16 Social- og Boligstyrelsen og Styrelsen for Undervisning og Kvalitet (2024) Partnerskab om udsatte bern og unges
skolegang og lcering

7 Ankestyrelsen (2023): Retsikkerhedsenhedens undersggelse om sektoransvarsprincippet ved problematisk skolefravaer
hos barn med handicap

'8 Bgrns Vilkar 2020; Ankestyrelsen 2023
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peget p3, at der kan opsta mistillid mellem forzeldre og fagprofessionelle, hvis fx foreeldre
oplever lange ventetider eller usikkerhed om, hvem der har ansvaret for at sikre fremdrift'°.

Geeldende regler for sygeundervisning afspejler ikke de typiske drsager til langvarigt
bekymrende skolefravcer

De geldende regler om sygeundervisning understatter ikke, at elever med langvarig
bekymrende fravaer far hjzelp til at komme tilbage i skolen, da de ikke forpligter skolen pa at
genopbygge elevens tilknytning til skolens feellesskaber. Reglerne er udarbejdet i en tid, hvor
skolefraveer var mere snaevert knyttet til somatisk sygdom, og de tager ikke hgjde for
problemstillinger som mistrivsel, leengerevarende skolefraveer og udfordret skoletilknytning.
Reglerne kan ogsa vaere vanskelige at efterleve i praksis, da sygeundervisning i dag sa vidt
muligt skal gennemfgres af elevens egen lzerer, som typisk er skemaplanlagt til undervisning i
den gvrige klasse. | praksis medfarer det ofte, at sygeundervisningen varetages af en vikar,
hvilket kan pavirke bade kvaliteten af undervisningen samt udfordre det relationelle arbejde,
som eleverne med langvarigt bekymrende fraveer har behov for. Kun fa kommuner oplever, at
de har en god praksis for sygeundervisning?®.

Skoler mangler de fornadne kompetencer

Folkeskolerne oplever at mangle kompetencer til forebyggelse af fravaer, tidlige indsatser til at
handtere det begyndende fraveer og redskaberne til hdndteringen af det langvarige
bekymrende fraveer. | en spgrgeskemaundersggelse?’ vurderer 30 pct. af de adspurgte leerere
séledes, at de i mindre grad har kompetencer til at imgdekomme et stgttebehov i forbindelse
med at fastholde skolegang, imens 43 pct. svarer, at de i nogen grad har kompetencer til
dette. En anden undersggelse viser ogsa, at der i dag kun i mindre grad findes viden om
paedagogiske og didaktiske indsatser, fx alternative undervisningstilbud, der lykkes med at
hjeelpe elever, der som falge af deres faglige, personlige og/eller sociale udfordringer har et
begyndende eller bekymrende fraveer og mangler motivation til at ga i skole.??

Der mangler viden og en feelles forstdelse af problemet

En effektiv og koordineret indsats forudsaetter en fzelles forstaelse af, hvornar fraveer er
langvarigt og bekymrende. Der findes ikke en national definition af, hvad der udger
bekymrende fravaer. Pa tvaers af kommunerne er der forskellige definitioner af bekymrende
fraveer og dermed forskellige opfattelser af, hvornar der skal reageres?3. Det er forskelligt, om
kommunerne har fastsat en greense for, hvor mange fravaersdage en elev skal have, far
forvaltningen falger op. | en undersggelse svarer kun 41 pct. af de deltagende kommuner, at
de har en fastsat greense for dette®.

Tilsvarende mangler der ofte retvisende fraveersdata. Der er nationale regler for registrering af
fraveer, men registreringspraksis varierer betydeligt inden for og pa tveers af kommunerne?>.

19 Styrelsen for Undervisning og Kvalitet (2025): Forlab for barn og unge med stattebehov og deres familier

20 STUK (2024): Langvarigt fraveer, sygeundervisning, hiemmeundervisning og bern uden for undervisningstilbud

21 VIVE (2024): Scerlige behov i skolen

22 EVA (2022): @get motivation og reduktion af fraveer. Kortlegning af kommuner og skolers arbejde med at @ge motivation
og reducere fraveer i udskolingen

23 EVA (2022) @get motivation og reduktion af fraveer. Kortleegning af kommuner og skolers arbejde med at @ge motivation
og reducere fraveer i udskolingen

24 STUK (2024): Langvarigt fraveer, sygeundervisning, hiemmeundervisning og bern uden for undervisningstilbud

25 Rambgll (2018) Undersagelse af hiemmeundervisning, fravcer og bern uden for undervisningstilbud
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Der er stor forskel pa, hvordan fx lovligt og ulovligt fraveer defineres, ligesom ikke alt fravaer
nadvendigvis registreres.

Ikke tilstreekkelig fokus pa tidlig opsporing

En gennemgaende udfordring i forhold til at handtere langvarigt bekymrende fraveer, er, at
elever i risiko for langvarigt bekymrende fravaer ikke opspores tidligt nok?®. Det er et problem,
da langvarigt bekymrende skolefraveer lettest afhjeelpes tidligt i problemudviklingen. Forskelle
i registreringen og handteringen af fraveer pa tveers af skoler og kommuner kan vaere udtryk
for, at det ikke er tydeligt, hvornar fraveer er bekymrende, hvilke tegn der skal holdes gje med,
og hvordan man som skole og kommune bedst handterer en situation, hvor en elev er
langvarigt fraveerende fra skole eller i risiko for det. Undersggelser viser, at ikke alle
kommuner har faste arbejdsgange til at understgtte skolerne i at handtere situationer, hvor en
elev er langvarigt fraveerende fra skole?’.

Samarbejder pa tveers af kommunale forvaltninger i fravaerssager afspejler derudover, at der
ikke altid er en feelles forstaelse af problemet?®. Omvendt viser erfaring, at et teettere
samarbejde mellem kommunale forvaltninger i fravaerssager understatter tilrettelaeggelse og
gennemfarelsen af helhedsorienterede indsatser med afseet i barnets samlede behov?°.

26 Bgrns Vilkar (2020): Skolens tomme stole. Skolefravcer set fra barnets perspektiv

27 Bgrns Vilkar (2020): Skolens tomme stole. Skolefraveer set fra barnets perspektiv, VIVE (2019): Kommunernes perspektiver
pa centrale udfordringer pd berne- og ungeomradet og STUK (2024): Langvarigt fraveer, sygeundervisning,
hjemmeundervisning og bern uden for undervisningstilbud

28 Ankestyrelsen (2023): Retsikkerhedsenhedens undersggelse om sektoransvarsprincippet ved problematisk skolefravaer
hos barn med handicap

29 Social- og Boligstyrelsen (2024): Model for samarbejde og indsatser til barn og unge med bekymrende skolefravcer
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Kapitel 2. Arsager;
Langvarigt bekymrende
fravaer er komplekst

Arsagerne til langvarigt bekymrende fravaer er komplekse og har sjeeldent rod i én entydig
arsag. Derfor er det afgarende, at der gennemfares en grundig og helhedsorienteret
afdeekning af baggrunden for elevens fravaer, at elevens perspektiv pa arsagerne til fravaeret
inddrages, og at der tages stilling til, om eleven modtager den rette statte.

Et samspil mellem eleven og dets omgivelser

Man kan ikke alene ved at fokusere pa eleven skabe et daeekkende billede af, hvilke
problemstillinger, der ligger bag langvarigt bekymrende fraveer. Det er centralt at interessere
sig for personlige forhold hos eleven og elevens trivsel og have et blik for den kontekst, som
eleven indgar i bade i og uden for skolen.

Ifalge kommunerne er psykisk mistrivsel, diagnoser som angst og depression og personlige
udfordringer som skoletraethed og manglende motivation i skolen nogle af de typiske arsager
til langvarigt fravaer®®. Samtidig har funktionsnedsaettelser og udviklingsforstyrrelser
betydning for, at man ikke kommer i skole®', ligesom elever med en social foranstaltning har
langt flere perioder med hgjere fraveer®2. Det kan dog veere vanskeligt at konkludere med
sikkerhed, om disse forhold udger arsagerne til fravaeret, eller om de er udviklet bl.a. som en
belastningsreaktion pa, at det for eleven er vanskeligt at tage del i skolens fzellesskaber. Lavt
selvvaerd og somatiske symptomer er ogsa ofte forbundet med langvarigt bekymrende
fraveer®. | det lys kan fraveeret ses som undgaelsesadfeerd, hvor barnet sgger at undga
situationer, som barnet oplever er ubehagelige, og dermed undgar de psykiske og sociale
udfordringer, det star i34,

Fordi eleven kan opleve situationer i skolen, der er belastende, er det ikke ensbetydende med,
at det er eleven, der er seerligt sarbart over for omgivelserne, eller at det derfor er hos eleven,
at lgsningen til fraveeret skal findes. Ofte vil der veere tale om et samspil mellem elevens
behov og de sociale og faglige leeringsmiljaer, eleven er del af i skolen.

Social baggrund har betydning for fraveer
Flere undersggelser fremhaever sociale og familiemaessige forhold som vaesentlige
risikofaktorer for at havne i langvarigt bekymrende fraveer.

30 STUK (2024): Langvarigt fraveer, sygeundervisning, hiemmeundervisning og barn uden for undervisningstilbud og
Rambegll (2018): Undersagelse af hiemmeundervisning, fraveer og barn uden for undervisningstilbud

31 STUK (2024): Langvarigt fraveer, sygeundervisning, hiemmeundervisning og barn uden for undervisningstilbud

32 VIVE (2020): Panelanalyse af bekymrende skolefravcer

3 Knage, Frederikke Skaaning og Dorte Kousholt (2023): Langvarigt bekymrende fraveer. Paedagogisk Indblik nr. 21 (DPU)
34 Bgrns Vilkar (2020): Skolens tomme stole. Skolefravcer set fra barnets perspektiv
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Barn fra familier, hvor foraeldreengagementet i skolen er lavt har starre risiko for langvarigt
fraveer®®, ligesom elever af kortere uddannede foraeldre har en starre risiko for flere perioder
med leengerevarende samlet fravaer®®. Samtidig er der barn, der oplever manglende forstaelse
hjemmefra og mangler stgtte og motivation til at passe deres skolegang’. Bagrn, hvis forzeldre
har mindre tilknytning til arbejdsmarkedet (arbejdslas eller uden for arbejdsmarkedet), har
ligeledes i hgjere grad leengerevarende eller lange fraveersforlgb (Ibid.).

Andre forhold i hjiemmet som fx vold, psykisk sygdom hos foraeldrene, misbrug eller lignende
vurderes 0gsa at veere en af de typiske arsager til, at en elev er langvarigt fravaerende fra
skole38

Klassevaerelset som kontekst for fravaer

Der kan veere tilfeelde, hvor elever ikke modtager den statte, de har behov for i
undervisningen. Dette kan haange sammen med flere ting, herunder om det paedagogiske
personale har de specialpaedagogiske kompetencer, der skal til for at imgdekomme eleverne i
klassens stattebehov, skolens organisering, om de tilstraekkelige ressourcer er til radighed,
eller om eleven modtager det rette skoletilbud mv.

Elever med et uindfriet stattebehov kan opleve, at undervisningen eller skolegangen generelt
set er udfordrende, hvilket kan pavirke deres fraveer og trivsel. Elever med uindfriet
stgttebehov har da ogsa sterre fraveer og darligere trivsel end elever uden stattebehov3?. Tal
fra Bgrne- og Undervisningsministeriet*° viser, at 67 pct. af de adspurgte laerere i 2024
vurderer, at der er elever i deres klasse, som ikke far den specialpaedagogiske statte, de har
behov for, svarende til 8,4 pct. af eleverne.

Samtidig ses der en sammenhang mellem elevernes faglige niveau og antallet af
fraveersperioder. Fagligt staerke elever har saledes fzerre fraveersperioder end elever, der er
relativt fagligt svage*!, men langvarigt fraveer har ogsa i sig selv negativ betydning for elevens
faglige udvikling.

Et inkluderende klassefeellesskab og leeringsmilj@ er samtidig vigtigt for elevernes trivsel. Et
inkluderende klassefeellesskab indebeerer, at der er hgj tolerance, tryghed og venlighed, og at
der er plads til forskellighed. Samtidig har struktur, forudsigelighed og gennemgaende voksne
stor betydning for, at der skabes inkluderende laeringsmiljger for bgrn med saerlige
stottebehov. Desveerre er der elever, der oplever at veere i utrygge klassemiljger med
mobning, drillerier og slaskampe, og for nogle elever kan det vaere medvirkende til fraveer fra
skolen®. Ifglge kommunerne er sociale udfordringer i skolen, fx i form af mobning, ogsa af
central betydning for fravaer®.

35 VIVE (2020): Panelanalyse af bekymrende skolefraveer og STUK (2024): Langvarigt fraveer, sygeundervisning,
hjemmeundervisning og bern uden for undervisningstilbud

36 VIVE (2020): Panelanalyse af bekymrende skolefravcer

37 Bgrns Vilkar (2020): Skolens tomme stole. Skolefraveer set fra barnets perspektiv

38 STUK (2024): Langvarigt fraveer, sygeundervisning, hiemmeundervisning og bern uden for undervisningstilbud
39 VIVE (2022:) Statte, stottebehov og elevresultater. Delrapport 1. Inkluderende leringsmiljoer og specialpeedagogisk
bistand

40 Bgrne og Undervisningsministeriets Grundskolepanelet (2024)

41 VIVE (2020): Panelanalyse af bekymrende skolefraveer

42 Barns Vilkér (2020): Skolens tomme stole. Skolefraveer set fra barnets perspektiv

43 STUK (2024): Langvarigt fraveer, sygeundervisning, hiemmeundervisning og bern uden for undervisningstilbud
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Barn kan ogsa opleve at fgle sig ensomme og uden en taet relation i klassen*. Fraveeret af en
neer ven skyldes dog langt fra altid bevidst eksklusion fra feellesskabet eller mobning, men kan
handle om flere forskellige forhold, der vedrgrer bade kulturen i klassen og skolens
organisering mv.

Darlige relationer mellem lzerere og elever kan ogsa have stor betydning for, om en elev er
langvarigt fraveerende fra skolen*>. En god lzerer-elev-relation bygger ikke kun pa leererens
evne til at undervise med hgj faglig kvalitet, men ogsa p3, at eleverne feler sig taget alvorligt,
og at de bliver mgdt med fagligt hgje forventninger*®. Samtidig har betydningsfulde relationer
mellem leereren og eleven stor positiv betydning, hvorfor brud i leererrelationen, fx grundet
skift i overgangen mellem indskoling, mellemtrin og udskoling, opsigelser eller barsler kan
veere udfordrende for nogle elever.

Nar skolekulturen pavirker elevens tilstedevaerelse

Der kan ligeledes veere forhold pa skolen, der har betydning for, at der er elever, der havner i
langvarigt bekymrende fraveer. Disse forhold kan handle om skolens organisering ved
overgange, fx fra bgrnehaveklasse til 1. klasse, fra indskoling til mellemtrin, og fra frikvarterer
til undervisningstimer#’. Overgange er nemlig typisk forbundet med nye krav og eendrede
rammer, hvilket for nogle elever kan vaere udfordrende at omstille sig til. Det kan samtidig
handle om kulturen pa den enkelte skole, fx i forhold til maden det peedagogiske personale
taler til barnene, i klassen og til forseldrene pa og brugen af vikarer, ligesom det kan handle
om det paedagogiske personales trivsel og arbejdsmiljget pa skolen mere generelt.

Nar der er tale om forhold pa forskellige niveauer, som har betydning for langvarigt
bekymrende fraveer, er det vigtigt, at blikket rettes mod alle de kontekster, barnet indgar i, sa
der kan dannes en nuanceret forstaelse af baggrunden for fraveeret, herunder forhold, der
knytter sig til miljget i klassen og pa skolen. Det betyder ogsa, at skolernes og kommunernes
arbejde med tidlig opsporing af elever i risiko for langvarigt fraveer bgr inddrage forhold hos
bade den enkelte elev, i hjiemmet, klassen og pa skolen.

44 Bgrns Vilkar (2020): Skolens tomme stole. Skolefraveer set fra barnets perspektiv

45 VIVE (2020): Panelanalyse af bekymrende skolefravcer og EVA (2022): @get motivation og reduktion af fraveer
46 Barns Vilkér (2020): Skolens tomme stole. Skolefraveer set fra barnets perspektiv

47 Styrelsen for Undervisning og Kvalitet (2025): Forlab for barn med stattebehov og deres familier
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Kapitel 3. Indsatser; Sadan
hjeelper vi barn med
bekymrende fravaer

Regeringen har allerede besluttet og igangsat en raekke initiativer pa tveers af social-,
sundheds- og undervisningsomradet, der enten direkte eller indirekte skal komme elever i
langvarigt bekymrende fraveer til gode. Disse initiativer adresserer flere af de identificerede
udfordringer og barrierer i forhold til arbejdet med langvarigt bekymrende fraveer og kan
placeres inden for fglgende temaer:

e Understgttende lovgivning

e Mere forebyggelse og tidlig opsporing

e (get viden og tydeligt sprog for langvarigt fravaer og trivsel blandt bgrn og unge
e Behov for et styrket almenomrade

e Styrket samarbejde om fravaer mellem skole og hjem og pé tveers af kommunen

Understattende lovgivning

0 1 Anbefalinger til regeleendringer vedrarende inklusion og specialundervisning i

folkeskolen fra ekspertgruppe

Der er behov for at se pa de lovgivningsmaessige rammer for
specialundervisning i folkeskolen, sa inklusionen i folkeskolen
kan styrkes, og flere elever kan blive i den almene
undervisning. En lovforberedende ekspertgruppe for nye
regler for inklusion og specialundervisning samt
sygeundervisning i folkeskolen har derfor i perioden fra
september 2024 til juni 2025 haft til opgave at komme med

konkrete anbefalinger til justeringer af lovgivningen.
Ekspertgruppen har bl.a. anbefalet en model for styrket
indsats mod bekymrende fraveer, der tager hgjde for, at arsagerne til bekymrende fraveer er
komplekse og kan skyldes andet end somatisk sygdom (fx mistrivsel, manglende
tilharsforhold til klassens faellesskab, manglende tilpasning af laeringsmiljget mv.) Modellen
indeholder fglgende elementer: 1) at skolelederen forpligtes pa at kontakte foraeldrene ved 10
dages fraveer i et kvartal med henblik pa, sammen med dem, at vurdere, hvad der skal til for at
bringe fraveeret til ophgr, 2) at der ved 15 dages fraveer i et kvartal etableres
fravaersundervisning, der bl.a. skal understgtte elevens skoletilknytning, og som erstatter og i
vidt omfang svarer til forpligtelserne til sygeundervisning i dag, og 3) at der udarbejdes en
paedagogisk-didaktisk handleplan ved 15 dages fraveer i et kvartal, hvis drsagen til fraveeret er
manglende skoletilknytning. Den paedagogiske-didaktiske handleplan skal beskrive
handlinger i lzeringsmiljget og omkring eleven, der kan fa eleven tilbage i skole. Skolelederen
skal i samrad med eleven og forzeldre falge op péa handlingerne hver tredje maned.

Paedagogisk psykologisk radgivning (PPR) skal inddrages i arbejdet med den paedagogiske-
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didaktiske handleplan, ligesom at PPR skal forpligtes pa at bidrage til at understatte det
paedagogiske personale i arbejdet med at sikre gode og inkluderende laeringsfaellesskaber.
Politiske forhandlinger af ekspertgruppens anbefalinger, herunder deres anbefalinger til
lovgivning om bekymrende fraveer, forventes at starte op ultimo 2025 i
folkeskoleforligskredsen. Nedsaettelse af en lovforberedende ekspertgruppe for nye regler for
inklusion og specialundervisning i folkeskolen er er en del af Aftale om folkeskolens
kvalitetsprogram indgaet af folkeskoleforligskredsen fra 19. marts 2024.

02 Pracisering af regler med henblik pa at stotte kan gives til hele klassen

Reglerne i folkeskoleloven afspejler ikke i tilstraekkelig grad ambitionen
om, at elever som hovedregel skal vaere en del af den almene
undervisning og feellesskabet. De geeldende regler fokuserer pa
elevernes individuelle ret til statte, frem for elevernes ret til at veere en
del af det almene fzellesskab. Derfor er der tilfgjet til folkeskolelovens §
3 a, at stotte kan gives individuelt til den enkelte elev som i dag, men
0gsa gennem aktiviteter i klassen. Indsatsen har afsaet i Aftale om
folkeskolens kvalitetsprogram indgaet af folkeskoleforligskredsen fra 19.
marts 2024.

03 Sammenhangende patientrettigheder i barne- og ungdomspsykiatrien

opstartet i behandling senest 60 dage efter henvisning. Indsatsen har afsaet i Aftale om en
samlet 10-drsplan for psykiatrien, 2020-2030, fra 19. maj 2025.

Barn og unge, der henvises til den regionale barne- og
ungdomspsykiatri, skal tilbydes et sammenhaengende forlgb af hgj
kvalitet, hvor man tidligt afdeekker, hvad der fylder mest for familien,
og hurtigt iveerksaetter de relevante indsatser og hermed forebygge,
at sygdomme forvaerres. Derfor skal barn og unge have én samlet
patientrettighed til et ssammenhaengende forlgb pa i alt 60 dage, som
indebaerer 1) at barn og unges udredningsforlgb skal veere pabegyndt

senest 30 dage efter henvisning, og 2) at barn og unge skal veere
endeligt udredt for den sygdomsmistanke, de henvises med, og

Mere forebyggelse og tidlig opsporing

04 Kommunalt tilbud om lettilgeengeligt behandlingstilbud til bern og unge i

psykisk mistrivsel og symptomer pa psykisk lidelse

For at sikre en tidlig indsats til barn og unge i

psykisk mistrivsel og med symptomer pa psykisk .

lidelse, er det besluttet, at kommunerne skal

etablere et lettilgeengeligt behandlingstilbud. J
Tilbuddet skal vaere gratis og tilgeengeligt i alle

kommuner, hvor bgrn, unge og foreeldre skal kunne

henvende sig uden henvisning. Tilbuddet skal veere

fuldt implementeret inden udgangen af 2025. Samtidig er det med Aftale om en samlet 10-
drsplan for psykiatrien, 2020-2030, fra 19. maj 2025 besluttet, at det i forbindelse med
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evalueringen bl.a. skal undersgges, om tilbuddet skal udvides med socialfaglige og
paedagogiske indsatser. Indsatsen felger op pa Trivselskommissionens anbefaling fra den 25.
februar 2025

0 5 Bedre hjzelp til mennesker med ADHD og autisme
| dag venter for mange mennesker, herunder bgrn og
unge, med ADHD og autisme for leenge pa afklaring og
hjeelp. Samtidig @ger ventetiderne risikoen for, at
symptomer forveerres, og at der udvikles andre
samtidig psykiske lidelser eller udfordringer. For bgrn
og unge kan det ggre det svaert at deltage i en

dagligdag med skole og sociale feellesskaber. Derfor
skal Sundhedsstyrelsen i samarbejde med relevante aktarer udarbejde et oplaeg til at sikre
mere ensartet kvalitet i bade udredning, behandling og opfelgning pa tveers af landet.
Oplaegget, der skal foreleegges aftalekredsen, skal tage hgjde for mulige forskelle i behov,
udfordringer og problematikker afhaengigt af, om der er tale om barn, unge eller voksne.
Indsatsen har afsaet i Aftale om en samlet 10-drsplan for psykiatrien, 2020-2030, fra 19. maj
2025.

@get viden og tydeligt sprog for langvarigt fraveer og trivsel blandt barn og unge

06 Undersgagelse af langvarigt bekymrende fravaer

Der er behov for mere viden om langvarigt bekymrende fravaer

og en tydelig afgraensning af, hvornar fraveer er bekymrende.

Derfor er der igangsat en undersggelse, der skal komme med

en definition af langvarigt bekymrende fraveer samt afdeekke

omfanget af elever i langvarigt bekymrende fraveer og

karakteristika ved elevgruppen. Undersggelsen skal samtidig

pege pa tiltag, der kan mindske langvarigt bekymrende fraveer.

Undersggelsen blev igangsat i august 2025 og forventes

afsluttet ultimo farste kvartal 2026. Undersggelsen har afsaet i

Aftale om folkeskolens kvalitetsprogram indgaet af folkeskoleforligskredsen fra 19. marts 2024.

07 Forseg med online-undervisning for at hjelpe bgrn med langvarigt bekymrende

fraveer tilbage i skole

Der er behov for at opbygge erfaringer med

forskellige typer af indsatser malrettet elever i

langvarigt bekymrende fraveer, sa eleverne kan
komme tilbage i skole. Derfor har kommunerne

. gennem forsgg med onlineundervisning faet

mulighed for at afpreve et nyt tilbud til at hjeelpe

elever med langvarigt bekymrende fraveer tilbage i
skole. 17 kommuner deltager i forsgget, som skal
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skabe viden om, hvorvidt onlineundervisning i kombination med andre indsatser kan hjaelpe
elever med langvarigt bekymrende fravaer tilbage i skole. Forsgget bliver gennemfert fra
primo 2025 til ultimo 2028 og er malrettet elever i grundskolen. Indsatsen er en del af Aftale
om folkeskolens kvalitetsprogram indgaet af folkeskoleforligskredsen fra 19. marts 2024.

08 Mere viden om konsekvenserne ved det stigende antal diagnoser pa bgrne- og

ungeomradet

Der er igennem en arraekke sket en stigning i antallet af
barn og unge med en psykiatrisk diagnose, og det har
afledte effekter pd de kommunale indsatser pa bgrne- og

ungeomradet. | lyset heraf nedsaettes en ekspertgruppe,

stigende antal diagnoser blandt barn og unge, og hvilken '.‘
rolle diagnoser spiller i tildelingen af statte til barn og m

unge. Indsatsen har afseet i Aftale om en samlet 10-

der skal afdeekke arsager og konsekvenserne af det

drsplan for psykiatrien, 2020-2030, fra 19. maj 2025. og falger op pa Trivselskommissionens
anbefaling fra den 25. februar 2025.

09 Et nyt sprog for trivsel og mental sundhed

Da der er kommet et starre fokus pé barn og unges trivsel og
mentale sundhed i samfundet og i den offentlige samtale, skal viden
om trivsel og mental sundhed udbredes, s& der kan blive skabt et
nyt og mere nuanceret sprog for trivsel og dermed ogsa en anden
bevidsthed om og forstaelse for trivsel. Indsatsen har afsaet i Aftale
om en samlet 10-drsplan for psykiatrien, 2020-2030, fra 19. maj 2025
og felger op pa Trivselskommissionens anbefaling fra februar 2025.

Behov for et styrket almenomrade

1 0 Flere ansatte i daginstitutioner

En god skolestart starter i dagtilbud. Seerligt er det vigtigt at
understatte en tryg overgang fra dagtilbud til skole.
Kvalitetsundersggelserne pa dagtilbudsomradet har vist, at
der er behov for at gge kvaliteten i dagtilbuddene. Derfor
har regeringen med finanslovsforslaget for 2026 lagt op til
at styrke ledelsen pé dagtilbudsomradet og @ge antallet af
haender omkring de mindste barn.
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1 1 Bedre mulighed for udsat skolestart

Det er vigtigt, at de barn, der begynder i skole, er klar til
skolelivet. En dérlig start kan fa betydning for resten af
barnets skolegang, og for nogle barn er et ekstra ar i
barnehave praecis den forskel, der skal til for, at de bliver
klar til skolen. Den 1. januar 2024 tradte der derfor nye
regler i kraft, som skal skabe bedre mulighed for udsat
skolestart.

1 2 Saenkelse af klasseloft i indskolingen

Det er afggrende, at alle barn far en god skolestart, der understatter barnenes faglige,
trivselsmaessige og sociale udvikling. Et lavere klasseloft kan give mere tid til den enkelte elev
og bidrage til en mere tryg og rolig start i skolen for de yngste elever. Derfor er klasseloftet i
folkeskolen med virkning fra skoleéret 2024/2025

saenket til 26 elever i barnehaveklassen og 1.-2.

klasse, dog med mulighed for op til 28 elever i helt

seerlige tilfeelde.

1 3 Frihed til kortere skoledage og indfarelse

af en ny “timebank” i folkeskoler

Eleverne i folkeskolen skal opleve en sammenhaengende

skoledag og en undervisning, der er bade varieret og

. motiverende. Derfor afskaffes den understgttende
undervisning, men pa en made hvor ressourcerne herfra

" fastholdes i folkeskolen med mulighed for lokale

prioriteringer. Det betyder, at skolerne kan prioritere en

kortere skoledag og benytte ressourcerne til at finansiere

gvrige indsatser. Ressourcerne bindes fremover til skolens
timebank og kan anvendes bade til indsatser, der styrker kvaliteten i undervisningen i fagene,
herunder to-voksenordninger, holddannelse, co-teaching mv., og til indsatser, der styrker
kvaliteten i fritidstilbuddene. Indsatsen har afszet i Aftale om folkeskolens kvalitetsprogram
indgaet af folkeskoleforligskredsen fra 19. marts 2024.
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1 4 Mere praktisk undervisning og valgfrihed til de

®ldste elever

For at sikre mere varierende undervisningsforlgb,
hvor eleverne har mulighed for at vaelge en
alternativ afslutning pa folkeskolen, far de aldste
flere praktiske fag og mere valgfrihed i deres
skoleskema. Dette bl.a. gennem
juniormesterleere i 8. og 9. klasse, hvor elever
tilknyttes en virksomhed eller praktiske
undervisningsforlgb pa fx en erhvervsuddannelse
eller FGU-institution 1-2 dage om ugen i et
praktikforlgb. Derudover indfgres bl.a. et praktisk/musisk valgfag i 8. og 9. klasse, som kan
supplere det eksisterende praktiske/musiske valgfag i 7. og 8. klasse. Indsatsen er en del af

Aftale om folkeskolens kvalitetsprogram indgaet af folkeskoleforligskredsen fra 19. marts 2024.

1 5 Styrket indsats for de mest udfordrede elever i dansk og matematik

Almene folkeskoler skal have bedre mulighed for at
lafte elever med udfordringer med at laese, skrive
og/eller regne. Derfor modtager folkeskolerne fra
2028 500 mio. kr. arligt til en styrket indsats til de 10.

pct. fagligt mest udfordrede elever i dansk og
matematik gennem staerkere inkluderende
leeringsmiljger. Initiativet blev allerede ivaerksat fra
efteraret 2024, hvor midlerne gradvist stiger til og

med 2027, indtil det fulde belgb pa 500 mio. kr.
traeder i kraft i 2028. Indsatsen er en del af Aftale om
folkeskolens kvalitetsprogram indgaet af folkeskoleforligskredsen fra 19. marts 2024.

1 6 Den paedagogiske klasseplan

Skolernes og de kommunale forvaltningers arbejde med at sikre, at alle barn kan deltage i
undervisningen og trives fagligt og socialt i klassefeellesskabet, skal understgttes. Den
paedagogiske klasseplan er et nyt redskab, der skal sikre hurtigere og mere systematiske
indsatser i skolernes forebyggende arbejde med udgangspunkt i klassefaellesskabet, sa alle i
klassen kan deltage i undervisningen og trives socialt og fagligt. Redskabet skal understgtte
samarbejde og dialog med eleverne og tidlig inddragelse af PPR i arbejdet med
klassefzellesskabet. Den paedagogiske klasseplan er en skabelon, som kommunale
forvaltninger og skoler frivilligt kan benytte til at understgtte samarbejde og dialog om det
gode lzeringsmiljg pa landets grundskoler. Indsatsen er udviklet som en del af Aftale om
folkeskolens kvalitetsprogram indgaet af folkeskoleforligskredsen fra 19. marts 2024 (omtales
'Paedagogisk indsatsplan’ i aftalen).
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1 7Kompetenceudvikling i specialpaedagogik, klasseledelse mv.

De paedagogiske kompetencer hos leerere og peedagoger i skolen
skal styrkes. Derfor gives der mulighed for at prioritere op til 200
mio. kr. arligt til materialer og kompetenceudvikling lokalt som
tilleeg til kommunernes eksisterende forpligtelse til
kompetenceudvikling af paedagogisk personale. Ifglge
folkeskoleforligskredsen bgr de nye midler i de ferste ar seerligt
prioriteres til kompetenceudvikling i specialpeedagogik og
klasseledelse, da disse kompetencer rummer et stort potentiale for
at skabe ro i klassen og inkluderende leeringsmiljger. Indsatsen er
en del af Aftale om folkeskolens kvalitetsprogram indgaet af
folkeskoleforligskredsen fra 19. marts 2024. Med Aftalen om
kommunernes skonomi for 2025 er regeringen og KL enige om, at arbejdet med at sikre
specialpadagogiske kompetencer teet pa eleverne er helt central for at styrke almenomradet,
og at der er behov for, at midlerne til kompetenceudvikling de nzeste ar anvendes hertil for at
kunne lgfte opgaven.

1 8 Flere padagogiske kompetencer tzt pa eleverne

Der er behov for at styrke de paedagogiske

kompetencer hos leerere og paedagoger i skolen.

Derfor afsaettes der 155 mio. kr. arligt og fuldt

indfaset til, at kommunerne kan opkvalificere

leerere og paedagoger inden for klasseledelse og

specialpaedagogik og til, at de kan anszette flere

medarbejdere i Peedagogisk Psykologisk

Rédgivning (PPR). Konkret kan midlerne anvendes til kompetencelgft af det paedagogiske
personale, sa de er bedre rustet til at udvikle inkluderende leeringsmiljger og til at
imgdekomme flere elevers trivsels- og leeringsmaessige behov i almenfallesskaberne. Dette
via forebyggende og fzellesskabsorienterede indsatser. Midlerne kan ogsa anvendes til
ansattelse af medarbejdere, der varetager PPR-opgaver, sa PPR kan veere endnu mere til
stede ude pa folkeskolerne og understatte inkluderende lzeringsmiljger gennem gget
samarbejde med paedagogisk personale. Indsatsen er en del af Aftale om folkeskolens
kvalitetsprogram indgdet af folkeskoleforligskredsen fra 19. marts 2024.

1 9 Ny psykologfaglig professionsmasteruddannelse for lzerere og paedagoger

Der etableres en ny psykologfaglig
professionsmasteruddannelse malrettet laerere og
paedagoger. Hensigten er at videreuddanne laerere og
paedagoger i forhold til at skabe trygge faellesskaber og
deltagelsesmuligheder for alle barn og unge i skole, dagtilbud
og pa fritidsomradet. Uddannelsen skal understatte inklusion
og trivsel samt give laerere og paedagoger de ngdvendige
handlekompetencer pa baggrund af praksisrettet,
psykologfaglig viden. Uddannelsen forventes oprettet fra
N sommeren 2026 og er en opfelgning pa Aftale om folkeskolens
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kvalitetsprogram fra 19. marts 2024, ligesom den er en del af Aftale om Reform af
professionsbachelor- og erhvervsakademiuddannelserne i Danmark fra 26. marts 2025.

Styrket samarbejde om fraveer mellem skole og hjem og pa tveers af kommunen

2 0 Kommuner kan samarbejde med Den Sociale Investeringsfond (DSI)

Kommunernes indsatser til forebyggelse og
handtering af fraveer er meget varierende, og der

mangler dokumenteret viden om, hvilke indsatser A
der skaber de bedste resultater for elever med

langvarigt fravaer. Kommuner kan samarbejde med . . .

Den Sociale Investeringsfond (DSI) om sociale

effektinvesteringer mod skolefraveer.
Skolefravaersindsatser kraever ofte tveerfagligt L X >
samarbejde og finansiering pa tveers af forvaltninger.

Sociale effektinvesteringer kan veere szerligt

relevante, fordi de er designet til at handtere, at de gkonomiske og sociale effekter ofte farst
viser sig pa leengere sigt. DSI kan bade understgtte feltets udvikling og foretage konkrete
investeringer sammen med kommunerne. Bgrne- og Undervisningsministeriet vil som led i
udmentningen af handlingsplanen bidrage med relevant viden pa omradet i forbindelse med
samarbejder mellem kommuner og DSI. Social- og Boligstyrelsen er i labende dialog og

samarbejder med DSI om sociale investeringer, bl.a. ift. indsatser mod skolefraveer.

Barne- og Undervisningsministeriet statter dialogen om sociale investeringer

Barne- og Undervisningsministeriet vil understgtte samarbejder mellem kommuner og Den Sociale
investeringsfond (DSI) om sociale effektinvesteringer. Dette med formalet om at mindske langvarigt
bekymrende fraveer, sa virksomme indsatser over for fraveer kan udbredes lokalt og nationalt gennem

sociale investeringer.

Den Sociale Investeringsfond (DSI)

Den Sociale Investeringsfond (DSI) blev etableret af et bredt folketingsflertal (Socialdemokratiet,
Venstre, Liberal Alliance, Det Konservative Folkeparti, Dansk Folkeparti, Alternativet, Det Radikale
Venstre og Socialistisk Folkeparti) i december 2018 og arbejder for et gkonomisk baeredygtigt
velfeerdssamfund med formal om at modne markedet for og foretage sociale investeringer. Malet er, at
flere har adgang til velfeerd af hgjere kvalitet, der giver bedre trivsel og livsmuligheder for den enkelte,

bade barn, unge og voksne og for samfundet som helhed.

2 1 Model for samarbejde og indsatser til barn og unge med langvarigt skolefraveer

)

Fraveerssager er ofte komplekse og omfattende sager,
og derfor er det vigtigt, at der sikres en
helhedsorienteret indsats med et steerkt tveergaende
samarbejde. Social- og Boligstyrelsen har i samarbejde
med tre kommuner og Styrelsen for Undervisning og
Kvalitet udviklet en model for samarbejde og indsatser

til barn og unge med bekymrende skolefraveer.
Modellen beskriver, hvordan kommuner kan arbejde
med en helhedsorienteret indsats pa tveers af skoler,
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PPR og socialomradet, og retter sig mod alle bgrn og unge i grundskolens 0.-9. klasse samt
10. klasse med begyndende eller bekymrende skolefravaer. Samarbejdsmodellen er udgivet af
Social- og Boligstyrelsen i 2024.

2 2 Partnerskab om udsatte bgrn og unges skolegang og lzering

D

Barn og unge i udsatte positioner er i stor risiko for

at fa en mangelfuld skolegang, og samtidig er .
skolegang og uddannelse staerke

beskyttelsesfaktorer mod udsathed senere i livet.
Derfor indgar Social- og Boligstyrelsen og Styrelsen
for Undervisning og Kvalitet i et fagligt partnerskab

med 24 centrale organisationer pa skole- og

socialomradet, sa aktarer pa tveers af de to omrader
kan rykke teettere sammen og styrke leering og trivsel
i skolen for bagrn og unge i udsatte positioner. Malet er at styrke den strategiske dialog og
skabe starre synlighed om udfordringer og mulige veje at styrke skolegang og leering for barn
0g unge i udsatte positioner.
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